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RESUMEL

Le changement climatique est un probleme planétaire et a long terme auquel les pays du monde
ne peuvent répondre qu'en collaborant d'une fagcon qui tienne compte des forces et des capacités
de chacun. Le Canada doit participer a cette réponse planétaire tout en sassurant que la stratégie
nationale qui sera mise en oauvre au cours de la prochaine décennie consolide et améliore la
situation économique du pays et concorde avec |'aspiration des Canadiens a un meilleur niveau
de vie. Nous devons pleinement évaluer les forces et les faiblesses du Canada a I'égard du
changement climatique et concevoir un ensemble de stratégies misant sur les avantages
comparatifs du pays. Une stratégie a plus long terme nous laisserait suffisamment de temps pour
nous adapter et tirer avantage de nouvelles technologies a plus faible taux d'émission. Nous
pouvons toutefois commencer des maintenant afaire I'essai de stratégies novatrices et a mettre en
place les é éments essentiels de la solution au probleme. Nous devons aussi aider les Canadiens
et Canadiennes a mieux comprendre le probléme et stimuler leur propre contribution a la
solution, car il sagit |a de la seule fagon d'en arriver a une stratégie nationale qui résistera a
I'épreuve du temps.

L'industrie canadienne est tout a fait déterminée a participer de fagon constructive a |'élaboration
de la stratégie nationale du Canada concernant les gaz a effet de serre. La Table de I industrie est
d'avis quil faut connaitre les consequences environnementales, économiques et sociales de
I'engagement pris par le Canada a Kyoto avant d'opter pour une stratégie nationale et de décider
de ratifier ou non le Protocole de Kyoto. Le processus national en cours a été extrémement utile a
cette compréhension, et I'engagement continu des intervenants est essentiel pour pouvoir
poursuivre le travail amorcé.

LaTable del’industrie avait pour mandat d'approfondir la compréhension des défis qui se posent
et des possibilités qui soffrent a I'industrie relativement au changement climatique, et d'évaluer
diverses options de réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le contexte de la
Stratégie nationale de mise en cauvre (SNMO). La Table a en outre cherché a recommander des
solutions qui contribueraient a la compétitivite de I'industrie canadienne sans causer de prgudice
indu a une région ou a un secteur. Elle a aussi dresse une liste de principes destinés a guider le
choix des options pertinentes et a utilise un cadre de compétitivité pour |'évaluation des
consequences probables des diverses solutions.

Le gros du travail danalyse a été fait par I'intermédiaire de sept tables sectorielles — pour les
secteurs aval du pétrole, de I'industrie pétroliere et gaziére, des produits chimiques, des minéraux
et métaux, de la fabrication du matériel de transport, des autres activités manufacturiéres et des
petites et moyennes entreprises industrielles. Cette fagon de procéder semblait la plus efficace
pour examiner les possibilites techniques de réduction des GES dans les différents secteurs
Industriels et les incidences que la mise en cauvre du Protocole de Kyoto pourrait avoir sur
chacun de ces secteurs. Quoique préliminaire, cet examen exhaustif représente une étape
importante de I'analyse génerale de la stratégie nationale. Le temps n'a pas permis de mener une
analyse approfondie des conseguences que telle mesure prise dans un secteur pourrait avoir sur
les autres secteurs qui lui sont liés par la chaine d'awrovisionnement, pas plus que d'évaluer
comment les mesures recommandeées par d'autres tables de concertation pourraient toucher les
principaux secteurs industriels. Nos travaux ont néanmoins permis d'identifier un certain nombre
de possibilités prometteuses, et I'information et les connaissances acquises seront utiles au pays,
guelle que soit la réponse a long terme que nous déciderons de donner a la question du
changement climatique.

LaTable del'industrie est d'avis que certaines réalités balisent |a réponse que donnera le Canada

! Deux membres dela Table de I"industrie ont présenté une opinion minoritaire en réaction au résumé (voir
['annexe A).
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Se pose, d'abord et avant tout, I'ampleur méme du défi que représente I'objectif
proposé pour le Canada a Kyoto. Les projections actuelles indiquent un écart de 199
meégatonnes, soit de prés de 26 pour cent, entre les émissions au cours de la période
d'engagement prévue par le Protocole de Kyoto et celles correspondant a |'objectif proposé
pour le Canada. Pour illustrer I'ampleur du defi, mentionnons que cet ecart de 199 Mt est tout
uste inférieur au total des émissions actuelles de tous les secteurs représentés a la Table de
"Industrie. Il est essentiel de reconnaitre que les émissions de GES sont principalement liées
a la consommation — seulement 33 pour cent des émissions canadiennes étant attribuables a
I'industrie au sens large — et que, par conséguent, la réduction de ces émissions touchera tous
les Canadiens et Canadiennes. L'objectif proposé nécessiterait une transformation majeure de
notre infrastructure économique, de transport et urbaine, de méme que des gains de
renggment energétique et d'autres changements importants et sans précédent dans la société
canadienne.

L'industrie répond malgré tout a la nécessite de réduire les émissions. Les rapports
produits par les tables sectorielles rendent compte des efforts importants qu'ont dgja faits
certains secteurs industriels pour réduire les émissions dues a leur production. La plus grande
partie des gains réalisés a toutefois été absorbée par la croissance de I'ensemble de la
production industrielle. A cela sgoute le fait que certaines mesures visant d'autres problémes
environnementaux requierent plus d'énergie, et non moins. Quoiqu'il en soit, la concurrence
incite I'industrie a accroitre son rendement et a ameéliorer |'efficacité de sa production, ce qui
comprend une meilleure utilisati oréie I'énergie. Par contre, nombre de secteurs affichent dgja
un rendement de classe mondiale5 ou peu Sen faut, et il n'est pas évident quil subsiste
d'importantes possibilités d'amélioration a exploiter, compte tenu du caractere a court terme
deI'objectif de Kyoto.

La question du changement climatique doit ére mise en relations avec d'autres
priorités environnementales et sociales. Le premier ministre a affirmé que l'un des
principaux défis du Canada était d'améliorer sa productivité et de soutenir sa croissance
economique. 1l nous faut surmonter ce défi pour améliorer le niveau de vie des Canadiens et
Canadiennes et faire en sorte c1ue nous disposions des ressources nécessaires pour Sattaguer
aux priorités sociales qui sont les notres, dont celle qui concerne le changement climatique.
Or, une économie fragile, présentant peu dinnovation et une faible croissance de la
productivité, limiterait notre capacité de répondre a ces priorités de maniere efficace. 1l est,
par conséquent, absolument essentiel que nous disposions d'un cadre stratégique intégrant les
objectifs que nous nous fixons et les mesures que nous é)renons face au changement
climaa(tjique a dautres importants leviers stratégiques, afin de maximiser le potentiel du
Canada.

L'amélioration du niveau de vie au Canada passe par le maintien de la position
concurrentielle du pays et de son attrait pour I'investissement. Le Canada est un pays
commercant, dont I'économie est de loin la plus ouverte du G-7 — le commerce de biens et de
services y représente pres de 75 pour cent du PIB. L'intégration croissante de I'économie
nord-ameéricaine ne nous permet pas de trop nous distancer par rapport a nos voisins du Sud.
D'autre (Joart, notre richesse collective repose en bonne partie sur la production et I'exportation
de produits a forte intensité énergétique, et nos industries entrent de plus en plus en
concurrence avec des entreprises de pays en dével oppement qui n‘ont pas pris d'engagement a
Kyoto. Le Canada ne devrait pas mettre en péril ses avantages comparatifs Sil n'en résulte
aucun gain al'échelle mondiale sur le plan de la protection de I'environnement.

Bien que le progres technologique constituera un élément important de toute stratégie
que nous adopterons relativement au changement climatique, celui-ci ne doit pas étre
vu comme une sorte de panacée qui menera le Canada a I'objectif de Kyoto. Le délai de

2 Une analyse internationale des points de repéres a é&é faite pour |es secteurs de I'industrie pétroliére et gaziére,
des produits chimiques ainsi que pour celui de l'industrie de I'automobile et des piéces d'automobiles. Certains
€léments de comparai son sont également disponibles pour les secteurs des mines, de I'aluminium et de l'acier.
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Kyoto est trop court, car les technologies qui contribueront de fagon notable et durable a nos
efforts relativement au changement climatique ne seront pas commerciaisées avant quelque
temps encore. Bien que le Canada dispose de technologies inoffensives pour le climat qui
sont prometteuses, il nN'est pas certain que les avantages économiques qu'il pourra retirer de
leur exploitation compenseront les risques économiques liés a une adhésion vigoureuse a
I'objectif de Kyoto. Laréalité est telle que le Canada et I'industrie canadienne ont toujours été
des importateurs de technologies de pointe. Cela étant dit, la Table de I'industrie considere
comme dimportance vitale pour le Canada dinvestir de fagon prudente dans le
développement et la commercialisation de technologies qui procureront leurs bénéfices
maximaux along terme.

6. Touteréponse au changement climatique doit é&re cumulative, a long terme et de portée
véritablement planétaire. De réelles questions se posent encore quant a la rapidité et a la
portée de la réponse de la communaute internationale. Ces questions tiennent a un certain
nombre de facteurs — les incertitudes qui demeurent dans le domaine de la science du
changement climatique, le débat actuel au sujet des regles concernant les puits de carbone et
les mécanismes de Kyoto, le manque d'engagement de la part des pays en dével oppement et
les calendriers vagues a |'égard de la ratification du Protocole de Kyoto, notamment de |a part
du plus important émetteur de GES au monde, les Etats-Unis. Une estimation meme
préliminaire du degré de flexibilité dont disposera I'industrie canadienne pour investir dans
des possibilités prometteuses de compensations a I'échelle internationale se fera attendre
encore au moins un an et probablement plusieurs années. Cette incertitude conditionne ce que
le Canada peut faire et le moment ou il peut lefaire.

Les principales conclusions et recommandations de la Table de I'industrie sont les
suivantes:

L'objectif proposé pour le Canada a Kyoto pose un défi redoutable et ne pourra
vraisemblablement pas étre atteint sans d'importantesinterventions d'ordre politique et un
affaiblissement important de I'économie canadienne. Essentiellement, I'objectif proposé
représente une limite fixe al'utilisation de I'énergie reposant sur le carbone et pose une contrainte
sérieuse a notre performance économique dans I'avenir. Notre analyse donne a penser qu'il
n'existe pas, pour I'ensemble du secteur industriel, de solution « gagnant-gagnant » qui pourrait
combler a court terme |'écart entre les tendances actuelles et |'objectif propose.

Le Canada ne devrait pas envisager de ratifier le Protocole de Kyoto avant qu'on en
comprenne davantage toutes les conséquences pour le pays, que lesreglesdu jeu al'échelle
internationale soient claires et qu'on connaisse les mesures que prendront nos partenaires
€t Nnos concurrents commer ciaux.

Le Canada ne devrait prendre de mesures pour réduire les émissions de GES que dans le
cadre d'une large réponse internationale au défi reatif au changement climatique.
L'instauration de mesures visant a mettre en cauvre le Protocole de Kyoto (telles que des taxes
élevées sur le carbone ou des programmes de « plafond et échanges ») ou une limitation similaire
des émissions au Canada seulement et en avance sur le reste du monde, dont les Etats-Unis,
exigerait un sacrifice important de la part des Canadiens qui ne se traduirait par aucun effet
notable sur les émissions a I'échelle planétaire. D'autre part, selon les politiques adoptées pour
réduire les émissions, les mesures prises unilatéralement par e Canada pourraient avoir des effets
dévastateurs sur les industries canadiennes a forte intensité énergétique. Méme dans le cadre de
réponses internationales plus larges, il faudrait prendre soin de concevoir des mesures qui
tiennent compte de la situation des secteurs industriels en concurrence avec ceux de pays en
développement qui ne font face a aucune restriction ou codts supplémentaires.

L es gouver nements devraient appuyer vigour eusement les mesures volontaires et leur mise

en cauvre dans d'autr es secteurs de I'économie canadienne. Les secteurs industriels mettront
I'accent sur I'amélioration du programme Défi-climat (Mesures volontaires et registre [MVR]),
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par |'établissement d'objectifs et de mécanismes de responsabilisation adéquat chercheront a
approfondir I'engagement de I'industrie canadienne et continueront de promouvoir |'approche
volontaire en dehors de I'industrie. Les objectifs de l'industrie en matiere de réduction des
émissions de GES ou defficacité energétique seront fonction, pour la plupart, des unités de
production, afin de préserver la capacité de I'industrie de croitre et d'ameliorer son rendement.
Les gouvernements devraient voir a renforcer le cadre stratégique a I'appui des programmes de
mesures volontaires, tels que les MVR et le Programme d'economie d'énergie dans l'industrie
canadienne, et reconnaitre les progres accomplis par certains secteurs industriels gréce a leurs
propres programmes de mesures volontaires.

La poursuite de I'élaboration de la stratégie nationale doit étre axée sur les ééments
essentielsala prise de décision, y compris:

I'accent mis sur les solutions a moindres codts par tonne de GES;

I'anal yse exhaustive (micro et macro) des codits et avantages liés al'objectif de Kyoto;
I'analyse des colts et avantages des mesures individuelles et de leurs interactions,

la compatibilité avec les autres objectifs environnementaux, sociaux et économiques;
I'équité régionale et sectorielle;

le maintien de la position concurrentielle du pays,

I'équilibre entre les mesures d'atténuation et les mesures d'adaptation;

laclaire distinction des responsabilités fédérales et provinciales;

la participation et |'engagement de tous les Canadiens et Canadiennes.

La Tabledel'industrie n'a pu en arriver a une position définitive au sujet de I'échange de
droits d'émission. La question exige beaucoup plus d'étude et d'analyse, et I'échange de droits
d'émission ne devrait pas étre vu comme constituant une mesure de la phase 1 de la SNMO. 1l
faudrait démontrer qu'un programme de « plafond et échange » obligatoire offre des avantages
considérables, par rapport a d'autres outils dintervention, avant d'ére mis en osuvre au Canada.
Au nombre des principaux sujets que devraient couvrir les autres études et consultations figurent
les consequences de différentes méthodes de répartition sur la compétitivité, la meilleure fagon
de composer avec le roulement du capital-actions, les colts d'adaptation et les questions d'équite.
Il serait aussi crucial d'aborder la fagon dont le modele canadien d'échange de droits d'émission
pourrait étre intégré au mécanisme international d'échange de droits d'émission qui pourrait étre
Institué dans le cadre du Protocole de Kyoto, ou a tout programme similaire que les Etats-Unis
pourraient mettre en place.

La Table de I'industrie trouve justifiées les mesures hatives qui peuvent contribuer a infléchir
la tendance actuelle des émissions canadiennes de GES. Dans cette premiere phase de la
stratégie nationale, les gouvernements devraient élaborer des politiques de soutien en rapport
avec les questions suivantes :

Emissions inhérentes aux exportations. Un aspect important que revét, pour le Canada, le
défi relatif au changement climatique atrait a sa position de producteur majeur de produits a
forte intensité énergétique pour les marchés mondiaux. Les émissions qui résultent de cette
production Sagoutent au compte des émissions du Canada, alors que dautres pays
consomment les produits sans avoir a comptabiliser ces émissions, Par exemple, une part
considérable du gaz naturel que le Canada exporte vers les Etats-Unis se substitue
vraisemblablement a des combustibles a plus forte teneur en carbone pour la production
d'électricité. Le gouvernement fédéral devrait continuer d'examiner cette question et explorer
les possibilités de faire reconnaitre davantage, sur le plan international, les émissions
inhérentes aux exportations.

% Un membre était d'avis gue I'amélioration du programme concernant les MV R devait étre abordée dans un cadre
distinct par les intervenants dans ce programme.
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Cogénération. La politique gouvernementale doit appuyer solidement la mise en valeur du
potentiel considérable de cogenération qu'offrent certains secteurs industriels, et lever
progressivement les obstacles qui se posent actuellement.

Incitatifs financiers. La Table de I’ Industrie est en faveur d'une analyse plus poussée de la
possibilité de recourir a des incitatifs financiers pour encourager les investissements dans les
activités de réduction des emissions. De tels stimulants devraient sinscrire dans un cadre
financier adéquat et procurer des avantages considérables, par rapport a d'autres mesures, sur
le plan de la rentabilité. Il serait tout aussi essentiel d'éviter des mesures susceptibles
d'entrainer des mesures compensatoires, particulierement aux Etats-Unis.

Surveillance des développements inter nationaux. Tant le gouvernement que les entreprises
devraient surveiller de pres les approches adoptées par d'autres pays membres de I'OCDE, en
particulier celles qui ont trait al'innovation, au développement technologique et aux mesures
reposant sur les mécanismes du marché. Il nous faudra, en effet, préter attention au rythme et
au contenu des politiques instaurées par nos partenaires commerciaux. Les entreprises
canadiennes devront évaluer les risques qu'elles encourraient a ne pas prendre part auss tot
que leurs concurrents ala course mondiale pour fournir des produits et des technologies plus
inoffensifs pour le climat. Le gouvernement fédéral peut aider les entreprises en partie en
fournissant un meilleur appui logistique a celles qui poursuivent des occasions a l'étranger.

Recherche-developpement et technologie reliees au changement climatique. Les
gouvernements devraient investir dans la recherche canadienne liée a la science du
changement climatique et aux mesures d'adaptation. IIs devraient aussi accroitre leur appui a
la recherche-dével oppement de nature stratégique et a la démonstration de technologies afin
de favoriser le développement, a moyen ou a long terme, des moyens peu codteux de réduire
des émissions. D'autre part, le gouvernement et I'industrie peuvent travailler de concert a
améliorer |'évaluation des technologies liées au changement climatique au Canada, par
I'intermédiaire de centres d'excellence et de réseaux internationaux pertinents.

Reconnaissance pour mesures pris&E. L es gouvernements fédéral et provinciaux devraient
rapidement mettre sur pied un programme de protection des conditions de base. Un tel
ﬁrogramme viserait uniquement a faire en sorte que les entreprises qui prennent des mesures

atives ne soient pas désavantagées s des limites obligatoires étaient imposées
ulterieurement. Les gouvernements devraient continuer d'explorer, en consultation avec les
intervenants, les possibilités de créer un mécanisme de crédit pour mesures hétives (CMH)
qui soit simple, équitable et rentable.

Education et participation de la population. Le changement climatique est une vaste
guestion sociale qui exige la participation éclairée de tous les segments de la société. Si
I'industrie est déterminée a faire sa part, le progrés dans son ensemble dépend des mesures

rises par de nombreux autres intervenants, y compris par les millions de Canadiens
individuellement. 1l importe de renseigner la population canadienne sur les aspects
scientifiques et économiques du changement climatique ainsi que sur les colts et avantages
des diverses options strategiques, et de lui donner des exemples praticques de mesures qu'elle
peut prendre. A coté des gouvernements, l'industrie canadienne a un rdle a jouer, tant en
faisant preuve de leadership dans ses propres efforts qu'en éduquant ses clients, ses employés
e}' d'autres entreprises au sujet des mesures responsables relativement au changement
climatique.

Les membres de la Table de I’industrie et les secteurs qu'ils représentent reconnaissent qu'ils
doivent contribuer de fagon substantielle a la réponse du Canada face au changement climatique.

4 LaTablea regu un rapport minoritaire sobjectant a l'établissement tant d'un programme de protection des acquis
que d'un mécanisme de crédit pour mesures hétives (voir I'annexe A pour le texte complet). A l'inverse, certains
membres voyaient |'établissement d'un mécanisme de CMH comme une priorité (voir I'annexe A ainsi que les
sections 3.4.1 et 3.8).
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Nous pouvons faire preuve d'innovation et de créativité dans la recherche de solutions qui nous
amenent au-dela des affaires courantes, mais qui, par ailleurs, collent aux réalités de nos
entreprises respectives et du contexte canadien. Nous pouvons contribuer a une meilleure
compréhension du probléme en faisant notre part pour éduquer les clients, les fournisseurs et les
consommateurs, de méme gu'en insistant sur une analyse solide des défis et des possibilités pour
le Canada et de I'ensemble des codits et avantages des différentes approches. Grace a nos réseaux
a |'échelle internationale, nous pouvons favoriser I'éaboration d'une stratégie a long terme et
véritablement planétaire qui tienne compte des risques liés au changement climatique tout en
encourageant la participation positive et I'amélioration de la capacite de réponse des pays en
développement par des investissements stratégiques. Notre intention est de continuer a travailler
en valée d'une approche canadienne qui vise tous ces objectifs et qui réponde aux besoins des
Canadiens.

Vi
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CHAPITRE 1-LE DEFI DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1 Lecontextedestravaux dela Tabledel'industrie

On entend souvent dire que le changement climatique est un probléme planétaire et a long terme

qui_exige une réponse a long terme et veritablement planetal re. C'est vrai, maisil est tout aussi

vrai que, sur un plan national, la réduction des émissions et |'utilisation efficace de I' énergie sont

'affaire de chacun. Le Canada doit participer a la réponse planétaire qui sera donnée au

changement climatique, mais il faut voir a ce que |a strategie nationale qui sera €laboree pour la

Prochal ne décennie soutienne et ameéliore la situation économique du pays et concorde avec
iration des Canadiens et Canadiennes a un meilleur niveau de vie.

L'industrie canadienne est tout a fait déterminée a participer de facon constructive a I'élaboration
de la stratégie canadienne relative aux gaz a effet de serre (GES). La Table de I'industrie croit
gu'il est essentiel de connaitre les conséquences environnementales, économiques et sociales de
I'engagement pris par le Canada a Kyoto avant d'opter pour une stratégie nationale et de décider
de ratifier ou non le Protocole de Kyoto . Il faut pleinement évaluer les forces et les faiblesses du
Canada a I'égard du changement climatique, de méme que les stratégies les plus valables, et se
donner un calendrier adéquat pour agir. Avant de satteler a cette tache, la Table est davis quil
faut d'abord situer dans son contexte le défi du Canada par rapport au changement climatique.

L'objectif attribué au Canada a Kyoto représente un défi considérable pour le pays. Le
gouvernement féderal a pris, a Kyoto, I'engagement de reduire ses émissions de gaz a effet de
serre de 6 p. 100 sous les niveaux 1990 d'ici 2008 a 2012. Cela représente une réduction de
26 B 100 par rapport a ce gue serait autrement le niveau des émissions a la fin de cette période.
objectif exigerait une amelioration sans précédent de la fagcon dont la société canadienne utilise
I'énergie. Plusieurs secteurs industriels ont dgja fait des efforts considérables pour réduire
l'intensite des eémissions liées aleur production et cela, pour des raisons d'affaires. La plus grande
partie des gains réalisés a toutefois été absorbée par la croissance de |'ensemble de |'économie.
Len gagement pris par le Canada a Kyoto a des incidences serieuses sur un pays dont la
uI ati on croit plus rapidement que celle de la plupart des autres pays industrialisés et dont la
rlc epose largement sur la production et I'exportation d'énergie et de produits a forte
intensité d energie.

Le changement climatique est un probleme de société et il faudra, pour accomplir de réels
progres, obtenir I'engagement continu de tous ses membres. L'industrie va continuer de faire sa
part, mais le progres qui pourra étre fait dans la poursuite de I'objectif fixé a Kyoto dépend
essentiellement d'autres intervenants. Les solutions doivent viser toutes les sources d'émissions
de maniére équitable et étre compatibles avec I'ensemble des priorités sociales. Il sera crucia a
cette démarche daider les Canadiens et Canadiennes a mieux comprendre le probléme du
changement climatique et de les sensibiliser a leur propre contribution a ce probléme. Les autres
démarches possibles devront étre pleinement analysées et débattues, et les mesures canadiennes,
étre jugées a la lumiere des mesures correspondantes prises dans les autres pays. Les Canadiens
et Canadiennes doivent connaitre les incidences que les mesures pourraient avoir sur leur mode
devie et leurs revenus afin de sassurer que la stratégie canadienne résistera a I'épreuve du temps.
Une stratégie a plus Ion? terme est essentielle a fin de se donner le temps nécessaire pour

a#)ter et sassurer que le Canada puisse investir et tirer avantage de nouvelles technologies a
plus aible taux d'émissions.

Il est aussi important de reconnaitre le changement climatique comme I'un des ééments de
I'ensemble des politiques gouvernementales qui vise a augmenter le niveau de vie des Canadiens
et Canadiennes et a accroitre la productivité et la compétitivité internationale des industries
canadiennes. Pays largement tourné vers |'extérieur, dont le rapport des exportations au PIB est
plus du double de celui tous les autres pays du G-7, le Canada est tout particulierement
vulnérable aux circonstances qui pourraient affaiblir la compétitivité de ses entreprises. Si
I'attention croissante portée au changement climatique de par le monde ouvre de nouvelles
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perspectives pour les entreprises canadiennes, elle pose par ailleurs des choix nouveaux et
difficiles. Lors de I'élaboration de |a Stratégie nationale de mise en ceuvre, il faudra comprendre
et apprecier les facteurs qui influent sur la fagcon dont les entreprises des différents secteurs
integrent le changement climatique a leurs plans pour raffermir leur compétitivite.

Le mandat dela Table de l'industrie atrois volets :

1° susciter une compréhension plus approfondie des défis 3ue pose et des possibilites qu'offre le
changement climatique a l'industrie, des points de vue de I'environnement, de I'économie, de
latechnologie et de la compétitivité;

2 évaluer diverses options de réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le cadre de
I'élaboration de la Stratégie nationale de mise en cauvre, notamment celles élaborées par la
Table de I'industrie et d'autres tables de concertation, et susciter une compréhension claire et
réciproque des incidences de ces options sur la compétitivité du Canada ainsi que de leur
importance par région et par secteur;

3° recommander des solutions qui contribueraient a la compétitivité de l'industrie canadienne
sans causer de prgjudice indu a une région ou a un secteur.

La Table a accepté d'évaluer les mesures prises dpar I'industrie et les gouvernements qui ensemble
pourraient réduire les émissions industrielles de GES aux niveaux requis Par I'objectif fixé a
Kyoto. Cette tache a éé menée en tenant compte des contextes et des profils démissions tres
variés des secteurs représentés a la Table, ainsi que des mesures prises pour Sattaquer au
probléme des émissions industrielles depuis 1990.

L'essentiel du travail d'analyse a été fait par I'intermédiaire de sept tables restreintes pour les
secteurs amont de l'industrie pétroliere et e?azi ére, du raffinage du pétrole, des produits
chimiques, des minéraux et métaux, dy, matériel de transport, des autres activités manufacturieres
et des petites et moyennes entreprises?. Cette facon de procéder paraissait la plus efficace pour
examiner a fond les possibilites techniques de réduction des émissions dans les secteurs
industriels et les incidences probables de la mise en cauvre du Protocole de Kyoto sur chacun
d'eux. Elle atoutefois le défaut d'étre quel gue peu cloisonnée. De plus, le temps n'a pas permis de
mener une analyse approfondie des incidences que telle mesure prise dans un secteur pourrait
avoir sur dautres secteurs connexes dans la chaine d'approvisionnement. Le temps a auss
manque ou |'occasion ne sest pas présentée pour acquérir une bonne compréhension de la facon
dont les mesures recommandées par dautres tables de concertation pourraient toucher les
principaux secteurs industriels. Bien qu'on ait fait apﬁ)el au Groupe d'analyse et de modélisation
(GAM) et aux modélisateurs « micro » pour évaluer le potentiel de certaines mesures de portée
génerale appliquées a I'industrie ou de fagon plus étendue, les conclusions avancees sont au
mieux préliminaires.

L'examen qui a été fait est le plus exhaustif jamais entrepris sur les sources industrielles
d'émissions et les possibilités au sujet du rendement énergétique, de la panoplie des technol o?i%
disponibles, de la substitution de combustibles et de la gestion des gaz a effet de serre. Il faut
néanmoins le considérer comme incomplet. L'analyse a décelé un nombre de possibilites
rometteuses et mis au jour d'importants domaines d'interaction et de synergie. L'information et
€s connaissances acquises seront utiles au pays, quelle que soit la réponse a long terme que le
Canada décidera de donner a la question du changement climatique. L'exercice a toutefois réevélé
combien defforts il reste a faire pour parvenir a une compréhension compléte du probleme et

> Deux importants secteurs industriels, celui des produits forestiers et celui de lindustrie

agroalimentaire, ne faisaient pas partie du présent exercice, puisqu'ils étaient couverts respectivement
par la Table du secteur forestier et la Table sur I'agriculture et I'agroalimentaire. Le présent rapport
donne toutefois des exemples particuliers a ces secteurs, de maniére a élargir quelque la perspective
del'industrie.
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montré comment chague secteur dépend des gestes posés par les autres, tant sur le plan national
gue sur le plan international .

La Table de I'industrie sest donné comme objectif de trouver des fagcons de réduire les émissions
de GES tout en favorisant une économie vigoureuse qui continue de procurer emplois et richesse
aux Canadiens et Canadiennes. Le rapport de la Table sur les options donne un apercu critique de
lafagon dont les industries canadiennes ont continuellement amélioré leur rendement énergetique
et les difficultés auxquelles elles font face pour aler plus avant en ce domaine. En |'absence de
technologies novatrices, des solutions radicales ou drastiques risquent d'étre exceptionnellement
colteuses pour les Canadiens et Canadiennes et n'avoir, pour tout résultat, qu'une incidence
minime sur le probleme a I'échelle planétaire. C'est pourquoi le rapport de la Table met |'accent
sur des mesures pratiques qu'elle croit pouvoir mettre en oauvre pour Sattaquer a long terme au
probleme des GES et préserver la compétitivité canadienne. Un secteur industriel fort et une
economie prospere, quil faut pour creéer de nouvelles occasions demploi et permettre aux
Canadiens et Canadiennes de jouir de meilleurs niveaux de vie, sont aussi essentiels pour susciter
les technologies, les investissements et les moyens requis pour répondre efficacement au
changement climatique.

1.2 L'industrie canadienne et e changement climatique

Il faut mettre les émissions de GES de l'industrie canadienne en paralléle avec I'importance des
industries de I'énergie et des industries grandes consommatrices d'énergie dans le dével oppement
eéconomique du pays. Magré I'évolution et les changements structuraux qui ont marqué
I'économie de I'apres-guerre et qui ont singulierement accru I'importance du secteur des services,
le Canada reste fortement dépendant des industries liées aux combustibles fossiles, et il
continuera d'en étre ains pendant encore longtemps. Au Canada, les industries de I'énergie et les
industries grandes consommatrices d'énergie représentent ensemble prés de 5 p. 100 de I'emploi
total et plus de 10 p. 100 du PIB. Le Canada dépend beaucoup plus des exportations que la
plupart des autres pays industrialisés et tire une part substantielle de ses recettes d'exportation
d'industries qui comptent parmi les plus grandes génératrices d'émissions. En 1997, par exemple,
36 p. 100 des revenus commerciaux du Canada provenaient de |'exportation de cing catégories de

roduits afort taux démissions : les produits miniers, les minéraux et minerais, les combustibles,
efer et I'acier, les produits chimiques. Ce pourcentage était le double de celui que représentaient
ces catégories de produits dans les exportations des Etats-Unis et 50 p. 100 plus élevé que leur
proportion dans les exportations de I'Union européenne.

1.2.1 Lessourcesindustrielles d'émissions de gaz a effet de serre

Les émissions de GES dues aux activités industrielles représentées a la Table de I'industrie (dont
la production de combustibles fossil&e? comptent pour environ le tiers de toutes les émissions
canadiennes. Des parts additionnelles de 26p.100 et de 17p.100 sont attribuables
][e_specti(\ellement aux transports et a la production d'électricité — deux services auxquels I'industrie
ait appel.
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Figurel

Sources d'émissionsde GES dans I'économie (1997)
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La figure 1 illustre la composition de cette part de 33 p. 100 des émissions canadiennes
provenant des activités industrielles et des activités liées aux combustibles fossiles, selon les
données d'Environnement Canada pour 1997. Elle montre que les émissions dues aux activités
industrielles sont principalement dues aux procédés (p. ex. la production de ciment et la

roduction chimique) et a la consommation de combustibles dans |e secteur manufacturier. Dans
e cas des activités liees aux combustibles fossiles, 1a principale source d'émissions de CO; réside
dans la combustion, alors que les émissions de méthane se produisent principalement sous la
forme de rejets fugitifs lors de la progﬁtion, de la transformation, du transport, de I'entreposage
et de la consommation de combustibles>

Entre 1990 et 1997, les émissions résultant des activités indiquées sur la figure 1 se sont accrues
de 17 p. 100. Des augmentations notables ont eu lieu dans les émissions associées a |'exploitation
de pipelines et de sables bitumineux, et sous la forme d'émissions fugitives. Tandis que les
emissions liées a la consommation de combustibles par les entreprises manufacturieres
fléchissaient, les émissions associées aux procedes industriels augmentaient de fagon importante.
Ces variations sont I'effet de la croissance et des changements dans |'activité économique. Elles
refletent aussi |'accroissement des exportations canadiennes de pétrole et de gaz naturel vers les
Etats-Unis, dont |’ utilisation contribue a réduire les émissions dans ce pays. L'augmentation des
emissions aurait été plus considérable encore, sil n'y avait eu d'importantes améliorations dans
I'utilisation des combustibles et de I'énergie.

® Environnement Canada définit les émissions fugitives comme les rejets volontaires ou involontaires

de gaz résultant d'activités humaines. Elles comprennent les émissions des égquipements (non liées ala
combustion), les fuites, les déversements et les accidents. Les émissions dues a la combustion ne sont
considérées comme fugitives que lorsgu'elles ne résultent pas d'une activité productive (p. ex. le
bralage de gaz naturels dans les installations pétrolieres et gazieres).
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Figure2

Source : d'apres des données fournies par Environnement Canada
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Lafigure 2 illustre la croissance des émissions de GES dues a la consommation de combustibles
entre les années 1990 et 1996, période au cours de laguelle les industries manufacturiére,
miniére, pétroliere et gaziére ont connu une expansion et haussé du méme coup leurs besoins
energetiques. En effet, une augmentation de I'importance relative des activités a forte intensité
d'énergie suffit a faire croitre la consommation énergétique. Or, si les émissions liées a la
consommation d'énergie ont augmenté globalement de 5,5 p. 100, elles ont par contre diminué de
6,4 p. 100 par rapport ala production. Ce résultat sexplique par la substitution des hydrocarbures
par des combustibles a plus faible intensité carbonique et par I'électricité, de méme que par les
gains d'efficacité énergétique obtenus dans certaines industries.

1.2.2 Lesreésultats dga obtenus par I'industrie

L'ampleur de la réduction des émissions varie considérablement d'un secteur industriel a l'autre.
Les documents de base préparés par la Table de I'industrie donnent plus de détails a ce sujet et
décrivent les mesures particuliéres qu'ont mises en cauvre des entreprises de différents secteurs.
Les résultats suivants figurent parmi ceux que soulignent ces documents :
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» Dans le secteur du raffinage du pétrole, dimportantes améliorations du rendement
energétique ont résulté d'une rationalisation a grande échelle et de taux plus éevés
d'utilisation des capacités de production. Entre 1990 et 1997, |la consommation énergétique
des raffineries (a I'exclusion des usines de traitement) a diminué de 7 p. 100, l'intensité
énergétique, de 14 p. 100, et les émissions liées aux activités de raffinage, de 3 p. 100.

» Dans le secteur des produits chimiques, le programme de Gestion responsable® de 'ACFPC
constitue le cadre dans lequel tous les membres voient aux aspects environnementaux de
leurs activités, y compris les mesures relatives au changement climatique. L'implantation de
techniques novatrices permettra au secteur de réduire ses émissions d'oxyde nitreux, d'ici
2001, de 90 p. 100 par rapport a 1992. Le secteur des produits chimiques industriels et des
résines synthétiques, secteur a forte intensité d'énergie, a réduit ses colts énergétiques et ses
emissions de CO, par unité de production en améliorant son rendement énergéetique. Le
secteur couvre aujourd’hui une grande partie de ses besoins en vapeur et en électricité au
moyen de la cogenération. Entre 1992, année correspondant au creux du dernier cycle, et
1997, les expéditions ont augmenté de 24 p. 100, mais les émissions, de seulement
2,8 p. 100. Au cours de cette méme période, les émissions de dioxyde de carbone par unité de
production ont été réduites de 15 p. 100.

* L'industrie sidérurgique améliore son rendement énergetique grace a un meilleur rendement
des matieres premieres, une plus grande utilisation de matieres recyclées et un recours accru a
de petites sidérurgies qui, gréace au recyclage, consomment moins deénergie que les
sidérurgies intégrées. Entre 1990 et 1997, apres sétre remise de la greve qui avait fait
artificiellement fléchir la production en 1990, I'industrie est parvenue a réduire de 19 p. 100
I'énergie consommee par tonne expédiée. Le total de ses emissions est tombé de pres de
16 p. 100 entre 1990 et 1996, résultant en un ratio de 1 tonne de CO, par tonne d'acier brut
produite. L'utilisation croissante de nouveaux aciers légers peut améliorer davantage le
rendement énergétique des véhicules routiers, des trains, constructions et pipelines.

* L'industrie de I'aluminium a accru sa production de 60 p. 100 entre 1990 et 2000, alors que
ses emissions d'égquivalent CO, n'ont augmenté, pendant la méme période, que de 6 p. 100.
Ainsi, son intensité d'émissions d'équivalent CO, a chuté de plus du tiers, passant de 6,4
tonnes a 4,2 tonnes par tonne d'aluminium produite. Ce résultat sexplicque principalement par
la réduction des emissions de perfluocarbones obtenue par la substitution de vieilles
installations par des alumineries d'avant-garde et par la mise en place de meilleurs contréles
de procédeés dans les vieilles install ations encore exploitées. En plus de réduire les émissions
liées a ses procédes, I'industrie de I'aluminium participe de fagon substantielle a la réduction
des émissions d'équivalent CO, en recyclant et en fabricant des biens de consommation plus
|égers. L'industrie continue de réduire son intensité énergétique de prés d'un pour cent par
année, mais les possibilités qu'elle a de réduire ainsi ses émissions d'équivalent CO, sont
limitées par le fait qu'elle couvre 88 p. 100 de ses besoins énergétiques par I'hydroélectricité,
I'une des sources d'énergie émettant e moins d'équivalent CO..

» L'industrie canadienne des pétes et papiers a réduit ses achats de mazout de moitié depuis
1989 et couvre maintenant pres des trois quarts de ses besoins énergétiques a partir de
ressources renouvelables, et principalement de biomasse. L'utilisation de ressources
renouvelables I'a aidé a abaisser ses émissions de CO, de 12 p. 100, soit de 24 p. 100 par
tonne, entre 1990 et 1996.

» Le Programme d'économie d'énergie dans I'industrie canadienne (PEEIC) a été un important
moyen d'encouragement aux mesures volontaires d'amélioration du rendement énergétique
des secteurs manufacturier et minier (comprenant les secteurs mentionnés plus haut). Les
guelque 3 000 entreprises manufacturieres et minieres représentées par les 31 associations
participant au PEEIC ont diminué leur intensité énergétique de 0,9 . 100 par année entre 1990
et 1997. Durant la méme période et malgré une forte augmentation de leur production (de
17,2 p. 100), elles ont réuss a limiter a seulement 0,5p. 100 I'accroissement de leurs
emissions de CO; liées aleur consommation d'énergie.
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» Le secteur amont de l'industrie pétroliére et gaziere Sactive a réduire son intensité
énergétique et ses émissions fugitives de mgthane. Dans les activités d'exploitation des sables
bitumineux, l'intensité énergétique par m° de production aura été réduit, dici 2001, de
31 p. 100 par rapport a 1990.

Si certains secteurs ont pu réduire l'intensité de leurs émissions de fagon tout a fait remarquable,
il reste que la situation de I'industrie dans son ensemble est plus complexe. Les émissions
industrielles ont augmenté depuis 1990 (comme pour |'ensemble du pays), largement en raison de
la forte croissance économique de la fin des années 1990. A cet égard, la table restreinte de
I'industrie pétroliére et gaziere a donné un exemple du défi que le pays doit surmonter pour ce qui
est de concilier les objectifs en matiere d'environnement et d'économie. Si I'industrie pétroliére et
gaziere a grandement amélioré son intensité d'énergie par unité de production (plus
particulierement dans I'exploitation des sables bitumineux), on prévoit que ses émissions
augmenteront de facon considérable dici 2010 en raison de l'accroissement prévu de la
production, au cours de la période de 1990 a 2010, de 76 p. 100 pour le pétrole et de 91 p. 100
pour le gaz naturel. Une grande partie de cette production supplémentaire sera exportée aux
Etats-Unis, de telle sorte que, d'ici 2010, pres de la moitié des émissions du secteur seront liées
aux exportations.

Un autre exemple est celui du secteur du matériel de transport, qui constitue, pour le Canada, une
importante source de recettes d'exportation. Ce secteur a une intensité d'énergie moindre que
celle de plusieurs autres secteurs industriels (le ratio CO,/PIB n'y correspond qu'au cinquiéme de
la moyenne de l'industrie) et il compte nombre dinstallations hautement efficaces. Or, depuis
1990, la production et les émissions de ce secteur ont augmenté toutes deux de |'ordre de
35 p. 100, résultats dus en grande partie au cycle économique et a I'améioration de la position
concurrentielle de I'industrie canadienne.

1.3 Défiset considérations stratégiques

Quelles démarches et quelles stratégies permettraient de concilier les obligations éventuelles du
Canada en vertu du Protocole de Kyoto et I'objectif plus large de pourvoir a une économie
vigoureuse et concurrentielle, contribuant a la prospérité économique? Il faut, en répondant a
cette question, se rappeler de la morosité de I'ensemble de I'économie canadienne au cours des
dernieres décennies. La famille moyenne a vu son revenu, gusté a l'inflation, n'augmenter que
|égerement depuis 1980, et le revenu reel des familles a méme fléchi au cours de la derniere
décennie. La productivité du travail, facteur déterminant du niveau de vie, n'a augmenté en
moyenne gque de 1 p. 100 par année dans le secteur industriel entre 1979 et 1997. Dans le secteur
manufacturier, la croissance de la productivité a été beaucoup plus faible qu'aux Etats-Unis, et
I'écart moyen entre les niveaux de productivité canadien et américain atteint maintenant pres de
25 p. 100. Il est donc important que les mesures prises relativement au changement climatique
concordent avec les efforts visant a augmenter e niveau de vie des Canadiens et Canadiennes et
accroitre la productivité et la compeétitivité international e des industries canadiennes.

1.3.1 Progreés et possibilités techniques

L'inquiétude que souléve le changement climatique ouvre de nouvelles et importantes
perspectives commerciales aux entreprises canadiennes. Les entreprises cauvrant dans le domaine
des techniques d'économie d'énergie, de méme que les fabricants de matériaux favorables aux
économies d'énergie, tels que les matieres plastiques et les matériaux 1égers a haute résistance
comme l'acier, I'dluminium et le magnésium, vont sans doute bénéficier d'une crissance de la
demande mondiale. Des entreprises de I'industrie canadienne de I'environnement™ se sont taillé

" Selon des données de 1997, l'industrie canadienne de I'environnement générait des ventes de

11,5 milliards de dollars, dont 41 p. 100 provenant de services, et employait quelque 140 000
personnes.
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d'importants créneaux commerciaux pour leurs techniques et procédés a haut rendement
énergétique. De plus, un certain nombre d'entreprises canadiennes en dehors de I'industrie de
I'environnement sont a l'avant-garde quant a la mise au point et a la mise en pratique de
techniques d'efficacité énergétique. Les techniques suivantes en sont des exemples :

» |apileahydrogene Balard,

» |a technique mise au point par la société IOGEN, utilisant des enzymes pour produire de
I'éthanol a partir de la biomasse;

» |essystémes de ventilation de murs solaires congus par la société Conserval Engineering;

* lesinstallations de rattrapage que commercialise |a société Rose Technologies et qui visent a
réduire les émissions et la consommation énergétique des batiments,

» |'investissement de la société Suncor dans |'énergie éolienne et les puits de carbone;

» |amise en cauvre, par la société Pan Canadian, d'une nouvelle technique de séquestration du
CO; qui prolongerala durée d'exploitation d'un champ de pétrole de la Saskatchewan;

= faisant fond sur les travaux d'avant-garde réalisés par le Conseil national de recherches sur le
procédé de séparation membranaire par osmose inverse, la société Zenon Environmental de
Burlington a monté une affaire de classe mondiale dans le domaine du traitement de I'eau.
D'autres procédés de séparation membranaire a haut rendement énergétique trouvent de plus
en plus d'applications dans des domaines tels que le conditionnement des aliments et la
biotechnologie.

Il ne sagit la que de quelques exemples des solutions novatrices que les entreprises canadiennes
développent en réponse aux préoccupations que souléve le changement climatique. Les
entreprises canadiennes de I'industrie de I'environnement demeurent des acteurs relativement
mineurs dans les marchés nord-américain et mondial des biens et services environnementaux. La
réponse a la menace que représente le changement climatique constituera sans doute I'un des
facteurs de croissance du marché mondial des techniques plus propres et a rendement énergétique
plus éleve. Il reste a voir quelle part de ce marche pourrait occuper la technologie canadienne.
Quoi ciu'il en soit, en dehors de l'industrie de I'environnement, le développement de nouvelles
technologies sera vraisemblablement limité du fait que la plupart des entreprises canadiennes
alouent relativement peu de ressources a la recherche-développement. Les entreprises
canadiennes adoptent généralement la nouvelle technol ogie davantage gu'elles ne la dével oppent.
Pour répondre aux besoins relatifs au changement climatique, comme en d'autres domaines, les
entreprises canadiennes acquerront vraisemblablement la technologie requise par I'importation de
machineries et d'équipements ou par d'autres moyens traditionnels d'acquisition technologique,
tels que l'investissement étranger direct et |'embauche d'experts étrangers.

1.3.2 L'efficacité énergétique et la compétitivité

L es entreprises canadiennes pourraient raffermir leur compétitivité en tirant parti des possibilités
de réduction de leurs émissions par un rendement énergetique accru. Il se trouve de nombreux
exemples d'entreprises pour qui les mesures de conservation de I'énergie ont été un facteur de
succes. Agrium, par exemple, un important fabricant d'engrais ayant des usines en Alberta et en
Saskatchewan, sest doté dinstallations qui comptent parmi les plus économes en energie et les
plus rentables de l'industrie. Les économies de couts qua réalisées Ancast Industries, une
fonderie de Winnipeg, en investissant dans de I'équipement et des procédes de production a haut
rendement énergétique, sont considérées comme un important facteur du succes de cette
entreprise.

La question du rendement énergetique revét plus d'importance dans certaines industries que dans
d'autres. Les possibilités daméliorer la compétitivité grace a des investissements dans I'efficacité
énergétique sont plus grandes dans les secteurs ou les dépenses en énergie representent une part
importante des colts de production (voir la figure 3). Il reste, malgré cela, que dans certaines
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industries a forte intensité d'énergie, les besoins énergétiques de la production sont relativement
fixes, tant et si bien que les réductions de colts (par des économies d'échelle, une productivité
accrue, etc.) ont pour effet d'accroitre la part relative des colts énergétiques. L'industrie de la
chaux, par exemple, a des besoins énergetiques de base dictés par le procéde chimique de
roduction. Par conséguent, méme si |es colits énergétiques sont les colts les plus importants de
a production de la chaux, les possibilités d'améioration du rendement énergétique de cette
industrie sont limitées et ont, dans une large mesure, déja été exploitées. D'un autre c6té, dans
nombre dindustries, les colts énergétiques représentent une petite part des dépenses totales
(disons moins de 5 p. 100) et les avantages qui peuvent résulter de I'amélioration du rendement
energétigue sont donc plus modestes.

Figure3
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Source : Ressources naturelles Canada, Améliorer I'efficacité énergétique au Canada - 1996-1997 .

Le rendement du capital investi dans la nouvelle technologie énergétique dépend de facteurs
propres a l'industrie aussi bien qu'a I'entreprise. Certains secteurs font face a des changements
dans le marché qui génent la poursuite d'objectifs d'économie d'énergie. Dans le secteur des
produits forestiers, par exemple, c'est pour des produits a forte intensité d'énergie, tels les
panneaux a copeaux orientés et les nouveaux materiaux de gros cauvre, que la croissance de la
demande est la plus forte. Comme il a é&é mentionné plus haut, nombre dindustries a forte
intensité d'énergie ont déga obtenu des améliorations substantielles de leur rendement
énergétique. Grace a des mesures volontaires, des entreprises ont tiré avantage de nombre de
possihilites parmi les plus prometteuses pour implanter des équipements et des procedes de
production a haut rendement énergétique. Tandis que les progres technologiques semblent
susceptibles d'apporter de nouvelles et importantes possibilités dans I'avenir previsible, certains
secteurs évaluent, dans l'intervalle, la nécessité d'encourir des dépenses sans cesse croissantes
pour obtenir des améliorations supplémentaires de leur rendement énergétique.

L'attrait qu'exercent les investissements dans le rendement énergétique est aussi tributaire de la
nature des differents besoins dinvestissement des entreprises. La planification des
investissements suppose I'évaluation des options et le classement des solutions, et cet exercice
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donne des résultats différents dans des domaines différents. Les entreprises des secteurs a forte
intensité d'énergie sont fortement incitées a examiner les possibilités de substitution de
combustibles, a adoPter des technologies a rendement énergétique plus élevé et a faire un
meilleur emploi de leur exces de chaleur et de vapeur. Dans d'autres secteurs, toutefois, les
investissements les plus intéressants résident dans le développement de nouveaux produits ou
dans des projets de modernisation et de restructuration qui n'entrainent pas de gains d'efficacité
energétique. Dans le cas des petites et moyennes entreprises, disposant de capitaux tres limités,
des pressions économiques particulierement fortes les incitent a ne pas sengager dans des projets
alongue période de récupération, comme le sont généralement les mesures d'economie d'énergie.

1.3.3 L'efficacité énergétique et I'intégration de procédé

Alors qu'aucun changement technologique permettant de réduire de fagon spectaculaire la
consommation d'énergie dans I'industrie n'est en vue, il demeure une possibilité importante de
réduire la consommation énergétique sous toutes ses formes. Cette possibilité réside dans la mise
en cauvre adéguate des technologies disponibles, dans l'intériorisation des comportements de
gestion de I'énergie et dans |'optimalisation, du point de vue de I'utilisation de I'énergie, des
procédés industriels et auxiliaires sur le modéle d'un systéme intégré.

Les entreprises comptabilisent généralement leur consommation énergetique, mais tres peu
analysent les données accumulées pour en tirer une information utile suscitant des décisions
menant a la réduction de la consommation énergétique sur une base d'amélioration continue. Peu
d'entreprises ont intégré leurs activités de gestion de I'énergie a leur structure hiérarchique. De
plus, I'ingénierie des nouveaux projets se limite généralement au choix des composantes a haut
rendement énergétique et rarement atteint-elle le niveau gu'exige l'analyse détaillée de la
consommation énergétique al'échelle d'un systeme.

L'intégration de procede est une démarche systématique qui vise a ameliorer le rendement
énergétique des installations industrielles et qui peut procurer des économies substantielles aux
entreprises canadiennes. On |'utilise principalement pour optimaliser I'utilisation de ressources
comme |'énergie, I'eau, les matieres premieres et les capitaux. Elle peut aussi conduire a un
controle plus serré des procédés et de la qualité, et améliorer la performance environnementale de
I'entreprise. On peut appliquer I'intégration de procede a des ensembles de complexité diverse,
qu'il sagisse, par exemple, d'un procedé, un établissement industriel ou une région.

L'intégration de procédé fait appel a des techniques analytiques, a des modéles mathématiques,
de méme qu'a l'expertise interne des procédés pour réaliser les économies en question. |l sagit
d'une démarche dintégration, combinée a un processus de consultation a I|'échelle de
I'établissement, qui assure la prise en compte des particularités de I'entreprise dans les
modifications proposées, visant I'amélioration du rendement énergétique. Les questions de
développement durable, de sécurité et de retour sur l'investissement sont ains prises en
considération de maniére intégreée.

L'intégration de procédé peut sappliquer & nombre de secteurs industriels et servir a la
planification, a la conception, a la reconception et, dans une certaine mesure, aux opérations de
traitement tant continu que discontinu. L'intégration de procede a, dans le passe, donneé lieu a des
mesures qui ont permis de réduire consommation énergétique, généraement entre 10 et
40 p. 100, avec des retours acceptables sur les investissements. De tels résultats reposaient sur
une meilleure récupération de la chaleur, un meilleur chauffage et une meilleure utilisation de
I'électricité, sur une réduction de la consommation d'eau et des rejets d'eaux usees et, dans
certains cas, sur des modifications aux procédés eux-mémes. L'intégration de procédé peut aussi
décdler les possibles échanges dénergie entre des établissements industriels, des centrales
électriques et des collectivités (chauffage ou climatisation de quartiers). Cette demarche intégrée
qui pourrait aider les industries canadiennes a améliorer de fagon importante leur rendement
énergétigue et, par conséquent, réduire leurs émissions.

10
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Les industries qui consomment de grandes quantités d'eau ou d'énergie peuvent genéralement
tirer avantage de l'intégration de procede. Ce serait notamment le cas des secteurs du raffinage du
pétrole, de la pétrochimie, des produits chimiques, des pates et papiers, des aliments et boissons,
du textile, delasidérurgie et de lamétallurgie.

Comme exemple d'application de l'intégration de procédé, le Laboratoire de recherche en
diversification énergétique de CANMET a récemment analyseé une usine de pates et papiers.
Cette analyse a permis de reconnaitre des possibilités de réduire la consommation d'eau douce de
80 p. 100 tout en respectant toutes les exigences du procédé. Elle a aussi décelé des possibilités
d'économie d'énergie de 50 p. 100 dans le systeme d'épuration des eaux usées. Le Laboratoire
applique présentement l'intégration de procédé a une autre usine de pétes et papiers, de méme
gu'aun atelier de teinture de textiles.

Il existe donc une possibilité daméliorer le rendement énergétique et de réduire l'intensité
carbonique de l'industrie en optimalisant I'implantation de technologies disponibles au moyen
d'une analyse approfondie des données et d'une ingénierie du rendement énergétique a I'échelle
des systemes. Le recours a cette possibilité pourrait étre en stimulé en partie par des incitatifs
gouvernementaLix.

1.3.4 Moment pour investir et roulement du capital

Dans certaines circonstances, le cycle dinvestissement d'une industrie constituera le facteur
déterminant de la rapidité avec laguelle elle adoptera les technologies a haut rendement
énergétique. Le cycle dinvestissement dans l'industrie est un éément important a prendre en
considération lorsqu'il est requis non pas d'améliorer progressivement les équipements et les
procédés, mais plutdt de renouveler dans une large mesure les immobilisations de I'entreprise.
Les entreprises montreront de la réticence a délaisser prématurément leurs installations si les
pertes occasionnées seront vraisemblablement supérieures aux économies que pourraient leur
procurer les technologies a rendement énergétique plus élevé.

Alors que le roulement du capital est relativement rapide dans certaines industries, comme les
secteurs des véhicules automobiles et des piéces pour véhicules automobiles, il est lent dans
dautres et dans certaines qui nécessitent des investissements d'envergure dans le rendement
énergétique. Dans le secteur de I'aluminium, par exemple, bien gue ['amélioration des procédés
peut conduire a certaines économies, il faut construire des alumineries d'avant-garde pour
poursuivre la réduction des émissions. Or, puisgue le co(t d'une nouvelle aluminerie dépasse les
2 milliards de dollars canadiens, les vieilles installations ne seront remplacées que lorsgue la
conjoncture le permettra (L'industrie prévoit remplacer ses autres usines de type HSS d'ici 2015.)

1.3.5 Laconcurrence pour I'investissement de capitaux

Dans un monde ou il séléve peu d'obstacles a |'investissement international et ou la coordination
des activités industrielles transfrontalieres se trouve grandement facilitée par le progres de la
technologie de l'information et des communications, les entreprises disposent d'un choix
considérable quant a I'endroit ou simplanter. De plus, dans le contexte d'un marché mondial
hautement compétitif, les entreprises subissent des pressions pour tirer avantage de ce choix en
établissant leurs activités dans des pays leur offrant de faibles colts de production ou d'autres
avantages importants, tels que la disponibilité des matiéres premieres ou un acces facile a
d'importants marchés.

Bien quon se soit inquiété du risque que ces pressions mondiales suscitent une envolée
dinvestissements des pays industrialisés vers les pays en développement, les normes
environnementales y étant percues comme étant moins strictes, les faits montrent que cela n'a pas
en éé le cas. Cest que, pour des motifs aussi bien environnementaux gu'économiques, les
entreprises d'envergure sont peu enclines a faire appel a des technologies désuétes, et 1a plupart
d'entre elles ont dailleurs des politiques internes les enjoignant a respecter les mellleures
pratiques environnementales dans toutes leurs installations. Il reste, toutefois, que dans marché
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mondial actuel, hautement competitif, les entreprises sont nécessairement sensibles aux mesures
ayant des incidences importantes sur leurs colts de production.

Si les mesures adoptées par le Canada relativement au changement climatique entrainaient des
colts d'observation beaucoup plus élevés que dans d'autres pays industrialisés, cela réduirait
certainement l'attrait qu'exerce le pays sur les investissements dans les industries grandes
emettrices de GES. De telles mesures gjouteraient aux inquiétudes qui avaient surgies durant la
derniére décennie, alors que le Canada voyait fondre de prés de moitié (de 16 p. 100 a 8 p. 100)
sa part des investissements étrangers dans les pays du G-7. Les entreprises peuvent étre hésitantes
guand il sagit de fermer des usines et de radier des élément de leurs actifs, mais elles seraient
probablement plus réticentes encore a accroitre leurs investissements au Canada. Les entreprises
de propriété canadienne dans les principales industries émettrices de GES seraient aors
fortement incitées a saisir les occasions d'investir qui se présenteraient dans des pays étrangers,
ou les codts seraient plus faibles. Dans le secteur des produits chimiques et d'autres secteurs ou le
contrble étranger est important, les filiales canadiennes feraient face a des difficultés accrues
dans la concurrence pour décrocher des mandats.

1.3.6 Priorités environnementales concurrentes

Nombre d'industries parmi les principales émettrices de GES se sont engagées a réduire encore
davantage, dans les années qui viennent, les émissions nuisibles ala qualité de l'air et de I'eau au
Canada. Or, latechnologie requise pour ce faire ne permet pas toujours d'améliorer le rendement
énergétique. Dans le secteur des produits pétroliers, par exemple, des normes de plus en plus
contraignantes au sujet de la teneur en soufre de I'essence obligeront les raffineries a utiliser une
technologie qui accroit les émissions de dioxyde de carbone. Dans I'industrie du ciment, la mise
en oauvre de mesures pour réduire les émissions d'oxyde nitreux et lutter contre le smog peut se
traduire par une augmentation des émissions de dioxyde de carbone et vice versa. Dans e secteur
du matériel de transport, les reglements exigeant des fabricants qu'ils modifient leurs opérations
de peinture pour réduire les émissions de composés organiques volatils ont contribué a
augmenter les émissions.

Dans d'autres circonstances, les entreprises ont a faire des choix lorsque vient le temps d'allouer
des ressources limitées a des priorites environnementales qui entrent en concurrence. Dans le
secteur de l'acier primaire, par exemple, les entreprises doivent mettre en balance le besoin de
moderniser |'équipement et d'améliorer les procédés afin de réduire les effluents et les émissions
de particules dans |'atmosphére avec le besoin de réﬁondre aux préoccupations concernant le
changement climatique. Dans le secteur des produits chimiques, il est important de voir a ce que
les mesures relatives au changement climatique tiennent compte des autres priorités
environnementales, telles que celles concernant les substances toxiques et la qualité de I'air. Le
fait que tels compromis puissent exister n'a pas, jusgu'a maintenant, été suffisamment reconnu
dans les débats publics et les politiques gouvernementales. La stratégie nationale devrait donner
des conseils sur lafagon de soupeser des besoins concurrents.

1.4 Lesdimensionsinternationales

Nombre de décisions importantes, qui détermineront_l'incidence du Protocole de Kyoto sur
I'industrie canadienne, seront prises par d'autres pays. A cet égard, la suite des événements aux
Etats-Unis, ou sont exar)édié&e prés de 80 p. 100 des exportations canadiennes, fait I'objet d'une
atention toute spéciale. La présente section met I'accent sur les aspects importants de la
dimension international e de la compétitivité.

1.4.1 Décisionsdes principaux partenaires commerciaux
Il 'y a des incertitudes sur la fagon dont les pays vises par I'annexe 1 du Protocole de Kyoto
répondront a leur engagement, et la ratification nécessaire de 55 palys correspondant a 55 p. 100

des émissions de I'ensemble des pays concernés n‘aura vraisemblablement pas lieu avant au
moins 2002. La position des Etats-Unis revét une importance toute particuliere puisquils
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représentent pres 34 p. 100 des émissions des pays visés et n'ont pas beaucoup manifeste leur
intention de ratifier le protocole a court terme.

En supposant que le principal partenaire commercial du Canada ratifie effectivement le
protocole, Ies projections économiques laissent croire que le Canada et les Etats-Unis devront,
pour atteindre les objectifs qui leur ont été attribués, reduire leurs émissions de GES dans des
proportions plus ou moins semblables (c.-a-d. de 25 a 30 p. 100) par rapport aux niveaux qu'elles
atteindraient autrement en 2010. Les mesures pour y parvenir pourraient toutefois avoir des
incidences tres différentes sur les industries particuliéres des deux pays. Un certain nombre de
facteurs influeront sur les colts d'observation de ces mesures.

Premiérement, le Canada et |es Etats-Unis profiteront a divers degrés des différentes dispositions
qui donnent de la souplesse au Protocole de Kyoto. Les pays visés par I'annexe 1 peuvent prendre
part & des échanges de droits d'émissions ou obtenir des crédits d'émissions pour leur
participation a des projets de Mise en cauvre corgj ointe (MOC) qui visent a réduire les émissions
ou a accroitre les puits de carbone dans dautres pays visés. Le Mécanisme pour un
développement propre (MDP) permet a ces pays d'obtenir aussi des crédits d'émissions pour des
projets qui réduisent les émissions et qui procurent des avantages a long terme et mesurables
dans des pays non visés par I'annexe 1. Les pays peuvent de plus abaisser leurs objectifs de
réduction des émissions en contribuant, par le boisement et le reboisement, a accroitre les puits
de carbone. Le Canada tente de susciter I'appui de la communauté internationale a la proposition
d'étendre la notion de puits pour y inclure la séquestration du carbone par les sols. La Table du
secteur forestier et |a Table des puits ont examiné les possibilités, pour le Canada, de considerer
les ressources forestieres comme des puits et daméliorer la capacité des sols a absorber le
carbone. Bien quiil faille encore beaucoup étudier la question, les possibilités du Canada a l'égard
des puits forestiers pourraient étre quelque peu limitées et relativement onéreuses en termes de
colits par tonne de GES, plus particulierement au cours de la période d'engagement au Protocole
de Kyoto, ce qui pourrait pousser les entreprises a chercher de telles possibilités ailleurs dans le
monde. Les entreprises canadiennes peuvent aussi transférer leur technologie et leurs
connaissances en matiere d'économie énergie aux pays en développement en vertu du MDP.
Toutefois, comme regles qui Sappliqueront aux puits et aux échanges de droits démissions, de
méme que les détails de la MOC et du MDP, restent a fixer, et il est difficile dévaluer dans
guelle mesure ces regles et mécanismes influeront sur les colts d'observation au Canada aux
Etats-Unis.

Deuxiemement, |es possibilités de réduction des émissions de GES sont tres variables d'un pays a
l'autre. Des possibilités relativement plus grandes existent dans certains ggs our ce qui est de
réduire les emissions de methane, d'oxyde nitreux et de GES synthétiques®, diminuant d'autant,
pour ces pays, la nécessité de réduire leurs émissions d'équivalent CO, liées aleur consommeation
energétique. Les possibilités de réduction des émissions de GES en dehors du secteur industriel
different auss d'un pays al'autre. Laou il se trouve d'importantes possibilites d'amélioration du
rendement énergétique ou de substitution a des combustibles a plus faible intensité carbonique
dans les transports, la production d'électricité, la production agricole ou dans les activités
résidentielles ou commerciales, le secteur industriel aura a assumer une moindre part des colts
d'observation des mesures visant les objectifs fixés a Kyoto. Du point de vue canadien, les Etats-
Unis sont un exemple important puisgu’ils produisent une grande partie de leur électricité a partir
du charbon; ils pourraient théoriquement répondre dans une large mesure a leur engagement en
recourant davantage a |'énergie nucléaire ou a la production d'éectricité a partir de gaz naturel et
de ressources renouvelables. Le Canada, de son coté, tire une part beaucoup plus grande de son
électricité de sources «inoffensives pour le climat ». Par consequent, le fardeau pour dautres
secteurs de I'économie canadienne, dont le secteur industriel, serait relativement plus lourd
gu'aux Etats-Unis.

8 Ces gaz comprennent les hydrofluocarbones, les perfluocarbones et I'hexafluorure de soufre. Dans

leur cas, les pays peuvent prendre I'année 1995 comme année de référence pour établir leurs objectifs
de réduction.
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De plus, al'intérieur méme du secteur industriel, les contraintes liées a la réduction des émissions
se présenteront vraisemblablement de fagon assez différente d'un pays a l'autre. Méme s les
secteurs industriels du Canada et des Etats-Unis devront affronter des objectifs réduction
similaires, les entreprises canadiennes pourraient avoir a supporter une charge disproportionnée
par rapport a leurs concurrents américains. Les entreprises canadiennes pourraient auss étre
désavantagées parce qu'elle ont dé§ja épuisé les possibilités d'économie d'énergie a faible codt et
seraient alors obligées d'apporter aleurs activités de production des changements plus importants
et plus colteux que leurs concurrents étrangers pour satisfaire aux exigences de réduction des
émissions.

Enfin, les colts d'observation dépendront en partie de |a fagon dont |es gouvernements choisiront
d'intervenir pour atteindre les objectifs qu'ils se sont fixés a Kyoto. Les colts risquent d'étre plus
élevés la ou les gouvernements recourent a des mesures normatives plutét qu'a des mesures
reposant sur les mécanismes du marché et incitant les entreprises a chercher ellessmémes des
facons datténuer l'incidence négative des exigences de réduction des émissions sur leur
productivité et leurs colts de production. Les incidences sur l'industrie dépendront aussi des
mesures compensatrices que les gouvernements mettront en place. Si des recettes sont générées
par des taxes sur les émissions ou par la vente aux encheres de droits d'émission, par exemple,
comment ces sommes sont-elles réinjectées dans I'économie? Les entreforis& bénéficieront-elles
dincitatifs a I'innovation ou obtiennent-elles de I'aide pour modérer les codts de |'adaptation
technologique? Les entreprises canadiennes seront désavantagees par rapport a leurs concurrents
étrangers s ceux-ci profitent de politiques plus souples ou d'un appui gouvernemental plus
important.

1.4.2 Compétitivité par rapport aux pays non participants

Si I'on peut espérer que les pays en dével oppement accepteront de réduire volontairement leurs
émissions de GES, il reste que les pays non visés par I'annexe 1 du Protocole de Kyoto n'ont pas
de comptes a rendre a cet egard. Le Canada, comme d'autres pays industrialisés, pourrait donc
faire face a une concurrence accrue des pays non participants en ce qui atrait aux produits a fort
taux d'émissions. Les éudes dimpact économique des politiques internationales indiquent en
effet que, dici 2010, la Corée du Sud et le Brésil augmenteront substantiellement leurs
exportations de fer et d'acier; I'Indonésie, Taiwan et la Chine accroitront leurs ventes de produits
chimiques et de produits en caoutchouc et en matiére plastique; et I'Indonésie et Taiwan
prendront plus dimportance sur les marchés mondiaux des métaux non ferreuxs. Méme s les
entreprises canadiennes n'éaient pas confrontées a une concurrence accrue de la part des pays
Visés par I'annexe 1, elles doivent se préparer a faire face a une concurrence plus intense aux
Etats-Unis et dans d'autres importants marchés d'exportation de produits a forte intensité de
combustibles fossiles.

15 Cadred'évaluation desincidences sur la compétitivité

Les mesures qui seront prises en reponse au changement climatique €prouveront certaines
industries plus séverement que d'autres. La cadre présenté a la figure 4 peut aider a comprendre
comment divers facteurs influent sur la compétitivité des industries.

® Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics. The Economic Impact of International

Changement climatique Policy, Research Report 97.4, 1997.
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Figure 4

Cadre d'analyse del'incidence des mesures de
réduction des émissionsde GES sur la com pétitivité

(A) (B)
M esures de réduction Exposition de I'industie
des émissions de GES . directe
indirecte
()

Incidence sur les
colts directs

v
(D)

E ffets compensateurs

v
(E)
Effet des mesures sur la
productivité et les
colts de lI'industrie

) (F)
Etendue de la
concurrence étrangere

(G)
Importance de la
concurrence des prix

(3) (K)
Incidence sur la Incidence sur les
compétitivité de investissements étrangers
(H) I'industrie directs dans l'industrie
Incidence des mesures sur

la productivité et les colts
des producteurs étrangers

()
Incidence d'autres facteurs
sur la compétitivité
de l'industrie

Lamoitié supérieure du graphique atrait al'incidence qu'une mesure canadienne de réduction des
emissions peut avoir sur la productivité et les colts de production. L'incidence sur les codts
directs (boite C) dépend : 1° du type de la mesure; et 2° du fait que I'industrie y soit directement
ou indirectement exposée. Les principales caractéristiques d'une mesure sont |'objectif quelle
poursuit (c.-a-d. I'ampleur de la réduction des émissions visée pour une période donnée), la
souplesse de la démarche (c.-a&-d. si la mesure repose sur les mécanismes du marché et laisse aux
entreprises le choix des moyens pour atteindre les objectifs visés) ainsi que la disponibilité de
subsides et I'existence de programmes appuyant |es entreprises dans leurs efforts de réduction des
emissions. Les colts dobservation seront plus élevés si la mesure est plus ambitieuse, la
démarche, plus rigide, et I'aide gouvernementale, moins généreuse. L'exposition directe d'une
industrie est liée a I'importance de ses émissions et des colts du combustible par rapport a ses
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colts totaux. Elle dépend aussi des colts des changements qu'elle doit apporter a ses activités de
production pour réduire davantage ses emissions. Les industries qui sont de grandes émettrices
de GES, dont les dépenses en combustibles fossiles représentent une part importante des colts
totaux et qui ont dga épuisé les options a faible colt qui soffraient a elles pour réduire les
émissions, sont largement exposées aux mesures de reduction des émissions. Une industrie peut
étre indirectement exposee s elle sapprovisionne largement aupres dindustries qui sont elles-
mémes directement exposeées.

Avec le temps, les entreprises pourraient atténuer I'incidence négative des mesures de réduction
des émissions en recourant a de nouveaux procédés de production ou en adoptant de nouvelles
techniques. L'importance des effets compensateurs (boite D) variera selon que les mesures
inciteront les entreprises et leurs fournisseurs a chercher de nouvelles fagcons d'atteindre les
objectifs de réduction des emissions. Elle dépend aussi de divers facteurs propres a l'industrie,
dont les possibilités techniqgues daméioration du rendement énergéetique et le cycle
d'investissement.

Comment la compétitivité d'une industrie se trouve-t-elle influencée par une baisse de la
productivité et une augmentation des colts de production? La moitié inférieure du graphique
montre que cela dépend de plusieurs facteurs. Premierement, I'incidence sur la compétitivité
dépend de I'éendue de la concurrence étrangere (boite F). Une entreprise a moins de raisons de
sinquiéter s elle se trouve principalement en concurrence avec des entreprises nationales,
soumises aux méme exigences de réduction des émissions. Deuxiemement, l'incidence sur la
competitivité dépend de la concurrence des prix (boite G). Les colts d'observation d'une mesure
de reduction des émissions sont moins susceptibles de nuire a la compétitivité d'une entreprise si
celle-ci sest fermement positionnée gréce a des produits distinctifs et de grande qualité. Méme
dans le cas des industries primaires, certaines entreprises ont pu réduire leur vulnerabilité face a
la concurrence des prix en établissant leur réputation sur la ponctualité de leur livraison et la
qualité de leurs produits.

Troisiemement, I'incidence sur la compétitivité dépend de I'incidence des mesures de réduction
des GES prises par d'autres pays sur la productivite et les colts des entreprises de ces pays. Les
mesures canadiennes de reductions des eémissions sont moins susceptibles de nuire a la
com?ditivité de l'industrie si les principaux pays concurrents adoptent des mesures comparables
ou plus contraignantes, si les entreprises étrangeres sont pareillement exposées a ces mesures et
s elles se trouvent dans une situation comparable ou pire situation pour ce qui est den
compenser les effets. Les mesures canadiennes n'affaibliront pas la position concurrentielle de
I'industrie chimique canadienne, par exemple, si les entreprises américaines sont soumises a des
mesures comparables sur les plans de larigueur, de la souplesse et de I'appui offert. Tel quiil est
mentionneé plus haut a la section C, une preoccupation majeure est qu'un tel scénario pourrait ne
pas se reaiser, et que le fardeau de la réduction des émissions de GES pourrait se répartir de
facon assez différente au Canada par rapport a ses principaux partenaires commerciaux, en
particulier les Etats-Unis.

Enfin, il faut tenir compte de I'influence, sur la compétitivité de I'industrie, de la main-d'cauvre,
du capital, de la technologie et des autres facteurs de la productivité. Les secteurs qui sont de
forts concurrents au regard de ces facteurs déterminants seront mieux placés pour affronter toute
incidence négative gque les mesures de réduction des émissions pourraient avoir. Ces mesures
Pourrai ent par contre aggraver les difficultés des industries qui se démenent déja pour ameliorer
eur rendement de maniere a répondre efficacement a la concurrence étrangere. Or, des études
laissent croire que c'est malheureusement dans cette catégorie que se trouvent la majorité des
industries canadiennes.
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1.6 Principesayant quidélestravaux dela Table de concertation del'industrie

Deésle debut, la Table de I'industrie sest donneé cing %mi pes qui ont constitué la toile de fond de
ses travaux sur la question du changement climatique=":

1°  l'industrie doit participer al'effort relatif au changement climatique;

2° lesinitiatives relatives au changement climatique doivent appuyer une économie axee sur
la cr(%ssance et la productivité, laquelle est essentielle a la qualité de vie des Canadiens et
Canadiennes;

3° le Canada doit essayer de faire en sorte que le marché travaille a réduire les émissions de
gaz aeffet de serre;

4°  sur les plans du commerce et de la competitivité, les regles du jeu doivent étre les mémes
pour le Canada et les autres pays et tous doivent contribuer a la découverte de solutions
mondialement acceptables,

5° lesinitiatives relatives au changement climatique doivent étre applicables a long terme et
}‘a\/orlser I'atteinte d'autres objectifs dans les domaines de |'environnement, de la santé et de
‘économie.

En plus du cadre d'évaluation des incidences sur la compétitivité décrit ala section précédente, la
Table a examiné un certain nombre d'options techniques et stratégiques a la lumiére des cing
principes ci-dessus. Elle compte a son tour faire un certain nombre de recommandations qui,
selon elle, respectent ces principes et peuvent conduire a I'adoption de mesures judicieuses qui
fa\/oar‘lj sent I'environnement et I'économie et qui répondent les besoins des Canadiens et
Canadiennes.

19" On trouvera une description détaill ée de ces principes & l'annexe C.
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CHAPITRE 2-THEMESET MESSAGESCLES

21 Ladimension et I'envergure du defi en matiere de changement climatique au
Canada doivent étre pleinement définies.

Du point de vue de la Table de I'industrie, il est essentiel de comprendre la nature et I’ envergure
du défi auquel fait face le pays s'il veut réduire ses émissions de gaz a effet de serre (GES) au
niveau visé par le Protocole de Kyoto. Aussi, il est absolument essentiel de bien comprendre les
incidences de ce changement Eour tous les Canadiens, ainsi que les modifications importantes
qui devront étre apportées aux habitudes de vie et aux attentes des consommateurs.

Les émissions de GES ont déja atteint un niveau supérieur de 13 p. 100 au niveau de 1990 (en
date de 1997). De plus, les projections démontrent que cette tendance a la hausse se poursuivra
jusqu’'a la periode d engagement de Kyoto si aucune intervention majeure n’est effectuée en
matiere de politiques. Malgré les améliorations importantes apportées dans un certain nombre de
secteurs quant au rendement énergétique, les émissions totales au pays ont augmenté, suivant
aing la croissance économique et démographique. En effet, la plupart des projections sur la
croissance future des émissions prévoient déja que d autres améliorations seront apportées au
rendement énergétique dans |’ industrie.

Les prévisions les plus récentes mises a jour et préParée£ pour le Groupe d analyse et de
modelisation indiquent que, dans un scénario de MSQ, les émissions de GES prévues au Canada
en 2010 devraient étre de 764 mégatonnes d’ équivalent de CO,. L’ objectif de Kyoto est de 565
Mt, ce qui donne un écart de 199 Mt, ou une réduction de 26 p. 100. Afin de mettre en meilleure
Perspective lataille de ce défi, on doit souligner que les émissions courantes combinées de tous
es secteurs représentés par la Table de I’ industrie sont d’ environ 240 Mt.

Les émissions de GES constituent principalement un enjeu de consommation. Bien que le
Canada soit un important producteur d’ énergie, la majeure partie des émissions de GES (de 80 a
85 p. 100) provient de la consommation d’ énergie de tous les segments de la société. Par
consequent, les stratégies visant a réduire les émissions de GES devront mettre |’ accent sur les
consommateurs d énergie, lesquels seront aussi ceux qui seront les plus touchés par ces
stratégies. L’industrie canadienne s est engagée a faire sa part pour la réduction des GES, et de
nombreux secteurs de cette industrie s efforcent de joindre les rangs des meilleurs au monde en
rendement énergétique. Toutefois, comme I’indique la figure 1 de la section 1.2, les secteurs
représentés par la Table de I'industrie ne produisent que 33 p. 100 des émissions au Canada.
C’est pourquoi les autres consommateurs d énergie et les Canadiens et Canadiennes devront
témoigner un engagement important pour gue nous puissions tenter sérieusement de réduire les
eémissions produites au Canada.

Le temps qu’il nous reste pour apporter les changements de Kyoto est relativement court. La
période d’ engagement de Kyoto debutera dans moins de 10 ans. Etant donné lataille du défi que
nous devons relever, méme une utilisation améliorée des technol ogies existantes et méme un plus
grand souci du rendement énergétique ne suffiront probablement pas. En fait, |’ objectif vise
prévoit des gains en matiere de rendement énergétique et d’ autres changements importants sans
précédent au sein de la société canadienne. Une restructuration économique majeure, y compris
des percées importantes et la conception de nouvelles technologies, serait requise. Donc, nous
devons apporter des changements majeurs en matiere de transport et d’infrastructure urbaine, et
nous devons disposer du temps nécessaire pour apporter ces changements aux immeubles, aux
véhicules et a I’équipement energétique existants. Mais 10 ans, C'est trop peu pour une telle
transformation étant donné les années de préparation requises pour concevoir, tester et mettre en
oauvre ces houvelles technologies et ce nouvel équipement.
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22  L’industrie canadienne a déja realise des progres importants en limitant ses émissions
sur_une base volontaire, et les gouvernements doivent veiller a ce que la stratégie
nationale tienne pleinement compte du potentiel des initiatives volontaires.

Par I entremise d’ investissements dans les domaines du rendement énergétique, du remplacement
des hydrocarbures et des changements aux produits technologiques, un certain nombre de
secteurs ont réalisé d’ importants progres en réduisant I’ intensité de production des émissions au
cours de la derniere décennie. Les secteurs qui forment le Programme d'économie d'énergie dans
I'industrie canadienne (PEEIC) ont, dans |’ensemble, stabilisé leurs émissions de dioxyde de
carbone produites par la consommation d'énergie au niveaux de 1990 malgreé des hausses
importantes de leur production. L'industrie forestiere, principalement grace au remplacement des
combustibles fossiles par I’ énergie verte, a réduit ses émissions de 10 p. 100 entre 1990 et 1997.
Les industries des produits chimiques, de I'acier et des produits forestiers prévoient toutes
respecter les niveaux Vvisés pour chaque secteur a Kyoto ou se situer a des niveaux de 6 p. 100
inférieurs & ces niveaux. De plus, plusieurs entreprises ont choisi de « faire ce qu'il fallait » et de
réduire leur dépendance aux procédés produisant de grandes quantités d’émissions de GES,
méme lorsque de tels changements ne sont pas uniquement rentables sur le plan économique. Par
exemple, une entreprise chimique importante a réduit ses émissions d oxyde nitreux dans la
production d’ acide adipique et une baisse marquée de I’ utilisation du SFs dans la production de
magnésium aauss été effectuée.

Les principaux secteurs de I'industrie ont été les premiers et les plus enthousiastes supporters
des Mesures volontaires et Registre (MVR) et d’ Ecogeste, et ils continuent de travailler afin que
de tels programmes volontaires puissent étre améliorés et renforcés. Grace a des programmes
comme le PEEIC, les MVR et Ecogeste, des entreprises et des associations s efforcent
d’augmenter le niveau de sensibilisation au changement climatique, d’ encourager des initiatives
économiques et de produire des rapports sur le rendement réalisé. Les approches volontaires
reconnaissent évidemment la diversité des circonstances et des occasions industrielles, et elles
font en sorte que les décisions prises le soient par ceux qui connaissent le mieux leurs opérations.
Aussi, €eles peuvent aider les initiatives environnementales a améliorer la capacité
concurrentielle de leur entreprise et a maximiser sa contribution au bien-étre des Canadiennes et
des Canadiens en termes d’ emploi et de croissance.

Le marché peut s'avérer un outil important pour le changement des habitudes d’ émissions,
On constate une amélioration annuelle du rendement énergétique de I’ ordre de 1 p. 100 par unité
de production dans de nombreux secteurs de I'industrie. Et, cette amélioration devrait se
maintenir puisgue les entreprises doivent faire face aux réalités concurrentielles et rechercher des
occasions daugmenter leur rendement et d'abaisser leurs colts de production. Ces
investissements en rendement énergétique et en remplacement des hydrocarbures offrent
habituellement d’ autres avantages quant a I’ amélioration de la production, améliorent le profil de
ces entreprises sur le marché ou répondent aux priorités concurrentielles et stratégiques (par
exemple, I'utilisation intensifiée des biocarburants par I'industrie forestiére). Les forces du
marché favorisent aussi la réduction des émissions de GES étant donné la concurrence féroce que
se livrent les industries de I’ acier, de I’aluminium et du plastique afin de fournir des matériaux
qui contribuent a la réduction du poids des automobiles. Enfin, la dynamique du marché a joué
un réle important dans la hausse de I'utilisation des matériaux recyclés des secteurs de
I’aluminium, de I’ acier, du papier journal et de I’ automobile. Le taux d’ économie énergetique est
souvent de I’ordre de cing a six pour un pour les matiéres recyclées comparativement aux
matieres vierges, et de |’ ordre de 20:1 pour ce qui est de I’aluminium.

Des études comparatives démontrent que le rendement de I'industrie canadienne s améliore
comparativement a d autres secteurs au niveau international. De nombreuses entreprises et de
nombreux secteurs industriels canadiens effectuent des études comparatives avec des organismes
semblables établis dans d autres pays. Ces études sont parfois trés utiles aux organismes qui
désirent comprendre et maintenir leur position concurrentielle dans le monde. Toutefois, le
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rendement énergétique ne constitue qu'un des facteurs qui sont pris en ligne de compte.
L’ évaluation du rendement concurrentiel global doit aussi comprendre des comparaisons en ce
qui concerne la conception des produits, les technologies de fabrication et de traitement,
I” utilisation de la capacité, la productivité de la main-d’ ceuvre, etc. Un certain nombre de groupes
sectoriels ont entrepris des études comparatives du rendement énergétique lorsque cela est
possible (c'est-a-dire lorsque la structure, les produits et les technologies de traitement d’ une
Industrie sont comparables au niveau international) et lorsque des données sont disponibles.
Lorsque le Canada est dga un des producteurs les plus efficaces d’un produit, il n'est pas
avantageux, sur le plan environnemental et économique, que la politique sur le changement
climatique encourage le transfert de cette production a un autre endroit.

Aux fins des travaux de la Table de I'industrie, |’ analyse comparative a été effectuée pour les
secteurs des raffineries de pétrole, des produits chimiques et de la fabrication d’ automobiles et de
pieces automobiles. De plus, certaines bases ont été établies en vue d analyses comparatives dans
un certain nombre d’ autres secteurs (I’ exploitation miniere, I’auminium et I’ acier). Par exemple,
une étude comparative des données nationales et internationales suggere que le Canada produit
2 p. 100 de I’ acier brut mais seulement 1 p. 100 des émissions mondiales de GES dans le secteur
de la production d' acier. Dans I’ ensemble, lorsgue de telles comparaisons sont possibles, celles-
ci démontrent que I’industrie canadienne est relativement en bonne santé comparativement a ses
concurrents internationaux. Certains secteurs continueront d'utiliser cet outil pour les aider a
apporter des améliorations sur le plan du rendement énergétique et pour évaluer leur rendement
concurrentiel global.

Les investissements dans le secteur du rendement énergétique doivent faire concurrence aux
autres priorités de I’organisme en matiére d'investissements. 1l ne fait aucun doute que les
industries évalueront toujours les nouveaux usages énergétiques et les nouvelles technologies de
production d'apres leur contribution globale a I’ efficacité et a la competitivité de production,
ainsi que d'apres leur compatibilité aux stratégies et priorités globales de I’ entreprise. Jusqu'aun
certain point, ces entreprises doivent aussi comparer |es investissements rattaches au changement
climatique a d’ autres investissements qu’ elles peuvent faire avec leur capital, y compris en ce qui
concerne la conception de nouveaux produits, la nouvelle technologie, I’ actif financier et les
acquisitions, etc. Mais les résultats des 20 derniéres années démontrent que pour les industries a
forte consommation d’ énergie, les investissements en rendement énergétique sont souvent traités
de maniere prioritaire. Les investissements potentiels doivent étre jugés selon leurs
risques/avantages et, en général, les investissements en rendement énergétique comprennent des
risques peu éevés, offrent des taux de rendement plus stables et répondent plus facilement aux
taux de rendement minimal des entreprises. Toutefois, cette situation peut étre quelque peu
différente pour les entreprises dont les dépenses ne sont pas en grande partie reliées a I’ energie.
Pour ces entreprises, les économies d’ énergie ne suffisent pas a justifier I'investissement, sauf si
ce dernier offre d autres avantages sur le plan concurrentiel.

L’industrie canadienne s est engagée a réaliser d autres progres sur une base volontaire. Le
changement climatique est un enjeu de société, et pour que des progres réels soient réalisés, il
faudra un engagement soutenu de la part de tous les membres de la société. L’industrie
continuera de faire sa part et les entreprises et les industries qui iront de I’ avant devront redoubler
d’efforts pour définir et mettre en cauvre des initiatives rentables en vue de réduire I’ intensité de
I’énergie de production. En effet, ces efforts sont essentiels au maintien de la position
concurrentielle. En rédlité, il faut faire du rendement énergétique une priorité lorsque les
entreprises pensent faire de nouveaux investissements ou des changements en technologie. Un
certain nombre de compagnies et de secteurs ont dé§a établi des objectifs en matiére de
rendement énergétiqgue ou d émissions de GES. Certains de ces objectifs constituent des
objectifs « poussés » parce que |’ établissement d’ objectifs est un outil utilisé par |’ industrie pour
motiver les initiatives des employés et pour stimuler I'innovation et la pensée créatrice. Le
Conseil du PEEIC a récemment confirmé son intention d’ obtenir un engagement renouvelé a
I’ égard d’ une amélioration du rendement énergétique de 1 p. 100 par unité de production pour la
Ioéri ode allant de 2000 a 2005. Afin de tenir compte de la croissance économique, les objectifs de
"industrie devront étre définis par unité de production — soit pour réduire les émissions, soit pour
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améliorer le rendement énergétique. Les participants de la Table de I’industrie ont discuté de la
possibilité d’ établir de nouveaux objectifs volontaires en matiere d’ émissions de GES. Mais les
nouveaux engagements volontaires dépendront d’ une série de facteurs — y compris le besoin de
maintenir la croissance et la compétitivité, le maintien de projets semblables a ceux d'autres
secteurs et du secteur public et la conformité avec les efforts menés dans le cadre d’ autres enjeux
environnementaux (dont certains entraineront une hausse des émissions de GES).

L es gouvernements devront renforcer le cadre stratégiﬂue qui appuie une initiative volontaire
amélioree afin de maximiser son potentiel. Parmi les éléments les plus importants, on
retrouve les suivants :

» des signes clairs d' orientation et le développement futur de I'infrastructure appuyant les
programmes volontaires;

une série d'incitatifs financiers et non financiers et des politiques d’ amélioration du marché;

|’ assurance qu’ aucun désavantage ne découlera des initiatives volontaires passees,

la reconnaissance des initiatives qui réduisent ou retirent le carbone;

des programmes d’ aide technique, surtout pour les petites et moyennes entreprises.

23  Ledéefi arelever par le Canada pour atteindre les objectifs de Kyoto est formidable et
peu réalisable sans interventions majeures en matiere de politiques et sans une
dégradation importante de I’ économie canadienne.

Les diverses tables sectorielles ont identifié un certain nombre d'initiatives rentables qu’elles
mettent en cauvre ou qu’elles désirent mettre en cauvre afin de gérer les émissions de GES de
maniere a permettre une croissance et une rentabilité raisonnable. Néanmoins, leur analyse
suggéere que le potentiel non exploité existant ou prévu d'aujourd hui jusgu'au début de la
période d engagement de Kyoto (2008-2012) n'est pas réellement grande, du moins en
comparaison avec |’ échelle des réductions representées par les objectifs de Kyoto. Et, bien que
les ameéliorations technologiques et les dynamiques de marché produiront toujours quelques «
fruits murs » de la génération actuelle, I’ étendue de cette production semble plutét modeste. Ce
programme est loin d’ étre favorable a toutes les parties, et I"'écart existant entre ce qui_pourrait
étre accompli grace aux initiatives volontaires améliorées et a I'élimination des barrieres par
rapport a ce qui serait requis pour atteindre les objectifs de Kyoto est en fait tres grand.

De nombreuses compagnies et de nombreux secteurs ont connu des hausses marquées de leur
production et de leur exportation depuis 1990. Ces hausses ont contribué a la réussite
économique du Canada dans la derniére moitié de la décennie, mais elles ont aussi entrainé la
hausse des niveaux d émissions de GES. Certaines des réductions les plus importantes des
émissions de GES ont découlé et découlent encore principalement d’ événements uniques (par
exemple, des changements majeurs aux Frocédés de production de I’acide adipique et du
magnésium) ou de circonstances spéciales plutdt que d’ exemples qui pourraient étre répétés.

Kyoto représente certaines occasions économiques, mais cela pose aussi des risques
importants pour la compétitivité du Canada. La Table se rend compte que le Canada posséde un
certain nombre de produits et de capacités qui pourraient produire des avantages économiques si
la communauté internationale décidait de donner suite de maniére sérieuse a la réduction des
emissions. Des technologies innovatrices et respectant les enjeux climatiques pourraient
représenter une source d avantage comparatif pour le Canada dans certains secteurs, et nous
devrions sans aucun doute essayer de nous positionner afin de profiter au maximum des
occasions offertes par ces secteurs sur le plan national et au niveau des exportations. Toutefois, a
I’échelle de I'industrie, laTable craint que ces occasions soient restreintes par rapport aux risgues
courus par une tranche importante de |’ industrie canadienne si le Canada entreprend de mettre en
oauvre les objectifs de Kyoto.

De la perspective de la Table de I'industrie, des réductions importantes des émissions

rattachees a I’ énergie ne pourront étre réalisées que si le gouvernement décide de restreindre
I”utilisation de I’énergie et de ralentir ains la croissance économique. Fondamentalement,
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notre engagement a |’égard de Kyoto correspond a I’ utilisation limitée des combustibles au
carbone en tant que moteur économique, et il impose par le fait méme de sérieuses contraintes
sur la nature de notre rendement économique futur.

Dans un avenir assez rapproché, I'industrie canadienne continuera de nécessiter de |’ énergie
produite par I'éectricité, le pétrole et le gaz naturel. Les décisions en matiere de politiques
reliées au changement climatique doivent étre prises avec prudence afin de ne pas nuire a la
capacité de I’industrie canadienne d obtenir de |’ électricité économique et fiable, ains que de
|” approvisionnement en pétrole et en gaz naturel.

Des éudes menées dans certains secteurs (produits pétroliers, pétrole et gaz naturel en amont,
produits chimiques, équipement de transport) suggerent que les taxes sur I’ énergie et |’ échange
obligatoire de droits d’emissions, quoique efficaces sur le plan technique pour I’ atteinte des
niveaux d’émissions mandatés, pourraient entrainer des pertes importantes pour |’ investi ssement
et la compeétitivité au Canada. Ceci serait particulierement vrai si le Canada décidait de prendre
de telles mesures de maniére unilatérale et s nous étions ains déphasés par rapport a nos
artenaires commerciaux. Comme I'illustre I’ analyse effectuée sur les usines de polyéthyléne,
'investissement dans une industrie canadienne aujourd hui hautement productive et
concurrentielle a I’ échelle mondiale pourrait se désagréger si les politiques canadiennes étaient
en contradiction avec celles de nos principaux concurrents. Comme le démontrent les études
menées dans les secteurs en amont du pétrole et du gaz naturel et des raffineries de pétrole, les
consequences a court terme de I’ utilisation non compléte de la capacité économique du Canada
seraient importantes et se feraient sentir dans d autres secteurs.

24  Fondamentalement, la politi qlue relative au changement climatique doit étre intégrée a
un cadre stratégique public global qui appuie une économie productive, innovatrice et
concurrentielle et qui contribue a I’ atteinte d' objectifs de societé plus vastes.

Le Canada devra relever des défis importants pour améliorer sa position sur un marché mondial
hautement concurrentiel et pour maintenir son premier rang quant a I'indice du développement
humain des Nations unies. Les gouvernements fédéral et provinciaux ont identifié un certain
nombre de priorités clés: améliorer la productivité et I’innovation; favoriser I’ investissement et
I’ entrepreneuriat; améliorer e rendement de commerce et |a croissance.

Le Canada est une nation commercante qui a de loin I’économie la plus ouverte du G7 — notre
commerce de biens et de services correspond a pres de 75 p. 100 du PIB canadien. La richesse
résultant de |’ exportation et de la croissance de |’économie appuie le niveau de vie élevé du
Canada, ains que la mise en place des ressources requises par les enjeux environnementaux et la
capacité d'investir dans de nouvelles technologies produisant moins d'émissions de GES.
D’autre part, une économie fragile ne produisant que peu d’innovations et une faible croissance
dle la productivité nuirait a notre capacité de relever efficacement le défi du changement
climatique.

Les industries qui consomment beaucoup de ressources sont celles qui contribuent le plus au
rendement de notre économie et de nos exportations, mais elles sont aussi celles qui sont les plus
vulnérables aux effets des politiques relatives au changement climatique. Aussi, puisgque
I’énergie est un aspect si important de notre économie et de nos vies personnelles, les réponses
fournies au changement climatique auront de grandes incidences sur tous les Canadiens. Notre
otentiel de ressources, nos provisions d’ énergie et notre potentiel industriel varient d’ une région
al’autre du pays. Par conséquent, |a politique relative au changement climatigue doit respecter le
vaste cadre stratégique de la société qui appuie la croissance et la productivité de I’ économie et
ui est conforme aux autres priorités du gouvernement en matiere de développement régional,
"amélioration de I’emploi, d' équilibre budgétaire, de soins de santé, etc.

Le maintien d'un cadre financier stable est essentiel. Toute mesure fiscale ou financiére mise

en PI ace pour accelérer les démarches relatives au changement climatique doit faire partie d' un
re stratégique global conforme a |’ orientation fiscale et économique du pays. Il est importent
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8ue ces mesures ne viennent pas a |’ encontre de la réforme fiscale ni de la réduction du fardeau
e I’ impot pour les entreprises et les contribuables du Canada. Ces politiques seront essentielles a
I”amélioration du rendement économique, au maintien de I’ investissement et a I’amélioration de
la productivité et de la compétitivité.

Le cadre stratégique doit aussi donner lieu a I’ éablissement d'une politique relative a la
technologie conforme aux circonstances industrielles du Canada. Il serait facile d’ affirmer que
le dével oppement rapide de technologies produisant de faibles émissions de GES est la solution
clé pour contrer le changement climatique. Toutefois, ce n'est pas en plagant tous nos espoirs
dans la technologie que nous obtiendrons I’arme miracle qui permettra au Canada et au monde
entier d’ atteindre les objectifs de Kyoto. En réalité, la période d’ engagement débutera dans moins
de dix ans. Le temps de préparation requis pour la conception, I’ essai, le perfectionnement en vue
du commerce et la diffusion raisonnable a grande échelle des nouvelles technologies peut étre
d’'au moins dix ans. Par conséquent, pour que les technologies contribuent a I'atteinte des
engagements de Kyoto, la plupart de ces technologies devraient déja étre connues.

Il n"est pas clair non plus que le changement climatique représente un éément gagnant sur le
plan technologique pour le Canada. Bien que le Canada ait des exemples bien connus de
technologies de pointe dans ce domaine, un grand nombre de nos industries a forte
consommation d energie font depuis longtemps I’ importation et I’adgotation de la technologie
plutdt que de faire de I'innovation et de la conception. La politique de technologie relative au
changement climatique doit tenir compte de cette réalité. On doit établir un climat propice a
I"innovation dans I'industrie au Canada pour que les entreprises canadiennes puissent jouer le
réle qui leur revient dans le développement de nouvelles technologies plus respectueuses des
enjeux climatiques. Toutefois, il faut accorder une attention auss grande aux politiques qui
peuvent aider les entreprises a avoir acces al’information et aux dispositifs de mise en cauvre des
nouvelles technol ogies potentiellement colteuses.

Le rapport mutuel entre le commerce, la compétitivité et la politique relative au changement
climatique doit étre une priorité du gouvernement fédéral. Puisque les liens entre le PIB et le
commerce sont plus étroits dans notre nation que dans presgue tous les autres pays dével oppés,
I’ observation de I'OMC et des reglements du systeme commercia international est essentielle.
Nous devons veiller a ce que les politiques continuent d appuyer les efforts des industries axées
sur |’exportation pour qu elles respectent I'environnement, qu'elles soient des concurrents
efficaces au niveau international et qu’ elles contribuent au maintien de I’ avantage comparatif du
Canada atitre d' exportateur de biens a forte intensité d’ énergie et de ressources.

Les petites et moyennes entreprises présentent un défi spécial a la politique relative au
changement climatique. Les petites et moyennes entreprises (PME) — qui correspondent
habituellement aux entreprises de 5 a 500 employés — représentent environ 32 000 compagnies
au Canada. Habituellement, elles ne sont pas de grands consommateurs d énergie —de 2 a4 p.
100 seulement de leurs codts totaux de production sont consacrés a I’ énergie. Toutefois, elles
représenteront un éément clé de la stratégie nationale relative au changement climatique.
L’intégration des PME aux activités de réduction des émissions de GES présentera un ensemble
unique de défis. Elles ne seront peut-étre pas auss désireuses d’améliorer leur rendement
energétique que les grandes entreprises des industries axées sur les ressources et |a fabrication, et
elles n’auront pas la méme capacité d' investir dans ces nouvelles technologies. L’ accés au capital
et aux marges bénéficiaires est souvent moins important et plus volatile, et plus que les grandes
entreprises, elles auront d’ autres priorités pour leurs investissements et elles voudront obtenir une
période de récupération plus courte pour leurs investissements en rendement énergétique.

Le Groupe d' étude des PME a étudié deux ensembles clés d'initiatives qui pourraient améliorer
les efforts des PME en vue du contréle des émissions: 1) une meilleure coordination des
programmes des différents niveaux de gouvernement pour |’amélioration du rendement
energétique; et 2) la maniere dont les plus grandes entreprises peuvent influencer leurs
fournisseurs qui sont des PME d’ accorder une plus grande attention aux émissions de GES. Vous
trouverez au chapitre 3 un sommaire des principal es recommandations dans ce domaine.
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25 Ladtrategie nationale future doit étre définie d apres les bons principes fondamentaux
de la prise de décision et du moment propice.

Présentement, il existe toujours des risques et des incertitudes considérables quant a la mise en
cauvre d'une stratégie appropriée relative au changement climatique au Canada. La science est
incertaine, et elle pourrait suggérer des initiatives plus ou moins grandes, ou méme une plus
grande attention aux stratégies d’ adaptation. Nous ne comprenons gque partiellement les risques
gue peut entrainer le changement climatique aux écosystémes vulnérables du Canada. Malgré des
efforts considérables, nous devons toujours recueillir des informations, en quantité et en qualité
requises, qui nous permettront de pleitnement évaluer les colts et les avantages de la mise en
place des engagement de Kyoto et d'évaluer les moyens les plus efficaces de réduire les
émissions de GES. Si trop d’importance est accordée aux solutions relatives au changement
climatique, d’ autres objectifs de sociéte reliés au progres économique et social pourraient courir
des risques. Aussi, nous en savons que trés peu sur les initiatives que nos partenaires
commerciaux et nos concurrents pourraient prendre, méme s'ils témoignent d un engagement
total quant alaratification du Protocole de Kyoto.

Le changement climatique est un risque qui hécessite une approche prudente de gestion des
risques. De la perspective de la Table de I'industrie, certains principes clés devraient guider la
mise en cauvre d’'une stratégie nationale visant a établir des bases solides pour la prise des
décisions clés et pour la définition du moment propice.

L es bases solides pour |a prise de décision comprennent :

. lline micro-évaluation et une macro-évaluation complétes des colts et des avantages de
yoto;

une analyse approfondie de la rentabilité des initiatives individuelles;

I’ observation des autres objectifs environnementaux, sociaux et économiques,

ladélimitation claire des responsabilités fédérales et provinciales,

la participation et I’ engagement de tous les Canadiens.

Le moment propice des décisions clés en matiere de politiques doit étre conforme :
e aux progres réalisés en science;

alaprécision des reglements internationaux;

aux initiatives des principaux partenaires commerciaux et concurrents,

ala participation international e aux engagements de reduction;

au rythme du dével oppement technol ogique et du roulement du capital-actions.

Les priorités canadiennes devraient comprendre :

» lamaximisation d’ occasions rentables offrant des avantages multiples;

» lacréation des conditions nécessaires a un changement durable along terme;

» des investissements qui contribuent a faire progresser la science et a mettre en oauvre des
stratégies potentielles d’ adaptation;

» |'acquisition d’ une meilleure compréhension des forces et faiblesses du Canada;

e |’dimination de tout obstacle injustifié dans une région ou un secteur;

* lemaintien et I’améioration de notre compétitivité au niveau international .

26  Ladratégie internationale de négociation du Canada doit tenir compte de nos intéeréts
commerciaux et économigues.

Il semble évident que le changement climatique est devenu un enjeu aussi important sur le plan
économique et commercial gue sur le plan environnemental. C'est pourquoi différents pays ont
tenu a participer au développement du Protocole de Kyoto, ainsi qu'aux négociations
internationales permanentes. Le Canada peut accomplir un travail important sur le plan
diplomatique en encourageant une participation internationale plus grande aux efforts sur le
changement climatique et en favorisant une stratégie mondiale durable a long terme. Mais le
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Canada doit aussi tenir compte de ses propres intéréts — environnementaux, €conomiques,
sociaux, commerciaux et concurrentiels — et nos interventions sur la scéne international e doivent
tenir compte de cette réalite. Le Canada ne représente que 2 p. 100 du probleme et ne pouvons
pas offrir de solution mondiale en agissant seuls. Pour les raisons dégja mentionnées dans ce
document, la Table de I’industrie craint que nous fassions courir des risques sérieux a notre
économie si nous agissons trop rapidement et si nous n'attendons pas que des initiatives
correspondantes soient prises au niveau international .

Les politiques doivent surtout tenir compte de la réalité de I'intégration économique de
I’Amérique du Nord. L’ mtegratlon plus étroite des économies canadiennes et américaines est
une réalité qui ne fera que s'intensifier au cours de la période visée par |e Protocole de Kyoto. Ce
fait a d’ énormes conséquences sur les choix faits par le pays en matiére de politiques pour la
mise en cauvre d une stratégie nationale reliée au changement climatique, et il fait ressortir
I’importance pour le pays de ne pas se placer par inadvertance en désavantage comparatif vis-a
Vvis de notre partenaire commercial le plus important.

Les Etats-Unis produisent 25 p. 100 des émissions de GES (et 34 p. 100 des émissions de
I’ Annexe |). Non seulement leurs initiatives sont essentielles a la réalisation de tout progrés réel
au niveau mondial quant a la réduction des émissions de GES, mais il semble douteux que de
nombreux autres pays signeront le Protocole de Kyoto s les Etats-Unis ne manifestent pas leur
intention de le ratifier. D’un point de vue commercial, cela leur donne un pouvoir immense
puisqu’ils peuvent influencer les régles internationales en établissant les parametres des
politiques et en assurant I'acces a des occasions de réduction a faible colt au niveau
international. D’ autre part, le Canada, avec seulement 2 p. 100 des émissions mondiales ne peut
pas a lui seul stopper la tendance a la hausse des émissions mondiales. Mais puisque notre
économie est petite, qu’elle est ouverte et qu’ elle dépend largement du commerce, nous Serons
grandement affectés par les initiatives et les choix politiques de nos partenaires commerciaux et
de nos concurrents, surtout par celles et ceux des Etats-Unis.

Au premier coup d'adl, les objectifs définis a Kyoto par les deux pays semblent relativement
égaux (-7 p. 100 pour les Etats-Unis et —6 p. 100 pour le Canada). En fait, un certain nombre de
raisons semblent indiquer que I’ objectif du Canada sera plus difficilement réaisable.

» L’économie canadienne a une plus forte consommation d’ énergie que celle de nos voisins, et
notre croissance dépend plus largement de |’ énergie et des biens aforte intensité d’ énergie;

» Le Canada dépend plus largement du commerce. Ainsi, selon les engagements de Kyoto,
nous serons affectés non seulement par nos propres politiques mais aussi par la réduction
probable de la demande de nos produits au niveau international .

+ Les avantages économiques produits par le développement et I'exportation de nouvelles
technologies a faible production d’ émissions seront probablement plus grands pour les Etats-
Unis que pour le Canada, qui est habituellement un acheteur de technologies.

 Laproduction d électricité a une intensité plus forte d’ energie fossile aux Etats-Unis (60 p.
100 d énergie fossile par rapport a 22 p. 100 pour le Canada), et les émissions du secteur de
la production d’ @ectricité constituent une plus grande proportion des émissions des Etats-
Unis par rapport a celles du Canada (54 p. 100 par rapport a 17 P 100). Par conséquent, les
Etats-Unis pourront peut-étre atteindre une grande partie de leur objectif en diminuant
I"intensité du carbone de sa production d’' éectricité, ce qui aura un impact moins important
sur I’ économie américaine que sur celle du Canada et ce qui entrainera un fardeau moins
grand sur |’industrie américaine par rapport al’industrie canadienne.

Le Canada devrait chercher a obtenir des engagements internationaux plus nombreux quant
a la réduction des emissions pour que ses efforts ne soient pas reduits par une hausse des
émissions dans d'autres pays. Un grand nombre de pect?/s en developpement n'ont pris aucun
engagement méme si un certain nombre d’ entre eux ont des industries de dimension semblable a
celles du Canada (par exemple, le pétrole et le gaz naturel, les fonderies, I’aluminium, I’ acier,
Iautomobile, les produits forestiers, les produits chimiqu&e, les fertilisants, etc.). De plus, les
pays de I’ancienne Union soviétique ont établi des objectifs qui seront relativement faciles a
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atteindre étant donné le relachement de leur économie depuis 1990, et ils tenteront d’ augmenter
leur production dans un certain nombre d’industries a forte intensiteé d’ énergie qui entreront en
compeétition directe avec les entreprises du Canada. Aussi, on sait que le Mexigque est maintenant
un partenaire de I’ALENA, mais il n'a pris aucun engagement dans le cadre du Protocole de
Kyoto. Les initiatives reliées au changement climatique qui placent les compagnies canadiennes
en désavantage concurrentiel vis-avis du Mexique pourraient simplement entrainer le
déménagement des usines au Mexique, et par le fait méme le déménagement des émissions.
S agit-il smplement du déménagement de la vente en gros d une usine de production? Par
exemple, la capacité globale du secteur de la fabrication d’automobiles est excessive et une
hausse des colts de production dans certaines régions pourrait ssmplement engendrer le
déplacement des opérations dans les pays en développement. Cela n’entrainerait aucune
réduction des émissions mondiales. En fait, on pourrait constater une hausse de ces émissions si
ces paYs produisent des biens de maniére moins efficace que le Canada. Par conséquent, pour
eviter les « fuites de carbone », les gouvernements canadiens devraient faire en sorte que les
politiques nationales ne donnent pas par inadvertance un avantage concurrentiel a un producteur
moins efficace dans le monde. Le gouvernement fédéral devrait aussi accorder la priorité a la
participation des pays en développement aux efforts futurs de reduction dans le cadre de sa
stratégie de négociation international e en vue de la sixiéme Conférence des parties (COP-6).
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CHAPITRE 3-SOMMAIRESDES RAPPORTSDESTABLES
SECTORIELLES

3.1 Tablesectorielledel’industrie pétroliere et gaziére
Contexte

Il existe présentement une grande incertitude en ce qui concerne les accords internationaux, sur
ce qui serafait dans les autres pays et sur des politiques et objectifs appropriés pour le Canada.
Néanmoins, I'industrie pétroliere et gaziére s est engagée a prendre des démarches positives pour
la réduction des émissions de GES par la mise en pratique de nouvelles technologies améliorant
le rendement énergétique et réduisant les émissions fugitives.

Méme si des contraintes sont mises en vigueur al’ échelle mondiale quant aux émissions de GES,
le petrole et le gaz naturel demeureront des participants dominants dans le secteur de
I’ approvisionnement en énergie al’ échelle mondiale, méme bien aprés 2010.

La croissance de la production canadienne dans le secteur du pétrole et du gaz naturel représente
une occasion économigue importante, ainsi qu’ une solution de rechange au pétrole de I’ OPEP en
tant que source d’ énergie en Amérique du Nord. Les avantages économiques qui en découlent
proviennent des développements régionaux sur la cote est, dans le Nord et dans les Prairies, mais
Ils ont des retombées a la grandeur du Canada.

Messages clés

1. Lasituation économique du Canada, ainsi que sa situation par rapport aux émissions de GES,
est tres différente de celle des Etats-Unis et de celle de la plupart des autres pays
industrialises.

2. Les émissions de GES représentent principalement un enjeu relié a la consommation
individuelle.

3. Le changement climatique en généra et le Protocole de Kyoto en particulier engendrent une
granadde incertitude qui pourrait nuire au développement de I’ industrie pétroliere et gaziere au
Canada.

4. Le Canadéall ne devrait pas étre pénalisé par la croissance de ses exportations de pétrole et de
gaz naturel.

5. Les possibilités de réduction des émissions par |’ entremise de changements a la technologie
de production sont limitées. Pour que des réductions importantes des émissions en amont
soient réalisées au Canada, |a production devra étre déménagée dans d’ autres pays, ce qui ne
contribuerait en rien alaréduction des émissions al’ échelle mondiale.

6. A court terme, le Canada devrait sefforcer de promouvoir des initiatives rentables, la
recherche et le développement et la souplesse au niveau international, et il devrait auss
veiller a ce que les entreprises qui réduisent leurs émissions soient reconnues.

Phases des politigues a la lumiéere de I’ incertitude et des mesures a court terme

Etant donné I’ incertitude régnant quant au changement climatique, ainsi que la nature et la portée
des engagements des autres pays quant a la réduction des émissions de GES, le Canada devrait
adopter une approche échelonnee al’ égard des politiques relatives au changement climatique.

1. Lapremiére phase couvrirait la période allant d’ aujourd’ hui jusgu’a ce que les initiatives des
Etats-Unis et des autres pays en matiere de reduction soient relativement certaines. Les
politiques devraient étre axees sur des mesures proactives a court terme comme celles ci-
dessous.

* Programme d’ action volontaire amélioré forme de trois éléments principaux :
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— confiance aux décisions des entreprises individuelles en ce qui concerne la réduction
des colts et la gestion des risques de la politique future relative au changement
climatique;

— protection des conditions de base;

— amélioration des Mesures volontaires et registre (MVR) afin d’ appuyer les réductions
réalisées a ce jour et de tenir un registre des initiatives mises en cauvre dans le but de
maintenir une protection de base et une communication sur les occasions offertes
entre les entreprises.

» Engagement intensifié des entreprises a I’ égard des programmes de sensibilisation des
employés et du public axés sur la promotion de la sensibilisation des consommateurs et
sur des initiatives individuelles de conservation et d’ utilisation efficace de |’ énergie.

* Suppression des barriéres réglementaires et autres obstacles se dressant devant les
initiatives de réduction des emissions. Par exemple, |es restrictions empéchant la vente de
I’énergie excédentaire autogéne aux autres utilisateurs industriels pourraient étre
supprimées, ce qui pourrait s appliquer aux projets de coproduction et a la production
d electricité sur les chantiers de forage a partir de gaz naturel qui serait bralé sur place.

* Soutien améioré du gouvernement et de I'industrie en vue de la recherche, du
développement et de la démonstration. Le soutien des initiatives de recherche, de
développement et de demonstration des technologies produisant de faibles quantités
d’ émissions aiderait les industries canadiennes a étre a la fine pointe de la technologie de
production en matiere d’ énergie et d émission.

* Reconnaissance des initiatives menées avant la période d engagement. Au-dela de la
protection de base, la forme particuliére de la reconnaissance devrait évoluer alalumiere
des progrés au niveau international.

» Soutien logistique et projets pilotes d’incitation favorisant la participation des entreprises
canadiennes aux projets compensatoires étrangers et nationaux d’ amélioration des puits.

2. Ladeuxieme phase debuterait |lorsgue les demarches des autres pays seraient plus claires, et
elle se poursuivrait jusgu’ au début de la période d’ engagement. Les politiques devraient étre
axees sur des mesures comme celles ci-dessous.

* Promotion intensifiée de la sensibilisation et de |'acceptation du public en ce qui
concerne les politiques requises pour répondre aux engagements du Canada.

» Etablissement d’un climat de certitude quant aux politiques de la période d’ endgagement, y
compris |’ acces du Canada aux mécanismes soulple$ internationaux, en vue de permettre
aux decideurs individuels de se préparer de la maniére la plus rentable possible a
respecter ces politiques et a faire une utilisation maximae de toutes les mesures
disponibles.

» FEtablissement de la structure institutionnelle requise pour la mise en oauvre des
politiques, y compris le systeme de surveillance et de signalement des émissions.

3. La troiseme phase devrait coincider avec la période d engagement internationale. Cette
phase devrait mettre I’ accent sur |es démarches ci-dessous.
* Miseen pratique des politiques.
* Préparation en vue de développements futurs quant a la politique internationale sur le
changement climatique.

Analyse en vue des décisions de la phase 2 sur les mesures de la période d’ engagement

La réduction de la dproduction pétroliere au Canada et |’ approvisionnement du Canada et des
Etats-Unis a partir d’ autres sources réduiraient les émissions au Canada, mais cela ne réduirait
Pas les émissions au niveau mondial. L’'imposition de colts a I'industrie en amont par
"entremise de taxes, de licences négociables et de limites obligatoires serait coliteuse et nuirait a
la production, sauf si des mesures correspondantes étaient adoptées par tous les secteurs
d’ approvisionnement importants et concurrentiels. Si des mesures entrainaient la détérioration de
la position concurrentielle de I'industrie canadienne, la production quitterait le Canada pour
d’ autres pays, ce qui entrainerait des pertes dans les secteurs de I’ investissement, du revenu, de
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I’emploi, de I’ exportation, et autres, sans produire aucune réduction des émissions mondiales de
GES. L’ analyse effectuée et les décisions prises quant aux mesures de la période d’ engagement
doivent tenir compte de cette réalité.

Mesures potentielles de la période d’ engagement

1. Echange de droits d’ émission au niveau international
Pour minimiser les colts de la réduction des émissions mondiales, il est nécessaire de mettre
en place une méthode efficace et efficiente d’ établissement d’ objectifs nationaux en matiere
d’émissions. Pour ce faire, |I’échange de droits d’émission au niveau international pourrait
s avérer une méthode efficace. L’analyse des décisions relatives aux mesures de la période
d’engagement doit déterminer comment |'échange des droits d'émission au niveau
international peut étre profitable aux entreprises canadiennes.

2. Echange de droits d’émission au niveau national

Bien que la fixation du prix pour les émissions dans le cadre de I'échange de droits

d’émission au niveau national est considérée par bon nombre de personnes comme étant la

méthode la plus efficace de réduction des émissions jusqu’ au niveau Vise, |’ acceptabilité d’ un

systéme d echange de droits d’émission au niveau national dépend principalement des

facteurs suivants:

- I'objectif visg;

- |’attribution de droits d’émission sous laforme de conditions de base ou de permis;

- |'établissement de liens entre I’échange de droits d’ émission au niveau nationa et
|’échange de droits d'émission au niveau international dans le cadre d accords
internationaux complets.

Si la Politique canadienne sur le changement climatique détermine gque I’ échange de droits
d’ émission est une mesure trans-sectorielle qui vaut la peine d étre évaluée, il est important
de comprendre les incidences sur la concurrence des diverses (()fti ons en matiere d’ échange
de droits d’ émission pour la période d’ engagement en vertu de différentes hypotheses sur les
méthodes d’ attribution des permis.

3. Normes de rendement négociées

Les industries comme I’industrie pétroliere et gaziére sont en concurrence sur les marchés
mondiaux dominés par des fournisseurs des pays ne faisant pas partie de I’annexe B ne
peuvent pas assumer les colts élevés de réduction de leurs émissions sans que leur position
concurrentielle en soit grandement affectée. Les défis posés par |es politiques pour la période
d’ engagement sont de veiller a ce que les industries établissent des mesures rentables qui
reconnaissent le rendement du capital-actions existant et qui ne mettent pas en peril la
position concurrentielle de I'industrie au niveau international .

Analyse des colts de la réduction des émissions en amont

Clearstone Engineering Ltd a analyse les codts nets relatifs a différents niveaux de réduction des
emissions en se fondant sur un ensemble de technologies définies et sur le niveau de percée
approximatif de chacune de ces technologies. Méme s cette analyse était simplifiée et avait une
portée limitée, elle fournit une premiére estimation raisonnable des possibilités et des colts réels
de réduction des émissions. La mise en cauvre de démarches pouvant colter jusqu’a 10 $/tonne
de CO; entrainerait une réduction globale des émissions d environ 6 Mt de CO, par année. Des
codts de 35 $/tonne entraineraient une réduction approximative de 13 Mt. Par conséquent, bien
gue I'intensité des émissions de la production pourrait étre encore réduite a des codts
considérables, ces réductions seraient rendues nulles par |I’augmentation de la production a ce
jour et future.

Analyse de Charles River Associates sur I'impact de I'industrie pétroliére et gaziére mondiale
sur la mise en application du Protocole de Kyoto
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Comme le démontrent des études précédentes, I'impact global et le colt de la réduction des
émissions mondiales visée par le Protocole de Kyoto sont beaucoup moins €leves si " échange de
droits d’émission au niveau international permet la réduction des emissions aux endroits ou cela
est le moins colteux.

Larépartition de I'impact global des contraintes relatives aux émissions de GES peut grandement
varier selon les particularités des politiques utilisées par le Canada et |es autres pays de |’ annexe
B pour répondre a leurs objectifs en matiere d’ émissions. En particulier, dans les pays de
I”annexe B, le traitement relatif des émissions en amont de la production et de I'importation de
pétrole de pays ne faisant ‘oas partie de I’annexe B pourraient déterminer |’ effet des contraintes
sur la compétitivité de I'industrie dans les pays de I'annexe B et sur I’envergure du
déménagement de la production et des sources d’ approvisionnement dans des pays ne faisant pas
partie de I'annexe B. Un traitement équitable empécherait un déménagement majeur de la
production du Canada vers des pays ne faisant pas partie de I’ annexe B, et |’ industrie pétroliére et

aziére canadienne subirait environ le méme impact négatif que les fournisseurs des pays ne
aisant pas partie de I’ annexe B.

Le niveau de remplacement des hydrocarbures dans le secteur de la production de I’ électricité
aux Etats-Unis produit un effet important sur la demande des Etats-Unis en vue du gaz naturel du
Canada et, par consequent, sur la production de gaz naturel.

Emissions en amont, exportations et inventaire des GESdu Canada

Les émissions en amont de I’ industrie pétroliere et gaziere canadienne associées aux exportations
représentent, sur le plan quantitatif et qualitatif, un exemple important des problémes de logique
de I’ approche viseée par |e Protocole de Kyoto. Sur |a hausse prévue de 155 Mt d' émissions de
1990 a 2010 dans un scénario de MSQ, 32 Mt proviennent d’émissions en amont associées aux
augmentations prévues des exportations nettes de pétrole et de gaz naturel. Larelocalisation de la
production intensive dans d autres pays entrainerait une modification de I'inventaire des
emissions des pays concernés, mais aucune modification des émissions au niveau mondial.
L’importance quantitative de la croissance des exportations canadiennes de pétrole et de gaz
naturel requiert un gjustement de I’inventaire canadien, lequel a été maintes fois souligné par le
ministre canadien des Ressources naturelles comme étant un enjeu canadien non resolu par
rapport au Protocole de Kyoto. Le Canada devrait suivre le précédent créeé par le Danemark, qui
signale les inventaires régularisés pour ce qui est des changements des echanges d’ énergie avec
Sesvoisins.

3.2 Tablesectoridle des produits pétroliers

Ce rapport a été préparé pour étudier les incidences de la réduction des émissions de GES sur
I”industrie canadienne du raffinage si cette industrie tente de respecter |’ engagement propose par
le Canada lors du Protocole de Kyoto. En particulier, une analyse des codts et des avantages a été
préparée, et lesimpacts économiques et concurrentiels ont été évalués.

Sur les émissions canadiennes de CO, attribuables aux produits pétroliers, moins de 10 p. 100
sont genérées par I’industrie du raffinage, tandis que 90 p. 100 proviennent de la consommation
individuelle de produits pétroliers raffinés. L’industrie canadienne du raffinage a amélioré son
rendement énergétique depuis 1990 en réponse aux pressions concurrentielles visant aréduire les
colts d'exploitation. Les émissions de CO, provenant du secteur du raffinage en 1990
correspondaient a 18,3 meégatonnes, et elles sont demeurées presgue stables depuis malgré des
taux de production plus éevés.

L’industrie canadienne du raffinage devra faire des investissements considérables entre 2000 et
2010 afin de réaliser les réductions mandatées de souffre dans I’ essence et dans le carburant
diesel. Ces investissements entraineront une hausse des émissions de CO, d environ 22 p. 100
Par rapport aux niveaux de 1990 en 2010 s aucune initiative spécifique N’ est prise pour réduire
a consommation énergétique et les émissions de GES.
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La production de I'industrie du raffinage est déterminée par la demande du marché en vue de
produits pétroliers et par le volume des importations entrant sur le marché canadien. Cette étude
est fondee sur une demande plutt conservatrice qui a été définie par Ressources naturelles
Canada. En tenant corr&pte d’ une demande plus grande plus conforme a la demande récente du
marché, les émissions de CO, de |'industrie du raffinage pourraient, en 2010, surpasser de 38 p.
100 les niveaux de 1990. Il seradonc trés difficile de réaliser une réduction permettant d’ abai sser
les niveaux MSQ de 1990 de 6 p. 100 s aucune fermeture de raffinerie ne survient. De plus, le
niveau des importations devrait étre augmenté pour répondre a la demande canadienne de
groduits pétroliers, ce qui n’entrainerait presgue aucun changement quant aux émissions totales
e CO..

SNC-Lavalin a préparé une anayse détaillée des initiatives que pourrait prendre I'industrie du
raffinage pour réduire sa consommation énergétique et ses émissions de GES. Différentes options
y sont evaluées et revues avec un groupe d’ entreprises de raffinage participantes. Les projets ont
eté classes selon les catégories ci-dessous. Les projets a capital peu élevé ou d exploitation
efficace sont des projets potentiellement viables sur le plan économique. A |’ exception des
projets de cogénération, les autres projets sont marginaux ou hon économigues.

* Projets a capital peu élevé ou d exploitation efficace (par exemple, la réduction des vapeurs
de dégazolinage)

* Projets a capitd moyen ou doptimisation des procédés/installations (par exemple,
I”amélioration de I’ efficacité des chaudieres)

* Projets a capital élevé ou specifiques aux raffineries (par exemple, la transformation des
reformeurs en régénération catal ytique continue, cogénération)

* Projets a colts dexploitation €élevés, ou projets reliés aux GES (par exemple, le
remplacement du carburant liquide par le gaz naturel)

L’analyse économique contenue dans ce rapport est fondée sur une réduction des émissions
provenant de la consommation de produits pétroliers jusgu’a un niveau de 6 p. 100 inférieur au
niveau de 1990. Sans aucune autre initiative d’ amélioration du rendement énergétique dans les
raffineries et en supposant que les importations et les exportations de produits demeurent a des
niveaux historiques, les émissions de CO, des raffineries devraient augmenter jusgu'a 22,4
meégatonnes en 2010, ce qui représente une hausse de 22,5 p. 100 par rapport au niveau MSQ de
1990. Le scénario de Kyoto prévoit des émissions se situant entre 18,2 et 19,8 mégatonnes de
CO, d'ici 2010 en raison de la réduction de la demande de produits pétroliers. Ce niveau est égal
ou légerement supérieur au niveau de 1990. La mise en oaivre de projets de rendement
energetigque économigquement réalisables devrait permettre une réduction supplémentaire de 0,3 a
1,1 mégatonne de CO..

L’ impact économique de I’initiative de Kyoto sur I’industrie de raffinage canadienne devrait étre
tres grand. Si on suppose que la demande de produits pétroliers dans les pays industrialisés de
I”annexe 1 est réduite pour atteindre le niveau d’ émissions vise, soit un niveau de 6 p. 100 a7 p.
100 inférieur au niveau de 1990, la capacité de raffinage sur le marché affichera un excédent
important. Ainsi, les marges de profit des raffineries devraient étre réduites, ce qui obligera
certaines raffineries (y compris quelques raffineries canadienn%? a mettre fin a leurs opérations.
Nous pensons que trois ou quatre raffineries pourraient cesser leurs opérations au Canada a la
suite de la mise en cauvre de I'initiative de Kyoto et ce, en plus des trois raffineries qui
deviendront vulnérables a la suite des investissements qui seront réalisés pour la réduction du
souffre dans |’ essence avant |’an 2005. Une fois les fermetures de raffineries réalisées en raison
du Protocole de Kyoto , les émissions pourraient étre réduites a 18 mégatonnes de CO,, ou a un
niveau inférieur de 2 p. 100 au niveau de 1990. Pour atteindre un niveau inférieur de 6 p. 100 au
niveau de 1990, I'industrie devrait mettre en cauvre un certain nombre de projets marginaux ou
non économiques.

Dans I’ environnement favorisé par le Protocole de Kyoto , les raffineries canadiennes auront de
la difficulté a obtenir le capital requis pour réaliser des investissements supplémentaires pour la
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réduction des GES. Les Iorojets de rendement énergétique définis par SNC-Lavalin ont été
evalués dans le cadre de plusieurs initiatives reliées a des politiques, y compris I amortissement
accéléré et une taxe sur les hydrocarbures de 200 $ la tonne. La mise en cauvre d une politique
d’ amortissement accéléré abaisserait le taux de rendement minimal quant aux investissements
des raffineries, et les émissionsatpourraient étre réduites a un niveau de 4 p. 100 inférieur au
niveau de 1990 s aucune autre raffinerie ne cesse ses opérations.

Toutefois, une taxe sur les hydrocarbures entrainerait probablement de plus grandes pénalités
pour I’industrie canadienne du raffinage que pour |’industrie concurrentielle des Etats-Unis. La
taxe sur les hydrocarbures pénalise plus les ratfineries de craguage que les raffineries de cokage.
Laraffineries de craguage produisent des produits résiduels, tandis que les raffineries de cokage
détruisent ces produits résiduels. Seulement eciuel ques raffineries canadiennes sont des raffineries
de cokage, et elles se rapprochent habituellement plus des raffineries de craquage que les
raffineries américaines. Par conséquent, une taxe sur les hydrocarbures créerait une plus grande
incertitude et un plus grand risque pour I'industrie canadienne, de sorte que les raffineries
canadiennes ne pourraient peut-etre pas justifier des investissements pour la réduction des
emissions. C’est pourquoi hous ne croyons pas qu’ une taxe sur les hydrocarbures encouragerait
une agléduction supplémentaire importante des émissions de CO, pour la plupart des industries
canadiennes.

Selon nous, I'industrie canadienne du raffinage ne peut pas atteindre la réduction au prorata des
GES visée par le Protocole de Kyoto par la mise en ceuvre de projets de rendement energétique
attrayants sur le plan économique. Le scénario engendré par le Protocole de Kyoto entrainera
probablement des fermetures d’ usines. L’ environnement economique actuel deviendrait encore
plus exigeant en raison des pressions de rationalisation si la demande de produits pétroliers est
réduite par les programmes de Kyoto. Cela entrainerait probablement d autres fermetures de
raffineries et non des investissements supplémentaires dans I’ industrie, créant ainsi une situation
qui serait difficile a redresser. L’ exportation des émissions dans les pays en développement et
I"importation de plus grandes quantités de produits semblent étre le scénario le plus probable
Pour I"'industrie canadienne du raffinage si le Protocole de Kyoto est mis en application et s
"industrie du raffinage doit réduire ses propres émissions a un niveau inférieur de 6 p. 100 au
niveau de 1990.

3.3 Tablesectoridle des produits chimiguesindustriels et desrésines synthétiques

Le but de ce document sur le secteur des produits chimiques industriels et des résines
synthétiques, tel que présenté par I’ Association canadienne des fabricants de produits chimiques
(ACFPC), est de décrire I'impact des diverses options proposées pour la réduction des émissions
de GES et pour I'’amélioration du rendement énergétigue. Ce document est fondeé sur le rapport
d étude sur le secteur des PCIRS et il ne répete pas I'information qui fournit un apercu de la
nature de notre secteur.

Une grande partie de I’ éude est fondée sur I’analyse d' une enquéte menée par les membres de
I”’ACFPC, qui représentent 95 p. 100 des émissions de GES dans ce secteur. Bien que cette
analyse ne fournisse pas d’ évaluation quantitative détaillée des options en matiére de politiques,
nous croyons que nos résultats ﬂuantitatifs et qualitatifs illustrent adéguatement la valeur
concrete et I'impact des diverses politiques proposées a propos des émissions de GES dans notre
secteur.

Une autre partie importante des résultats de |’ étude est fondée sur I'utilisation d’un modele
interne par I’ ACFPC qui décrit la compétitivité relative des investissements dans les usines de
polyéthyléne de diverses régions de I’ Amérique du Nord. On y dresse une comparaison entre les
colts fixes et variables, comme les colts de la matiére premiére, de I’ énergie, du transport, de la
main-d ceuvre, les codts en capital et les codts de construction, ains que toutes les taxes. Ce
modele est utilise depuis plusieurs années par |e secteur pour prédire les résultats économiques,
et il a été authentifie par le rendement économique réel. Ce modéle a été utilisé pour évaluer
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I’impact potentiel de la création d une taxe sur les hydrocarbures ou de |’échange de droits
d’ émission sur la compétitivité du secteur.

L’ Association canadienne des fabricants de produits chimiques a établi le code d’ éthique Gestion
responsable® en 1985, qui est reconnu comme étant |’ initiative de responsabilité industrielle la
plus rigoureuse et la meilleure de tous les secteurs industriel s au monde. Les sociétés membres se
sont engagées a s efforcer de réduire constamment le émissions qui nuisent a I’ environnement et
ala santé des humains. Depuis 1992, soit depuis que les membres de I’ ACFPC sont devenus le
Ioremier secteur industriel a signaler publiguement leurs émissions, |es sociétés membres mettent

"accent sur les émissions qui causent la plus grande préoccupation et le plus grand impact et sur
celles dont le secteur contribue largement aux émissions mondiales par rapport aux autres
secteurs. En ce qui concerne notre secteur et nos soci€tés, les investissements faits ou les mesures
prises pour réduire les émissions doivent toujours étre examinés a la lumiére des efforts globaux
meneés en vue d'améliorer I’ environnement. La réduction des émissions de GES, en termes de
potentiel de réchauffement du globe (PRG) et d’ émissions par unité de production, représente un
des nombreux secteurs dans lesguels nos membres sont actifs. Les sociétés membres de I’ ACFPC
correspondent a 90 p. 100 de la production du secteur des produits chimiques industriels et des
résines synthétiques.

Pour les membres de I’ ACFPC, les prévisions établies pour 2010 quant aux émissions de GES du
potentiel de réchauffement du globe se situent a un niveau inférieur de 21 a 27 p. 100 du niveau
de base de 1992, y compris le CO,, le N,O et le CH, mesuré en tant qu’ équivalent de CO,. En
utilisant I’année 1992 comme année de référence, on obtient des données exactes sur les
e{nlsgl ons de GES, ainsi que des estimations conservatrices puisque la production de 1990 était
plus éevée.

Les prévisions a propos des émissions de CO, seulement jusqu’ a 2010 démontrent une hausse de
31 a42 p. 100 par rapport au niveau de 1992, principalement a cause des hausses de production
prévues et de la mise en application de la technologie de cogénération de pointe, étant donné que
cette cogenération transforme les émissions provenant de la production d’ électricité en émissions
directes. Grace aux améliorations du rendement énergétique, les émissions de CO, par unité de
production devraient étre réduites entre 29 et 32 p. 100.

Des progres continus ont été réalisés dans le domaine du rendement énergétique, et ces
améliorations devraient étre de I'ordre de 1 a 2 p. 100/année par unité de production. Aucune
lacune importante en technologie de traitement n’a été identifiée d’ apres I’ état de la technologie
existante. Par conséquent, aucun changement des politiques financieres visant a encourager les
investissements dans les nouvelles technologies de réduction des émissions de GES ne devrait
entrainer de modification mﬁ'eure guant au rendement du secteur en matiere d’ émissions de
GES. Toutefois, larecherche d' incitatifs encourageant I’ investissement devrait se poursuivre.

Dans le secteur des PCIRS, une croissance marquée est survenue quant a la mise en application
de la technologie de cogenération, et cette croissance devrait s accentuer jusqu’en 2010. Bien
gue les techniques de signalement courantes laissent entendre que cette croissance fera
augmenter de beaucoup les émissions directes du secteur, la baisse des émissions de GES
résultant de la dépendance moins grande du secteur de sources autres que la cogénération sera
plus grande, ce qui engendrera une réduction globale des émissions de GES pour |e secteur, pour
chague unité de production.

L’ échange de droits d’ émission de CO, fondée sur les plafonds des émissions de carbone ou sur
les taxes sur les hydrocarbures a été calculé, al’ aide d'un modele de I’ ACFPC d’ apres une usine
de polyéthyléne, de sorte a produire un effet négatif important sur la compétitivité du secteur des
PCIRS comparativement aux régions dans lesquelles il n’existe aucune mesure financiere
équivalente. Les résultats du modele indiquent qu’ une taxe sur les hydrocarbures de 50 $, 100 $
et 200 $ US/tonne, appliquee sur I’énergie consommeée pour produire la matiere premiere a
I éthyléne seulement, entrainerait une réduction du taux de rentabilité interne (TRI) de 1,2, 2,4 et

33



APERCU DE LA TABLE DE L'INDUSTRIE FEVRIER 2000

49 a%oints respectivement, un montant qui encouragerait I’investissement a I’extérieur du
Canada.

La croissance et le développement de I'industrie chimique sont requis pour maintenir la
compeétitivité et pour améliorer le rendement énergétique. La production de ce secteur est
largement utilisée dans I’industrie pour remplacer de maniére concurrentielle des matériaux a
plus grande consommation d'énergie et pour aider les consommateurs a utiliser les produits de
maniere plus efficiente.

3.4. Tablesectorielledes minéraux et des métaux
3.4.1 Secteur del’aluminium

Le Canada est le troisieme producteur d’auminium du monde avec 11 p. 100 de la production
mondiale. En 2010, la production du Canada devrait avoir doublé et elle devrait aors atteindre
plus de 3 millions de tonnes par année; en 2020, €elle devrait avoir atteint 4 millions de tonnes par
année. L’intensité des GES provenant de la production d’aluminium est relativement élevée. En
1990, les producteurs canadiens ont émis 10 millions de tonnes par année de CO, et d' équivalent
de CO,, ce qui correspond a une intensité de GES de 6,4 tonnes d’ équivalent de CO, par tonne
d aluminium. En I’an 2000, I'industrie prévoit, dans un scénario de MSQ, que les producteurs
canadiens émettront 10,7 millions de tonnes par année de CO, et d'équivalent de CO, (la
production ayant augmenté de 60 pour cent), ce qui_correspond a une intensité de GES de 4,2
tonnes d' équivalent de CO, par tonne d’ aluminium. A |’ échelle mondiale, cette intensité est peu
élevée, partiellement parce que la plupart de la eloroduction canadienne est réalisée par
I” hydroélectricité, qui émet trés peu de GES, et partiellement parce gque les usines canadiennes
sont en généra modernes e que leur technologie est relativement respectueuse de
I” environnement.

Les installations modernes de production du Canada contribuent a la position concurrentielle
avantageuse de I’aluminium canadien a |’ échelle mondiale. Nous craignons que si les initiatives
et mesures de réduction des GES ne sont pas appliquées judicieusement, elles pourraient nuire a
cette position. Au pire, le Canada pourrait voir sa production se retrouver dans des pays ou les
installations sont moins respectueuses de I’ environnement. Le Canada pourrait alors perdre sa
production industrielle et ses emplois, tandis que les émissions mondides de GES
augmenteraient.

Les émissions de GES provenant de la production de I aluminium sont genérées par trois sources.
Lapremiére source, qui correspond aenviron 1,1 million de tonne par année d’ émissions de CO,,
provient de la consommation énergétique de combustibles fossiles dans certaines opérations de
traitement. La deuxiéme source, qui correspond a environ 4,5 millions de tonnes par année

d’ émissions de CO,, provient de la consommation des anodes de carbone dans I’ électrolyse de

I’ aluminium. Latroisiéme source, qui correspond a 5,5 millions de tonnes par année d’ émissions
de Coy, provient des perfluorocarbones (PFC), qui sont des GES potentiels. Ces émissions sont
pro_duiatleﬁ par intermittence lorsque le procédé éectrolytique varie inévitablement du procédé
optimal.

Dans un scénario de MSQ, I’ Association de I’ aluminium du Canada prévoit que les émissions de
GES provenant de la production d’ aluminium surpasseront les niveaux de 1990 de 18 p. 100 en
2010 et de 30 p. 100 en 2020. Le MSQ suppose une certaine réduction de la consommation de
combustible fossile et des émissions de PFC. Ces prévisions different de celles des Perspectives
énergétiques du Canada, 1996-2020. Ces différences résultent des prévisions différentes en ce
gui concerne la croissance de la production de I’aluminium et des estimations différentes quant
aux émissions de PFC découlant des opérations. Il est tres difficile d’ évaluer les émissions de
PFC avec exactitude, et I’ Association de I’aluminium du Canada planifie éablir de meilleures
estimations sur les facteurs des émissions de PFC. Les prévisions MSQ quant aux émissions de
GES pourraient étre révisées lorsque les facteurs auront €té définis.
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Trois types d'initiatives pourraient réduire les émissions de GES sous les prévisions MSQ
établies. D’abord, de nouveaux systémes de controle et de surveillance dans certaines
installations pourraient réduire les émissions de PFC a des colts de 4,5 a 7,5 millions de dollars
par fonderie. Ces systemes pourraient réduire les émissions d' equivalent de CO, de 0,8 million
de tonnes par annee d'ici 2010. Deuxiemement, des cuves a piquage ponctuel pourraient étre
installées aux endroits nécessaires, ce qui pourrait réduire les émissions de PFC de 0,9 million de
tonnes par année en équivalent de CO,. Ces colts seraient de |’ ordre de 200 millions de dollars
par fonderie. Troisiemement, le MSQ suppose que la vieille technologie dans certaines fonderies
serait éliminée progressivement d'ici 2015. Si ces viellles instalations étaient fermées de
mani ere prématurée dés que cela est possible sur le plan technique, les émissions de GES seraient
réduites d’ici 2010 de 0,8 millions de tonnes par année d’ équivalent de CO,. Toutefois, les colts
de cette troisiéme initiative seraient d’ environ 1,36 milliard de dollars, et I'industrie ne sera
probablement pas préte a faire un tel investissement avant que les usines concernées n'aient
atteint lafin deleur vie utile.

En supposant que des mesures soient mises en place pour encourager les deux premiers types
d’initiatives, les émissions de GES provenant de la production d’aluminium au Canada en 2010
seraient d’ environ 10,2 millions de tonnes par année d équivalent de CO,, ou a un niveau
d’ environ 2 p. 100 inférieur au niveau de 1990. Etant donné gue la production en 2010 sera
environ deux fois plus éevée que celle de 1990, I’intensité des GES aura diminué de moitié
environ pendant cette période.

Les mesures que devra appuyer I'industrie pour atteindre ces réductions comprennent le crédit
pour les actions rapides combiné a un accord liant, en vertu desquels I’industrie s en?agerait a
effectuer des améliorations volontaires de I’ intensité des GES contre un engagement de la part du
gouvernement a ne pas instaurer de mesures obligatoires. Une nouvelle déduction pour
amortissement serait aussi appuyée, a la condition qu’ elle ne présente aucun risque de mesures
compensatoires. L’industrie n’appuie pas les subventions directes, en partie parce qu' elles
ﬁeuvent entrainer des mesures compensatoires. L’ industrie s opposerait auss a une taxe sur les

ydrocarbures, et elle s opposerait fortement a un plafond et a une déduction, parce qu'ils
nuiraient tous ala position concurrentielle de I’ industrie au niveau international .

L’industrie de I’ auminium peut contribuer de deux maniéeres « indirectes » mais importantes a la
réduction des GES. La premiére est le recyclage amélioré. L’aluminium peut étre recyclé a
I'infini; il ne se dégrade pratiquement pas par son utilisation et sa retransformation. La
transformation de I’auminium recyclé utilise une fraction de I|’énergie requise pour la
transformation du produit vierge, et elle ne produit aucune émission de PFC. L’industrie
appuierait fortement des mesures qui encouragent le recyclage de |’ aluminium.

Aussi, on pourrait réduire le poids des véhicules. On estime qu'en utilisant I’auminium de
maniere optimale dans les automobiles, on pourrait réduire le poids d’ un véhicule typique de
40 p. 100 et la consommation d essence de ce véhicule d environ 20 p. 100 ou plus. Ces
economies d’ essence se traduisent directement par la réduction des émissions de CO,. Comme la
combustion des carburants fossiles représente la source la plus importante de GES, |a réduction

otentielle des émissions résultant de la diminution du poids des véhicules surpasserait de

ealicoup toutes les économies réalisees par I'améioration du traitement de |'aluminium.
L’industrie appuierait fortement des politiques encourageant I’ utilisation efficace de matériaux
ou de produits permettant la réduction des émissions de GES.

3.4.2 Ciment et béton

Le ciment est un matériau de construction essentiel, et son utilisation devrait S accroitre de
maniére importante dans les années a venir. Les émissions de GES associées au ciment devraient
passer de 10,5 millions de tonnes en 1990 a presque 14 millions de tonnes en 2010. Plus de la
moitié de cette quantité correspond a des émissions de CO, non reliées al’ énergie et résultant de
latransformation du calcaire en chaux, un procédé essentiel alafabrication du ciment. Les autres
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émissions proviennent de la combustion de carburants fossiles pour la production de la chaleur
reguise pour latransformation du calcaire en chaux.

L’industrie canadienne du ciment et du béton a réalisé de grandes améliorations en ce qui

concerne son rendement énergétique, et peu daméliorations faciles peuvent encore étre

effectuées. Toutefois, les émissions de GES peuvent étre réduites de trois facons: par des

ameliorations au rendement énergétique et a |’ utilisation du carburant; par I’ utilisation accrue du

béton lorsgu’ elle permet une réduction nette des émissions de GES; et par le remplacement

partiel du ciment par des gouts cimentaires qui ne produisent pas de GES supplémentaires. Les

améliorations apportées dans ces secteurs peuvent produire des réductions approximatives des

emissions de CO, de presque 7 millions de tonnes en 2010. Voici les mesures proposées pour

réaliser ces avantages :

» encourager le remplacement des carburants fossiles par des matériaux qui Sseraient autrement
des matieres-dechets — codt total de 0,5 million de dollars;

» encourager |" utilisation accrue du béton pour la construction de maisons et de routes — co(t
total de 6,9 millions de dollars;

» encourager |’ utilisation accrue d’ gjouts cimentaires — co(t total de 2,1 millions de dollars.

L’industrie du ciment et du béton N appuierait pas des mesures comme une taxe sur les
hydrocarbures ou sur I’ énergie qui augmentent le colt des opérations, surtout si de telles mesures
étaient instaurées sans que des mesures semblables soient mises en application dans les autres
pays. Les producteurs de ciment, en particulier, dépendent de I’exportation, et toute mesure
nuisant aleur position concurrentielle pourrait mettre en péril la santé de toute I'industrie.

3.4.3 Fer et acier primaires

L es aciéristes canadiens font partie de ceux qui sont les plus efficaces sur le plan énergétique au
monde, et ils ont contribué aux résultats positifs réalisés quant a la réduction des émissions de
GES. En 1995, la production du Canada correspondait a 2 p. 100 de la production mondiale
totale de d acier brut (14° plus gros producteur d’ acier brut), mais elle ne générait que 1,1 p. 100
des émissions de dioxyde de carbone provenant de la fabrication de I’ acier='Ce niveau élevé de
rendement résulte directement de I’améioration du rendement énergétique et de I’ utilisation
accrue des fours a arcs électriques. L’industrie du fer et de I’ acier a produit un document de base
et une analyse préliminaire des mesures et des occasions d’ atténuation des GES et elle prépare
présentement un refapport sur les options qui fournira des renseignements détaillés sur la capacité
de I'industrie a réduire les émissions de GES en vertu de diverses politiques d’ atténuation des
GES.

L’industriedu fer et del’acier et le changement climatique

En 1996, I'industrie du fer et de I’ acier primaires avait réduit ses émissions de GES a 2,9 Mt sous
le niveau de 1990~(c' est-a-dire a un niveau de 16 p. 100 inférieur au niveau de 1990). En 2010,
I”industrie canadienne de I’ acier devrait réaliser une production de 37 p. 100 supérieure au niveau
de 1990. Toutefois, I'industrie devrait produire 12 p. 100 de moins d émissions en 2010 qu’en
1990. Les chiffres ci-dessous illustrent la production passée et prévue, ainsi que les émissions de
GES résultant de I’industrie du fer et de |’ acier primaires.

Expéditions d'acier et émissions de GES de
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11 Calcul del

A production
canadienne et 20 btati stique Canada pour
les émissions 19
12 1990 était 1 ndustrie de I’ acier. Les
émissions réel donc étre ramenées a
17,4 Mt confo ” année.

M égatonnes

16

15
14
13

12 4 T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Année

¥y o Emiccinne da REQ

36




APERCU DE LA TABLE DE L'INDUSTRIE FEVRIER 2000

Cesréductions d émissions de GES sont attribuables aux améliorations importantes du
rendement énergétique réalisées par I’industrie depuis 1990. La diminution de I’ intensité
énergétique peut étre attribuée a deux facteursimportants : (1) I’ adoption quasiment universelle
du procédé de coulée continue et (2) la croissance du secteur des petites usines, lequel produit
une intensité énergétique beaucou[) moindre que la production intégrée. Les données suivantes
illustrent les baisses marquées de I’ intensité énergétique réalisées par I’industrie a ce jour et
celles qui sont prévues dans |’ avenir.

Document de base et analyse préiminaire des mesures et des occasions

Tendances de l'intensité énergétique

22

20 A

19

18 4

17 4

16 |

15 4

14

13

Intensité énergétique en GJ/tonne d'acier expédié

12 T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Année Source : document

Le document de base sur le fer et I'acie donne un bon apercu des sources des émissions de
GES de cette industrie, et il définit plusieurs actions important qui pourraient permettre une
réduction supplémentaire des eémissions de GES. Aprés que actions ont été identifiées,
I”industrie a entrepris |’ évaluation de la viabilité de ces actions dans le cadre des objectifs vises
pour le Canada a Kyoto en matiere d’ émissions de GES. Sur les 14 actions identifiées, seulement
quatre semblent réalisables sur le plan technique dans I’ échéancier prévu par le Protocole de
Kyoto . Un examen plus détaillé a donc été réalisé pour les quatre actions suivantes :

* récupération des gaz des convertisseurs basique a oxygene (CBO) pour la production de
combustible pauvre;

13 Renseignements extraits du document de base du secteur des minéraux et des métaux.
14 Ce sont les interventions qui auraient la plus forte incidence de réduction de GES.
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. ametl) ioration de I'efficacité des fours de réchauffage pour réduire la consommation de
carburant;

« fabrication de véhicules |égers avec de |’ acier plus résistant pour réduire la consommation de
carburant de ces véhicules;

» remplacement d’ une portion du clinker dans le béton par un laitier.

Combinées, les deux initiatives applicables aux procédés de production de I'acier ne
permettraient qu’ une réduction de 0,3 Mt d’équivalent de CO, en 2010, pour une valeur nette
actuelle combinée de -40 millions de dollars. Ces actions requiérent aussi un investissement en
capital important (de 25 a 300 millions de dollars), ce qui représente une barriére importante pour
leur mise en cauvre

Analysedesinitiatives et des mesures

Dans un effort de collaboration, I'industrie de |’ acier, le gouvernement du Canada et Beddows-
Hatch ont entrepris une analyse au niveau des usines afin d’ évaluer les mesures d’ atténuation des
GES pouvant étre prises sur le plan technique au cours de la période d' engagement de Kyoto,
ans que les mesures ou politiques gouvernementales pouvant étre mises en place pour
encourager la mise en oauvre de ces mesures au cours de la période d’engagement de Kyoto.
Cette analyse porte en particulier sur deux mesures qui, aprés un examen préalable global,
semblent étre les plus prometteuses : 1) I’améioration de I’ efficacité des fours de réchauffage et
2) la cogénération au moyen des gaz d'échappement. Cette analyse est fondée sur |es données
recueillies auprés de sociétés représentant 75 p. 100 de la capacité de production de I’industrie.

L’étude conclut qu'environ la moitié des fours de réchauffage de I'industrie ont déja éte
améliorés. L’amélioration des autres fours pourrait permettre une réduction des émissions de
GES d'environ 200 kt d'ici 2010. Les investissements consacrés a I’amélioration des fours de
réchauffage produisent une valeur actualisée nette positive a un taux d’ actuaisation de 15 p. 100,
mais la période de récupération est plus longue que celle généralement acceptée dans I’ industrie
de I'acier. Des mesures d'incitation, comme la déduction pour amortissement accéléré ou le
dégrevement d' impdt, pourraient permettre la réduction de la période de récupération de ces
initiatives et d autres initiatives d’amélioration du rendement énergétique, ce qui encouragerait
les sociétés ainvestir dans ce secteur plus rapidement.

La cogénération au moyen des gaz d'échappement produit aussi une valeur actualisée nette
positive a un taux d actualisation de 15 p. 100, mais la période de récupération de huit ans est
prohibitive. (Il s'agit d'un exemple conservateur. Des installations de cogénération au niveau
commercial utilisant aussi du gaz naturel seraient plus attrayantes sur le plan économique, mais
elles nécessiteraient la vente commerciale d électricité.) La cogénération n’entrainerait pas la
réduction des émissions de GES sur place, mais €elle diminuerait les besoins en matiere
d éectricité produite ailleurs de maniére peu rentable. Les réductions approximatives des
gmissigns de GES varient de 465 kt a 1000 kt, selon les installations de production d’ €l ectricité
iminées.

Pour obtenir tous |es avantages potentiels de la cogénération, une initiative multisectorielle devra
étre mise en place, et les gouvernements devront €liminer les barrieres réglementaires. Cette
option mérite une analyse en profondeur.

Des mesures gouvernementales de pénalisation, comme une taxe sur les hydrocarbures, pourrait
nuire a la productivité. Elles entraineraient des colts supplémentaires pour I'industrie sans
permettre de changement important sur les opérations de I’ industrie parce qu’il n’existe aucune
solution de rechange technologique au charbon en ce qui concerne I'aciérage intégré, qui
représente la principale source d’ émission de GES dans I’ industrie. Ces mesures, en imposant
des codts supplémentaires al’industrie, feraient augmenter les contraintes de capitaux auxquelles
doit faire face I'industrie, ce qui réduirait les investissements réalisés dans le secteur de
I’ amélioration du rendement énergétique et les autres investissements de capitaux.
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Toute mesure gouvernementale donnant lieu a une augmentation des colts entrainerait des
risques potentiels graves pour la competitivité de I'industrie. Alors que 79 p. 100 des
importations d’ acier proviennent des pays signataires et que plus de 90 p. 100 des exportations
sont destinées aux pays signataires, le Canada risgue de nuire a la compétitivité de |'industrie
nationale si les autres parties ne prennent aucune demarche qui impose des codts semblables. De
plus, les pays non signataires, bien gqu'ils détiennent une faible partie du marché actuel,
pourraient grandement augmenter leurs parts du marché ou abaisser leurs prix. L’impact d une
taxe sur les hydrocarbures sur I’industrie de I’ acier pourrait étre dévastateur en ce qui concerne la
concurrence de I’industrie canadienne avec les industries des pays non signataires.

Occasionsd’avenir

Les producteurs d'acier du Canada croient que, comme par |e passe, les reductions d’ emissions
de GES de I'industrie de I’acier pourront étre réalisees dans trois secteurs: le recyclage,
I”amélioration des procédés et |es applications des produits.

Recyclage

L'acier fabriqué a partir de ferraille ne consomme qu'un sixieme de I'énergie necessaire pour
fabriquer de I'acier a partir de matiéres vierges éc’ est-a-dire qu’il existe un rapport de 6 a1 dans
la consommation énergétique de la production de |’ acier a partir de matiere vierges et a partir de
matériaux recyclés). Les dechets métalliques utilisés dans les fours électriques a arc comme dans
les fours a oxygene, représentent environ 50 p. 100 des unités de fer consommeées au Canada.
Dans le monde, 35 p. 100 des unités de fer proviennent de produits recyclés. Le Canada affiche
déja des taux éevés de recyclage des véhicules automobiles, des appareils él ectroménagers, des
contenants alimentaires et autres. L'acier récupéré sur les machines et le milieu béti est également
recyclé. Pour faire encore mieux, il faudra améliorer les systémes de récupération de matériaux
non-automobiles.

Amélioration des procédés

L'industrie prévoit des améliorations constantes du rendement énergétique par le biais des
gjustements progressifs apportés aux méthodes de production. Il est possible que des réductions
indirectes significatives des émissions de GES soient obtenues a moyen terme par le biais de
nouvelles technologies de production de coke associées a la cogeneration. Des technologies de
production qui eémettent peu, voire pas de CO,, pointent a I'horizon, mais sont encore
techniquement inabouties. Leur faisabilité along terme dependra de |a disponibilité d'hydrogene
atresfaible codt (pas encore techniquement possible) et de I'électricité. Si ces méthodes saverent
techniguement et économiquement viables, le calendrier de leur mise en application dépendra du
roulement du capital-actions.

Applications des produits

L'emploi de nouveaux aciers ultra-résistants peut améliorer les émissions en réduisant le volume
d'acier nécessaire pour fabriquer de I'éguipement de transport, de appareils ménagers, des
pipelines et des matériaux de construction. Ils peuvent aussi améliorer le rendement énergétique
des produits en acier. Par exemple, |a carrosserie automobile en acier ultra-léger, commanditée
par un groupe international de compagnies sidérurgiques, a démontré que les aciers a haute
résistance, combinés a des technologies de fabrication déa en ap(ialication, peuvent réduire
suffisasmment le poids d'une berline familiale pour améliorer son rendement énergétique de 4 p.
100. Ce type d'amélioration technol ogique pourrait contribuer a réduire considérablement les
émissions de GES. Des avantages semblables peuvent étre obtenus par I’ utilisation d’ acier ultra-
résistant pour la fabrication des wagons.
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3.4.4 Exploitation miniére, fonte et affinage des métaux non-ferreux

L’industrie miniere est I'un des plus importants secteurs d' exportation du Canada. Notre
industrie miniéere est la premiére en importance au monde pour ce qui est de la production de
potasse et d’ uranium, et nous faisons partie des cing plus importants producteurs des 17 autres
principaux minéraux et métaux. Comme le démontre le document de base sur |’ exploitation
miniere, la fonte et I'affinage des metaux non-ferreux, I'exploitation miniere, la fonte et
|’ affinage constituent des activités industrielles a forte intensite énergétique, la consommation
energétigque représentant en gros de 10 & 25 p. 100 des colts totaux de production. Les industries
canadiennes de |’ exploitation minieres (métaux et autres) et de |a fonte et I’ affinage des métaux
non-ferreux (a I’exclusion de I’aluminium et du magnésium) industries représentaient environ
7,9 p. 100 de la consommation énergétique industrielle totale en 1997 et environ 8,1 p. 100 des
emissions industrielles directes de dioxyde de carbone (CO,).

L’industrie prépare un rapport sur les options et une analyse des incidences de la réduction des
emissions de GES au niveau des usines dans |'industrie miniere. Le rapport sur les options
fournira un apercu des codts et de la capacité de I'industrie miniere de réduire les GES
conformément a diverses politiques établies. L'analyse des incidences de la réduction des
emissions de GES au niveau des usines dans I'industrie miniére démontrera les incidences des
diverses politiques sur trois entreprises (¢ est-a-dire qu’ elle fournira des exemples réels al’ appui
du rapport sur les options).

Les sept messages clés suivants sont fondés sur |es themes et conclusions établis par I’industrie
miniere dans le cadre de son examen continu.

L’industrie miniere canadienne contribuera a trouver une solution a la réduction des
émissions de GES.

Les défis arelever pour atteindre les objectifs du Protocole de Kyoto sont complexes; les codts
sociaux, économiques et environnementaux des exigences de Kyoto sont élevés. Le Canada s est
engageé a jouer un role de premier plan en limitant les émissions, et I’industrie miniere désire
participer a la découverte d’ une solution. L’ industrie miniére croit que des mesures de prudence
sont necessaires pour assurer la santé de I’ environnement et de I’ économie. Pour que la réponse
del’industrie soit crédible, cette derniere doit agir et faire preuve de leadership.

L’ extraction de substances métalliques et non métalliques, et la fonte et |’ affinage de métaux
non-ferreux (a I’exclusion de I’'aluminium et du magnésium) représentent approximativement
1,4 p. 100 (en 1996) des émissions totales de GES du Canada. Les initiatives prises par le secteur
minier ne suffiront pas. Tous les secteurs de la société canadienne doivent s engager a contribuer
a la réduction des émissions de GES du Canada. Pour que d’autres réductions puissent étre
effectuées, le gouvernement devra faire preuve de leadership afin que des résultats
environnementaux, sociaux et économiques continus puissent étre réalises dans le meilleur
intérSj[ a?le toutes les Canadiennes et de tous les Canadiens, ainsi que dans celui de la population
mondiale.

L’ exportation de la technologie miniéere canadienne contribuera a réduire les émissions de
GES.

Le secteur de I’ exploitation miniere et des services miniers du Canada est un chef de file sur le
plan mondial. Aujourd’ hui, de jeunes entreprises minieres canadiennes, ainsi que des entreprises
établies depuis longtemps, inscrites en bourse au Canada, détiennent des interéts dans pres de
3 300 projets miniers de plus de 100 pays dans le monde. Notre savoir-faire technologique et nos
réussites en amélioration du rendement énergetique contribueront a reduire les émissions de GES
partout dans le monde. Les projets de partenariats et le mécanisme de développement propre
constituent deux exemples de la maniére dont la technologie et |e savoir-faire canadiens peuvent
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étre utilisés pour faire profiter les investissements réalisés dans d’ autres pays dans le secteur de la
réduction des émissions de GES.

L’industrie miniere a démontré qu’il existait une relation entre le commerce et |’ investissement
puisgue les investissements canadiens ont donné lieu a I’ exportation d' équipement et de services
canadiens, des étapes de |’ exploration au recyclage du métal, en passant par la réutilisation.

Aujourd hui, plus d'un tiers des revenus de plus de 600 services de consultation et entreprises
d’ equipement du pays proviennent de I’ approvisionnement de I’industrie miniére. Environ 50 p.
100 de la valeur est exportée, en bonne partie a des entreprises minieres canadiennes faisant des
affaires partout dans le monde. L’ orientation stratégique de bon nombre de ces entreprises créées
au Canada est partiellement définie par |’industrie miniere canadienne, ce qui donne lieu a des
Iexportatai((j)ns avaleur gjoutée, a une hausse de I’emploi et a un niveau de vie plus élevé pour tous
es Canadiens.

Le changement climatique est un enjeu mondial qui requiert une solution mondiale.

L’industrie miniére canadienne doit faire face a un environnement tres compétitif et de plus en
plus mondialisé. Bien que nous exportions environ 80 p. 100 de notre production, ce qui
représente 14 p. 100 de nos exportations totales -- 1 dollar d’ exportation sur 7 — nous demeurons
des preneurs de prix sur un marcheé international. Puisque I'industrie miniere canadienne ne fait
pas de concurrence sur les prix, son avenir concurrentiel dépend de sa force technologique a
réduire ses codts de production.

Un autre facteur rend le scénario mondia plus complexe : la croissance mondiale de I’industrie
de I'exploitation miniére, de la fonte et de I'affinage, particuliérement dans les pays en
développement. En tant que preneur de prix dans un secteur cyclique, I'industrie miniére
canadienne craint que des politiques nationales entrainent une hausse de ses codts, nuise a notre
position concurrentielle sur le marché mondial et remplace les exportations nationales par la
production de pays moins avancés et moins efficaces sur le plan technologique et n’ayant pris
aucun engagement ou un engagement minime en vertu du Protocole de Kyoto . La production, les
emplois et |a croissance économique du Canada ne devraient pas étre sacrifiés pour répondre aux
emggnces de consommation mondiale produisant des émissions par unité de production plus
grandes

Les opérations de I’industrie miniere canadienne en milieu nordique devraient étre prises
en considération.

Le Canada demeure une nation ayant de nombreuses ressources et un potentiel géologique
abondant. Des exemples récents tels que Voisey's Bay, Ekati, Diavik, Cheviot, et d’ autres dépots
de classe mondiale, y compris le projet de la riviere McArthur dans le nord de la Saskatchewan
— le dépbt d'uranium le plus important et de meilleure qualité au monde — ne sont que
guelques exemples du potentiel minéral du Canada. L’industrie miniere ne se sert pas de son
climat et de sa situation géographique comme excuse, mais le froid et la grande superficie du
Canada demeurent une réalité concurrentielle.

L’industrie miniere est I'un des quelques secteurs industriels dont les opérations sont menées
dans toutes les régions du pays. Cette industrie compte aussi parmi le nombre peu éevé
d’industries qui creéent des emplois et qui contribuent a la croissance économique dans les
régions du nord et limitrophes. L’avenir de I'industrie miniere canadienne repose sur les
nouveaux chantiers miniers, qui sont souvent situés dans des régions ruraes, €loignées et
nordiques dont I’ infrastructure energétique est souvent déficiente

L’industrie miniére constitue une industrie a forte intensité énergétique, mais nos besoins

énergétiques sont tres différents de ceux de nos principaux concurrents. Des investissements
seront faits dans les nouveaux chantiers miniers pour que la meilleure technologie disponible soit
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mise en place, et la croissance des émissions sera réduite par les améliorations apportées au
rendement énergétique. Toutefois, |I’emplacement physique des depbts engendrera certaines
restrictions quant au choix de carburant et d’ énergie requis par unité de production en raison du
climat et de la situation géographique de ces dépots.

L’ énergie intrinségque des exportations du Canada devrait auss étre prise en considération.

Les Canadiennes et les Canadiens jouissent de I’'un des niveaux de vie les plus élevés dans le
monde et ce, en ?rande partie, parce que nous sommes une nation commercante. L’industrie
miniére demeure |'un des principaux exportateurs au Canada. Nous sommes les chefs de file
mondiaux quant a la production de potasse et d’ uranium, et nous faisons partie des cinq premiers
pays exportateurs des 17 autres principaux minéraux et métaux. En tant que chef de file mondial,
nous exportons environ 80 p. 100 de notre production 6545 milliards de dollars) en utilisant des
technologies de grande efficacité et en ayant principalement recours a |’ électricité dans nos
opérations.

A l'instar de I'industrie du pétrole et du gaz naturel, I’industrie miniére, de la fonte et de
" affinage produit et exporte un produit a forte intensité énergetique. Les émissions provenant de
ces exportations doivent étre incluses dans I’inventaire des émissions du secteur minier et du
Canada. Bien gu’ une analyse plus approfondie soit requise pour estimer |’ énergie intrinseque des
exportations de minéraux et pour définir un systeme intérieur et international attribuant a
I”industrie miniére canadienne les émissions associées a |’ exportation de produits intermédiaires,
I’ énergie intrinseque devrait étre prise en considération dans les exportations du Canada et de
I’ industrie miniére.

Des mesures rentables permettant la réduction des émissions de GES

La concurrence plus féroce et le changement technologique rapide exercent de la pression sur
notre industrie afin gu'elle sadapte, mais ces facteurs ont aussi créé des occasions
d’amélioration de |'efficacité et de croissance économique. Nos investissements sont bien
dirigés. L’industrie miniere canadienne est un chef defileindustriel et mondial; elle ainvesti des
milliards de dollars dans des projets d' immobilisations et elle affiche la plus grande croissance de
productivité dans les secteurs industriels canadiens. Elle investit environ 350 millions de dollars
chague année en recherche et en développement, et elle compte quatre des 50 sociétés
canadiennes qui investissent le plus dans la recherche et |e dével oppement au pays.

L’industrie miniere canadienne appuie la mise en ocauvre et |’adaptation de la technologie la
meilleure sur le plan pratique en tant que stratégie clé visant a réduire les émissions de GES, ce
qui est rendu possible par des mesures rentables, |'amélioration de la productivité et la
contribution a un environnement propre.

L’ énergie, qui représente de 10 a 25 p. 100 des colits de production, est un facteur important et
concurrentiel des codts dans I'industrie miniére. De nombreuses options techniques peuvent étre
utilisées pour améliorer graduellement e rendement énergétique et pour faire des investissements
de capitaux a faible cout dans le but d atteindre les niveaux peu éevés d émissions de GES
définis. Plusieurs occasions de recherche technol oggc?ue peuvent aussi nous permettre de réduire
davantage les émissions de GES. Bien que la possibilité de réduire les émissions en modifiant la
technologie principale de production soit limitée en attente d améliorations technologiques
réduisant les colts (dans le cas du processus de fonte par exempl e?, de nombreuses autres nations

comptent sur le secteur minier du Canada pour apporter de nouvelles solutions.

Id_e, recyclage prolonge I’ utilisation efficace des métaux et permet de grandes économies
"énergie.

La croissance de la population mondiale et |a hausse des niveaux de vie entraineront une
augmentation continue de la demande de mineraux et de metaux. Bien que la croissance
maintiendra la demande en vue de sources primaires de minéraux et de métaux, les matériaux
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recyclés en tant que source secondaire peuvent étre utilisés et réutilisés de maniére presgue
illimitée, contribuant ainsi a la réduction en termes de cycle de vie des intrants energétiques
requis pour produire les métaux a partir des matiéres premieres.

Présentement, |’ utilisation du cuivre, du plomb et du zinc recyclés représente 45, 60 et 35 p. 100
respectivement de la production occidentale de métal. Les métaux recyclés contribuent a la
conservation des matériaux, ainsi qu’a la réduction des émissions et des effluents. De plus, le
recyclage requiert beaucoup moins d énergie que la production des matieres premieres: 90 p.
100 de moins dans le cas du nickel; 85 p. 100 de moins dans le cas du cuivre; 65 p. 100 de moins
dans le cas du plomb.

De nouvelles occasions d' affaires et de réduction des émissions de GES sont produites par des
mesures d' écoefficacité comme la collecte et le recyclage améliorés aupres des communalttes,
des commerces et desinstitutions. A la suite d’ une demarche axée sur le risque, le Canada pourra
rendre accessible I’ utilisation efficace des métaux, éliminer les entraves commerciales, au niveau
national et international, quant au recyclage des métaux et des matieres métalliferes (par
exemple, les puces d ordinateurs) et profiter de la reduction en termes de cycle de vie des
emissions de GES grace a des occasions améliorées de recyclage des métaux.

Le gouvernement fédéral devrait donner suite a sa Politique des minéraux et des métaux de 1996,
qui stipule que le recyclage prolonge I’ utilisation efficiente des métaux, réduit la pression exercée
sur les sites d’enfouissement et sur les incinérateurs et engendre d'importantes économies
d’énergie en ce qui concerne les niveaux d’intrants énergétiques requis pour produire les métaux
apartir des matieres vierges.

3.5 Tablesectorielledu matériel detransport

L e secteur du matériel de transport comprend |a fabrication des aéronefs et des pieces d’ aéronefs,
des véhicules automobiles, des camions et autobus, des piéces et accessoires de véhicules
automobiles, du matériel roulant de transport ferroviaire, ainsi que la construction et la réparation
de navires et d embarcations, et les autres industries du matériel de transport (par exemple ceux
des motocyclettes, des motoneiges, des remorques, €tc.).

HISTORIQUE ET OCCASIONS

(1) Le secteur du matériel de transport produit des niveaux tres élevés de valeur ajoutée
par unitéd’énergie utilisée.

Le secteur du matériel de transport est un éément important de I’ économie canadienne puisqu’il
correspondait a pres de 3 p. 100 du PIB du Canada et a plus de 15p. 100 du PIB total de
fabrication en 1997. Les expéditions de 1997 totalisaient environ 90 milliards de dollars, et les
exportations se chiffraient a plus de 76 milliards de dollars. Le rendement économique par unité
d’ energie utilisée (PIB/tonne) est cing fois plus élevé que le rendement industriel moyen.

(2) Une croissance importante de la production MSQ entre 1990 et 2010 entrainera une
hausse des emissions, qui excederont grandement le niveau visé par le Protocole de Kyoto, soit
uneréduction de 6 p. 100 par rapport au niveau de 1990.

La production du secteur est extrémement variable au cours du cycle économique, et le niveau de
production de 1990 était plut6t bas. En 1997, la production dans ce secteur avait d&ja augmente
de 35 p. 100, et les émissions de GES relatives avaient, pour leur part, augmenté de 39 p. 100.

Les prévisions along terme laissent entrevoir une croissance moyenne globale dans ce secteur de
2 eF 100 par année. Bien gue la fabrication de véhicules automobiles progressera a un rythme
relativement modeste, ce qui témoigne de la maturité du marché nord-américain de |’ automobile,
la production canadienne de piéces d' automobiles devrait afficher une croissance beaucoup plus
rapide engendrée par les colts de la main-d’ cauvre et d autres tendances qui sont de plus en plus
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favorables aux sources d approvisionnement canadiennes en ce qui concerne les pieces
d’ automobiles.

Les améliorations du rendement énergétique, dans un scénario de MSQ, qui devraient étre
réalisees grace aux innovations technologiques seront probablement contrecarrées par les
tendances prédominantes d'utilisation accrue de I’énergie, comme |’ utilisation accrue de la
climatisation pour augmenter le niveau de confort des travailleurs, la hausse de la demande
énergetique pour un meilleur controle de la pollution et I” adoption de produits et procedes a forte
intensité d’ énergie. La réduction des émissions par unité de production devrait étre modeste.
DansI’ensemble, les émissions des secteurs devraient augmenter de 66,2 p. 100 de 1990 a 2010,
soit de 2 544 kilotonnes a 4 229 kilotonnes.

(3) L' utilisation de I’ énergie et les émissions de GES dans |e secteur sont relativement faibles,
en termes relatifs et absolus. Le secteur du matériel de transport n’est pas une source majeure
d’ émissions de GES, et il n’existe aucune cible de grande consommation d’ énergie qui peut
étre visée dans ce secteur afin d’ effectuer des réductionsimportantes et potentielles des GES.

Dans I’ensemble, I'industrie ne représente pas une source majeure d émissions de GES, ni en
termes relatifs, ni en termes absolus. En 1997, les émissions produites par ce secteur
correspondaient a environ 2,4 p. 100 des émissions industrielles totales. On estime que le taux
d’émission de CO, du secteur Fen Mt de CO,/PIB) est inférieur a 1/5 du taux d émission de CO,
moyen et global dans le secteur industriel au Canada.

(4) Il existe un nombre tres limité d' occasions importantes de reduction des emissions par
I” utilisation de la technologie existante.

Si aucune innovation technologique majeure ne survient en ce qui concerne ces utilisations
relativement mondiales de I’ énergie, les améliorations du rendement énergétique dans le secteur

seront probablement apportées petit a petit. De plus, I’ensemble du secteur fait déga une
utilisation assez efficace de I'énergie, et un nombre relativement limité d occasions peuvent
Bermettre au secteur d’améliorer de maniére marquée cette efficacité a des colts relativement
as.

La cogéenération représente la meilleure occasion d'amélioration du rendement énergétique.
Toutefois, ce ne sont pas tous les sous-secteurs de I'industrie ni méme toutes les installations
individuelles qui sont bien adaptés aux occasions de cogenération. Ces occasions sont aussi
limitées par les politiques existantes et |e profil énergétique de chaque installation.

(5) Bien qu’il existe des occasions technologiques permettant la réduction des émissions a
propos de nombreuses utilisations de I'énergie dans le secteur, les gains réalisées seront
probablement modestes et ils pourraient étre contrecarrés par |es tendances prédominantes de
croissance de la production resultant en une utilisation accrue del’ énergie.

A l'instar de tous les autres secteurs de |I’économie canadienne, ce secteur doit contribuer de

maniere significative a reduire le niveau des emissions de GES par rapport aux niveaux MSQ.

Toutefois, 1l sera extrémement difficile pour ce secteur d atteindre un objectif spécifique fixe

d’ apres les engagements globaux pris par le Canada dans le cadre du Protocole de Kyoto |,

Id&quels prévoient la réduction des émissions jusgu’a un niveau de 6 p. 100 inférieur au niveau
e 1990.

Les grandes entreprises de ce secteur, comme |es trois principaux fabricants d' automobiles et les
principales firmes agrospatiales, ont des programmes energetiques tres actifs et ont dgja adopté
pratiquement toutes |es technologies les plus prometteuses en matiere de rendement énergétique.

Les petites et moyennes entreprises, comme celles du sous-secteur des pieces d’ automobiles,
n'ont pas toujours adopté les mémes technologies d’économie de I'énergie. Bien que des
améliorations puissent étre egloportéeﬁ au rendement energetique dans ce sous-secteur, celles-ci
peuvent étre difficiles a réaliser en raison de barriéres qui ne peuvent pas étre facilement
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éliminées par I’ entremise de politiques publiques. La plus importante de ces barriéres peut étre le
niveau peu élevé de I’ utilisation energétique. Puisque les colts énergétiques representent en
moyenne moins de 0,5 p. 100 des co(ts totaux de production, les petites et moyennes entreprises
ne sont pas tres motivées a réduire leur consommation énergétique puisque ces colts demeurent
peu élevés, en termes relatifs et absolus.

(6) Méme si I'industrie du matériel de transport faisait une utilisation compléte des occasions
technologiques identifiées et disponibles en vue de réduire sa consommation énergetique, ce
secteur ne pourrait réduire ses émissions de GES que de 15 p. 100.

L’ atteinte du niveau visé par le Protocole de Kyoto , soit un niveau de 6 p. 100 inférieur au
niveau de 1990, semble peu probable pour le secteur du matériel de transport. En fait, le secteur
ne pourrait pas atteindre cet objectif sans sacrifier environ 30 p. 100 de sa production. En termes
d’ économie globale, la réduction de la production de ce secteur constitue une maniéere trés
colteuse de réduire les émissions de GES, étant donné que la valeur de chaque unité de
Ioroduction des intrants énergétiques est cing fois plus grande dans cette industrie que dans
"ensemble de I’ industrie manufacturiére canadienne.

RECOMMANDATIONSEN MATIERE DE POLITIQUES

(1) Les politiques spécifiques a ce secteur sont inconsidér ées.

En effet, ces politiques sont inconsidérées parce que le secteur du matériel de transport ne
constitue pas une source principale d’ émissions de GES et parce qu’ aucune occasion importante
d’amélioration technologique n’ est offerte a ce secteur pour réduire ses émissions. Les émissions
de GES produites par ce secteur proviennent plutot d’ activités communes a de nombreux autres
secteurs industriels de |I" économie canadienne (par exemple, le chauffage, | éclairage, les moteurs
électriques et les procédés industriels). Des politiques universelles appropriees pourraient
encourager les entreprises de ce secteur et d autres secteurs de I’ économie a mettre en pratique
des mesures rentables visant aréduire les émissions.

(2) Des politiques universelles bien congues sont appropriées.

Aucun procedé ou ensemble de procédés industriels ne prévaut en matiere de consommation
énergetique dans ce secteur. La majeure partie des émissions de GES produites par le secteur
proviennent de sources et d'activités telles que le chauffage, la climatisation et I éclairage, qui
sont des activités communes a tous les secteurs de |I’economie canadienne, ains que des
exigences en matiére d’ énergie de procédé communes au secteur manufacturier en genéral, telles
gue I’ énergie requise pour faire fonctionner les moteurs électriques, les dispositifs a eau glacee,
les systemes a la vapeur et les systemes d’air comprimé.

Certaines politiques trans-sectorielles pourraient étre plus rentables pour la réduction des
emissions et plus efficaces que d’autres advenant des résultats incertains. Plus précisément, les
politiques dont les objectifs sont trés précis et qui sont relativement moins flexibles, comme
celles des normes de rendement energétique et des mandats technologiques, pourraient ne pas
viser les réductions d’ émissions les moins colteuses et pourraient ne pas pouvoir S adapter ala
nature variable et aux incertitudes relatives au colt et au rendement des technologies de
rendement énergétique. De méme, les subventions a caractére fiscal visées pour |I’adoption de
certaines technol ogies de rendement énergétique pourraient ne pas cibler les technologies les plus
prometteuses. Si des subventions a caractere fiscal étaient accordées a une vaste gamme
d’investissements dans le secteur du rendement énergétique, des subventions pourraient étre
accordées a de nombreux investissements qui auraient été effectués de toute facon, et cela
pourrait entrainer de larges pertes de revenus pour |e gouvernement.

A I'oppose, des politiques trans-sectorielles ciblant des échecs bien identifiés du marché
devraient étre fortement recommandeées. Si les échecs du marché peuvent étre étudiés a un colt
raisonnable, les mécanismes du marché pourront plus facilement définir des moyens rentables de
réduire la consommation énergétique. Ces politiques peuvent comprendre I’appui du public
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permettant une plus grande cueillette dinformations sur les technologies de rendement
énergetique et une réforme de la fixation des prix de I’ €lectricité pour que les entreprises etudiant
la possibilité daménager des usines de cogénération disposent de signaux de prix de I’énergie
appropriés sur le plan economique.

(3) Une taxe sur les hydrocarbures et des licences d échange de droits d' émission ne
donneront lieu a aucune réduction marqueée du rendement économique du secteur du matériel
de transport.

Une courbe des codts fournissant une estimation de la réponse probable du secteur a une hausse
des prix de |’ énergie a la suite de |’ adoption d’ une taxe sur les hydrocarbures oy a la suite d’'un
systeme de licences d’ échange de droits d’ émission a été établie pour le secteur. Etant donné que
les occasions d’amélioration technique sont limitées au sein du secteur, il est peu probable que
les prix résultant de toute taxe ou de toute licence donnent lieu a la réduction des émissions
permettant d atteindre en 2010 un niveau de 6 p. 100 inférieur au niveau de 1990 en
encourageant |’adoption de technol ogries de rendement énergétique. De plus, malgreé le niveau
beaucoup plus élevé des prix de I'énergie pouvant résulter de ces politiques, les codts
energétiques demeureraient tout de méme une fraction relativement petite des codts totaux
d’exploitation, et il est peu probable que de telles politiques engendreraient de nombreux
changements pour ce qui est de la croissance de la production dans le secteur, comme le
prévoient les prévisions MSQ. Par conséquent, bien que ces politiques pourraient réduire les
emissions de GES produites par le secteur, ces réductions seront plutt modestes
comparativement aux objectifs ambitieux de Kyoto, lesquels visent la réduction des émissions
jusqu’a un niveau de 6 p. 100 inférieur au niveau de 1990.

Plus précisément, méme s le secteur était placé face a des prix de 600 $/tonne résultant d’ une
taxe sur les hydrocarbures ou de licences d' échange de droits d’émission, il ne pourrait réduire
ses émissions de GES que jusgu’ a un niveau d environ 12 p. 100 de moins que son niveau MSQ
de 2010 par |’ entremise de mesures technol ogiques. Cette diminution demeure tres éloignée de la
réduction de pres de 44 p. 100 qui serait requise pour abaisser le niveau des émissions jusqu’ au
niveau visé par Kyoto, soit a un niveau de 6 p. 100 inférieur au niveau de 1990. Méme si une
taxe auss élevée sur les hydrocarbures devrait entrainer d importantes hausses des prix de
I'énere?ie livrée (le double pour le prix de I'€électricité et presque le triple pour le prix du gaz
naturel), les codts éner(?éthues, méme a de tels niveaux, ne représenteraient qu’'une petite
fraction de la structure des colts de la plupart des entreprises et opérations dans le secteur. Par
consequent, il est peu probable qu’une hausse des codts énergétiques produirait d’importantes
réductions de la production dans un scénario de M SQ.

(4) Pour étre efficaces, les politiques doivent étre flexibles, équitables, rentables et robustes
dans un contexte d’incertitude économique et technologique.

Si le Canada désire respecter ses engagements en vertu du Protocole de Kyoto a des codts
minimes pour son économie, il devrait sérieusement étudier la possibilité d'utiliser des
instruments flexibles axés sur la décentralisation des déecisions afin de définir les sources les
moins colteuses de réduction des émissions. En fournissant a tous les émetteurs de GES des
mesures d’incitation é(iuival entes visant a réduire les émissions, la rentabilité de telles politiques
serait garantie. Ces politiques sont aussi flexibles dans un contexte d’incertitude technologique
puisgue s certaines technologies s averent moins prometteuses que prévues, d’ autres réductions
compensatoires des émissions peuvent étre réalisees dans d’ autres secteurs de I’ économie.

Des politiques trans-sectorielles adéquatement concues devrait permettre au secteur de réduire sa
consommation énergétique et ses émissions de GES par rapport aux niveaux MSQ. Des mesures
axees sur des imperfections bien définies du marche et dont les colts sont moins €levés que les
bénéfices potentiels devraient étre mises de I'avant. De plus, une éude attentive devrait étre
réalisee sur les taxes sur les hydrocarbures et les licences d’ échange de droits d’ émission en tant
gue principa instrument de réduction des émissions a |’échelle de I’économie. De tels
instruments fourniraient au secteur du matériel de transport, et a tous les autres secteurs, des

46



APERCU DE LA TABLE DE L'INDUSTRIE FEVRIER 2000

incitaéilfs €gaux et puissants pour la réduction des émissions de la matiere la plus rentable
possible.

L’incertitude constitue un élément important de la mise en place de toute politique. Les
prévisions en matiere de croissance économique ne sont pas fiables. L’ impact précis de facteurs
tels que les Prix de I’ énergie sur des secteurs en particulier sont aussi difficiles a prévoir. Toute
politique efficace ne doit pas se contenter d'étre juste. Si elle n'adopte pas les instruments
flexibles adaptés aux variations des prévisions, le secteur et I’économie canadienne dans
I”ensemble pourraient subir des conséquences négatives graves. Des restrictions ou reglements
spécifigues au secteur en matiere d’émissions qui obligent le secteur a renoncer a certaines
activités pourraient engendrer des pertes de production importantes sans permettre de réductions
correspondantes des emissions de GES. La valeur de chague unité de production des intrants
énergetiques dans le secteur du transport est pres de six fois plus grande que celle du secteur
industriel canadien dans son ensemble. La réduction de la production de ce secteur constitue
donc une fagon extraordinairement codteuse de réduire les émissions de GES s des occasions a
colts plus faibles ne sont pas étudiées dans d’ autres secteurs.

3.6 Tablesectorielle des autres activités manufacturieres

Le secteur des autres activités manufacturieres comprend les industries suivantes : boissons,
produits en caoutchouc, produits en matiere plastique, textiles de premiére transformation,
produits textiles, machinerie, produits éectriques et électroniques. Ce secteur comprend aussi les
activités des industries chimiques suivantes : produits chimiques d’ usage agricole, produits
pharmaceutiques et des medicaments, peintures et vernis, savons et composés pour le nettoyage,
produits de toilette, encres d imprimerie, adhésifs et autres produits chimiques.

Ci-dessous paraissent des indicateurs clés sur le plan économique, énergetique et quant aux
emissionsde GES:

En 1995, le secteur des autres activités manufacturieres était compose de 6 867

établissements et fournissait de I’emploi a417 000 personnes.

Entre 1990 et 1997, le PIB de ce secteur a augmente d environ 36 p. 100.

En 1997, I'intensité énergétique (mesurée en termes de consommation énergétique par

gnité de PIB) pour ce secteur était de 5,67, et cette intensité a diminué entre 1990 et 1997
e 9 p. 100.

Les gnissions approximatives de CO; relatives a |’ énergie pour I’ensemble du secteur en

1995 étaient de 4,7 millions de tonnes, ce qui correspond a 0,8 p. 100 des émissions

totales de GES au Canada

La plupart des établissements des sous-secteurs, y compris ceux de |’ industrie des autres activités
manufacturieres, font face a des circonstances semblables, qui influent sur leurs perspectives en
ce qui concerne la réduction des émissions de GES. Pour tous les sous-secteurs, les codts
énergétiques ne representent qu’ une faible partie de la structure totale des colts, laguelle est
dominée par les colts de la main-d' cauvre et des matériaux. Les propositions de depenses de
capitaux dans le but d’améliorer |e rendement énergetigue doivent faire concurrence a d’ autres
occasions internes visant la réduction des colts, et ces decisions en matiére d’ investissement sont
grandement influencées par le rendement prévu de ces investissements. Dans de nombreux cas,
les rendements prévus pour les investissements non reliés au rendement énergétique sont plus
éleveés. Il faut donc proposer des solutions qui réduisent les émissions de GES, qui n’ont aucun
effet négatif sur la production, qui sont rentables, qui utilisent du financement sans effet sur le
bilan et qui N’ ont aucun impact sur la structure interne du capital de |’ entreprise.
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Il faut aussi tenir compte gue la plupart des établissements des sous-secteurs compris dans
I"industrie des autres activités manufacturieres tirent une partie importante de leurs revenus des
exportations, en particulier des exFortations aux Etats-Unis. Si les enlgagements de Kyoto sont
mis de I’ avant, on craint que les politiques établies aient un effet négatif sur la structure des codts
et sur la compétitivité du secteur dans des secteurs d’ activités dans lesquels nous sommes en
concurrence avec des pays qui ont pris des engagements moindres, et méme aucun engagement,
en vertu du Protocole de Kyoto.

Pour certains sous-secteurs de |’ industrie des autres activités manufacturieres, les enjeux relatifs
ala santé sont primordiaux, et les entreprises de ces sous-secteurs doivent faire des choix parmi
les enjeux environnementaux qui peuvent avoir un effet négatif sur la disponibilité des capitaux
internes nécessaires aux initiatives de réduction des émissions de GES.

Le groupe des autres activités manufacturiéres a indigué que des occasions de réduction des
emissions pouvaient étre mises en cauvre par I'amélioration des activités manufacturieres
primaires, des opérations d’ appoint (de soutien) et des opérations générales des installations ou
relatives aux immeubles. Peu de détails sont fournis sur le potentiel global dans ces secteurs, et
on constate que des efforts d’ éducation seront requis. De méme, on croit qu’'une plus grande
importance devrait étre accordée aux mesures volontaires.

3.7 Tablesectorielle des petites et moyennes entreprises

3.7.1 Economies énergétiques et investissements en capitaux dans |’ industrie
canadienne

La réduction des émissions de GES au niveau visé par les engagements de Kyoto obligerait
I"industrie canadienne a ameliorer ses systémes de production existants ou a les remplacer par de
nouvelles structures et technologies de production plus efficaces sur e plan énergétique.

Pour I’industrie, les investissements dans de nouvelles technol ogies de rendement énergétique et
dans des initiatives d’ amélioration des immobilisations doivent étre justifiés sur e plan financier.
Ces investissements doivent étre abordables et ils doivent produire un rendement au moins
comparable a celui produit par d autres investissements dans le secteur de |’ actif productif.

Les secteurs dans lesquels la concentration de capital est la plus grande comptent aussi parmi les
secteurs a plus forte intensité énergétique de I’ industrie canadienne. La durée de vie moyenne de
la machinerie et de I’ éguipement dans ces secteurs est plus grande que |la durée de vie moyenne
dans I'industrie en généeral. Méme si des réductions supplémentaires de la durée de vie moyenne
de la machinerie et de I'équipement sont effectuées grace au développement de nouvelles
technologies, les secteurs a plus forte intensité énergétique et les plus capitalistiques de
I’indusét(r)i eocanadi enne ne réalisera un cycle complet de remplacement des biens de production
qu’en 2010.

Les activités d’ investissement en capital des manufacturiers canadiens sont étroitement reliées au
rendement des flux de trésorerie (profit brut). Les profits bruts déterminent les ressources
financiéres que les entreprises doivent investir dans les nouvelles technologies, les usines et
I’ équipement. Ils constituent une source fonds en espéces pour les investissements financés a
I”interne. Aussi, ils produisent les gains sous la forme d'intéréts et de dividendes versés aux
investisseurs extérieurs qui fournissent les fonds recueillis sur les marchés financiers.

Le taux de rendement auquel s attendent les entreprises pour leurs investissements en capital
détermine s des décisions seront prises ou non pour donner suite a ces investissements. Le
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rendement réel sur le capital investi peut étre considéré comme le taux de rendement minimal
pour les investissements dans la nouvelle technologie.

Le rythme auquel I’industrie est en mesure de renouveler son capital-actions est déterminé non
seulement par |’ espérance de vie et le taux d’ obsolescence de la machinerie et de I’ équipement
existants, mais aussi par le rythme auquel les entreprises reconstituent leurs immobilisations en
termes de nouvelles acquisitions d’ immobilisations pour remplacer ou augmenter leurs usines et
leur équipement existants. Le taux de rotation du capital est déterminé d’'une part par I'ége, la
capacité et la valeur comptable nette du capital-actions existant et d’ autre part par les taux de
rendement prévus sur les investissements dans de nouvelles technologies, des usines et de
I” équi pement.

Les codts énergétiques représentent un élément important de la structure des colts de |’ industrie
canadienne, surtout pour les secteurs a plus forte intensité énergétique et plus capitalistiques. Les
économiques energetiques réalisées par |’amélioration du rendement énergetique des systemes de

roduction existants ou par les investissements dans de nouvelles technologies plus efficaces sur
e plan énergétigue peuvent engendrer un rendement amelioré quant aux profits et des taux de
rendement plus eI eves sur le capital investi.

Les entreprises manufacturieres investiront dans de nouvelles technologies de rendement
energétique et dans les améliorations apportées aux immobilisations a la condition que les
rendements de ces investissements équivalent ou surpassent les rendements qu’ elles pourraient
réaliser sur des investissements en capital dans le secteur de |’ actif productif.

Les colts énergétiques épargnés pouvant résulter de I’amélioration du rendement énergétique
requise de la part des manufacturiers canadiens dans le but d atteindre les objectifs visés par
Kyoto donneront lieu a des investissements en capital dans les nouvelles technologies, ainsi que
dans|’amélioration des usines et de I’ équipement.

Dans chaque secteur de I’industrie, les investissements aE)roduits par les économies énergétiques
seulement sont bien inférieurs aux colts en capital qui seraient requis pour remplacer
completement les systemes de production existants par des technologies plus efficaces sur le plan
energétique.

Si un taux plus éleve de roulement du capital est requis pour atteindre les objectifs de Kyoto, des
rendements adéquats et concurrentiels sur les investissements en capital sont requis, mais ces
rendements ne pourront pas étre réalisés grace aux economies énergétiques seulement.

Il ne sera pas possible d'obtenir des rendements adéquats sur les investissements dans de
nouvelles technologies plus efficaces sur le plan énergétique S'il existe d autres économies ou
occasions de valorisation quant au développement de nouveaux produits et services qui peuvent
étre réalistes par des investissements dans de nouvelles technologies d’amélioration de la
productivité et de nouveaux systémes de production qui maximisent aussi le rendement
energetique.

En comparaison avec les grandes entreprises manufacturieres, la plupart des petites entreprises :

» reéalisent des profits bruts plus éleveés,

» affichent un niveau de bénéfices plus volatile;

* investissent un plus petit pourcentage de leurs profits bruts annuels dans de nouvelles
immobilisations;

» reédlisent des rendements moins élevés sur leurs investissements en capital;

o font des investissements qui dépendent plus des gains qu' elles pensent réaliser de leurs
investi ssements en capital;

e ont un taux de roulement du capital plus élevé;

» consacrent moins de fonds a I’ énergie par rapport aux codts d’ exploitation totaux et aux
profits bruts;
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réalisent des épargnes moins €leveées grace aux réductions de I’ intensité énergétique;

sont prétes a investir de moins grandes sommes dans de nouvelles technologies et dans les
améliorations apportées aux immobilisations afin de réaliser les économies énergétiques
requises pour atteindre les objectifs visés par Kyoto.

Par rapport ala moyenne de I'industrie, |a plupart des secteurs a plus forte intensité energeétique
et les plus capitalistiques du secteur manufacturier canadien :

investissent une plus grande proportion de leurs profits bruts dans de nouvelles

immobilisations;

réalisent des rendements moins éleveés sur leurs investissements en capital;

font des investissements qui dépendent plus des gains qu'ils pensent réaliser de leurs

investi ssements en capital;

ont un taux de roulement du capital moins élevé;

gonsacrent plus de fonds al’ énergie par rapport aux colts d exploitation totaux et aux profits
ruts;

réalisent des épargnes plus élevées grace aux réductions de I’ intensité énergétique;

sont préts a investir de plus grandes sommes dans de nouvelles technologies et dans les

améliorations apportées aux immobilisations afin de réaliser les économies énergétiques

requises pour atteindre les objectifs visés par Kyoto.

L es politicques proposées pour encourager |’ adoption de nouvelles technologies plus efficaces sur
le plan énergétique et permettant de plus grandes réductions des émissions devraient donc :

encourager les entreprises a augmenter leurs niveau dinvestissement en capital et de
remplacement des immobilisations;

encourager les entreprises a investir dans les technologies les plus efficaces sur le plan

energétique et qui permettent les plus grandes réductions d’ émission actuellement disponibles

dans le cadre de leur processus continu de remplacement des immobilisations;

aider les entreprises a atteindre leur efficacité optimale en ce qui concerne les systémes de
production existants,

encourager le développement et I’adoption de nouvelles technologies peut colteuses

d’ économie d’ énergie et d amélioration de la productivité;

Permett(e aux entreprises d’ augmenter (du moins de ne pas diminuer) le rendement prévu sur
eur capital-actions;

prévoir des mesures compensatoires pour la volatilité du rendement des profits a |’ égard des
petits établissements;

Prévoir un traitement fiscal plus favorable pour la dépréciation des immobilisations par
" entremise de déductions pour amortissement accélére;

encourager les améliorations globales de I'efficacité de I’exploitation et |’adoption par
I"industrie de nouvelles technologies plus productives, tout en reconnaissant que les
economies d’ énergie ne représentent gu’ un des avantages offerts par de telles innovations;
mettre |’ accent sur les économies qui peuvent étre réalisées par I’amélioration du rendement
énergetique des petites et moyennes entreprises (comptant plus de 100 employés) et des
secteurs manufacturiers a plus forte intensité énergetique;

faire en sorte que, en particulier dans le cas des petites entreprises, I’ adoption de procédeés et
de technologies d exploitation plus efficaces soit directement reliée aux autres améliorations
de la productivité, sous la forme de réductions globales de codts unitaires ou du
développement de nouvelles occasions de produits et de services.

Les politiques publiques proposees devraient inclure des mesures permettant I’amélioration des
taux de rendement sur les investissements dans des technologies efficaces sur le plan productif et
energétique, ains que la hausse des taux de roulement des investissements en capital et des
capitaux, notamment :

laréduction de I’impdt sur le capital;
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* laréduction del’impét sur le revenu des sociétés;

» des déductions pour amortissement accéléré a propos des technologies plus efficaces sur le
plan énergétique;

* des procédés réglementaires plus efficaces qui permettraient la diminution des colts
d’ observation des entreprises.

3.7.2 Initiatives environnemental es des clients/fournisseurs

I ntroduction

Le Groupe d’étude des petites et moyennes entreprises (PME) de la Table de concertation de
I"industrie a choisi d’ éudier trois options pour la réalisation des réductions des émissions de
GES dans | e secteur des PME. Une de ces options consiste en |’ utilisation de la gestion de chaine
d’ approvisionnement, selon laquelle les grandes entreprises incluent des exigences
environnementales dans leurs spécifications dachat. Ces exigences visent a encourager
I”amélioration du rendement environnemental de leurs fournisseurs.

Ce rapport a pour but dexaminer différentes initiatives de gestion de la chaine
d’ approvisionnement axees sur |’environnement qui ont €té mises en place par de grandes
entreprises, et il doit auss déterminer si les initiatives volontaires de gestion de la chaine
d’ approvisionnement encouragent efficacement la réduction des émissions de GES produites par
les PME au Canada. L’ objectif premier de cette étude constitue la conception de cing €études de
cas, accompagnées d’ un examen de la documentation relative aux initiatives environnementales
volontaires et ala gestion de la chaine d’ approvisionnement.

Gestion environnementale de la chaine d’ approvisionnement

Des mesures environnementales hétives de gestion de la chaine d’ approvisionnement ont été
motivées par des questions relatives a la responsabilité du fait du produit en ce qui concerne les
matériaux dangereux et |’ activisme des consommateurs quant aux déchets solides. Par la suite, le
développement de concepts comme I’analyse du cycle de vie des produits, la responsabilité
accrue des producteurs et |a responsabilite partagee du fait du produit a encoura(?é certaines
entreprises a mener des initiatives environnementales plus complétes de gestion de la chaine
d’ approvisionnement. D’ autres facteurs encouragent les sociétés a mener de telles initiatives, par
exemple, la protection de I'image de la société, la réponse aux préoccupations des
consommateurs quant a I'environnement, le maintien dune source garantie
d’ approvisionnement, I’amélioration de la compétitivité a I’ aide de technologies et de procédés
Propr_&e et I’'amélioration de la qualité des produits grace a des relations plus étroites avec les
ournisseurs.

Divers outils et diverses stratégies sont utilisés par les sociétés qui essaient d'influencer le
rendement environnemental de leurs fournisseurs, notamment :

la communication claire des valeurs, politiques et pratiques environnementales aux
fournisseurs;

les 3u&eti onnaires, les auto-évaluations et les vérifications des fournisseurs,

|” aide et laformation technique;

la participation des fournisseurs a la conception de la logistique environnementale et en
sensinverse,

la collaboration avec les homologues dans I'industrie afin de normaliser les exigences
environnementales,

I’établ)issement de listes de produits approuvés (et de listes de produits chimiques a
éviter);

I’ élaboration de politiques d' achat qui requiérent certains attributs quant aux produits (par
exemple, un contenu recyclé);
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la promotion, en général, de meilleures relations de collaboration entre les fournisseurs et
les clients.

Dans I’ensemble, la gestion environnementale de la chaine d’ approvisionnement demeure au
stade de développement en Ameérique du Nord, puisgu’elle est principalement mise en pratique
par les chefs de file en matiére d’ environnement, les grandes sociétés transnationales et certaines
agences du secteur public.

Etudes de cas

Ce rapport comprend cing €tudes de cas sur la gestion environnementale de la chaine
d’ approvisionnement.

Ford du
Canada
Limitée

Ford a établi une série compléte de stratégies environnementales qui s appliguent a la plupart de
ses fournisseurs. Ford choisit les fournisseurs de la catégorie 1 a la suite d’'un processus de
sélection comprenant une déclaration écrite du fournisseur par laguelle il s'engage a répondre a
certaines exigences environnementales. Ford recommande aussi 1SO 14000 en tant que stratégie
a ses fournisseurs de la catégorie 1.

Les produits fournis a Ford doivent étre emballés et livrés de maniéres spécifiques qui permettent
le retour ou le recyclage. Plutét que les palettes de bois traditionnelles, les fournisseurs utilisent
des emballages protecteurs en plastique qu'ils doivent reprendre. Ford a aussi congu une
approche novatrice quant aux contrats d’ approvisionnement : certains fournisseurs sont payés
non d’aprés la quantité de produits gu'ils fournissent, mais d'aprés un taux par unité de
production. Cette approche encourage la minimisation du matériel utilisé. Ford a aussi établi une
politigue de restriction des matériaux selon laguelle certains matériaux toxiques ne peuvent pas
étre présents dans les produits qui lui sont fournis. Ce concept S appliquent ensuite aux
fournisseurs des catégories 2, 3 et 4 puisgue chaque niveau doit veiller a ce que ces produits
toxiques ne soient pas présents dans les sous-parties fournies.

Gouver-
nement de la
Nouvelle-
Ecosse

En 1996, le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse a adopté une politique d’ achat écologique. Le
gouvernement s'est ainsi engagé a utiliser les directives définies par les agences/programmes
existants, notamment le programme Choix environnemental, I’ACN, EnerGuide et Ener Sage.
Cette politique appuie I’ achat de biens et de services aupres de manufacturiers et de fournisseurs
qui ont obtenu une certification de ces programmes ou qui peuvent démontrer, d’ une maniére
satisfaisante au yeux de I’ acheteur, qu'’ils répondent aux exigences définies par les programmes.

L’ équipe de dépannage d’ urgence de I’ écologisation du gouvernement est une autre initiative du
Consell fédéral de la Nouvelle-Ecosse. Bien qu'il s agisse d'une initiative fédérale, I’ équipe est
favorable a la participation d'autres agences. L'équipe de dépannage d'urgence de
| écologisation du gouvernement compte des représentants de dix agences/ministéres fédéraux et
de deux agences provinciales. Ce groupe met I'accent dur I'achat écologique par I’entremise
d'initiatives telles que la conception d’un guide de ressources offrant de I’information sur des
produits favorables a |’ environnement.

Bell Canada

En 1995, Bell Canada a créé un questionnaire en deux parties pour ses fournisseurs, qui
comprenait des questions sur les programmes environnementaux et la bonne gestion des produits.
Lestournisseurs doivent fournir de I'information sur leur systeéme de gestion environnementale et
sur des sujets comme I’ analyse du cycle de vie, la minimisation de |I’emballage, la conception en
vue du desassemblage, |’ utilisation des matériaux dangereux et la disposition ou le recyclage
d’un produit ayant atteint la fin de sa vie productive. Le questionnaire comprend un systéme de
notation et fait ressortir les enjeux graves possibles en vue d' un examen approfondi avec le
personnel de Bell.

L’ approche de mise en cauvre choisie s est d’ abord appliquée aux plus gros fournisseurs de Bell
Canada, puisque ce sont auprés de ces entreprises qu’il serait possible d’obtenir la plus grande
influence et le plus gros impact sur |’ environnement. A compter de 1999, Bell entreprendra des
vérifications auprés des fournisseurs, et elle ajoutera son évaluation a |’ auto-évaluation des
fournisseurs en question. Bell prévoit mener ces vérifications auprés de 10 p. 100 des répondants
chaque année.

Nestlé
Canada

Nestlé Canada a adopté une approche de gestion du risque en ce qui concerne la gestion de la
chaine d’ approvisionnement, en visant particulierement des fournisseurs choisis en vue d'une
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vérification environnementale approfondie des opérations. Les risques et controles
environnementaux des usines, de la production, de I’entretien, de la logistique et de la gestion
globale ont ainsi évalués. Un rapport écrit est présenté aux cadres supérieurs a la fin de la
vérification. Les fournisseurs doivent établir des objectifs et des buts pour la réduction des
impacts sur I’environnement. Les progres réalisés par le fournisseur en vue d’'une amélioration
sont appuyés et controlés par Nestlé Canada.

Nestlé Canada a commencé a faire des vérifications de la gestion environnementale de ses
fournisseurs en 1998. L’envergure de ces vérifications se compare a celles requises par la
certification 1SO 14001, mais les vérifications sont adaptées aux circonstances particuliéres de
chague fournisseur. Les trois priorités environnementales de ces vérifications sont I’ énergie, les
effluents d’ origine hydrique et |es déchets solides.

Etudesde cas | Volvo utilise ses stratégies de priorités environnemental es pour comparer les impacts du cycle de
internatio- vie sur |’ environnement des différents matériaux utilisés pour la fabrication de ses automobiles.
nales Cette information peut étre utilisée pour guider la conception des produits et influencer les
exigences de I'entreprise en matiére d' approvisionnement. Volvo a aussi lancé une autre
initiative importante : elle exige que ses fournisseurs répondent a une série d’ exigences sur le
plan environnemental. Ces exigences portent sur des questions telles que les systémes de gestion
environnementale et les interdictions/restrictions a propos de produits chimiques identifiés. Les
fournisseurs doivent aussi remplir une auto-évaluation détaillée sur I’environnement. Afin
d’aider les fournisseurs a améliorer leur rendement environnemental, Volvo organise des cours
de formation en environnement pour ses fournisseurs.

Canon a officiellement annoncé son programme d’ achat écologique en 1997. L’ entreprise évalue
ses achats d’ aprés les impacts potentiels du produit sur I’ environnement et d apres les pratiques
environnementales du manufacturier du produit. En ce qui concerne les produits, 28 paramétres
sont pris en considération. En ce qui concerne les manufacturiers, 35 parametres sont pris en
considération La note environnementale globale d'un produit est calculée en combinant les notes
pondérées du produit et du manufacturier. Canon a décidé d’ accorder la préférence aux produits
dont la note excede un seuil minimal défini.

La politique environnementale de Nike stipule que la compagnie fera la promotion de ses
propres pratiques dans toute la chaine d approvisionnement et qu’ elle cherchera a établir des
partenariats commerciaux avec des fournisseurs dont les opérations sont conformes aux valeurs
de Nike. La compagnie appuie les fournisseurs en leur fournissant les outils nécessaires pour la
mise en place d' une bonne gestion environnementale, y compris d’un programme de gestion de
I’environnement, de la sécurité et de la santé, qui sert de cadre de référence pour les
améliorations environnementales. Afin d’aider les fournisseurs a mettre ce systéme de gestion en
place, Nike a organisé une série d’ ateliers dans quatre pays asiatiques. Nike collabore aussi avec
les fournisseurs d'autres régions pour réduire la pollution et les déchets des activités
manufacturiéres.

Lecons genéralestirées de ces éudes de cas

La gestion environnementale de la chaine d’ approvisionnement n’'est pas encore répandue au
Canada. Toutefois, cette pratique est bien établie dans certaines entreprises et organisations, et on
peut s attendre a ce qu’ elle prenne de I’ expansion avec le temps. Les raisons pour lesquelles les
entreprises adoptent la gestion environnementale de la chaine d'approvisionnement sont
diversifiées. D’abord, elles le font dans le cadre de politiques et d’ objectifs environnementaux,
lesquel s représentent des incitatifs importants.

Les grandes entreprises peuvent influencer leurs fournisseurs par I’entremise d'initiatives de
gestion environnementale de la chaine d’ approvisionnement. Les caractéristiques clés d une
gestion efficace de la chaine d’ approvisionnement sont entre autres: le leadership de la haute
direction, I'intégration interfonctionnelle au sein de I’ entreprise, la communication au sein de
I’entreprise et avec les fournisseurs et des procédés efficaces de ciblage, d' évaluation, se
selection et de collaboration avec les fournisseurs.

Bien que les initiatives de gestion environnementale de la chaine d’ approvisionnement puissent

étre efficaces, leur impact est demeuré limité au Canada puisqu’ elles en sont aux premiers stades
de développement. De plus, une plus grande importance est habituellement accordée a d’ autres
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facteurs en ce qui concerne les décisions d'achat. Les enjeux environnementaux sont pris en
considération, mais le prix, la livraison, les préférences du client et d autres particularités du
produit sont habituellement prédominants.

I nitiatives de réduction des GES et initiatives volontaires

La chaine d’ approvisionnement donnent I’occasion aux clients d'influencer les activités de la
PME gu'ils utilisent en tant que fournisseur en ce qui concerne les émissions de GES. Toutefois,
il existe des defis et des contraintes associés a cette option. Il est difficile de prouver que les
initiatives de gestion de la chaine d’ approvisionnement ont a ce jour été utilisees pour realiser
des réductions importantes des GES.

Toute initiative de gestion de la chaine d’approvisionnement axée sur les GES necessite |a
participation volontaire d' une vaste gamme d’ entreprises et d’ organismes (clients) pour que cette
Initiative ait un impact important. Méme si les entreprises individuelles peuvent détenir certains
intéréts dans ces initiatives, |I'impact produit sur la réduction des GES demeurera probablement
faible s un en%agement global n’est pas obtenu. Aucune raison nous porte a croire que cet
enga?ement global se manifestera de maniere spontanée (C' est-a-dire sans un catalyseur ou un
motif spécifique).

Plusieurs options sont offertes aux entreprises qui désirent encourager la réduction des émissions
de GES par I’entremise de leur chaine d'approvisionnement. Avant tout, certaines réductions
peuvent étre réalisees par I’achat de produits qui sont eux-mémes associés a des initiatives de
réduction des émissions de GES (par exemple, des produits a grand rendement énergétique). Les
entreprises peuvent aussi profiter de certaines occasions qui leur sont offertes pour influencer les
emissions produites par leurs fournisseurs dans le cadre de leurs opérations, par exemple en
ecifiant que les produits doivent étre fabriqués en produisant un niveau minimal d’ émissions
e GES, en demandant directement aux fournisseurs d atteindre certains objectifs en matiere
d’ énergie ou d' émission de GES et en demandant aux fournisseurs de mettre en place des
exigences plus géenérales, comme la certification 1SO 14000.

La mise en pratique réussie des approches relatives a la chaine d approvisionnement exigera
auss des efforts en vue de faciliter et d’ appuyer |’observation de la part de fournisseurs. Les
ressources limitées de PME réduisent leur capacité de réponse aux nouvelles initiatives suggérées
par leurs clients. C'est pourquoi toute nouvelle initiative relative au changement climatique ne
doit imposer aucune nouvelle contrainte pour les PME sans que de I’ appui technique, et méme
des ressources financiéres, ne soient fournis pour aider alamise en place.

Politiques proposées

Afin de donner suite aux occasions et aux contraintes définies ci-dessus, le Groupe d’ étude des
PME delaTable del’industrie a proposé quatre options aux fins de discussion.

Option A : programme gouvernemental d’encouragement des initiatives de gestion de la chaine
d’ approvisionnement en vue d’ une réduction des GES

Les initiatives de gestion environnementale de la chaine d approvisionnement en sont aux
premiers stades de développement au Canada, et leur application a la réduction des GES est
demeurée tres limitée. Cette option prévoit la mise en place d'un programme d appui
gouvernemental encourageant les initiatives de gestion de la chaine d approvisionnement axée
sur les GES. Ce programme pourrait comprendre des éléments comme des activités de
promoation, la publication d’ un manuel ou d’ un guide et la vérification d’ un tiers.

Option B : programme de leadership/reconnaissance pour les réductions de GES grace a la
gestion de la chaine d’ approvisionnement

Un programme volontaire de |eadership/reconnaissance pour les initiatives de gestion de la
chaine d’approvisionnement axée sur les GES pourrait encourager certaines entreprises et
organisations a participer a de telles initiatives. Un programme du genre pourrait étre mis en
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Ia%e a |’ aide des programmes existants du PEEIC et des MVR ou a |’ aide des associations de
"industrie.

Option C : crédit pour la réduction des GES a l'aide de la gestion de la chaine
d’ approvisionnement

Les grandes entreprises et organisations s'intéresseront plus grandement aux initiatives de
gestion de la chaine d' approvisionnement axée sur les GES s elles regoivent un crédit pour les
réductions ains realisées. Ainsi, les mécanismes du crédit pour les actions rapides (en voie de
développement) pourraient encourager fortement les initiatives de gestion de la chaine
d’ approvisionnement en permettant aux clients de profiter d’un crédit total ou partiel découlant
des économies réalisees par les fournisseurs (lorsque ces économies découleront des initiatives
de gestion de la chaine d’ approvisionnement).

Option D : programme gouvernemental d’appui a la participation des PME

Bien que la participation a grande échelle des principaux clients constitue |’ exigence initiale cle
de toute initiative de gestion de la chaine d approvisionnement axée sur les GES, tout
programme efficace doit aussi faire en sorte que les PME qui tiennent le réle de fournisseurs
puissent répondre a cette initiative. Pour ce faire, de I'appui devra étre fourni dans plusieurs
secteurs, notamment en ce qui atrait al’acces au financement, aux compétences techniques et a
la reconnaissance des PME participantes.

3.7.3 LesPME et leprojet des synergies du changement climatique

Cerapport a éte prépare par |CF Consulting, Peck & Associates et |es membres du Groupe

d’ étude des PME de la Table de I’ industrie du Secrétariat national du changement climatique. Il
met I’ accent sur les facons d améliorer I’ engagement des PME du secteur manufacturier et il
propose des mesures en vue d’ameliorer I efficacite des programmes existants par I’ entremise
d’ une meilleure synergie et d un partenariat entre les organismes qui collaborent avec les PME.

Lamethodol ogie de recherche comportait des entrevues avec divers gestionnaires de programmes
du gouvernement fédéral, des gouvernements provinciaux et dorganismes non
gouvernementaux, un examen de la documentation et un atelier. Vous trouverez ci-dessous un
sommaire des principales conclusions et recommandations.

Un certain nombre de défis se posent pour ce qui est de I’amélioration de |’ engagement des PME

al’ égard d activités justifiables sur le plan commercial et qui peuvent réduire les émissions de

GES. Ces défis comprennent le manque d'intérét, le manque de connaissance, les priorités

goncurrentiel les, le manque de ressources humaines, techniques et financieres et les codts élevés
" opération.

Les PME peuvent parfois croire que le changement climatique est un enjeu qui doit étre traité par
les hautes spheres du gouvernement ou de I'industrie et, pour la plupart, le changement
climatique ne parait pas a I’ordre du jour. Les PME sont un moteur de la création d’emplois,
mais elles doivent faire face a des défis difficiles en ce qui concerne leur propre survie.

Certaines occasions peuvent étre utilisees pour améliorer I’engagement des PME du secteur
manufacturier par |’entremise de partenariats améliorés, mais ces derniers nécessitent que
certaines ressources humaines et financieres soient consacrees a I’ éablissement de liens et a
I’échange d'information. Certains besoins définis peuvent, sils sont satisfaits, contribuer a
améliorer les partenariats et |es programmes mis en place. Dans le cas des PME, ces besoins sont
indiqués ci-dessous.

» De I'information cohérente sur les occasions d affaires/les défis en ce qui concerne les

initiatives relatives au changement climatique et d' autres programmes d'incitation doit étre
fournie aux PME pour qu’ elles manifestent un engagement a I’égard d’ un changement de
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comportement bénéfique sur le plan commercial d’ abord, puis sur le plan du changement
climatique.

Un accés rapide a I'information sur les programmes doit étre fourni pour que les
PME puissent :

» évauer leurs occasions;

» effectuer lamise en place;

» surveiller les progres réalises;

» poursuivre leurs efforts d’ amélioration.

Des programmes n’'ayant pas un niveau élevé de complexité administrative et de colts
d’ operation doivent étre mis en place.

Les agents d exécution de programmes qui fournissent de I'information, des produits et des
services aux PME doivent :

fournir aux gestionnaires de programmes de I'information sur le changement climatique et
sur les initiatives menées au niveau fédéral et international dans ce domaine (par exemple,
quels sont les effets négatifs et positifs potentiels des initiatives relatives au changement
climatique pour les PME?);

fournir de I'information dynamique sur les programmes et les occasions de partenariat pour
les PME, y compris de I’information sur la meilleure gestion du programme;

fournir de I'information sur les enjeux stratégiques relatifs a la participation efficace des
PME et sur les enjeux relatifs al’ é ément demande en cause;

prévoir un certain niveau de coordination pour les ressources communes, qu'il s agisse de
compétences techniques ou de rapports sur la réduction des émissions de GES;

permettre |e réseautage des occasions relatives au changement climatique et qui profitent des
possibilités offertes au niveau régional et local;

prévoir une certaine forme de reconnaissance pour les investissements dans des partenariats
Interministériels efficaces,

prévoir les ressources requises pour la création efficace de partenariats,

fournir de I’information commerciale sur le changement climatique qui peut étre utilisée par
divers véhicules de communication existants (par exemple, les foires d’information) et les
agences traitant avec les PME.

Les démarches suivantes correspondent aux prochaines étapes recommandées :

Information uniformisée sur les entreprises et le changement climatique. Concevoir une
trousse d’information uniformisée sur le changement climatique et sur I’'impact sur les PME
qQui traite des sujets suivants :

» Qu'est-ce ;lue le changement climatique et quel est le réle du Canada au niveau
international ?

» Quels sont les impacts potentiels négatifs et positifs des engagements de Kyoto (¢’ est-a
dire quel impact peuvent avoir les changements apportés par les clients principaux et les
changements technol ogiques sur les PME qui sont des fournisseurs, que peuvent signifier
les crédits d’ échange d’ émissions pour votre entreprise et quelles nouvelles technologies
peuvent améliorer |a compeétitivité et réduire les GES, etc.)?

» De quelle maniere les autres PME améliorent-elles leur compétitivité et réduisent-elles
leurs émissions de GES.

Enquéte fondamentale sur les besoins de PME en matiere d’ information et sur leur niveau de
sensibilisation a |’égard du changement climatique. Mener une enquéte nationale trans-
sectorielle sur les PME pour déterminer :
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> Ide Qflfveau de sensibilisation a |’ égard du changement climatique en tant que nouvel enjeu
'affaires,;
» le type d'information dont ont besoin les PME pour prendre des décisions d affaires
donnant lieu a des réductions d’ émission de GES;
» leniveau de sensibilisation sur I’ appui existant al’ égard des programmes.

Cette enquéte devrait tirer partie des recherches réalisées par d autres organismes, comme
Ic’lAlllabrﬂce, ou par d autres associations industrielles, ains que la Table de sensibilisation
u public.

Ste Internet sur les occasions d’ affaires des PME et le changement climatique. Ce site serait
mis ala disposition des gestionnaires de programmes et des PME. La création du site Internet
pourrait capitaliser sur |’ information existante dans Internet et pourrait inclure, par exemple :

» del’information dynamique sur les programmes et les occasions de partenariats des PME
(par exemple, une fonction centrale d’ échange d’ information);

» del’information uniformisée sur le changement climatique et sur les entreprises;

» des études de cas sur des projets innovateurs, etc.

Ateliers régionaux de réseautage pour les agents d’ exécution des programmes et les PME.
Ces ateliers auraient trois principaux objectifs :

» divulguer de I'information sur le changement climatique et les programmes aux PME
uant aux meilleures pratiques des chefs de file de I’ industrie, sur les nouvelles occasions
"affaires, sur lamise en place de politiques relatives au changement climatique, etc.;

» faciliter le réseautage direct et I’ établissement de partenariats pour I’ exécution améliorée
des programmes au niveau local et régional aupres des agents d exécution des
programmes; divulguer de I'information sur les besoins des PME reatifs a I’ élément
demande, sur les enjeux stratégiques de communication et sur la mise en place de
politiques pertinentes en matiére de changement climatique;

» permettre la collecte d’'information sur les programmes régionaux et locaux, les besoins
des partenariats, les meilleures pratiques, et autres, pour le bureau central d information.

Etablir un mécanisme de coordination. Aucun appui N’ a été manifesté al’ égard de la création
d’'un secrétariat des PME, mais on a reconnu qu’un certain mécanisme serait requis pour
continuer a coordonner |’ éablissement de partenariats dans le cadre du programme et pour
rehausser le niveau d’ engagement des PME une fois le processus de changement climatique
actuel terminé. Le Secrétariat national du changement climatique pourrait vouloir établir un
nouveau groupe d’ éude des PME et donner a une personne la responsabilité de veiller a ce
gue les besoins et les occasions des PME soient reconnus et mis de |’ avant.

3.81 ndustrieforestiére@

L’industrie forestiere occupe une position stratégique en de qui concerne laréalisation des
objectifs du Canada établis dans le contexte du Protocole de Kyoto. Ce secteur pourrait atteindre
I objectif sectoriel de réduction de GES, fixé a 4,2 Mt de CO,, sans contribution financiere
importante de la part du gouvernement. La stratégie de réduction des émissions de GES pour le
secteur forestier pourrait tourner autour de trois axes : améioration de I’ efficacité énergétique,
substitution a I’ utilisation de combustibles fossiles et augmentation du piégeage du carbone.

Les deux premiers axes necessiteraient |a modernisation de |’ équipement et lareformulation des
meéthodes d’ entretien. La mise en place d’ une série de mesures pourrait permettre a ce secteur de
contribuer par une réduction de I’ ordre de 9,5 Mt de CO, d’ici 2010. Cependant, I’ élaboration de

15 Bien qu'il fasse officiellement partie de la Table du secteur forestier, nous présentonsici un sommaire des options
del’industrie forestiere (préparé par I’ Association canadienne des pates et papiers— ACPP) afin de fournir une
meilleure vue d’ ensembl e des actions et des occasions du secteur.
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certaines mesures dépendrait de la participation du gouvernement, notamment au moyen

d’ encouragements fiscaux visant a atténuer I'impact sur les investissements, a appuyer le

dével oppement technologique et I’innovation en ce qui concerne la gazéification intégrée de la
liqueur noire et |a cogéneration a cycle combiné, et en mettant de I’ avant des politiques qui
encouragent I’ utilisation et la vente d’ énergie renouvelable. Dans ce dernier cas, la
déréglementation du marché de I’ électricité serait un préalable pour I’ ACPP. L’ application de

I’ ensembl e de ces mesures durant une période de 20 ans permettrait une réduction de I’ ordre de
182 Mt de CO,, comme le montre le Tableau 1.

Le troisieme volet congtitue I’ éablissement de puits de carbone, qui devrait représenter un
élément fondamental d’ une stratégie nationale de réduction des GES. En fait, I’ ACPP considéere
I’ expansion des puits de carbone comme un élément aussi vital que la réduction des émissions
de CO,. Dans cette perspective, la gestion des foréts offre un potentiel de piégeage qui mérite
I’ attention des niveaux national et international. Par conséquent, a I’instar des opérations de
reboisement et de boisement, des efforts comme I’ accroissement forestier, les coupes d’ éclaircie
précommerciale et commerciale, |a protection contre les ravageurs forestiers, les maladies et le
feu, ains que le piégeage du carbone dans les produits du bois, devraient aussi représenter des
crédits potentiels. De telles mesures ont aussi une certaine valeur; elles pourraient contribuer aux
gfforts de diminution des émissions de GES par une réduction de 23 Mt de CO, sur une période
e 10 ans.

De plus, I"ACPP appuie I'élaboration d'un méecanisme national et international d’ échange de
droits d émissions. C’ est pourquoi I’ ACPP croit qu’ un centre d’ information devrait étre crée afin
d’aider le secteur industriel a obtenir des renseignements a jour sur tous les aspects des activités
d’'un tel mécanisme pour ensuite étre en mesure de déceler les occasions d affaires qui se
présentent.

Enfin, I"industrie forestiere sous-estime I'importance des initiatives volontaires, dont I’ efficacite
a été demontrée par le passé. L’ industrie espere que |’ approche volontaire sera maintenue et fera
partie des priorités. L’industrie requiert aussi que le gouvernement confirme le plus rapidement
Possi ble que les réductions des émissions de GES réalisees par I'industrie découlant de
"approche volontaire lui seront bel et bien attribuées. Les crédits devraient étre fondés sur une
annee de référence (a partir de 1990), qui serait choisie par I’'industrie. Bien que I'industrie
semble étre en bonne position pour atteindre ses objectifs en matiére de réduction, cet avantage
est étroitement lié aux décisions gouvernementales qui seront prises pour reconnaitre les crédits
liés al’ adoption de mesures, tant passées qu’ avenir.
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TABLEAU 2: SOMMAIRE DESMESURES PROPOSEES PAR L’ACPP POUR REDUIRE LESEMISSIONS DE GES
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6. Augmentation de la cogénération a - - Déréglementation
base de déchets de bois dans 662,8 20,6 318 1180 111 2,46 49.1 241 de I’egectricité
I"industrie des pétes et papiers requise.

7. Remplacement des hydrocarbures — Ladisponihilité
i erPes et usines de panneaux 666,5 -88,8 -5/4 1,51 30,2 356 ges résg' dus de

; 0i S constitue un

8. Augmentation du nombrede 2344 | -356cycledevie -34 1,33 394 111 facteur clé,

déchets de bois - 12 usines
— o

SOUSTOTAL —Mesuresdel’industrie Economie 53 118.7 714

avec incitatifs nette ' '

E%gtid deréduction des émissions de Ecggt?'énie 9.50° 182,36 714

N o b wN R

Toutes les données de ce tableau proviennent du Rapport sur les options de la Table du secteur forestier. Elles n’ont pas été validées par I' ACPP, et elles ne sont présentées qu’ atitre d’ information sur les co(ts.
Les colits d'immobilisations des usines de régénération des boues noires sont moindres que ceux des usines conventionnelles. Donc, ces données sont négatives.

En supposant que I’ éectricité est vendue a 4 cents’/kWh.

VAN cycle de vie/réduction des GES cycle de vie (2020)

Plus de 2 fois les objectifs de réduction pour le secteur forestier.
Sur 20 ans, atteint presque le total des objectifs de réduction nationaux, qui peuvent ére de 185 Mt eCO»
L’incitatif de réalisation prévu correspond alavaleur del’incitatif qui devrait étre fourni pour que la mesure soit attrayante sur le plan financier de la perspective del’industrie.
Pour les mesures énergétiques, cet incitatif est égal alavaleur actualisée nette (VAN) de la mesure selon un taux d’ actualisation de 40 p. 100.




CHAPTRE 4-CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

Tel que souligné dans le chapitre 1, La Table de I'industrie avait pour mandat d'approfondir la
compréhension des défis qui se posent et des possibilités qui soffrent a I'industrie relativement
au changement climatique, et d'évaluer diverses options de réduction des émissions de gaz a effet
de serre dans |e contexte de |a Stratégie nationale de mise en aauvre (SNMO). La Table a en outre
cherché a recommander des solutions qui contribueraient a la compétitivité de l'industrie
canadienne sans causer de préudice indu a une région ou a une secteur.

La Table de I'industrie a accepté d'évaluer les mesures a prendre par I'industrie et les

ouvernements pour atteindre les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre
etablis dans le cadre du Protocole de Kyoto. Cependant, cette téache doit tenir compte de la nature
spécifigue des émissions de GES produits par chacun des secteurs qui forment la Table de
I"industrie, ainsi que des mesures prises depuis 1990 pour diminuer les émissions de GES
d’ origineindustrielle.

Selon les données d’ Environnement Canada pour 1997, les secteurs industriels qui composent la
Table de I’industrie produisent environ 33 p. 100 des émissions de GES de source canadienne, et
celles-ci ont augmenté de 17 p. 100 depuis 1990. Ceci présente un écart considérable (17 p. 100
plus 6 p. 100) entre le taux d’émissions de GES de 1997 et les objectifs a atteindre dans le cadre
du calendrier de Kyoto (2008 a 2012). Certains secteurs ont démontré qu’ils seront en mesure
d atteindre ou de surpasser |’ objectif de réduction (réduction de 6 p. 100 du volume d’ émissions
de 1990) au moyen de mesures déja prises, en bonifiant leurs engagements volontaires originaux
et en modifiant leurs prévisions de croissance, et ce sans exiger d’ importantes modifications aux

olitiques actuelles. Par contre, la majorité des secteurs industriels considerent qu’en raison de
eurs fortes prévisions de croissance, ils ne leur suffira pas d’améliorer leur rendement
|éne{‘jgelétique a%tl d  adopter des technologies de pointe pour atteindre les objectifs de réduction dans
esdelais établis.

Bien que les données consolidées ne soient pas disponibles présentement, il est évident,
selon les projections actuelles, que les mesures volontaires et les améliorations a elles seules
ne permettront pas d’atteindre les engagements de Kyoto. En d’autres mots, il n’existe pas
de solution applicable a I’ensemble du milieu industriel qui permettrait de réaliser les
réductions demandées dans les délais prévus. Toute mesure imposée par les gouver nements
dans le but d'accélérer a court terme la réduction des émissions (a |'exception de
I’application agressive des mesures volontaires a toutes les composantes de |’eéconomie
canadienne) produira des répercussions négatives pour I'industrie et pour I’ensemble du

pays.

Dans le cadre des travaux de ses tables sectorielles, la Table de I'industrie a accepté d étudier
certainesinitiatives et certaines interventions ayant pour but de diminuer |’ écart. Elle a également
accepté de collaborer avec le Groupe d analyse et de modélisation (GAM) pour définir des
mesures trans-sectorielles applicables a I'industrie dans son ensemble. Ces mesures trans-
sectorielles se divisent en quatre groupes: 1) les mesures volontaires bonifiées, 2) la
cogénération; 3) lesincitatifs financiers; 4) une taxe sur |es combustibles fossiles et I échange de
credits d émissions de GES. Les tables sectorielles collaborent présentement avec le GAM a
I’examen du potentiel de réduction des GES et I'impact économique de ces mesures trans-
sectorielles. Les résultats de ces « microanalyses » seront éventuellement intégrées a un modele
macroéconomique pour mesurer leurs incidences sur les autres secteurs industriels et sur les
autres tables de concertation.

Il faudra un certain temps pour compléter ces travaux et en integrer les résultats. Neanmoins, le
travail de la Table de I'industrie et de ces tables sectorielles permet de dégager d'importantes
recommandations.
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4.1 Recommandationsprincipales

* Le Canada ne devrait pas envisager de ratifier le Protocole de Kyoto avant 3u'on en
comprenne davantage toutes les conséquences pour le Fays, gue les regles du jeu a
I'échelle internationale soient claires et qu'on connaisse les mesures que prendront nos
partenaires et nos concurrents commerciaux.

* Le Canada ne devrait prendre de mesures pour réduire les émissions de GES que dans le
cadre d'une large réponse internationale au défi relatif au changement climatique.
L'instauration de mesures visant a mettre en cauvre le Protocole de Kyoto (telles que des taxes
élevées sur le carbone ou des programmes « plafond et échanges ») ou une limitation
similaire des émissions au Canada seulement et en avance sur le reste du monde, dont les
Etats-Unis, exigerait un sacrifice important de la part des Canadiens qui ne se traduirait par
aucun effet notable sur les émissions a |'échelle planétaire. D'autre part, selon les politiques
adoptées pour réduire les émissions, les mesures prises unilatéralement par le Canada
pourraient avoir des effets dévastateurs sur les industries canadiennes a forte intensité
energétique. Méme dans le cadre de réponses internationales plus larges, il faudrait prendre
soin de concevoir des mesures qui tiennent compte de la situation des secteurs industriels en
concurrence avec ceux de pays en développement qui ne font face a aucune restriction ou
colts supplémentaire.

e En raison de I'incertitude qui caractérise I’évolution de I’appui du Protocole de Kyoto a
I’échelle internationale, le gouvernement fédéral doit poursuivre son examen des
avantages d'un régime international d’échange de crédits d’émissions comme moyen de
permettre au pays de I’Annexe B de respecter leurs engagements en matiere de
changement climatique. 1l faut faire en sorte que I’ échange de crédits d’ émissions devienne
un moyen transparent et efficace de bénéficier des occasions de réduction les plus rentables a
I’échelle internationale tout en assurant que les regles du jeu soient les mémes pour le
Canada, les entreprises canadiennes et les autres pays.

+ Lesgouvernements devraient appuyer vigoureusement les mesures volontaires et leur mise
en cauvre dans d'autres secteurs de I'économie canadienne. Les secteurs industriels
peluvent_ et doivent faire leur part en mettant davantage I’accent sur I'approche
volontaire.

» Les secteurs industriels mettront I'accent sur I'améioration du programme Défi-climat
(Mesures volontaires et registre [MVR]), par |'établissement d' objectifs et de mécanismes
de responsabilisation adéquats, chercheront a approfondir I'engagement de I'industrie
canadienne et continueront de promouvoir |'approche volontaire %rés de leurs clients,
leurs fournisseurs et autres sources importantes d’ émissions de GE

4.2 Enoncésde politigues a I’ appui

La Table de I'industrie trouve justifiées les mesures hétives qui peuvent contribuer a
infléchir la tendance actudlle des émissions canadiennes de GES. Dans cette premieére phase
de la stratégie nationale, les gouvernements devraient élaborer des politiques de soutien en
rapport avec les questions suivantes::

Emissions inhérentes aux exportations

Le Canada est un des plus importants exportateurs de produits energivores, ce qui constitue de
son point de vue un des principaux themes du débat sur les changements climatiques. Les

18 Un membre était d'avis que I'amélioration du programme concernant les MVR devait étre abordée dans un cadre
distinct par les intervenants dans ce programme.
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entreprises canadi ennes émettent des quantités importantes de GES pour |a production de pétrole,
de gaz naturel, d’acier, d’aluminium, et d’autres métaux, de produits chimiques et de pétes et
paplers qui sont consommés ou utilisés comme matiere premiére dans les usines de
transformation a I’éranger. Les émissions ains produites s gjoutent au compte de GES du
Canada, or les pays qui importent et qui transforment ces produits n’ont pas a en comptabiliser
I"incidence. Par exemple, plus de la moitié de |’ accroissement de |’ écart entre les derniéres
prévisions de volumes d émissions et les objectifs de Kyoto peut étre attribué a |’ augmentation
de la production de pétrole et de gaz naturel destiné en grande partie aux Etats-Unis. Il est
important de souligner gu’ une part Importante du gaz naturel exporté aux Etats-Unis est utilisé
pour la production d’ électricité, en remplacement de combustibles a teneur de carbone plus éevé.
En d’'autres mots, cet exemple démontre qu’ augmentation d’ émissions de GES au Canada peut
améliorer le bilan de GES des E.-U. Ceci place le Canada dans une situation de désavantage face
ad autres palys. Cet enjeu fort complexe n’a pas été adressé lors de la formulation du Protocole
de Kyoto, et [e ministre des Ressources naturelles aindiqué gu’il devrait I’ ére. Le Danemark, qui
est aux prises avec le méme enjeu, a fait part de son intention d’ gjuster son bilan de GES pour
refléter les échanges énergétiques avec ses pays Voisins.

La Table de I'industrie est d'avis que le gouvernement fédéral devrait continuer d examiner
cette question et explorer les possibilités de faire reconnaitre davantage, sur le plan
international, les émissions inherentes aux exportations. Il doit initier un programme de
recherche accéléré pour définir I’im]portance des émissions inhérentes aux produits d’ exportation
canadiens. Ensuite, il faudra quantifier les émissions inhérentes aux produits d’' importation pour
enfin dresser la quantité effective d’émissions de carbone attribuables au Canada. Tel que noté
précédemment, |’ exportation de gaz naturel aux Etats-Unis constitue |’une des a‘orincipales
composantes de cet enjeu, alors il est essentiel de poursuivre les discussions bilatérales avec le
gouvernement ameéricain a ce sujet.

Lesbarriéresalacogénération et les opportunités

Faute de temps, il n'a pas éé possible d'analyser le potentiel et les obstacles liés a une
augmentation de I'utilisation des technologies de cogenération par I'industrie canadienne.
Quelgues-uns des rapports préparés par les tables sectorielles ont souligné que certaines
industries (notamment dans les secteurs de I’ acier, des produits chimiques, de la foresterie, du
pétrole et de la fabrication du matériel de transport) pourraient mettre en place des systemes de
cogenération pour tirer profit de la chaleur et de la vapeur qu’ils produisent et dans certains cas
aimenter le réseau éectrique. Toutefois, la rentabilité de nombreux de ces projets demeure
difficile a prévoir face a I'incertitude qui plane en raison de la restructuration de I"industrie de
I’ éectricite et de la déréglementation de la production électrique dans certaines provinces. Cette
situation devrait se stabiliser au cours des prochaines années, mais il demeure qu'a |’heure
actuelle, il est difficile d’ évaluer larentabilité along terme des nouveaux projets de cogénération.

Table members identified a number of specific barriers and concerns that currently limit a fuller
realization of co-generation opportunities in several industrial sectors. For a fuller description
of the barriersto co-generation and recommended policy options, see Appendix D.

La politique gouvernementale doit appuyer solidement la mise en valeur du potentiel
considérable de cogénération qu'offrent certains secteursindustriels et il est essentiel de lever
progressivement les obstacles qui se posent actuellement en matiére de réglementation, du
financement et de lacommercialisation. A cette étape cruciale du développement de la stratégie
canadienne en matiére de changement climatique, les énoncés de politiques du gouvernement
doivent clairement encourager la cogénération.

Le membres de latable ont identifié un cetain nombre de barrieres qui empéchent présentement
la maiximization des possibilités de cogénération dans plusieurs secteurs industriels. Voir
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I’alr_lr_lexe D pour une description des barriéres et desrecommendations quant aux options
politiques.

Incitatifsfinanciers

Les travaux d’ analyse effectués conjointement par la Table de I’industrie et le GAM aideront a
déterminer plus clarement s les incitatifs financiers pourront effectivement stimuler
I”investissement dans les technologies et les interventions ayant pour objet la réduction des GES.
Dans certains cas, la modification des taux de déductions pour amortissement et I’ octroi de
subventions pour la commerciaisation technologique pourraient rendre plus attrayants des
investissements qui sont économiquement marginaux dans le contexte actuel. Toutefois, les
secteurs industriels les plus énergivores se sont efforcés depuis plusieurs années a améliorer leur
rendement énergétique, et |es analyses effectuées par plusieurs tables sectorielles indiquent que le
recours a ce type d'incitatifs financiers n’aura pas un imfoact significatif sur la décision des
industries d’investir ou non dans les technologies a plus faibles émissions.

La Table de I'Industrie appuie I’analyse plus pousseée de la possibilité de recourir a des
incitatifs financiers pour encourager les investissements dans les activités de réduction des
emissions. De tels stimulants devraient sinscrire dans un cadre financier adéquat et procurer
des avantages considérables, par rapport a d'autres mesures, sur le plan de la rentabilité. 11
serait tout aussi essentiel d'éviter des incitatifs susceptibles d'entrainer des mesures
compensatoires, particuliérement aux Etats-Unis.

Suite au dépot de I’ analyse du GAM a ce sujet, la Table de I'industrie se penchera a nouveau sur
la question de I’ effet des incitatifs financiers sur I’investissement dans les technologies et les
interventions ayant pour effet la réduction des GES. Il faudra plus particuliérement étudier la
possibilite de jumeler les incitatifs financiers aux programmes d'information technologique axés
sur les PME afin de profiter pleinement des possibilitées d’ amélioration du rendement énergétique
gu’ offre ce secteur.

Echange de droits d’ émission a |’ échelle nationale

La Table de I'industrie reconnait que I’ échange de droits d’émission a |’ échelle nationale est un
sujet tres comdplexe qui exigera une analyse et des discussions beaucoup c?l us poussees. Bien que
la recherche dans le domaine indique généralement que I’ échange de droits d’émission est un
moyen relativement rentable d’ atteindre un objectif de réduction d’ émissions, le Canada a tres
peu d expérience avec ce genre d'instrument. Par ailleurs, I’application de cet instrument a
différents types de gaz a effet de serre de sources tres variées souleve tant de nouveaux enjeux et
de nouvelles préoccupations gu’il faut agir avec la plus grande prudence avant de décider que
C’ est effectivement I’ outil de choix pour le Canada.

L’ échange obligatoire de droits d’'émissions ne serait nécessaire que s le Canada décidait
d’ adhérer au Protocole de Kyoto, et cette décision ne sera pas prise avant plusieurs annees. Entre-
temps, il y a un travail important a faire pour définir le champ d' application de I’ instrument,
déterminer la portée de I'incidence des GES produits et prévoir les répercussions des diverses
méthodes de repartition possibles. La question de la répartition sera particulierement complexe,
chronophage et difficile a résoudre, puisgu’ elle souléve d’importants enjeux en matiere de parité
interrégionale et intersectorielle. De plus, en raison de I’importance des échanges commerciaux
avec les Etats-Unis et du degré d’ intégration des économies canadienne et américaine, la décision
d’ adopter ou non un régime national d’ échange de droits d’émissions aux Etats-Unis aura une
incidence marquée sur la décision canadienne.

La Table n'a pas été en mesure de prendre une décision finale au sujet de I’ échange de droits
d’émission, surtout en raison de ses preoccupations fondamentales liees a I’ établissement d’un
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plafond d’ émissions. Tel qu’expliqué dans les pages precedentes du present document, I’ objectif
proposé pour le Canada a Kyoto constitue un défi redoutable qui pose une contrainte sérieuse a
notre performance économique dans |’ avenir.

Néanmoins, la Table aformul € les recommandations générales suivantes :

» Par dessus tout, avant d’adopter un programme obligatoire de « plafond et échanges » au
ganada, nous devons étre convaincus gqu’il est plus avantageux que toute autre outil
"intervention.

* La mise en place d'un programme d’échange de droits d’'émission ne devrait pas faire
partie dela « Phase | » de la Stratégie nationale de mise en cauvre.

+ LaTableappuiela mise en place d un programme de recherche et d'analyse sur I’ échange
de droits d’émissions a I’ échelle nationale. Ce programme devrait comprendre les éléments
suivants :

- Examiner les programmes d échanges d'émissions existants liés aux autres
contaminants de I’environnement, dans la mesure ou ils peuvent contribuer a la
conception et a |’ exploitation d’un programme d’ échange de droits d’ émissions.

- Prévoir comment un programme national d'échange de droits d’ émissions pourrait
étre incorporé a un régime international d’échange d’'émissions mis en place dans la
cadre du Protocole de Kyoto ou tout programme d’ échange d’ émissions adopté par les
Etats-Unis.

- Mieux comprendre les impacts des diverses méthodes de répartition sur la
competitivite, et comment gerer les incidences sur le stock de capital national et les
enjeux liesala parité.

- Prévoir comment le gouvernement pourra utiliser les recettes additionnelles
gu’entrainerait la vente de crédits d émissions au plus offrant, notamment]pour alléger
les colits supplémentaires encourus par les acheteurs de permis et les foyers et les
utilisateurs subséquents qui seront affectés par la hausse des colts d’ énergie liés a la
production de produits et de services énergivores.

Surveillance _de |'évolution des politiques et des occasions d'affaires a I'échelle
inter nationale

Pour les raisons décrites ci-haut, les actions prises par |les autres pays en matiére de changement
climatique affecteront notre compréhension des incidences de nos politiques nationales a ce
sujet. Si nos interventions divergent considérablement de celles de nos partenaires commerciatx
et de nos concurrents, le Canada pourrait éprouver la dégradation de son économie sans pour
autant contribuer a |a résolution de I’enjeu globa qu'est le changement climatique. En méme
temps, la Table rédise que le Canada ne peut se permettre d'ignorer les progres realisés par nos
concurrents, tant au niveau des politiques gouvernementales que des stratégies commerciales.
Sans aucun doute, I’incertitude quant au degré d’ engagement de tous les pays envers les objectifs
de changement climatique continuera de planer au cours des prochaines années. Néanmoins,
nous devrons profiter des occasions d’'échanges d’émissions a I’ échelle internationale et des
projets d’ application conjointe et des mécanismes pour un développement propre lorsqu’ils se
présenteront, et nous devons éviter de prendre du retard sur les entreprises américaines et
européennes quant a la recherche d'occasions de réduction d émissions a faible colt et de
possibilités d’ investissement a |’ étranger. En outre, le Canada pourra exporter ses connaissances
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et son expertise technologique dans les domaines minier, forestier et des hydrocarbures pour
aider d’ autres pays arencontrer leurs objectifs en matiéere de changement climatique.

Tant le gouvernement que les entreprises devraient surveiller de prés les approches adoptées
par d'autres pays membres de I'OCDE, en particulier celles qui ont trait a I'innovation, au
dével oppement technologique et aux mesures reposant sur les mécanismes du marché. I nous
faudra, en effet, préter attention au rythme et au contenu des politiques instaurées par nos
partenaires commerciaux. Les entreprises canadiennes devront évaluer les risques qu'elles
encourraient a ne pas prendre part auss t6t que leurs concurrents a la course mondiale pour
fournir des prodults et des technologies plus inoffensifs pour le climat. Le gouvernement
fédéral peut aider les entreprises en partie en fournissant un meilleur appui logistique a celles
qui poursuivent des occasions a ' étranger.

Priorités derecher che canadienne en matiér e de changement climatique

En raison de I'évolution rapide de la science du changement climatique et compte tenu de
I”importance de cet enjeu, les gouvernements doivent effectuer des investissements stratégiques
pour parfaire la connaissance dans ce domaine. Nous devons contribuer a I’ effort scientifique
International, nous devons analyser davantage les enjeux et les problémes propres au Canada, et
nous poursuivre I’ analyse de stratégies d' adaptation aux effets du changement climatique.

Les gouvernements devraient investir dans la recherche canadienne liée a la science du
changement climatique et aux mesures d'adaptation.

Recher che-développement et technologie reiées au changement climatique

Le développement et |e déploiement de technol ogies de pointe contribuera dans une large mesure
a la résolution des enjeux liés au changement climatique partout dans le monde. Le Canada et
I"industrie canadienne doivent en faire davantage pour s assurer de bénéficier des occasions
stratégiques. Les gouvernements et les entreprises canadiennes doivent travailler ensemble pour
stimuler larecherche, le développement et la démonstration de technologies peu polluantes et les
technol ogies de séquestration, notamment le captage et I’ utilisation du CO, pour la récupération
améliorée du pétrole.

Les gouvernements devraient accroitre leur appui a la recherche-développement de nature
strate?lque et a la démonstration de technologies afin de favoriser le dével oppement, a moyen
ou a long terme, des moyens peu colteux de réduire des émissions. |l faudrait établir une
démarche de consultation entre les gouvernements, I'industrie et le milieu de la recherche
pour formuler des recommandations en matiére de priorités de recherche dans ce domaine.
D'autre part, le gouvernement et I'industrie peuvent travailler de concert a améliorer
I'évaluation des technologies liées au changement climatique au Canada, par I'intermédiaire
de centres d'excellence et de réseaux internationaux pertinents.

Renforcer les programmes d’ efficacité éner gétique

Les programmes gouvernementaux de sensibilisation al’importance de I’ efficacité énergétique et
la diffusion d’information et de conseils pratiques se sont avérés tres efficaces. Dans le domaine
industriel, les programmes les mieux connus sont le Programme d’économie d’ energie dans
I"industrie canadienne et I’ Initiative des innovateurs énergétiques. Il faut poursuivre et étendre la
portée de ces programmes, particuliérement envers les petites et moyennes entreprises, mais il
faudra des ressources additionnelles pour ce faire. La mise sur pied de programmes de
sensibilisation a I’ efficacité énergétique en milieu résidentiel, commercial et institutionnel, ains
gue des programmes axés sur les consommateurs pourraient aider le Canada a atteindre ses
objectifs de réduction de GES.
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Le gouvernement fédéral devrait étudier la possibilité daugmenter le budget de
fonctionnement de I’ Office de I’ efficacité énergétique — Ressources naturelles Canada.

Reconnaissance des conditions de base et cr édit pour mesures hatived/

Il faut & tout prix envoyer un message clair et crédible & I'industrie canadienne qu'il est
avantageux d'investir dés maintenant dans la réduction d’émissions de GES. La Table de
I”industrie a suivi de pres les déibérations de la Table des crédits pour mesures hétives, alant
jusgu’ a soumettre son expose de position a ce sujet. La Table est également tres intéressée par la
proposition des gouvernements fédéral et provinciaux visant a développer un régime de
reconnaissance des acquis.

La Table de I'industrie est d’avis que les gouvernements fédéral et provinciaux devraient
rapidement mettre sur pied un programme de protection des conditions de base. Un tel
Erogramme viserait uniquement a faire en sorte que les entreprises qui prennent des mesures

atives ne soient pas désavantagées s des limites obligatoires étaient Imposees ultérieurement.
Les %)uvernements devraient continuer d'explorer, en consultation avec les intervenants, les
possibilités de créer un mécanisme de crédit pour mesures hatives (CMH) qui soit simple,
équitable et rentable.

Engagement des Canadiens

Le changement climatique est une vaste question sociale et la poursuite des objectifs de Kyoto
exigera la participation éclairée de tous les segments de la société. 1l est essentiel d engager les
consommateurs canadiens dans la réduction des GES. Pour ce faire, il importe de renseigner la
population canadienne sur les aspects scientifiques et économiques du changement climatique.
Chacun doit comprendre comment il contribue au probléme et quels sont Ies moyens pratiques de
contribuer ala solution. Les programmes devraient étre axés sur la sensibilisation et le choix, et
I'industrie canadienne a un réle a jouer en éduquant ses clients, ses employés et d'autres
entreprises au sujet des mesures responsables relativement au changement climatique.

L e lecteur trouvera des recommandations détaillées sur la sensibilisation et la participation du
public dansles commentaires sur la Table de la sensibilisation du public, aI’annexe B.

1 aTablea recu un rapport minoritaire sobjectant a l'établissement d'un programme de protection des acquis que
d'un mécanisme de crédit pour mesures hétives parce que le Protocole de Kyoto ne prévoit aucun crédit pour
mesures hétives national es précédant |a date d’ engagement. Le Canada ne peut recevoir aucun crédit pour mesures
hétives (CMH), alors tout crédit « interne » octroyé a une entreprise canadienne serait au dépens des autres
entreprises canadiennes. par le Canada (voir I'annexe A pour le texte complet). Les perdants de ce « jeu a somme
nulle » seraient sans doute les petites et moyennes entreprises qui N’ ont pas les moyens de participer alalourdeur
bureaucratique de la démarche d'inscription et de justification des « crédits ». Si le Protocole de Kyoto était
entéring, |’ adaptation de I’ économie aux conditions de Kyoto durant la période d’ engagement serait rendue plus
simple et efficace par I'imposition immédiate d’ un régime de conformité sans ambiguité, par opposé alamise en
place d’ un mécanisme de CMH qui risgque fort de ne pas étre conforme aux politiques qui seront éventuellement
adoptées. A l'inverse, certains membres voient I'établissement d'un mécanisme de CMH comme une priorité. Par
exemple, I'industrie de I’ aluminium recommande I’ adoption d’ un programme d’ intervention hétif comprenant
I’octroi de crédits pour les réductions vérifiées, ainsi que la mise en place d’ un programme de protection des acquis
visant a protéger la compétitivité des entreprises canadiennes al’ échelle internationale. L’ industrie de I’ aluminium a
souligné que S nos partenaires commerciaux respectent leurs engagements envers le Protocole de Kyoto , le Canada
sera désavantagé s'il n’ adopte pas un programme de crédits pour mesures hétives fondé sur des méthodes éprouvées
de suivi et de déclaration des émissions, ainsi que sur la détermination des acquis et les évaluations technol ogiques
visant a déterminer les facteurs d’ émissions pertinents.
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ANNEXE A —OPINIONSMINORITAIRES

A1l. Opinion minoritaire de Robert Hornung du Pembina Institute et des
Ami(e)sdelaTerre

Le Pembina I nstitute et Les Ami(e)s de la Terre Canada ont choisi de soumettre le « rapport
minoritaire » suivant pour indiquer clairement les divergences que présentent nos opinions
sur celles qui sont exprimées dans le résumé du ragjport définitif produit par la Table de
concertation de I’'industrie sur le processus national visant le changement climatique.

1. Selon le résumeé du rapport produit par la Table de |’industrie, le délai de Kyoto est trop court,
car les technologies qui contribueront de facon notable et durable a nos efforts relativement au
changement climatique ne seront pas commercialisées avant quelque temps encore. Nous
constatons que la Table de I'industrie n'a aucunement tenté d examiner ou d évaluer les
possibilités et les technol ogies susceptibles de réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES)
dans les secteurs autres que le secteur industriel; par conséquent, nous sommes d’avis que la
Table n’est pas en mesure de justifier une telle déclaration.

De notre avis, toutefois, la plupart des solutions technologiques requises pour remplir
I’ engagement de Kyoto a I’ extérieur du secteur industriel ont déja fait I’ objet de demonstrations
et leurs possibilités sont attestées. Cette réalité a d’'ailleurs été démontrée dans des rapports
produits par d’ autres tables de concertation dans le cadre du processus national pour élaborer une
stratégie relative au changement climatique. Bien gu’ un certain nombre de ces technol ogies aient
une pénétration du marché restreinte, nous sommes d’ avis que les politiques gouvernementales
(notamment la réglementation et les incitatifs financiers) peuvent accélérer la commercialisation
de ces technologies et leur position sur le marche. De plus, nous croyons que la modification des
comportements et des processus de production jouera également un role important dans la
réduction des émissions de GES.

Plutot que d' étre trop courts, les délais et |es objectifs fixés par Ie Protocole de représentent,
selon nous, la premiere étape minimale que le Canada devrait entreprendre a cette fin et des
engagements visant des mesures encore plus rigoureuses devront étre pris par la suite.

2. Le résumé du rapport produit par la Table de I’ industrie soutient que |'objectif proposé pour le
Canada a Kyoto pose un défi redoutable et ne pourra vraisemblablement pas étre atteint sans un
affaiblissement important de I'économie canadienne. Nous constatons que la Table de I'industrie
ne s est pas penchee sur les colts potentiels gu’ exigerait la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto
pour le Canada dans son ensemble; par conséquent, nous sommes d' avis que la Table n’est pas
en position de justifier une telle déclaration. Néanmoins, la déclaration a été faite et nous tenons
aexprimer de fagon officielle notre opposition.

De nombreuses éudes économiques ont été menées afin d évaluer I'incidence possible du
Protocole de Kyoto sur |’ économie canadienne. Nous constatons que de telles études ont produit
toute une gamme de résultats : tandis que certaines projettent des effets négatifs sur le PIB du
Canada, d'autres projettent des effets positifs. Dans un sens ou dans I’autre, toutefois, les
conséguences sont minimes, et bien en decd de la marge d'erreur prévue par I'outil de
modélisation. Méme les projections cas pire n’ envisagent qu’ une faible baisse de |I" accroissement
du PIB du Canada prévu de 35 p. 100 au cours d’ une période de 10 ans.

Nous sommes aussi d avis que de tels modéles surestiment de beaucoup les codts de mise en

cauvre du Protocole de Kyoto. Cette surestimation est attribuable a plusieurs facteurs,
notamment :
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» lefait de ne pas tenir compte des colts liés al’inaction (p. ex. les colts reliés aux incidences
du changement climatique et aux besoins d’ adaptation),

* la non-considération des avanta?eﬁ découlant des réductions supplémentaires d autres
polluants (p. ex. I’amélioration de la qualité de I’air et la diminution des codts liés aux soins
de santé en raison de la pollution),

» |’incapacité de prévoir les changements technole%?iques futurs (au cours des années, de tels
modeles ont surestimé les colts exigés pour réaliser les objectifs environnementaux, dont
ceux qui visent la réduction des emissions de dioxyde de soufre ou des substances
appauvrissant la couche d’ ozone).

En outre, nous constatons que plusieurs tables de concertation dans le cadre du processus
national d’élaboration d’une stratégie relative au changement climatique ont identifié un large
éventail de solutions rentables pour réduire les émissions de GES. De notre avis, les colts réels
gue nécessitera la mise en cauvre du Protocole de Kyoto seront fortement tributaires de la
conception détaillée que prendront les politiques relatives au changement climatique — question
d ailleurs qui a été peu examinée par la Table de I’industrie.

3. Le résumé du rapport produit par la Table de I'industrie soutient que Protocole de Kyoto
impose une limite fixe a l'utilisation au Canada de |'énergie reposant sur le carbone. Nous ne
sommes pas d'accord, car les « mécanismes » de Kyoto ont été congus tout spécialement pour
permettre une certaine souplesse quant a la quantite de carbone qu’un pays comme le Canada
peut utiliser. Nous tenons auss a souligner le fait que I'approvisionnement en services
energétiques dont dépendent les Canadiens et Canadiennes ne repose pas nécessairement sur les
guantités ou les types de sources d’ énergie particuliers.

4. Et pour conclure, le résumé du rapport produit par la Table de I’industrie mentionne que le
Canada se doit d'instaurer des mesures hatives qui produiront un effet sur la trajectoire de ses
emissions de GES. Cependant, la Table de I’industrie n’a proposé qu’ un nombre restreint de ces
initiatives. Méme si la Table de I’ industrie mérite d étre félicitée pour I’ excellent travail qu' elle a
accompli afin de dégager les possibilités techniques de réduction des GES dans les différents
secteurs industriels, elle a propose en général peu de mesures détaillées que les gouvernements
pourraient mettre en application de maniére a faciliter I’ acceptation et la mise en cauvre de telles
possibilités dans |’ industrie.

Contrairement aux autres tables de concertation, la Table de I'industrie n’a pas réussi aidentifier
et a définir une grande gamme de mesures que les gouvernements pourraient prendre afin
d’ appuyer les initiatives de I'industrie visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre
produites dans le secteur de 6 p. 100 par rapport aux niveaux de 1990. Qui plus est, elle a omis
de signaler les nombreuses mesures précises que les gouvernements pourraient mettre en
application et qui permettraient a I'industrie de profiter du potentiel technique (si ce n'est de
reéaliser une réduction de 6 p. 100) relatif aux réductions des emissions de GES dont traitent les
travaux delaTable.
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A2. Opinion minoritaire dela Compagnie pétroliereimpériale sur le crédit
pour les mesures hatives

I ntr oduction

La question du «crédit pour les mesures hétives » (CMH) attire de plus en plus I attention dans
le cadre de I’ @aboration de la stratégie du Canada concernant |e changement climatique. Il en est
de méme aussi aux Etats-Unis, ou cette initiative afait I’ objet d’ un projet de loi dépose devant le
Congres par les sénateurs Chafee, Lieberman et Mack, et intitulé « Credit for Voluntary Early
Action Act » (loi sur les crédits pour les mesures hétives volontaires).

Malgre les efforts couramment déployés au Canada en vue d accélérer la mise en application de
ce concept, la Compagnie pétroliere impériale croit fermement que tout systeme de CMH mis sur
pied a cette épogue pourrait occasionner éventuellement de sérieux problemes sans toutefois
avantager le pays dans son ensemble. La mise en ocauvre du CMH ne tient pas compte des intéréts
nationaux; quelle que soit la décision que le Canada pourrait prendre a une date ultérieure en vue
deratifier et de mettre en cauvre le Protocole de Kyoto. L’ Impériale n’ appuie donc pas la position
prise par d autres membres de la Table de I’'industrie en ce qui concerne I’éaboration d'un
systéme de CMH pour |e Canada.

Lesproblémesreliés au crédit pour les mesures hatives

Parmi les problemes que pose un systeme de CMH, mentionnons :

En vertu du Protocole de Kyoto, le Canada ne tire aucun avantage national global ni n’obtient
aucun credit international pour les mesures rapides, et ' aurait donc aucun intérét a en appliquer
au niveau national .

Puisgue les mesures hétives ne procurent aucun avantage au Canada, le CMH établit un «jeu a
somme nulle » selon lequel les crédits accordés a une entreprise pour les mesures prises avant la
période d engagement prévue par le Protocole de Kyoto se traduisent par des restrictions plus
rigoureuses imposees sur les autres durant |a période d’ engagement.

L es perdants au jeu comprendront tout probablement les petites entreprises qui ne disposent pas
?{'ﬂsamment de fonds discrétionnaires ni de ressources techniques pour y participer de maniére
icace.

Si une décision venait a étre prise pour imposer le programme de Kyoto, un probléme véritable
Se poserait pour ce qui est de minimiser les colts de transition et d atteindre la trajectoire
optimale des émissions d'ici |a période d’ engagement. Cependant, un systéme de CMH n’est pas
nécessaire pour assurer une transition efficace et serait dporté a encourager lamise en application
de mesures transitoires peu appropriées a la suite de la prise d'une décision d imposer le
programme de Kyoto.

La mise sur pied d'un systéme de CMH équivaut a une mise en cauvre prématurée de facto du
Protocole de Kyoto, préalablement a toute décision nationale de ratification et de mise en cauvre
et préalablement a toute décision relative aux consequences pouvant decouler d'un régime
éventuel de conformité. Les risques de décisions opérationnelles incorrectes, inefficaces et peu
convenables sont d’ autant plus élevés.

En ce sens, un systeme de CMH représenterait la mise en application d'un outil d’intervention
sans qu’ on en comprenne toutes les conségquences économiques et fiscales pour le pays.

Les systémes de CMH sont orientés de maniére & « privilégier » certaines approches de réduction
des emissions de GES, ce qui restreint la souplesse future du Canada pour ce qui est d élaborer
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des politiques dans I'intérét national. Il en résulte un groupe de titulaires de crédits ayant des
droits acquis al’ égard d’ un programme de réglementation éventuel particulier.

I Nest pas nécessaire d établir des systemes de CMH pour encourager les entreprises
canadiennes a faire des investissements et a poursuivre leurs efforts en vue d’améliorer leur
rendement énergétique, puisqu’il existe dgja suffisasmment d’ aiguillons du marché (avec preuves
vérifiables) pour le confirmer.

Les systemes de CMH entraineront des colts additionnels d’ exploitation et de vérification et
exigeront la mise en place de fonctions de gestion et d'exécution comme tout autre régime de
réglementation, et ce, afin d’ empécher qu’il y ait de |’ abus.

L’ opposition au CMH couvr e toute la gamme

Les problemes gue présentent les systemes de CMH éventuels ont soulevé des préoccupations
tant de la part de |'industrie que de la part des groupes environnementalistes. Ainsi, la West
Coast Environmental Law Association au Canada a affirmé dans un rapport :

(traduction) Il se peut que |les options proposees pour crediter les mesures hétives se revelent non
seulement Inefficaces sur le plan écologique et économique, mais aussi inéquitables sur le plan
politique. D’ une part, elles ont la possibilité de favoriser considérablement certaines entreprises,
et d'autre part, d imposer des colts correspondants au gouvernement ou al’économie. (1)

De méme, le Competitive Enterprise Institute des Etats-Unis soutient :

(traduction) A premiére vue, accorder un crédit pour les mesures hétives semble représenter un
programme volontaire inoffensif et axé sur le marché. Mais de fait, il Sagit d'une stratégie
Ioolitique visant a mettre en ceuvre un traité non ratifi€, a encourager le lobbyisme pro-Kyoto de
apart des entreprises et a pénaliser celles qui ne se mettent pas sur le rail du réchauffement de la
planéte. A I’opposé d un programme relatif a |’ environnement ou il n'y a que des gagnants, le
crédit pour mesures hétives donnerait lieu a un jeu a somme nulle auquel les petites entreprises
seraient certainement les perdants. (2)

Au Canada, les nombreux enjeux qui découlent de la conceeci)tion d’'un systeme de CMH ont
empéché toute forme de consensus auprés de la Table des crédits pour les mesures hétives. Aux
Etats-Unis, le projet de loi Chafee Lieberman suscite une vive opposition tant chez les groupes
environnementalistes que chez les groupes industriels. Tous ces exemples démontrent
I’envergure de la sensibilisation aux problemes liés a ce concept apparemment attrayant, mais
néanmoins sans fondement.

Qu’est-ce quele crédit pour les mesur es hatives?

Le concept de crédit pour les mesures hétives a suscité de nombreuses discussions et analyses
techniques et divers types variants ont été proposés a différentes époques. Toutefois, le concept
de base est simple a comprendre. Les entreprises qui instaurent des mesures, avant le début de la
Ioremiére période dengagement de Kyoto en 2008, en vue de réduire ou d aténuer
"accroissement des émissions de gaz a effet de serre, et tout particulierement les émissions de
CO, provenant de I'utilisation de I'énergie fossile, se verront accorder des crédits qu'elles
pourront utiliser ultérieurement.

Ces crédits peuvent prendre diverses formes, depuis la reconnaissance jusgu’a I’octroi de

subventions financieres ou encore |’ exemption des exigences réglementaires futures. L’ Impériale
ne voit pas d objection a ce que I’on accorde une forme de reconnaissance aux entreprises a
I’ égard de leurs réalisations aux fins d’amélioration de leur efficacité énergétique et de réduction

g&s emissions de fagon rentable — elle appuie déja d'ailleurs le programme MVR actuel a cette
in.
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Ce qui nous préOCCl(er toutefois, ce sont les propositions CMH ?ui prévoient des credits de type
monétaire ou des droits de propriété a I'egard d’émissions futures. Ces crédits pourraient
s appliquer dans le cadre d'un systéme futur d’échanges d’émissions ou d’ alocations d’ emissions,
ou encore étre affectés au paiement d’ obligations futures telles que les taxes sur le carbone ou
I’énergie. Le plafond d’ émissions applicable au Canada demeurant inchangé, il en résulte un jeu
a somme nulle dont les perdants correspondraient tout probablement, et ce de maniere injuste,
aux petites entreprises, aux entreprises de toutes les tailles qui ont des raisons valables de refuser
de participer a un programme supposément « volontaire » ou bien, aux entreprises qui se trouvent
tout simplement a investir dans les mesures menant a une meilleure efficacité énergétique a
I’ extérieur de la période prévue pour les mesures hétives.

Leproblemerelié au jeu a sommenulle

Le Canada ne tire aucun avantage national du fait d adopter des mesures a une date antérieure a
I’ objectif proposé par Kyoto. Les engagements dpris a Kyoto, s'ils sont effectivement remplis (et
nous nous sommes fondes sur ces objectifs ou d’ autres semblables pour établir le contexte de la
discussion, en dépit de notre opposition a Kyoto), visent le plan international. Ces engagements
ne S appliquent qu’au total des émissions au cours de la periode d engagement, tandis que les
emissions produites avant le début de la période d’ engagement en 2008 ne font pas I’ objet de
contraintes. Que le total des émissions du Canada soit | équivalent en 2005 de 400 Mt de CO; ou
de 800 Mt ne modifie en rien I’ engagement de Kyoto d’ une moyenne annuelle de 563 Mt pour la
période 2008-2012.

En d'autres termes, Kyoto ne prévoit aucun crédit reconnu sur le plan international pour les
mesures hétives prises quant al”objectif proposé pour le pays (a |’ exception des projets MDP qui
ne sont pas pertinents comme mesures prises au niveau nationa).

Puisqu’ aucun crédit international n’est accorde au Canada pour les « mesures hatives », leur mise
en oauvre au niveau national est de peu de valeur au Canada. L’ énergie reposant sur le carbone
constitue un facteur vital de production de biens et de services de valeur, et aucune valeur n’est
gjoutée au fait d’ en restreindre I’ usage avant que nous n’y soyons obligés.

Etant donné que le systeme international n’accorde aucun crédit au Canada pour les mesures

hétives, toute tentative de la part du Canada en vue d’ octroyer un crédit, surtout sous forme de

«crédits» ou de «droits» pouvant étre exercés durant la période d engagement, crée la

possibilité d' un jeu a somme nulle en vertu duquel les réductions hétives qui sont créditées a une

gntreprise se doivent d’étre traduites par la suite en restrictions plus rigoureuses imposees a
"autres.

Prenons I’exemple suivant. Supposons que |I’économie canadienne ne compte que quatre
participants, la quantité d’émissions de chacun s élevant a |’ équivalent de 100 mégatonnes de
CO; (MtCOe), soit un total d’'émissions de 400 MtCO.e, et supposons aussi que |’ objectif
proposé a Kyoto pour le Canada est de 300 MtCO.e. Sans un systeme de CMH mis en place, un
régime possible de mise en oauvre aux fins du Protocole de Kyoto attribuerait a chacune des
entreprises 75 MtCOe. Selon un systéme d échange de droits d’ émission, chaque entreprise
pourrait avoir droit a un permis échangeable correspondant a 75 MtCO.e.

Supposons maintenant qu’un systeme de CMH a été etabli et que les entreprises A et B ont
chacune réduit leurs émissions avant 2008 jusgu’a 90 MtCO.e. Ces réductions leur accordent
chacune des « crédits » de 10 MtCO,e qu’elles (Joeuvent utiliser apres 2008. Cﬂoendant, I objectif
proposé de 300 MtCO,e demeure inchange, de sorte que seul un solde «d aprés-crédit » de
280 MtCO.e reste a étre réparti, ou un total de 70 MtCO.e exigé de chacune des entreprises. Les
entreprises A et B obtiennent donc une allocation de 80 Mt chacune, tandis que les entreprises C
et D n’obtiennent que 70 Mt chacune. Qu’ elles risquent d’ avoir a réduire leurs émissions encore
davantage jusqu’'a ce niveau (ce qui pourrait occasionner un certain ralentissement de leurs
a(:tivitefjé)J ou gu’ elles tentent d’ acheter des crédits de A et de B, il est évident que les entreprises
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ﬁ et D sont les perdants au jeu alors qu’ elles ont refuse tout simplement d’y participer de maniéere
ative.

Qui seraient les perdants a un tel Leu’? Il s agirait tout probablement des petites entreprises et des
consommateurs qui ne disposent habituellement pas ni du capital pour faire des investissements
additionnels et a caractére peut-étre marginal en matiére d’ efficacité énergétique, ni du personnel
technique et juridique pour inscrire et valider aupres de la bureaucratie chargée du CMH méme
les véritables mesures d’ efficacité énergétique qu’ils prennent.

Comme le démontre davantage cet exemple, un tel systeme de CMH sert moins a crediter les
participants qu’ a pénaliser les non-participants — voilal’ antithese d’ un systeme « volontaire ».

L e probléemedetransition

Comme nous venons de |’ expliquer, le Canada ne retire dans son ensemble aucun avantage — et
subirait probablement des pertes non compensees — du fait d’ encourager des mesures hétives en
avance sur ses engagements possibles. Puisqu’ aucun crédit international n’est accorde au Canada
pour les « mesures hétives », leur mise en cauvre au niveau national est de peu de valeur au
Canada. L’ énergie reposant sur le carbone constitue un facteur vital de production de biens et de
services de valeur, et aucune valeur n’est gjoutée au fait d' en restreindre |’ usage avant que nous
n'y soyons obligés.

De fait, un probléeme économique majeur auquel nous faisons face en ce qui concerne Kyoto,
C’ est celui de déterminer latrajectoire optimale des émissions et de la consommation énergétique
d’ici 2008. Nous suggerons que s |a transition vers le régime de conformité pouvait se faire de
maniéere transparente, |1a stratégie optimale pour le Canada n'imposerait aucune restriction sur la
consommation d’énergie ou prévoirait des incitatifs pour les mesures hétives de réduction
instaurées en avance sur le début de la période d’ engagement. La trajectoire optimale se traduirait
par le « statu quo » jusqu’ en décembre 2007.

L es politiques qui favorisent toute autre option ne font qu’ encourager I’ activité économique sous
le seuil de notre potentiel maximum avant que nous soyons obligés de restreindre cette activité.

Bien entendu, il n’est pas probable qu’ une transition s effectue de maniére transparente. Donc, le
seul véritable probleme gque posent les mesures hétives, ¢’ est le contrdle des colts de latransition
de I’ économie courante vers le nouveau régime requis pour atteindre |’ objectif de Kyoto, lequel
régime se voudrait tres différent, a caractére plus interventionniste et plus restrictif. Latrajectoire
optimale des émissions est la solution qui établit un équilibre entre la maximisation de la
production économique sans imposer de restriction sur la consommation énergétique jusqu’en
décembre 2007 et la gestion des colts de la transition.

Cependant, un systéme de CMH n'est ni nécessaire ni utile pour réaliser cette trajectoire
optimale. Une approche plus efficace consiste a confier au marche la résolution de ce probleme
Par la promulgation anticipée du regime réglementaire qui devrait entrer en vigueur au début de

a période d engagement. Aing, tous les participants sur le marché, informes des contraintes
auxquelles ils auront tout probabl ement a faire face, veilleront a assurer une gestion optimale de
leur transition particuliére.

Lorsque les participants sont munis de tels renseignements a |’ avance, un systéme de CMH n’est
ni nécessaire ni souhaitable. Par contre, un systeme de CMH qui ne renseigne pas les participants
al avance, nefait qu'inviter toutes sortes d’ activités sous-optimales et non rentables.

Le CMH équivaut a la mise en cauvre hative mais non ratifiée du Protocole de Kyoto

A I'heure actuelle, le Canada n’ a toujours pas pris de décision quant a ratifier ou nonle

Protocole de Kyoto Un objectif important du processus national courant consiste a
déterminer exactement quelles mesures seraient requises pour remplir les engagements de
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Kyoto, et quels en seraient les colts, de maniéere a prendre une décision éclairée. Tant qu’une
telle décision n’est pas prise, le CMH n’a aucune signification ni pertinence. Qui pis est,

" établissement d’ un programme de CMH, lequel exigerait des decisions quant au controle
serré de la consommation de |’ énergie et aux Investissements nécessaires pour adapter la
consommation énergétique, donne lieu a une forme de mise en oauvre anticipée et imprévisible
de Kyoto avant sa ratification.

Méme s de telles mesures de contrdle n’étaient pas mises en place, le probleme posé par la
«somme nulle» signifie quau lieu de récompenser les participants, le CMH penalise
effectivement les non-participants. Il s ensuit une course malsaine pour ains dire, car les
entreprises doivent se concurrencer pour faire des placements a caractere de plus en plus
marginal ne fournissant aucun avantage national, dans le seul but déviter le risque d étre
désavantagées a |’ avenir. Il en résulte une forme de facto de Kyoto sans les mesures d’ examen
démocratique gue le processus courant comporte ou vise a assurer.

D’autre part, le CMH crée la possibilité d’une catégorie de participants qui recherchent ses
avantages personnels en appuyant la mise en cauvre de Kyoto, peu importe les mérites du
protocole. Les crédits acquis en vertu d’ un systeme de CMH, bien gu’ ayant une valeur potentielle
apres 2008, n’ont véritablement aucune valeur tant que Kyoto n’est pas ratifié et mis en cauvre.
Qui plus est, leur valeur pourrait bien augmenter selon la gravité de toutes contraintes imposees
au niveau national .

Protection des conditions base

En outre, nous ne sommes pas a |'aise face a des systémes de CMH qui visent simplement a
fournir une protection de la ligne de base de maniére prospective ou courante.

Un systeme de dprotection de la ligne de base tente de mesurer la différence qui existe entre la
consommation d’ énergie qui aurait été effectuée en I’ absence de certaines mesures et I’ utilisation
réelle. On cherche donc a mesurer ce que le demandeur «aurait pu faire par ailleurs» - une
guantité intrinséquement inconnai ssable.

Le gros du probléme provient du fait que I'industrie a toujours pris et continuera de prendre les
mesures destinées a améliorer |’ efficacité avec laquelle elle consomme de |’ énergie — et plus
I’ énergie constitue un élément important des colts totaux, plus les mesures qu’ €lle prendra seront
agressives. Car le principal facteur motivant de telles mesures a toujours été, et le sera toujours
d’ailleurs, les épargnes résultant de telles actions — de sorte que la présence ou |’ absence d’un
gystéme de CMH ou de protection de la ligne de base ne |’empéchera pas de prendre de telles
ecisionsal’avenir (bien que I’ incertitude au sujet de régimes futurs puisse le faire).

Ainsi, toute projection réaliste touchant les « conditions de base » ou le « statu quo » tient dgja
compte d'un ensemble substantiel d’initiatives qui promettent dgja une ameélioration future du
rendement énergétique. Il est donc trés difficile de dégager les véritables mesures
« excedentaires » aux fins de reconnaissance dans le cadre d’ un systeme de protection de laligne
de base. Distinguer les mesures qui auraient été mises en application de toute fagon de celles qui
sont véritablement excedentaires devient a peu pres impossible. (Une question qui se pose est la
suivante : Si la ligne de base nationale prevoit une amélioration annuelle du rendement
énergétique de 1 p. 100, ce qui donne un total de 2010 émissions bien au-dessus de I’ objectif de
Kyoto, et qu’une entreprise Instaure des mesures qui ne rapportent qu’une amélioration de son
rendement énergetique de 0,5 p. 100, obtient-elle un «crédit » pour de telles mesures, ou un
«débit » lui est-1l imputé en raison de I’ insuffisance des mesures visant a préserver la ligne de
base national €?)

Si pour éviter de tels problémes, I’ on cherche a reconnaitre toutes et chacune des mesures prises
et qui contribuent a la réduction des émissions par rapport a un scénario de base en vertu duquel
ces mesures ne seraient pas prises, aors il faut envisager un énorme processus bureaucratique
tres détaillé pour I’inscription et la vérification de toute une myriade de mesures individuelles qui
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font réellement partie des « affaires quotidiennes ». Un tel processus nécessiterait un niveau sans
précédent et inquictant de contrOle et de surveillance gouvernementaux des décisions
individuellement prises par les entreprises en matiére de consommation énergétique. Il créerait
donc un tout nouveau palier de micro-gestion de |’ économie de la part du gouvernement.

Dire a3ue I"inscription de telles mesures est volontaire ne constitue pas un argument
contradictoire. Plus la définition de ce que sont les mesures permises ou ouvrant droit a une
reconnaissance est étendue, plus le nombre de demandes probables est élevé et plus il est
nécessaire pour |’entreprise d’inscrire toutes les mesures possibles tant que I’ objectif visé
demeure a 563 Mt.

Il'y aaussi de fortes chances pour qu’on tente de «jouer au plus fin ». Les mesures reconnues
comportent une valeur financiere future possible dans le cadre d'un tel systéme. D’importants
prix sont accordés aux participants qui réussissent a réaliser les plus nombreuses et les plus
grandes possibilités. Et il est tout probable que les prix seront attribués aux entreprises qui
présentent les meilleurs arguments bureaucratiques pour la reconnaissance des mesures qu’ elles
auraient prises en temps normal, et pas nécessairement a celles qui effectuent les réductions les
plus considérables.

Voila donc une situation qui nous parait tout afait inacceptable.

Le CMH contournel’ objectif global du processus national cour ant

Le processus national courant a pour but de déterminer les mesures que le Canada aurait a
prendre pour atteindre |" objectif de Kyoto et d’' évaluer les effets de ces options sur I économie.
Ainsi le Canada serait-il en mesure de prendre une décision éclairée quant ala ratification ou non
du Protocole de Kyoto. Les groupes de concertation devaient aussi se pencher sur les éléments
que devrait comporter un régime réglementaire futur. Le processus d'évaluation des
consequences découlant des restrictions rigoureuses imposées sur la consommation de |’ énergie
reposant sur le carbone en 2008-2012, ainsi que des moyens les plus efficaces pour les imposer et
les mettre en application, le cas échéant, est mieux assuré si les efforts sont concentrés a cette fin.

Par contre, le programme de CMH concerne I'octroi d’'un «crédit» ou dune forme de
reconnaissance dans le cadre d' un régime réglementaire futur quelconque — et plus ce régime
futur est incertain, plusil est difficile d envisager de maniére intelligente les composantes d’ un
pré-systeme. Vu qu’aucun avantage n’est accordé sur le plan national ou que les arguments en
faveur d’'un systéme de CMH sont loin d’ étre convaincants, et que toute tentative en vue d’en
concevoir un ne fait que restreindre le nombre d’ options possibles relativement a ce régime futur,
il semblerait plus souhaitable de concentrer ses efforts sur I’ élaboration d’ un régime pour |’ aprées-
2008.

Si le processus mene a la décision de ne pas ratifier le Protocole de Kyoto, un systéme de CMH
sera sans valeur. Et méme s la décision etait prise de procéder a la mise en ceuvre de Kyoto, un
systéme de CMH serait injuste et amenuiserait tous les efforts déployés par le Canada pour
mettre sur pied sa stratégie optimale.
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A3. Opinion minoritairede|’ Association del’ Aluminium du Canada sur la
justification du crédit pour les mesures hatives

« L’inaction n’est pas une solution! »

Lorsdelaprésentation qu’il afaitele 17 février 2000, au Comité permanent des ressources
naturelles et des opérations gouvernementales, David Oulton, chef du Secrétariat du changement
climatique du Canada, expliquait que la question n’ est pas de savoir si les émissions auront une
incidence, mais bien quelles répercussions en découleront et a quel moment. M. Oulton atenu a
clarifier le but de la stratégie nationale, soit celui de formuler des recommandations prudentes et
qui ne produisent aucun effet destructeur sur I’industrie. 11 a déclaré « qu’ on a convenu que
I"inaction n’ est pas une solution ».

Bien que la réponse du Canada doive refléter les réalités politiques et commerciales — tant sur le
plan national gu’international, I'inaction ne permettrait pas au Canada de se doter des outils
requis pour relever le défi que représentera a cette époque critique I’évolution des accords
commerciaux internationaux.

Le Canada doit assumer un role de leader face a certains grands dossiers, notamment ceux des
mécanismes de flexibilité et des stratégies de mise en cauvre au niveau national, si nous espérons
faire valoir nos circonstances particuliéres dans le cadre du débat international courant ou aux
fins de toutes initiatives international es ultérieures (période postérieure au Protocol e de Kyoto ).

LeProtocole de Kyoto n’est pasadéquat et ne représente qu’un compromisa court terme.

Le réechauffement de la planéte est un probléme a long terme. Les experts du GIEC ont indiqué
gu’ une réduction de 50 pour cent sous le seuil des niveaux de 1990 est nécessaire si |I’on veut
limiter |’augmentation actuelle des concentrations de GES seulement au double des
concentrations de la période préindustrielle. Bien que laratification méme du Protocole de Kyoto
ne soit pas assuree, |’ objectif proposé vise néanmoins aréduire les émissions des Parties inscrites
a I’annexe B a raison de seulement 5,2 pour cent. Par consegquent, nous devons le considérer
comme un acompte minime sur les réductions des émissions jusqu'a des niveaux qui
e;‘npéqherai ent une atération dorigine anthropique potentiellement dangereuse du systéme
climatique.

Le Protocole de Kyoto ne traite pas de la question de croissance internationale et peut donc, par
inadvertance, promouvoir |I’accroissement des émissions en transférant la production a des
régions qui ne sont pas assujetties a des contraintes. A I’heure actuelle, la consommation de
I’energie dans les pays développés est de 6,8fois supérieure a celle dans les pays en
développement. Selon les estimations, d'ici 2025, les pays en développement seront responsables
de 68 pour cent de toutes les émissions de CO; reliées a I’ énergie. Voila qui explique I’ appel du
Congres des Etats-Unis ala participation de tous les pays pour ce qui est de freiner ces émissions.

L es mécanismes deflexibilité sont indispensables!

L es pays en développement doivent réaliser des progres considérables en empéchant e recours a
des technologies et des infrastructures moins efficientes dans le but d’ atteindre leurs objectifs de
roduction. Il est certain gue les mécanismes de flexihilité joueront un réle essentiel dans
"éaboration de politiques etficaces visant a promouvoir la réduction de I’ intensité des GES tant
dans les pays en dével oggement egue dans les pays développés. Les échanges d émissions
constituent un moyen rentable de réduction des émissions et doivent donc faire partie intégrante
d’ une stratégie d’ atténuation.

Toutefois, afin d assurer la mise en cauvre a grande échelle des initiatives AC, EIE, et MDP, il
faut que la conception fondamentale du programme d’ échanges embrasse la réalité politique que
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certaines parties ala CCNUCC n’ont pas acceptée et n’ accepteront peut-étre jamais, ¢ est-a-dire
un plafond « absolu » de leurs émissions.

L’industrien’est pasle seul secteur en cause.

Selon les projections indiquées dans I’ Apercu de I'industrie, le Canada aura a combler un écart
de 26 pour cent, soit I’éguivalent annuel de 199 millions de tonnes de CO, (des émissions
annuelles projetées de 764 Mt par rapport a la moyenne annuelle exigée par le Protocole de
Kyoto de 565 Mt), pour remplir ses engagements dans le cadre du Protocole de Kyoto .
Seulement 33 pour cent du total des émissions canadiennes de GES sont attribuables au secteur
industriel. Les émissions industrielles correspondent a peu pres a |I’engagement total que le
Canada devraremplir.

Les mesures qui S imposent doivent englober toutes les composantes de I’ économie canadienne.
Elles doivent, cependant, assurer aux Industries canadiennes une base efficace de gestion du
risque dans la mise au point de tout programme stratégique proposé de gestion des GES, pour
gue celles-ci puissent demeurer compétitives, et ce sur le plan international. Si nous supposons
que les mesures sont justifiables vu la conjoncture économique et les conditions actuelles du
marché, le fait d’ encourager I'instauration hétive de mesures permet de réduire les GES a des
colts moindres.

L es efforts actuellement déployés ne sont pas adéquats.

Les divers paliers gouvernementaux au Canada doivent €laborer un cadre stratégique de base
our definir quelles mesures hatives substantielles peuvent étre prises. Les initiatives mises de
"avant jusqu’a ce jour, dont celle qui atrait ala protection de laligne de base ainsi que les deux

propositions pilotes relatives aux CMH, a savoir |’ approche de « Bristol » et celle axée sur des

« programmes d’ engagement », échouent dans leur tentative d’ élaboration du cadre stratégique et

appuient tout simplement les orientés vers les « activités habituelles ».

Vu I"'impasse dans laguelle se trouvait la Table des credits pour mesures hatives, un groupe de
concertation (compose de représentants d ONGE, de I’industrie et du gouvernement) a présenté
au gouvernement un projet d approche touchant I’ éaboration d’un systéme efficace. Bien gu'il
soit incomplet a certains égards critiques, le programme canadien de mesures hétives de
réduction des émissions (« Canadian Earl?/ Emissions Reductions Program ») offre I’ approche
globalelapl u; efficace pour régler les problemes actuels reliés ala conception au niveau national
et international :

- en proposant un mécanisme qui puisse réaliser le but a long terme de
restreindre I’accumulation des concentrations atmosphériques de GES au
double des niveaux préindustriels;

- en permettant la croissance sansimposer de limites absolues;

- en encourageant un engagement alarge assise, ¢’ est-a-dire de la part

d intervenants au-dela du secteur industriel.

Conclusion

Les membres de I’ Association de I’ Aluminium du Canada (AAC) sont d’avis qu’'une certaine
forme de contrainte liée au contenu en carbone sera imposée a une date ultérieure quelconque. Le
poids des résultats d’ analyses scientifiques appuie de plus en plus |I"hypothese attestant la redlite
du réchauffement de la planéte et soulignant que I’activité humaine contribue a son
accroissement.

Del’avisdes membresde I’ AAC, les efforts axés sur des solutions a long terme qui permettent
la croissance et qui encouragent une participation générale doivent constituer des é éments
clés de la Stratégie nationale de mise en cauvre. En acquérant de |’ expérience précise grace a
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la mise sur pied hétive d’ unetelle stratégie, le Canada sera en meilleure position lors des
prochaines rondes de négociations relatives a la CCNUCC — et notamment au-dela dela
premiére période budgétaire.

Egalement, de I’avis des membres de I’ AAC, toute approche de gestion des GES exige la mise
sur pied d'une infrastructure suscgotible de mesurer, de surveiller, de vérifier, d alouer,
d’ arbitrer et de traiter les questions relatives aux politiques. Il est essentiel que le Canada éabore
le cadre stratégique nécessaire, dont un programme de CMH efficace, pour permettre a
I"industrie canadienne et d’autres secteurs de |I’économie canadienne de prendre des mesures
positives des maintenant.

Les membres de I’AAC appuient la proposition du CEERP et offrent de collaborer, de concert
avec d’ autres membres du groupe de concertation, avec les responsables du gouvernement et les
représentants de I'industrie et d ONGE intéresses, afin d’'y apporter les améliorations nécessaires.
IIs demandent avec insistance que le gouvernement y donne suite dans les plus brefs délais.

Les membres de I’AAC et d'autres émetteurs corporatifs sont disposés a se pencher
immédiatement sur les moyens de réduire les émissions de GES, et seront en mesure de faire
beaucoup plus, a la condition que les gouvernements mettent au point le cadre stratégique
nécessaire pour encourager detellesinitiatives.

Lacunes des propositions courantes (de Bristol et de programmes d’'engagement) visant la
protection de la ligne de base et le CMH a formule limitée

L’ évaluation suivante des propositions courantes qui touchent la protection de la ligne de base et
le crédit pour les mesures hétives explique en quoi elles n’encouragent pas les actions
préventives d' importance.

I nitiative proposée de protection delaligne de base

+ é¢lle accorde la méme protection aux entités qui prennent des mesures positives des
maintenant / dans un avenir prochain afin de réduire les GES qu’a ceux qui attendent que ces
actions soient prescrites,

* lasoi-disant « simplicité » de la proposition est en contradiction avec I’ exigence voulant que
toute initiative de changement climatique soit «réelle, mesurable, verifiable et
excédentaire »;

+ sl faut exercer un controle suffisant pour assurer lalégitimité des données, I’ entité ainsi que
I organisme charge de I’ administration de |’ initiative de protection de la ligne de base devront
assumer les frais afférents (sans aucune récompense — sl ce n’est la minimisation des risques

des effets déléteres). De tels frais décourageraient les entreprises de s'inscrire en vertu du
plan proposgé;

» le choix du registraire — jusqu’a maintenant, MVR inc. n’a pas démontré les compétences
techniques nécessaires pour déterminer si les projets qui lui sont soumis répondent aux
exigences d’ un « examen suffisant » et de « |égitimité des données » et pour s assurer que les
initiatives enregistrées sont « réelles, mesurables, vérifiables, excédentaires », etc.;

» I'incertitude se perpétue quant ala nécessité de mesures additionnelles de réduction des GES
en raison de I’gournement de la confirmation de la validité des déclarations de réductions
présentées en vertu de la protection de la ligne de base (puisque la proposition actuelle
N’ exige que le dépbt des informations sommaires). Par conséquent, il sera impossible de
déterminer si toutes les réductions réclamées seront reconnues;
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cette initiative ne décourage en rien |’augmentation des émissions, puisque la maniere

d attribuer la responsabiliteé n'est pas définie (y compris la période de référence pour

déterminer la ligne de base) et on n’a pas la certitude gue cela devienne une exigence a

I”avenir. Donc, du point de vue de |I’émetteur individuel, I'inaction procure d’importants

avantages, hotamment :

* aucune restriction immeédiate quant ala compétitivité;

» lapossihilité d une alocation plus élevée al’ avenir, puisqu’il n'y apas eu d’indication de
la période de référence pour la répartition aux émetteurs (ainsi, des emissions futures plus
élevées, donc une part plus considérable des stocks, pourraient donner lieu a une part
future plus importante de I"allocation) — a laquelle s'goute |a possibilité de réductions
initiales plus faciles a effectuer, puisque aucun effort n’avait éte fait pour apporter les
réductions d’ émissions de base que d’ autres sources avaient peut-étre déja effectuées.

Proposition pilote de Bristol relativeau CMH

elle ne prévoit aucune reconnaissance des mesures prises par le passe pour réduire les GES —
|’ acceptation de cet élément indiquerait que I’ entite participante est disposée a renoncer ala
reconnaissance de telles actions déa prises. En omettant de reconnaitre les mesures
antérieures, la récompense qui en résulterait serait tout a fait injuste en ce qui concerne les
entités qui N’ auraient pas adopté des mesures (ou en auraient adopté un moins grand nombre),
par rapport a celles qui auraient effectivement implanté des mesures de réduction progressive
des GES, et cele plustot possible;

la possibilité d escompter les crédits diminue lavaleur de la proposition;

puisgue la proposition repose sur les programmes PEREG / PERE, ce rapport diminue sa
crédibilité technique et rehausse davantage I’ incertitude quant a sa valeur, surtout que les
deux programmes PEREG et PERE se fient a des évaluations volontaires des propositions
particulieres. Il n'y a donc aucune garantie d’une évaluation valable et compétente des
Initiatives proposées,

la proposition ne contient aucune provision pour tenir compte de la croissance;

I”incertitude Sintensifie davantage parce qu’aucune assurance n’'est donnée qu’une entité
participante bénéficiera a I’avenir d’un traitement protége, dans le cadre d'autres stratégies
orientees sur la réduction des GES, en dépit du plus haut degré d ouverture et des
renseignements plus détaillés fournis,

la limite de deux ans imposee a la proposition amenuise |a certitude et diminue de beaucoup
I attrait qu’ elle présente aux entités dont les objectifs et |es stratégies sont a plus long terme.

Proposition pilote de programmes d’ engagement relatifsau CMH

cette proposition ne prévoit aucune reconnaissance des mesures prises par le passe pour
réduire les GES — I'acceptation de cet élément indiquerait que I'entité participante est
disposée a renoncer a la reconnaissance de telles actions degja prises. En omettant de
reconnaitre les mesures antérieures, la récompense qui en résulterait serait tout a fait injuste
en ce qui concerne les entités qui N’ auraient pas adopté des mesures (ou en auraient adopté un
moins grand nombre), par rapport a celles qui auraient effectivement implanté des mesures de
réduction progressive des GES, et ce le plus tot possible;

la «récompense » des entités participantes par I’achat des réductions ne modifie en rien
I”incertitude qui entoure les stratégies futures possibles de réduction de GES;
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+ «l|'achat » de ces reductions hétives ne garantit aucunement une réduction a I’avenir, y
compris au cours de la période prévue par le Protocole de Kyoto ;

* puisgue la proposition repose sur les programmes PEREG / PERE, ce rapport diminue sa
crédibilité technique et rehausse davantage I’ incertitude quant a sa valeur, surtout que les
deux programmes PEREG et PERE se fient a des évaluations volontaires des propositions
particulieres. Il n'y a donc aucune garantie d’une évaluation valable et compétente des
Initiatives proposées,

* |'exigence imposée aux gouvernements pour qu'ils recherchent les programmes
d erllgagement concernant les mesures hétives (« PACE — Plan of Action for Covenants for
Early
Reductions ») les plus réalisables chez les entités et les secteurs ne fait qu’ encourager le
«dénominateur commun le moins élevé » / il semble donc que seules les options les moins
colteuses puissent étre acceptées — par rapport a celles qui encouragent les réductions les
plus prometteuses et les plus importantes de GES a |’ échelle mondiale;

+ lalimite de deux ans imposée a |la proposition amenuise la certitude et diminue de beaucoup
I attrait qu’ elle présente aux entités dont les objectifs et |es stratégies sont a plus long terme.
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ANNEXE B -LIENSAUX AUTRESTABLESDE CONCERTATION

La Table de I'industrie se rend compte qu'un nombre important d’'enjeux discutés au sein
d’ autres tables de concertation dans le cadre du processus national vont affecter la capacité de
I’industrie canadienne de gérer efficacement ses émissions de gaz a effet de serre. Les
interventions technologiques et les énoncés de politiques proposes par certaines tables se sont
avérés d’ un intérét particulier.

La Table de l'industrie n'a pas eu |'occasion de revoir en détail les conclusions et
recommandations des autres tables sectorielles. Nous aurions préféré effectuer une analyse
détaillée des mesures qui risquent d’avoir une Frofonde incidence sur les secteurs
industriels les plusimportants, et nous espérons qu’il sera possible de le faire dansle cadre
du processus de consultation sur le changement climatique. Néanmoins, il a été possible de
rédiger des remarques préliminaires en rapport aux délibérations de neuf tables de concertation.

1. LaTabledel @ectricité

Pour de nombreuses entreprises industrielles, |’éectricité est un éément primordial, et la
disponihilité d’ électricité de source fiable et a faible colt continuera d étre essentielle a leur
competitivité. Les choix d emplacement des grandes alumineries canadiennes sont en grande
partie fondés sur la disponibilite de grandes quantités d’ énergie hydroélectrique relativement peu
dispendieuse. Pour certaines entreprises de I’industrie chimique, qui exportent la large part de
leur produits aux Etats-Unis, |’ électricité représente 60 p.100 des colts de production. Si le colt
de I'électricité devenait plus dispendieux au Canada qu'aux Etats-Unis, ces entreprises
envisageraient sans aucun doute un déménagement. Pour cette raison, la Table de I'industrie
siintéresse beaucoup aux propositions de politiques qu'étudie présentement la Table de
I’ électricité, ains qu’'a I’incidence prévue qu’aurait la limitation des émissions de carbone sur
|” avantage énergétique dont les entreprises canadiennes jouissent depuis longtemps.

La déréglementation de I'industrie de I’ électricité et la concurrence accrue dans ce domaine
Pourraient avoir des effets bénefiques pour I'industrie canadienne si la fiabilité et le prix de
'électricité n’ etaient pas affectés durant la periode de transition. Par surcroit, I'élimination des
obstacles au commerce interlorovi ncial del’ éectricité pourrait s avérer avantaéleuse parce qu'elle
permettrait aux services publics d’' éectricité et aux entreprises de fourniture d’ éectricité d’ offrir
del’ éectricité aplus faible codt.

Lalibéralisation du marché de |’ électricité nord-américain devrait également permettre a des
entreprises industrielles de mettre sur pied des systemes de cogénération rentables pour tirer
profit de lachaleur et de lavapeur qu’ils produisent et dans certains cas alimenter e réseau
électrique. Ceci permettrait a certaines entreprises de réduire leurs émissions de GES et de
devenir plus compétitives. Désormais, il est essentiel de lever dés que possible les obstacles qui
Se posent actuellement en matiére de réglementation, du financement et de la commercialisation.
A cette étape cruciae du développement de |a stratégie canadienne en matiere de changement
climatique, les énonceés de politiques du gouvernement doivent clairement encourager la
cogénération.

Bien que I’industrie canadienne soit désireuse de voir de nouvelles sources d énergie a prix
concurrentiel sur le marché, elle reconnait I’incertitude qui plane autour de leur développement.
Tel que décrit dans le Rapport sur les options — Table de I'industrie, les forces du marché et
nombre de décisions en matiére de politiques autres que les considérants liés aux préoccupations
de I"heure en matiere de changement climatique vont affecter les décisions futures quant aux
choix de combustibles et aux méthodes de production d’énergie. La mise en place de
technologies non polluantes ou peu polluantes éprouvera d’ importants délais d’ exécution liés a
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|’ approbation et a la construction d’installations. Néanmoins, | industrie espere que ces délais et
les colts qui S'y rattachent pourront étre amoindris afin que les producteurs d’ électricité puissent
profiter au maximum des options les plus économiques puisgu’a titre de consommateurs, ils
devront payer les colts supplémentaires engendrés par les délais. Par surcroit, I'abandon de
centrales électriques avant lafin de leur vie utile entrainerait des codts liés aux actifs délaisses, et
ces colts seraient assumes par les contribuables qui financent les services publics d’ électricité et
par les consommateurs.

A moyen terme, la recherche de réduction d’ émissions dans le secteur de |’ électricité pourrait
entrainer I’ utilisation plus généralisee de gaz naturel comme combustible pour les centrales
energétiques canadiennes et américaines. Du point de vue des secteurs industriels représentés par
la Table de I'industrie, cette transformation aurait trois grandes conséquences: 1) elle aurait un
effet dévastateur sur I'industrie houillére; 2) elle entrainerait I’augmentation des émissions de
GES chez les producteurs de gaz naturel et dans les pipelines; 3) elle déclencherait une tendance
a la hausse des prix du gaz naturel, ce qui entrainerait des répercussions importantes aupres des
grands consommateurs de gaz naturel, notamment I’ industrie chimique et I’ industrie automobile.

LaTable del’industrie est d’ avis que la tarification des émissions, soit au moyen de programmes
d’ échange de droits d’émissions ou par |’adoption d’ une taxe sur les émissions, est e moyen le

lus efficace d'atteindre les objectifs de Kyoto durant la période d’'engagement. Toutefois,
'imposition de la tarification des émissions aux producteurs d’ électricite entrainerait la forte
augmentation des colts d’ éectricité pour les consommateurs industriels. Cet impact pourrait étre
8ue|que amoindri si le marché de I’ éectricité était compétitif, a I’ opposé du monopole actuel
ont jouissent les sociétés d état productrices d électricité. En définitive, nonobstant la mise en
place d'instruments de politiques les plus efficaces, la hausse du prix de I’ éectricité dans un
contexte d’une limitation des émissions de carbone affecterait grandement la compétitivité des
industries énergivores, surtout si des mesures semblables d’ étaient pas adoptés aux Etats-Unis et
chez nos autres partenaires commerciaux et concurrents.

2. LaTabledu transport

Le colt, I’ efficacité et la disponibilité des services de transport ont une incidence marquée sur la
compeétitivité des industries canadiennes. Les marchandises canadiennes doivent parcourir de
grandes distances. Par exemple, les produits destinés au marché nord-américain sillonnent le
réseau routier et le réseau ferroviaire, les marchandises destinées aux marchés outre-mer doivent
d’abord étre acheminées vers des ports éloignés et les matieres premiéres extraites un régions
éloignées doivent étre transportés aux usines de transformation. Pour plusieurs industries, les
colits de transport sont tres importants. Dans I’industrie forestiere, pour les scieries et pour
I”industrie houillere, les colts de transport représentent 5 p. 100 du cout des intrants. En termes
de tonnes-km (une tonne de marchandises effectuant un parcours de un kilométre), le transport
ferroviaire demeure le mode de transport de marchandises le plus important. L’ obtention de frais
de transport économiques est essentiel aux entreprises axées sur |’ exportation. Par exemple, le
transport du produit jusqu’a sa destination finale peut représenter, pour les houilleres, jusqu’a
35,6 p.100 des codts d’ exploitation.

Bien gu’il ne totalise actuellement que 27 p. 100 des tonnes-km parcourus, e camionnage par les
transporteurs privés (ceux qui ne travaillent pas pour le compte d'autrui) est connait
présentement le plus fort taux de croissance de tous les modes de transports des marchandises.
Cette forte croissance de I'industrie du camionnage reflete deux grandes tendances, notamment
par I’expansion rapide de I’industries des services et par I’ utilisation généralisée de la livraison
Juste-a-temps par les secteurs manufacturiers primaire et secondaire. En outre, suite a |’ adoption
de I’ALENA, une plus forte proportion de marchandises destinées au marché américain sont
désormais transportés par camion. Les poids-lourds et les autobus produisent présentement 20
p.100 des émissions de gaz a effet de serre attribuées a I'industrie des transports, tandis que la
proportion attribuée au transport ferroviaire N’ est que 4 p. 100.
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Le maintien d'un systeme de transport efficace est essentiel ala productivité et ala competitivite
des secteurs industriels qui dependent fortement des services de transport. Par ailleurs, les
syﬁém% de transport inadéquats et inefficaces provoquent des problémes de congestion et de
pollution.

La disponibilité et la fiabilité des services de transport routier et ferroviaire a prix concurrentiel
est d’'importance fondamentale pour toute décision quant a I’avenir d’ une industrie au Canada.
Les mesures progosées par la Table du transport seront analysees en détail quant a leurs
incidences possibles sur le secteur industriel. La Table de I'industrie examinera tout
particulierement les mesures qui pourraient causer |’augmentation du colt du transport des
marchandises alalumiere des mesures adoptées aux Etats-Unis et al’ éranger. En outre, la Table
de I'industrie portera son attention sur les modifications de I’infrastructure des transports qui
pourraient potentiellement affecter tant la livraison a temps des marchandises que la réception a
temps des produits des fournisseurs.

3. LaTabledelatechnologie

La Table de I'industrie s'intéresse a I'innovation technologique et désire travailler de concert
avec la Table de la technologie pour circonscrire le potentiel commercial des technologies
innovantes pour les principaux secteurs industriels. Cependant, un nombre important des
innovations technologiques identifiées par la Table de la technologie sont portés vers le long
terme et non sur la capacité d adaptation actuelle des entreprises. En effet, certaines innovations
ne pourront étre commerciaisees qu'apres la péeriode d’engagement de Kyoto. On peut citer
I’exemple de I’ utilisation des piles a hydrogene dans les véhicules automobiles. Plusieurs
obstacles technologiques et commerciaux devront étre surmontés avant d’ arriver a I’ adoption
?énéral isée de cette technologie dans le domaine automobile, sans compter les 15 a 20 ans qu'il
audra pour larotation du stock de véhicules automobiles par apres.

Le défi formidable que représente I’ atteinte des objectifs de réduction de gaz a effet de serre
pourrait créer dintéressantes occasions d affaires pour certains segments de I'industrie
canadienne, notamment dans le domaine des biens et services environnementaux. Ains, le
Canada pourra bénéficier des avantages écologiques de la réduction des émissions de GES tout
en profitant de nouvelles occasions d' affaires. La Table de la technologie souligne que méme
dans les domaines industriels traditionnels, il se produira des occasions de participer d’ emblée au
processus d'innovation plutdt que d'importer les technologies innovantes développées ailleurs.
La Table de la technologie recommande au gouvernement de mettre en place les instruments de
politiques et les programmes d’ investissement gouvernemental nécessaires pour appuyer |e cycle
de I'innovation technologique dans son ensemble, afin que le Canada devienne un chef de file
dans ce domaine.

La Table de I’industrie S intéresse également au cadre stratégique qui orientera |’ innovation, le

développement et le deploiement des technologies propres a réduire les émissions. On trouvera
des idées a ce sujet dans le chapitre 4 du présente document.

4. LaTabledel’éducation et dela sensibilisation du public

Etant donné que la majeure partie des émissions de gaz a effet de serre causees par |’ activité
humaine découlent de la consommation d’énergie, la réduction significative des émissions au
Canada ne se rédlisera que lorsque tous les Canadiens et Canadiennes accepteront que tous les

ments de la société doivent collaborer pour modifier leurs habitudes de consommation
d’ energie. 1l existe de nombreux moyens d’ améliorer |’ efficacité énergétique de nos foyers et de
nos moyens de transport, et nombre de ces modifications d’ habitudes de consommation peuvent
S aveérer tres rentables. On note cependant un manque de renseignements a ce sujet, et au Stg'et
des progranmmes dincitation qui rendraient ces occasions plus attrayantes auprés des
consommateurs.
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Toutefois, I’ économie d énergie a elle seule ne suffira pas a motiver suffisamment les Canadiens
et Canadiennes, surtout lorsgu’elle exige du consommateur un investissement initial qui ne
devient rentable qu’'a long terme (par exemple, I’isolation supplémentaire des résidences ou
I’achat d’ appareils de chauffage et d’ apparells ménagers a haut rendement énergétique). Les
effets sur le style de vie et les habitudes peuvent davantage affecter le comportement des
consommateurs que les questions de codt. Toutefois, la limitation des émissions de carbone
encouragerait fortement la modification des habitudes de consommation puisque les colts
energétiques seraient sans doute beaucoup plus éleves. Néanmoins, il faudrait un certain temps
pour que les Canadiens et Canadiennes modifient leurs habitudes de consommation et achetent
des vénicules, des résidences et des appareils ménagers a haut rendement énergétique.

L’industrie canadienne a un réle important a jouer pour sensibiliser ses clients, ses employés et
les entreprises quant aux bienfaits de I’ action responsable en matiére de changement climatique.
Le rapport du Groupe d étude des PME identifie plusieurs mesures a entreprendre par les grandes
entreprises pour encourager leurs fournisseurs a simpliquer dans la lutte contre les GES. Le
PEEIC et le programme MVR constituent deux excellents moyens de réseautage et de
rayonnement gue les chefs de file d’ une industrie peuvent utiliser pour influencer leurs pairs. Tel
gue décrit dans le présent document, il existe de nombreux exemples d’ industries qui ont réussi a
grandement réduire leurs émissions de GES. Ces exemples méritent d’ étre portés al’ attention des
Canadiens et Canadiennes car ils démontrent qu’en combinant innovation, engagement et
politiques gouvernementales appropriées, objectifs environnementaux et objectifs economiques
peuvent progresser ensemble.

Les initiatives d’ éducation et de sensibilisation doivent présenter les aspects scientifiques et
économiques du changement climatique aux Canadiens et aux Canadiennes. Les travaux de la
Table de I’éducation et de la sensbilisation du public ont démontré que le changement
climatique est un sujet complexe qui est difficile a communiquer avec simplicité. La cause du
changement climatique, I’ampleur du probleme ainsi que son impact prévu notre climat
demeurent incertains, et cette incertitude continuera de planer au cours des prochaines années.
Par ailleurs, les avantages de la prévention du changement climatique ne sont pas du tout
évidents a bon nombre de Canadiens et de Canadiennes, surtout a la lumiere des codts qu'ils
devront peut-étre encourir pour en faire lesfrais.

Les %ouvernements fédéral et provinciaux devront poursuivre et rehausser leurs activités de
sensibilisation du public. A I'instar des autres grands programmes d' éducation du public visant a
modifier considérablement les habitudes de consommation, les programmes de sensibilisation
devront s'échelonner sur plusieurs années et on devray consentir des ressources importantes. En
consequence, la stratégie de sensibilisation devra étre axée sur une démarche cumulative
comprenant des messages concrets et encourageants, et elle devraretirer le bénéfice maximal des
sommes investies.

Lesinitiatives d’ éducation du public devraient comprendre les éléments suivants :

» Un portrait complet et compréhensible de |’ aspect scientifigue du changement climatique;

* Une présentation équilibrée des risques environnementaux et économiques inhérents au
ghangement climatique et des colts et avantages de la réduction des émissions de gaz a effet

e serre;

» Une présentation qui permet aux Canadiens et Canadiennes de saisir le lien entre la demande
des consommateurs et la consommation d’ énergie;

» Desconseils pratiques sur les gestes que chacun peut poser pour réduire ses émissions de gaz
aeffet de serre;

» Des exemples concrets d’ entreprises, de municipalités et d institutions qui ont grandement
réduit leurs émissions de GES.
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5. Tabledescrédits pour mesures hatives

La Table de I'industrie a suivi avec grand intérét le débat au sujet des crédits pour mesures
hatives (CMH), y compris les délibérations de la Table de concertation sur les crédits pour
mesures hétives. Plus recemment, elle a discuté de la proposition des gouvernements fédéral et
provinciaux d'établir un régime de « protection des conditions de base » en tant que premiere
phase dun systeme de CMH, de méme que d'une option supplémentaire au sujet des CMH
proposée par le Programme canadien de réduction hétive des émissions.

La Table de I'industrie croit que le crédit pour mesures hétives constituera un test de I'appui
gouvernemental aux efforts de I'industrie contre le changement climatique, en particulier parce
gue le crédit pour mesures hatives repose sur le traitement équitable des mesures prises dans le
passé. En toute bonne foi, I'industrie canadienne a pris des mesures positives pour réduire ses
emissions de GES dans le cadre de I'ancien Programme national d'action sur le changement
climatique et de programmes tels que le PEEIC, le Programme Défi-climat (MVR? et EcoGeste.
L'absence de toute garantie de la part du gouvernement pourrait facilement freiner ['élan qui a été
essentiel au succes des programmes de mesures volontaires.

LaTable del'industrie est d'avis que e but du systeme de CMH devrait sarticuler en troisvolets :

o Offri r) des incitatifs suffisants et adéquats aux réductions hétives des émissions de GES (avant
2008);

» Sassurer que les mesures volontaires prises dans le passe relativement au changement
climatique n'entrainent pas de désavantages,

* maintenir I'élan derriére les programmes actuels de réductions volontaires des émissions de
GES.

Inquiete de l'orientation proposée aux CMH, la Table de I'industrie a remis un memoi r.a ce
sujet au Secrétariat national du changement climatique au printemps 1999. L'expose décrit un
certain nombre de principes clés sur lesquels les CMH devraient étre fondés, dont les suivants :

» La protection des conditions de base est nécessaire, mais ne constitue pas en soi un
encouragement suffisant aux mesures hatives.

* Les regles sappliquant aux conditions de base seront déterminantes et il faudrait qu'elles
soient assez souples pour suivre la croissance des entreprises participantes. Dans le cas ou
I'observation d'une autre exigence réglementaire entrainait une augmentation des emissions
de GES d'une entreprise participante, Il faudra ajuster les conditions de base en conséquence.

* Le principa critére pour déterminer si un crédit doit étre accordé ou non devrait étre le
résultat en termes de réductions mesurables et vérifiables, et non I'intention qui justifiait les
mesures au départ.

» Les regles devraient étre concues de maniére a admettre les activités et les projets de
sequestration du carbone menés al'extérieur du Canada.

* En ce qui concerne les mesures prises antérieurement et celles prises ultérieurement, celles
quglrépondent aux mémes critéres (suivi, déclaration, vérification) devraient justifier un crédit
égal.

» Les gouvernements devraient examiner attentivement les regles concernant I'application des
crédits contre une obligation future — y compris la possibilité de limiter les crédits
admissibles a un pourcentage de |'objectif global.

* On ne devrait épargner aucun effort pour sassurer de la compatibilité des regles concernant
les CMH avec celles qui pourraient étre élaborées a I'échelle internationale. On pourrait aussi
examiner la possibilite d'accroitre la « quantité » de crédits attribués au Canada a Kyoto en
recourant a l'achat de crédits sur le plan international (par le biais des mécanismes pour un

8 Cemémoire était appuyé par lamajorité des membres de la Table de l'industrie, mais deux d'entre eux avaient
choisi de faire valoir des opinions minoritaires.
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développement propre, de mise en ceuvre conjointe et d'échange international de droits
d'émission) et garantir ainsi en partie les CMH.

6. Table sur les mécanismes de Kyoto

La Table de l'industrie voit les mécanismes prévus dans le Protocol e de Kyoto (mécanismes pour
un développement propre [MDP], de mise en cauvre conjointe [MMOC] et déchange
international de droits d'eémission [MEIDE]) comme des possibilités de sattaguer au changement
climatique en profitant des occasions de reduction des emissions a plus faible co(t ou au co(t le
plus bas dans d'autres parties du monde. Toutefois, les régles qui régiront ces mécanismes font
encore |'objet de négociations internationales trés longues. La mesure avec laquelle les
meécanismes de Kyoto peuvent appuyer les efforts de l'industrie canadienne a I'égard du
changement climatique dépend de la nature de |'entente finale entre les parties.

Le MDP et le MMOC se rapportent a des projets et peuvent aider les pays qui ont pris, a Kyoto,
des engagements chiffrés de réduction des émissions, en leur permettant d'obtenir des crédits de
réduction des émissions pour des projets menés hors de leurs frontieres. Le MDP viserait des
projets dans des pays en développement qui, en plus de réduire les émissions, contribueraient au
développement durable des pays hotes. Le MMOC viserait des projets réalisés dans des pays
industrialisés qui se sont engages a réduire leurs émissions.

Caractere supplémentaire

En vertu du Protocole de Kyoto, |e recours aux mécanismes de Kyoto par un pays doit Sajouter
aux mesures de réduction des émissions qu'il applique chez lui. L'une des principales craintes de
I'industrie a trait a la proposition de I'Union européenne de limiter |'utilisation que font les pays
de ces mécanismes pour les aider a remplir leurs engagements chiffrés de réduction des
émissions. Le gouvernement du Canada sest constamment opposé a une telle limitation en
faisant valoir qu'elle accroitrait les colts d'observation et compliquerait la mise en cauvre du
protocole sur le plan national. De fagon générale, |'industrie appule cette position.

Fongibilité et accés compétitif

L'industrie veut obtenir I'assurance de la fongibilité compléete des crédits de réduction des
émissions acquis au moyen des mécanismes de Kyoto. Autrement dit, les parties devraient
pouvoir échanger avec nimporte quelle personne morale les crédits acquis en vertu de n'importe
guel mécanisme. L'acces compétitif au marché des droits d'émissions ne devrait pas non plus étre
entravé par des comportements monopolistiques de fixation des prix ou des ententes bilatérales
contre la concurrence. Jusgu'a maintenant, le gouvernement du Canada a appuyé le principe d'un
acces compétitif atous les mécanismes de Kyoto.

Puits et séquestration du carbone

Le protocole de Kyoto reconnéit les efforts pour améliorer 1a séquestration du carbone comme
des moyens admissibles de remplir les engagements pris a l'égard du changement climatique. Les

rincipales questions qui restent a négocier comprennent la définition de termes — a savoir «

0i sement », « déboisement » et reboisement » — et I'admissibilité de projets visant a séquestrer le
carbone dans les sols. Vu I'éendue des terres agricoles et forestieres au Canada, I'industrie est
davis que des crédits devraient étre aloués tant pour les sols agricoles que pour les terres
forestieres, et que le Canada devrait continuer a promouvoir activement une entente
internationale sur les regles et méthodes qui servira les intéréts a long terme du Canada sur ces
guestions.

Echange international de droits d'émission

Nombre d'é éments constituent des facteurs déterminants de la viabilité du mécanisme d'échange
international de droits d'émission :
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* Le mécanisme dans son ensemble doit étre crédible des points de vue environnemental et
commercial.

* Lesysteme de déclaration et de suivi doit étre efficace et transparent.

* Lemécanisme devrait étre axé sur le marché et faire appel aux institutions et mécanismes des
marchés financiers et des produits de base dans toute la mesure du possible.

» Toutes les personnes morales devraient pouvoir participer de facon égale.

* LecoUt destransactions devrait &tre réduit au minimum.

* Le bon fonctionnement d'un éventuel marché d'échange de droits démission exige que la

responsabilité de tout manquement a I'égard des unités de réduction convenues par contrat

incombe au vendeur.

Il faut des regles claires et des sanctions en cas d'inobservation.

Le Canada devrait, en paradléle avec les négociations concernant le mécanisme d'échange
international de droits d'émission, travailler activement a élaborer sa position au sujet de
|'établissement d'un régime national, cohérent et compatible d'échange de droits d'émission. Dans
I'éventualité ou un mécanisme international prenait forme, il faudra veiller a ce que les activités
des entreprises canadiennes actives sur le marché international soient reconnues individuellement
et applicables al'égard de toute obligation sur le plan national.

Priorités canadiennes au sujet des mécanismes de Kyoto

Le fait que les régles et les conditions qui régiront les mécanismes de Kyoto soient encore en
discussion place les entreprises partout dans le monde devant une incertitude considérable a

ropos des types de projets qui se qualifieront et quant a savoir si ces mécanismes seront axés sur
e marché et transparents €t sils donneront pleinement acces a des possibilités de réduction des
émissions a plus faible colt. Cette incertitude rend difficiles les décisions dinvestissement des
entreprises canadiennes intéressées a poursuivre des possibilités de compensation a |'étranger et

éne |'évaluation des mérites et des codts respectifs des projets au pays et a |'éranger. A cet
€gard, |'établissement rapide des régles concernant le MDP importe tout particulierement, car les
crédits de réduction des émissions pour des projets admissibles au MDP peuvent étre acquis a
compter de |'an 2000.

Alors que se déroulent les discussions sur les regles qui régiront les mécanismes, il est impératif
que les représentants de I'industrie canadienne participent et soient consultés pleinement sur la
facon de rendre ces mécanismes efficaces et efficients. Tout en veillant a préserver la crédibilité
des mécanismes des points de vue environnemental et économique, le gouvernement fédéral
devrait aussi voir a ce que les régles régissant les mécanismes procurent la plus grande flexibilité
possible a l'industrie canadienne dans sa poursuite des possibilités de réduction et de
séquestration.

Le gouvernement du Canada peut prendre des dispositions pour faciliter la participation de
I'industrie canadienne aux mécanismes :

+ en émettant une directive claire al'effet que les crédits acquis sur le plan international seront
reconnus et appliqués contre toute obligation qui pourrait étre imposée ultérieurement au
pays (alamaniere des crédits pour mesures hétives);

» en fournissant de l'information sur les possibilités qui soffrent aux entreprises canadiennes
relativement au MMOC et au MDP;

* en améliorant les relations et en concluant des ententes de coc()fération avec les pays en
développement gui offrent des possibilités intéressantes, et en aidant ces pays a rationaliser
leur procédures d'approbation.

7. Groupedetravail sur les permis échangeables

La Table de lindustrie n'a pas eu, jusqu'a maintenant, I'occasion d'examiner les résultats
préliminaires du Groupe de travail sur les permis échangeables. Le Groupe étudie présentement
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les options pour la mise en place d'un régime d'échange de droits d'émission du type « plafond et
echange » pour la période d'engagement au protocole de Kyoto. Les gouvernements ayant
souligné que le fait de commander cette étude ne signifiait pas pour autant une préférence pour
cette option stratégique, la Table de l'industrie aimerait, a ce moment-ci, faire certaines
observations et exprimer certaines inquiétudes.

D'abord et avant tout, la majorité des membres de la Table de I'industrie doutent au plus haut
point du caractere réalisable de I'objectif fixé a Kyoto pour le Canada. Que I'échange de droits
d'émission représente ou non le moyen le plus efficace pour atteindre cet objectif, Il reste que
|'objectif lui-méme pose des risques économiques substantiels pour le Canada, ses secteurs a
forte intensité d'énergie et |e niveau de vie de sa population.

L'analyse de I'objectif de Kyoto par plusieurs tables restreintes, qu'il sagisse de I'atteindre au
moyen d'échanges de droits d'émission ou d'une taxe sur le carbone, donne une idée générale de
I'incidence économique liée au respect de cet objectif (voir les rapports concernant I'industrie
pétroliere et gaziere, les produits petroliers, I'industrie chimique, etc.).

L'instauration d'un régime d'échange de droits d'émission pourrait procurer aux gouvernements
des revenus considérables a réinjecter dans I'économie (soit parce que les permis seraient vendus
aux encheres, soit parce que les gouvernements toucheraient des rentes s les permis étaient
attribués gratuitement). Or, nombre de membres de la Table de I'industrie doutent de la capacité
des gouvernements a effectuer cette redistribution de maniére juste et efficace.

La Table de I'industrie comprend gu'une ou plusieurs des options présentement examinées sont
telles que le régime d'echange de droits d'émission ne viserait quune partie des sources
d'émissions. Par consequent, il faudrait absolument examiner la relation entre le régime
d'échange de droits demission et les mesures complémentaires concernant les sources
d'émissions non visées Par le régime, de maniere a sassurer que les efforts demandés soient
similaires et que le fardeau que représente l'objectif de réduction des émissions soit
équitablement reparti entre toutes les sources d'émissions.

8. Tabledes nouvelles mesuresvolontaires

La Table de I'industrie se réouit de voir que la Table des nouvelles mesures volontaires vise en
grande partie a améliorer la portée, la crédibilité et I'efficacité des programmes de mesures
volontaires pour atteindre I'objectif du Canada relativement au changement climatique. Etant
données les millions de sources individuelles d'émissions de GES au Canada, la Table de
I'industrie est d'avis qu'aucun progrés significatif relativement au changement climatique ne peut
étre accompli par la seule réglementation.

Les membres de la Table de I'industrie comptent parmi les participants les plus actifs a des
programmes de mesures volontaires sattaguant a toute une variété de problémes
environnementaux. En ce qui a trait au changement climatique, les membres participent
activement au Programme d'économie d'énergie dans I'industrie canadienne, au Programme Défi-
climat (Mesures volontaires et registre) et a EcoGeste. En outre, certains programmes
environnementaux de mesures volontaires, specifiques au secteur, Sintéressent aux emissions de
GES dans le cadre dun pro?ramme plus général de suivi et de contrble des émissions de
pluseurs industries. La Table de l'industrie est davis que les programmes de mesures
volontaires, dotés d'objectifs et de procédures adéquats, peuvent constituer des moyens efficaces
et efficients de parvenir a une amélioration continue de I'environnement, d'une maniere qui
contribue aux objectifs de croissance, de productivité et de compétitivité de I'économie qui sont a
la fois ceux des entreprises et de la société dans son ensemble. Les programmes de mesures
volontaires donnent souvent lieu a des progres en matiére d'environnement plus rapidement et a
moindre colt que les méthodes normatives classiques, parce quils stimulent I'innovation et la
créativité et qu'ils laissent le choix des mesures a ceux qui connaissent le mieux leurs activités.
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La Table de I'industrie est d'accord avec la Table des nouvelles mesures volontaires pour
affirmer, malgré le progrés accompli jusgu'a maintenant, le besoin daméliorer I'efficacité des
programmes de mesures volontaires et den étendre la portée a d'autres sources d'émissions.
D'importants segments de |a société ne participent pas, pour le moment, aux efforts de réduction
des emissions de GES et il y a lieu de concevoir de nouveaux programmes favorisant leur
participation. |l faut aussi partager les lecons apprises afin d'améliorer les programmes en place.
De plus, les gouvernements et l'industrie doivent répondre aux critiques a I'égard des

rogrammes actuels de mesures volontaires. 1l y alieu d'améliorer ces programmes pour assurer
acrédibilité des efforts volontaires, pour que les objectifs fixés soient réalistes et que les progres
accomplis soient mesurables. Des améliorations aux systemes de déclaration et de suivi
simposent aussi. Cela étant dit, la Table de I'industrie croit aussi que nhombre de programmes de
mesures volontaires ont été injustement discredités, et leur succes, ma compris et mal
communique. Si la rigueur et la crédibilité des programmes sont importantes, les regles qui les
régissent ne devraient pas, par contre, étre assez onereuses pour empecher la créativite ou ne pas
favoriser une participation plus large.

La Table de I'industrie est d'accord avec la Table des nouvelles mesures volontaires pour
reconnaitre qu'il existe un nombre important d'initiatives volontaires en tout genre et qu'il faut
chercher la plus efficace qui convienne a une situation donnée. La Table a identifié un certain
nombre de facteurs parmi les plus essentiels au succes des mesures volontaires; ceux-ci
comprennent : 1° des objectifs clairs et mesurables, 2° des dispositions visant |'amélioration
continue; et 3° des procedures de suivi et de rapports dont les résultats sont veérifiables. Les
entreprises et les secteurs industriels devraient, pour leur part, continuer de faire preuve de
leadership en matiére d'initiatives volontaires: 1° en raffermissant et en étendant la portée de
leurs programmes actuels, 2° en se fixant des objectifs de réduction de leurs émissions ou
d'amélioration de leur rendement énergétique; 3° en suivant leurs émissions et en rendant compte
des progrés accomplis; 4° en partageant les pratiques qui Savérent étre les meilleures; 5° en
participant a des programmes de formation et de sensibilisation; et 6° en travaillant de concert
avlec les intervenants externes de maniere a élargir I'appui aux programmes de mesures
volontaires.

LaTable del'industrie est d'accord avec la Table des nouvelles mesures volontaires pour affirmer
gu'un cadre de politiques gouvernementales favorables est essentiel aux initiatives volontaires
concernant le chan?ement climatique. Les plus importants éléments de cet encadrement
comprennent : 1° I'affirmation du caractere acceptable et nécessaire des mesures volontaires dans
la stratégie nationale concernant le changement climatique; 2° des initiatives gouvernemental es
montrant I'exemple; 3° la reconnaissance des initiatives volontaires par la protection des
conditions de base et d'autres mécanismes semblables; 4° des ressources a |'appui des mesures
volontaires, telles que des programmes de formation et de sensibilisation du public; 5° des
rogrammes de soutien technologique; et 6° des politiques concernant les incitatifs et
‘améioration du marché.

9. Tabledes édifices

L'analyse des secteurs commerciaux et institutionnels effectuée par la Table des édifices a
conduit a deux groupes de mesures. Le Groupe complet de mesures, qui repose sur les
19 mesures élaborées durant la phase d'éaboration des mesures du processus des tables de
concertation, Bermettrait de réduire les émissions de 8 p. 100 sous les niveaux de 1990 d'ici 2010.
Le Groupe ciblé de mesures, plus limité, donnerait une réduction qui se situerait légerement en
deca de I'objectif de Kyoto, soit de 5 p. 100. L'anal gse a montré que les deux trains de mesures,
Sils atteignaient chacun leur objectif de réduction des GES, occasionneraient non pas des co(ts,
mais plutOt des épargnes nettes : de 7 $ et de 4 $ par tonne de GES.

Les batiments industriels utilisent des équipements de climatisation, de chauffage de I|'eau,

d'éclairage et autres, y compris des ventilateurs et des moteurs, qui sont similaires a ceux d'autres
béatiments. Par conséquent, les mesures visant les béatiments industriels devraient comporter des
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colts et des retours sur l'investissement similaires a ceux des mesures envisagées pour les
bétiments commerciaux et institutionnels. Des exemples de telles mesures sont :

Programme de réfection des édifices commerciaux — programme intégré de
modernisation misant sur I'information, le partenariat et des incitatifs financiers;

Programme d'incitatifs concernant les nouveaux batiments commerciaux — programme
dincitation et de sensibilisation du public a la conception de batiments depassant de
25 p. 100 les normes actuellement prescrites dans les codes.

Les deux mesures ci-dessus pourraient avoir des incidences importantes sur les émissions de
GES des bétiments actuels ou futurs dans le secteur industriel. D'autres mesures pourraient étre
mises de l'avant concernant les démonstrations d'équipements, I'étiquetage des equipements et
des batiments, la commercialisation et la promotion des équipements a haut rendement
energétique, de méme que laformation des opérateurs.

De plus, plusieurs mesures recommandées par la Table des edifices auront une incidence directe
sur les émissions du secteur industriel du fait que ces mesures se rapportent directement aux
équipements qui consomment de I'énergie et ce, dans tous les secteurs. Des exemples de telles
mesures sont :

Normes nationales sur |I’équipement et les appareils éA-El), prescrivant des normes
minimales de rendement énergétique de I'équipement et des appareils;

Mesures fiscales visant a favoriser |’ efficacité énergétique (C11) — visant I'amortissement
lus rapide des frais dimmobilisation ou |'exonération de la TPSITVP/TVH de
‘équipement a haut rendement énergétique.
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ANNEXE C - CINQ PRINCIPES

Tel que note dans le chapitre 1, la Table de I’industrie a adopté cing principes directeurs pour
encadrer ses travaux et pour evaluer les mérites des énoncés de politiques et des solutions
techniques proposées. Les cing principes se résument comme suiit :

L’industrie doit participer al’ effort relatif au changement climatique

L’industrie retrousse ses manches et veut relever le défi du changement climatique. Important
mondialement, |’ enjeu présente aussi une dimension nationale. Il dépasse largement I'impact des
solutions que I’ industrie a elle seule peut proposer. Au Canada, il faut reconnaitre que tous les
secteurs de la société contribuent aux émissions de gaz al’ effet de serre. Pour redresser la
situation, il faut donc que tous les secteurs de |’ économie et de |a société fassent leur juste part.
On s attend a ce que I’ industrie cherche des solutions au changement climatique et a ce que cet
effort vienne de tous les secteurs de I’ économie canadienne. L’industrie devrait avoir une idée
claire desimpacts directs et indirects de ses activités sur les émissions de gaz a effet de serre et
potentiellement sur le changement climatique. Plus précisément, dans ses efforts au sujet du
changement climatique, I’industrie doit :

trouver des ameliorations économiques et dresser des plans pour réduire les GES, prendre
des initiatives pour reduire la consommation d’ énergie et changer ses modes de
fonctionnement;

essayer d'utiliser des technologies économiques pour réduire les émissions de GES, .
encourager les secteurs et les industries connexes a changer, et inciter les consommateurs a
adopter une attitude et un comportement meilleurs,

 faire preuve d'imagination, d'innovation et de professionnalisme, trouver de nouvelles
facons de faire des affaires pour aider le Canada arelever le défi du changement climatique a
court et along terme;

+ faire preuve de transparence dans |es declarations sur |es émissions de GES, sur les
meéthodes et |es produits utilisés qui pourraient produire des GES, et sur la quantite d’ efforts
déployés pour redresser |a situation.

Lesinitiatives relatives au changement climatique doivent appuyer une économie axée sur la
croissance et la productivite, lesquelles sont essentielles a la qualité de vie des Canadiens et
des Canadiennes

Le niveau de vie des Canadiens et des Canadiennes dépend de lavitalité et de la compétitivité de
I”industrie canadienne. Pour contribuer al’ économie canadienne, les entreprises doivent étre
capables de se développer, d' innover, d'investir et de réagir aux pressions concurrentielles des
marchés nationaux et internationaux.

Le niveau de vie d’ un pays est étroitement lié a sa productivité. Certains intervenants ont
exprimeé un doute face ala capacité du Canada de faire croitre sa productivité et de garder une
economie stable. Les initiatives relatives alaréduction des GES ne devraient pas aggraver la
situation. Pour relever le défit de la compétitivité et de la productivité, I’industrie canadienne doit
utiliser des méthodes de production rentables et utiliser la meilleure combinaison possible de
main-d’ cauvre, de capital, d’'innovation, de commercialisation, de consommation d’ énergie, de
transport, etc.

A moins que lesinitiatives relatives au changement climatique visent non seulement aréduire les
GES mais aussi a maintenir et a encourager la croissance, la compétitivité, la productivité et
I”innovation, elles demeureront inefficaces et peu durables. Bref, les gouvernements, les
Canadiens et |’ industrie doivent :
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viser une solution au changement climatique qui permette de gagner sur tous les plans, soit
de maintenir et d’ encourager la croissance économique et la productivité tout en favorisant la
réduction des émissions de GES.

Le Canada doit essayer d aider le marché a réduire les émissions de gaz a effet de serre

Le marché est un levier puissant de changement. Le défi du changement climatique ad§a une
incidence sur le comportement des entreprises. Bien qu'il y ait des limites alarapidité avec
laquelle de nouvelles technol ogies peuvent étre mises en application, les forces du marché
agissent constamment pour améliorer |’ efficacité énergétique et réduire les colts.

Les entreprises se sont engagées aréduire les colts énergétiques et aaméliorer leur efficacité, et
elles ont fait beaucoup de progres. Pensons par exemple al’ utilisation efficace de déchets comme
sous-produits, al’ utilisation d’ effluents gazeux dans les industries connexes et au développement
de processus améliorés. Ces initiatives se traduisent par un environnement plus propre, une
réduction des émissions de gaz a effet de serre et une diminution des codts.

Assurément, il reste des progres afaire sur les plans de I efficacité énergétique et des émissions.
Les questions suivantes restent sans réponses : jusqu’ ou faut-il aller? A quel rythme? Et quel
prix faut-il payer?

Compte tenu de la dimension mondiale et socia e des problémes associés aux émissions de GES,
il seratrés difficile de mettre au point des mesures réglementaires efficaces. Le gouvernement
peut aider en fournissant un cadre positif et réaliste dans lequel tous les Canadiens et
Canadiennes et I'industrie pourront travailler alaréduction des gaz a effet de serre, un cadre qui
tienne compte des objectifs économiques nationaux et internationaux du Canada.

Il faut accorder la préférence aux politiques ou aux initiatives qui tirent avantage du travail
accompli par les entreprises, qui stimulent la compétitivité des entreprises en les incitant a
réduire leurs colts et a augmenter leur efficacité, et devenir des chefs de file du marché, au
Canada et partout ailleurs. Les initiatives relatives au changement climatique doivent tenir
compte du fait que les marchés sont planétaires et les politiques proposées doivent veiller ace
gue |’ économie du Canada reste ouverte aux marchés internationaux et maintienne la
concurrence avec ces derniers.

Voici les mesures clés qui doivent étre prises pour atteindre ces objectifs :

+ legouvernement doit avoir une vue d’ ensemble des résultats que doivent atteindre tous les
secteurs de I économie et reconnaitre que certains secteurs specifiques ne pourront atteindre
les objectifs visés en raison de leur interdépendance économique;

+ lesobjectifs de reduction des gaz a effet de serre doivent étre basésen partiesur les
émissions par unité de production plutdt qu’ uniquement sur le total des émissions; ce qui
évite toute possibilité d’ entraver la croissance et le renouveau industriel;

+ lapréference doit étre accordée aux politiques qui réussissent areduire alafoisles colts et
les émissions de gaz a effet de serre (par exemple, accorder la préférence aux politiques
basées sur des indicatifs plutét que sur lesimpéts);

* s lesgouvernements pensent accorder desincitatifs financiers et des credits fiscaux, ils
doivent tenir compte des impacts directs et indirects de ces incitatifs,

* lespolitiques ou les barrieres institutionnelles (1ui nuisent al’ efficacité énergétique, au
recyclage ou al’investissement dans les nouvelles technol ogies doivent étre limitées;
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* lesinitiatives applicables aux différents secteurs doivent tenir compte de I’ interdépendance
entre les secteurs de |’ industrie canadienne et des liens internationaux. Ces initiatives
doivent étre évaluées en fonction de leur impact sur les secteurs connexes, en aval et en
amont, et favoriser I’ adoption de regles du jeu applicables atous les secteurs.

BN

Sur les plans du commerce et de la competitivite, lesregles du jeu doivent étre les mémes pour
le Canada et |es autres pays et doivent contribuer a la découverte de solutions mondialement
acceptables

Le changement climatigue est un probléme planétaire qui exige une solution planétaire. Les
approches qui ne tiennent compte gque de certains pays ou qui ne tiennent pas suffisamment
compte des réalités de notre pays (par exemple, |’ expansion démographique, les ressources
disponibles, les grandes distances a parcourir et le froid) vont inévitablement désavantager la
position commerciale du Canada et ne donneront pas les résultats espérés.

Le défi du changement climatique peut aussi donner aux entreprises canadiennes I’ occasion de
développer des méthodes de fabrication ou des technologies 3ui pourraient améliorer leur
compétitivité et leur ouvrir de nouveau marchés. Le Canada doit tirer avantage au maximum des
occasions de commercialiser des technol ogies ou des processus de fabrication ou de gestion qui
représentent des solutions de réduction des émissions des GES al’ échelle planétaire.

L’industrie canadienne est en concurrence avec le monde entier autant sur les marchés nationaux
gu’internationaux. Si les mesures prises pour atteindre les objectifs relatifs au changement
climatique augmentent les colts et qu’ en conséquence, |es entreprises canadiennes ne peuvent
tirer leur épingle du jeu, cette part du marchéiraades entrﬁori ses étrangeres. Les Canadiens et
Canadiennes assument alors la perte de revenus et la perte d’ emplois. Le cas échéant, tout porte a
croire gu’ aucun gain ne serait réalisé du point de vue environnemental non plus. Le prix

d’ exportations des richesses naturelles est extrémement sensible aux fluctuations. Le Canada est
en concurrence avec de nombreux pays dans le domaine de |’ exportation des ressources. Comme
nous avons pu le constater récemment, des changements ala valeur des monnaies asiatiques et
russes Ieluvent avoir un effet drastique sur notre compétitivité dans ce marché et sur lavaleur de
notre dollar.

Etant donné que le Canada dépend plus des échanges commerciaux que la majorité des autres
pays, des augmentations importantes du prix des produits de base ont forcément un impact
négatif sur la croissance, sur le dollar et sur d autres indices économiques clés. La concurrence
pour les capitaux et pour le rendement du capital investi est mondiale. Pour rester

c?ncurrentl elles, les entreprises doivent étre capables d' attirer un flot constant de capitaux de
placement.

Lesindustries ou |es entreprises pour lesquelles le changement climatique représente un
robléme majeur de redressement des codts vont inévitablement faire face a des difficultés sur
es marchés financiers. |l faut aussi reconnaitre que, quand une activité économique passe du
Canada vers d’ autres pays (particulierement ceux qui ne font pas partie du Protocole de Kyoto ),
le résultat risque d’ étre une augmentation des émissions de gaz a effet de serre.

Lesinitiatives relatives aux changements climatiques doivent étre appliquées de fagcon a

avantager la position commerciale du Canada par rapport aux autres pays. Voici les mésures-clés

aenvisager :

* |e Canada, de concert avec beaucoup d’ autres pays industrialisés, doit assumer un réle de
chef dans cette question tout en veillant a ce que les changements proposés n’ aient pas un
effet négatif sur sa compétitivité;

» au Canada, les programmes relatifs au changement climatique doivent prendre en _
considération la mondialisation des marchées et la capacité des entreprises de faire affaire
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avec lespaysou c'est le |i)| us rentable, de faire des échanges au meilleur prix possible et de
transférer leurs capitaux la ou les investissements rapportent le plus (y compris dans les pays

qui ne font pas partie du Protocole de Kyoto );

* lespolitiques canadiennes ne doivent pas nuire ala croissance des entreprises canadiennes
gui sont écologiquement responsabl es et avancees (les championnes) au risgue de provoquer
un transfert de croissance vers des régions ou des pays moins respectueux de
I’ environnement, ce qui aurait un impact négatif sur |’ environnement al’ échelle mondiale;

* lespolitiques relatives au changement climatique doivent étre soutenues s :

0 lesaméiorations au niveau de la productivité et de la commerciabilité justifient les
colts;

0 lesreglesdu jeu sont les mémes en termes de codts pour I’ industrie canadienne et nos
concurrents internationavx.

Lesinitiatives relatives au changement climatique doivent étre applicables a long terme et
}‘avorlser I’ atteinte d’ autres objectifs dans les domaines de I’ environnement, de la santé et de
'économie

Les mesures relatives au changement climatique seront d autant plus durables si lesinitiatives
prises par le gouvernement, I’industrie et les Canadiens et Canadiennes visent plusieurs objectifs.
Dans lamesure du possible, lesintervenants doivent essayer de proposer des politiques qui
auront des effets de multiplication et qui seront avantageuses du point de vue de

I’ environnement, de la sant€, du transport urbain, de la compétitivité, etc.

Les gouvernements et |’ industrie doivent eviter les mesures axées sur |es solutions a court terme
(de 5 a 10 ans) qui coltent cher et qui ne produisent pas de changement along terme.

Siil est vrai que lesiinitiatives immédiates peuvent étre productives, elles ne permettront pas de
diminuer les émissions de 25 p. 100 sans que celaait un impact considéerable sur les Canadiens et
Canadiennes. L’industrie doit donc veiller ace que:

» lespolitiques proposées aient un impact profond et durable sur I’ utilisation de I’ énergie &
long terme (de 20 a 30 ans)

+ lespolitiques ou lesinitiatives proposees soient axées sur la réduction des émissions pendant
tout le cycle de vie des produits plutot que sur laréduction des émissions al’ étape de la
production;

+ lespolitiques ou les initiatives proposees par le gouvernement, les entreprises ou d' autres
groupes reconnaissent que le changement climatique n’ est qu’ un aspect parmi beaucoup
d’ autres. Compte tenu des ressources gouvernementales limitées, de |’ économie et de la
société, il est important de veiller a ce que lesinitiatives relatives au changement climatique
ne placent pas d’ autres priorités au deuxieme rang.
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ANNEXE D —OBSTACLESA LA COGENERATION

On a déterminé que la cogeneération présentait un potentiel important de réduction de gaz a effet
de serre (GES) au Canada. Cependant, la définition et la mise en cauvre des possibilites qu’ offre
|a cogéneration n’ ont pas été ala hauteur de ses promesses, en raison de divers obstacles.
Certaines difficultés sont des vestiges d' un passe dans lequel la génération et latransmission
centralisées monopolistiques étaient percues comme le service idéal pour le public. La société
estime maintenant qu’ un marché de I’ éectricité plus concurrentiel serait avantageux. 1l incombe
alasociété de lever les obstacles qui empéchent |’ optimisation de lagestion de |’ énergie, y
compris la cogénération a petite et a grande échelle.

OBSTACLESA LA COGENERATION

Acces au réseau — La plupart des provinces canadiennes ne disposent pas de lignes directrices
claires régissant | acces au réseau. Les promoteurs de projets de cogénération doivent négocier
|’ acces au réseau, |’ alimentation de réserve et d’ autres services avec la société d’ Etat qui,
normalement, N’ est aucunement encouragée arendre les choses faciles ou économiques. C’ est
pourquoi les projets de cogéneration — quand ils aboutissent — peuvent prendre des mois ou
méme des années a se réali ser.

Evaluation des GES — Dans le contexte du pr(é?ramme actuel des Mesures volontaires et
Registre (MVR), les utilisateurs des systémes él ectriques voient leur consommation électrique
brute évaluée selon un facteur d’impact de 18 % de GES. Cette quantite est gjoutée aux
émissions totales de GES de chague utilisateur, exprimées en tonnes d’ équivalents CO,. Les
utilisateurs qui appliquent la cogenération pour une partie de leur charge se voient encore
imposer une évaluation des émissions de GES de leur charge électrique brute, y compris toute

I’ &lectricité qu’ils produisent eux-mémes. Dans les faits, ceux qui produisent eux-mémes de

I’ électricité sont doublement pénalisés pour leur cogénération, car ils sont soumis aune
évaluation des équivalents CO, pour I’ electricité qu’ils produisent, en plus du combustible utilise
dans |e processus de cogéneération.

Proposition de |’ Ontario concernant la facturation des tarifs de transmission selon la charge brute
par rapport alacharge nette — L e secteur prevoit actuellement que les tarifs de transmission en
Ontario seront fixes pour 18 mois a compter de novembre 2000. Aprés cette date, les taux seront
gjustés en fonction de la capacité du réseau. Les utilisateurs des « zones congestionnées », ou le
reseau est faible par rapport ala charge, se verraient imposer des tarifs de transmission et de
distribution plus élevés. La compagnie de transmission propriété du gouvernement provincial a
aussi propose que les tarifs de transmission soient appliqués selon un principe de charge brute
partielle. Cela signifierait que les clients qui ont un nouveau systeme de cogenération intégré
paieraient les frais de transmission en fonction de leur charge nette, plus 50 % de la production
de leur cogénération. Cette proposition est sujette a approbation et fait présentement |’ objet

d’ audiences devant la Commission de |’ énergie de |’ Ontario. Telle qu’ elle est proposee, cette
tarification serait discriminatoire al’ endroit des projets de cogénération efficaces, car elle
forcerait les clients a payer des services de transmission qu’ils pourraient ne pas utiliser.

Alimentation de réserve — A moins qu’ un exploitant produisant |ui-méme son électricité puisse
se permettre une interruption d’ activités causee par la période d’inactivité de ses installations de
cogénération, il faudra disposer d’ une forme d’ alimentation de réserve comme « énergie de
secours ». L’installation en double d’ équipement de production électrique nécessite des
investissements en capital importants. Par consequent, la plupart des clients disposant
d’installations de cogeneération intégrée préferent une connexion au réseal comme réserve et
recevoir les services auxiliaires par le réseau de transmission. Peu importe son mode de mise en
cauvre, I’ alimentation de secours est aussi, de par sa nature, tres coliteuse, puisqu’ elle ne sert

gu’ en situation d' urgence. Les compagnies doivent investir du capital dans ces éguipements de
secours en s appuyant sur des volumes de vente limités et peu fiables. Le colt et latarification
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pour une telle installation de secours pourraient nuire grandement a I’ aspect économique d' un
projet qui, autrement, pourrait étre une réussite.

Marché de |’ électricité encore jeune — Bon nombre d' usagers hésitent a adopter la cogénération
parce que la concurrence sur le marché du détail et du gros n’ en est encore qu’ a Ses premiers pas
et qu’ on ne peut pas predire ce que seront les possibilites et le prix d’ un libre acces. La
cogénération nécessite un investissement de 1,0 a 1,5 millions $ par MW. 1l est difficile de faire
cet investissement alors qu’il est possible que le libre acces fasse que I’ énergie soit disponible sur
le marché aun prix qui rende un tel investissement peu attrayant.

Volatilité du marché du gaz — Présentement, |e marché canadien du gaz est volatile et les prix
sont ala hausse. Cette situation est attribuable en partie a I’ augmentation de la capacité

d’ acheminement par pipeline, qui permet la distribution de plus grandes quantités de gaz de

I’ Ouest canadien ala Cote ouest, au Midwest et ala Cote est des Etats-Unis. Les colts du gaz
albertain vont tendre arefléter le « prix nord-américain » plus élevé. Le prix du gaz albertain
acheminé en Ontario devra concurrencer celui des nouveaux marchés ouverts par lanouvelle
capacité du pipeline. L’ incertitude du colt du gaz vient augmenter les risques de la cogénération.
De plus, on craint que le chargé de réglementation de I’ ONE permette a TCPL d’ augmenter ses
tarifs pour compenser sa perte de volume au profit du pipeline Alliance.

Préoccupations d' ordre technique — Bien que la cogénération existe depuis des dizaines d’ années,
son usage restreint en fait une technol ogie peu connue. Notre ancien marché réglementé en
décourageait largement |’ usage. Un marche ouvert et une plus grande utilisation de cette
technologie devraient contribuer a aplanir cet obstacle.

Tarifs d' électricité « environnementaux » — Présentement, le tarif de I’ électricité est le méme,
qu'elle soit produite par le charbon, le pétrole, le gaz, I’ énergie nucl€aire ou hydrologique. Cette
situation n’ encourage pas |’ utilisation de formes d’ énergie plus propres, comme la cogenération
au gaz.

CHANGEMENTS POSSIBLESDANSLESPOLITIQUES

Differentes modifications des politiques pourraient permettre d’ aplanir les obstacles ala
réduction d’ émissions de gaz a effet de serre par la cogénération au Canada.

Acces au réseau — Toutes les provinces doivent établir des politiques définissant clairement

|” accés au réseau et al’ énergie de secours ainsi que d’ autres services afin d’ encourager

I” établissement de projets de cogénération économiquement viables. Etant donné que les projets
de cogénération d’ efficacité maximale et utilisant toute la vapeur vont certainement produire de
I’ énergie excédentaire, un accés au réseau raisonnable et bien défini va aussi promouvoir une
efficacité et une économie maximales et produire ainsi des avantages environnementaux.

Evaluation des GES — Il faudrait changer I’ évaluation des GES dans laformule des MVR, de
faconacequelesi mf)acts des GES ne soient évalués que sur les achats nets d’ énergie électrique.
Lefait d encourager I’ adoption de formules de cogénération va réduire la production nette de
CO; puisque la production par les services publics, qui dépend davantage du pétrole et du
charbon dans |la mgjorité des provinces, seraremplacée par une cogénération produisant moins de
CO..

Taris de transmission — Les tarifs de transmission devraient refléter |’ utilisation nette d’ électricité
plutdt que la consommation brute. L’ élimination de cet obstacle en Ontario et I’ adoption de
mesures visant a dissuader |’ application de tarifs semblables ailleurs au Canada vont encourager
le développement de la cogéneration, surtout dans les zones congestionnées. Cela permettrait
auss de soulager les réseaux faibles dans ces régions.

Alimentation de réserve — 1l conviendrait d’ examiner la possibilite d allégements fiscaux visant a
réduire le colt de I’ énergie deréserve. Il y aurait aussi des avantages atirer de politiques offrant
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un moyen de fournir une énergie de secours a un groupe d’ utilisateurs de la cogéneration. Cela
permettrait de reduire la capacité totale qu'il faudrait réunir, puisque les utilisateurs n’ auraient
pas t%us besoin d' énergie de réserve en méme temps. De plus, les taux globaux seraient
moindres.

Marché de |’ électricité non a maturité — Tant qu’ on N’ aura pas pleinement élaboré un cadre fonde
sur le marché, il sera presque impossible pour les promoteurs de projets de cogénération

d’ évaluer laviabilité concurrentielle des projets de cogénération. Par consequent, les politiques
doivent encourager |’ élaboration d un véritable régime ouvert fondé sur le marché.

Tarifs d’ électricité « environnementaux » — Dans les discussions sur les divers régimes de taxes
sur les hydrocarbures, on devrait envisager |’ établissement d’ un systeme de tarifs d’ électricité

« environnementaux » qui réduirait les tarifs pour les formes de production respectueuses de

I environnement. D’ un point de vue environnemental, le tarif de la cogenération au gaz serait
certainement meilleur que celui de toutes |es autres formes de production par combustible fossile,
mai s moins avantageux que I’ énergie hydroél ectrique ou nucléaire. Un prix environnemental
favorable encouragerait les utilisateurs a faire des « achats écol ogiques » au moyen de la mesure
incitative appropriee.
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