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Résumé

Les programmes canadiens d' aide socide, éablis en vertu du Régime d' assistance publique du Canada
de 1966, visaient afournir une aide socide a toutes les personnes dans le besoin, au moyen de
transferts provinciaux. Récemment, deux facteurs ont conduit certains décideurs provinciaux a
encourager lamodification de leurs programmes. D’ abord, les transferts fédéraux en matiere d’ aide
sociae aux provinces ne bénéficiant pas de la péréquation ont éé grandement réduits en 1990.
Deuxiémement, dans la plupart des provinces, le nombre de cas s est accru de fagon draconienne au
cours des années 1980 et 1990.

Il est essentiel atoute discussion sur laréforme du systéme de bien comprendre ladynamique de la
participation al’ aide socide et les effets des programmes. La présente étude met | accent sur la
dynamique de la participation al’ aide sociade a Terre-Neuve en S gppuyant sur les données du dossier
qui inclut toute la population des bénéficiaires de | aide socide entre janvier 1986 et juin 1998.

Les résultats indiquent que la mgorité des nouvelles périodes d utilisation durent moins d un an, bien
qu’ une certaine proportion d entre eles durent plus de six ans. Lestaux de sortie tendent & diminuer
rapidement au début des périodes d' utilisation et demeurent relativement congtants par la suite. Dans
I’ensemble, les hommes cdibataires sortent de I’ aide socide plus rapidement que les femmes
cdibataires. Les personnes plus ingruites cessent d'y recourir un peu plus tot que les moins ingruites, et
celles qui ont peu d'ingruction y recourent de nouveau plus rapidement. Les cycles économiques
influent beaucoup sur lasortie : durant les périodes de forte croissance, le taux de sortie a été deve, et
durant les périodes de récession, ce taux a chuté de presque lamoitié. Lestaux de sortie des résidents
du Labrador sont élevés. On observe égdement une hausse prononcée des taux de sortie apres environ
sx ans. Laréutilisation de |’ aide socide survient généradement peu gprés la sortie, selon un taux qui
diminue en fonction du temps. Une comparaison avec |es éudes réaisées en Colombie-Britannique, en
Ontario et au Québec nous permet de conclure que les prestations et les cycles économiquesy
exercent, comme a Terre-Neuve, un effet important sur le taux de sortie de I’ aide sociae.
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1. Introduction

Au Canada, les programmes d' aide sociae établis en vertu du Régime d’ assistance publique du Canada
(RAPC) de 1996 avaient pour objet de fournir de I’ aide financiére a toutes les personnes dans le

besoin. Le RAPC réunissait en un seul régime tous les programmes ponctuels qui existaient aors.
Récemment, I’ Ontario, I’ Alberta et la Colombie-Britannique ont apporté d'importants changements a
leurs programmes. Le Québec est lui auss en train de remanier complétement son programme. Ces
changements sont semblables & ceux qui ont é¢é adoptés aux Etats-Unis en vertu de la Personal

Responsibility and Work Opportunity Act de 1996.

Au Canada, deux facteurs ont amené les décideurs provinciaux a préconiser des changements dans leur
programme. Premiérement, les trandferts fédéraux en vertu du RAPC ont fait I’ objet de redtrictions
sgnificatives a partir de 1990. En fait, un plafond d’ augmentation de 5 % a alors &€ imposé al’ Ontario,
al’ Alberta et ala Colombie-Britannique. De plus, |e partage des colts du bien-étre socid aprisfinen
1995 pour les autres provinces, pour étre remplacé par une formule de financement global.
Deuxiemement, en plus de ces mesures, la plupart des provinces ont connu des hausses spectaculaires
du nombre de cas d' aide sociae dans les années 80 et 90. Aux Etats-Unis, on a observé des tendances
semblables pendant laméme période [voir Moffitt (1992)]. L’ augmentation du nombre de cas et les
limitations du financement fédéra ont évidemment exercé de lourdes pressons financiéres sur les

gouvernements provincialix.

Del’avisgénérd, le principa objectif de toutes ces mesures de réforme est de limiter les colts
croissants des programmes, d' une fagon ou de I’ autre. Au Canada, |es débats publics sur la nécessité
des réformes et les orientations a leur donner ont reposé sur des preuves qui, dans le meilleur des cas,
éalent empiriques. Laplupart des discussions tournent autour de I hypothése implicite voulant que ce
soit le régime de bien-étre socid ui-méme qui soit al’ origine de I’ augmentation du nombre de cas. Mais
il y aeu éonnamment peu d analyses économiques des programmes de bien-étre social au Canada par
rapport aux programmes americains et européens. Aing, la plus grande partie de ce que nous savons au
jet des effets d' incitation provient de recherches ayant porté sur des programmes qui sont différents

des nétres et/ou qui sont mis en cauvre dans des contextes différents.
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Toute discussion qui pourrait mener a une réforme du régime doit sinpirer d’ une analyse plus poussée
de la dynamique du recours au bien-étre socid et des effets des programmes. Ces dernieres années,
diverses éudes ont &é menées a partir de données adminigratives de la Colombie-Britannique
[Barrett(1996), Barrett et Cragg (1998)], de |’ Ontario [Dooley et Stewart (1998)] et du Québec
[Duclos et coll. (1999), Fortin et Lacroix (1997), Lacroix (1999)]. La présente étude se concentre sur
la dynamique du recours au bien-étre socia a Terre-Neuve. Le cadre anaytique est semblable a celui
qui aété utilisé dans les études précitées et permet donc de faire des comparai sons entre |es provinces.

La présente recherche a pour objectif de répondre aux questions suivantes:

1 Quedlles sont les principal es caractéristiques de la dynamique du recours a I’ aide sociae? Par
exemple, lestaux de sortie ont-ils tendance a diminuer a mesure que se prolonge la période de
bien-étre socid? A I'inverse, les taux de rentrée varient-ils par rapport alalongueur des
périodes passées sans recourir au bien-étre socia?

2. Cette dynamique varie-t-elle sdon les caractéristiques des ménages?

3. Quels demandeurs risquent de traverser de longues périodes ou des périodes fréquentes de
bien-étre socia?

4, Quelle est I'importance relative des périodes breves et des périodes longues pour les budgets
globaux du bien-étre socid?

5. Queles caractéristiques socioéconomiques semblent associées a un taux globa devé de
dépendance envers le bien-étre socid ?

6. Dans quelle mesure le recours au bien-étre socia correspond-il aux fluctuations des cycles
économiques, aux cycles saisonniers et aux parametres des programmes?

Pour répondre a ces questions, nous avons examing un échantillon représentatif de personnes qui ont
touché des prestations de bien-étre social entre 1986 et 1998. Notre analyse porte donc sur les
personnes qui ont recu des prestations au moins une fois pendant |a période de référence et ne fournit
par consaquent aucune information sur la décision de présenter une demande d’ aide sociae pour la
premiére fois au cours du cycle de vie. On trouvera dans la section 2 une description détaillée des
données. La section 3 anayse la dynamique du recours au bien-étre socid, selon divers outils
Satistiques non paramétriques. La section 4 présente |es résultats de la modéisation économétrique des

données rdatives aladurée. La section 5 condtitue la conclusion.
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2.  Procéduresd’ échantillonnage et description des données de base

Les données sur lesquelles repose notre éude sont tirées d' un fichier de I’ ensemble des bénéficiaires de
I’aide socide, qui renferme jusqu’ a 3 288 593 enregistrements sur |es périodes de prestations entre
janvier 1986 et juin 1998. Ces enregistrements sont classes selon le numéro d’ assurance sociae (NAS)
de chaque bénéficiaire e chague enregistrement contient de I’information sur un mois donné d’ une
période donnée. Unefois les enregistrements convertis en périodes, nous obtenons jusgu’a

102 829 personnes qui ont touché des prestations pendant |a période de référencel.

Naturellement, certaines personnes sont aux prises avec des obstacles importants qui les empéchent de
travailler et leur recours au bien-étre socid peut étre considéré comme quasi permanent. Pour des
raisons évidentes, ces sujets doivent étre exclus de notre échantillon. Nous nous sommes ingpirés de la
vaidble de la tuation vis-avis del’emploi pour déterminer I’ admissibilité au travail. Aing, quiconque
souffre de cécité (code 23), de maadie mentale (code 24), de déficience mentale (code 25), de maadie
physique ou invaidité (code 26) ou d' invaidité sociae (code 27) est exclue de I’ échantillon. Notre
échantillon initid de 102 829 personnes se trouve donc réduit &85 669 sujets, ce qui nous améne a
conclure que 16,7 % des bénéficiaires du bien-étre social ne sont pas aptes au travail. Cette proportion
et [égerement inférieure ala proportion observée au Québec ou en Colombie-Britannique [voir

Lacroix(1999)].

L e tableau 1 décrit I échantillon utilisé dans |e cadre de notre éude. Lataille des divers groupes
sociodémograhiques est présentée dans la deuxieme colonne. Latroisieme colonne montre le nombre
total de périodes pour chague groupe et la derniére colonne, la moyenne correspondante. Les parents
suls et lesfamilles qui ont des enfants condtituent le principa genre de ménage (46 % du totd). Les
personnes qui ont fait des &udes secondaires et celles qui vivent dans les régions Centre ou Est de
Terre-Neuve représentent, de loin, les groupes les plus importants (72,2 % et 71,6 % du totd,
respectivement). Comme on le voit dans la derniére colonne, les cas de récidive sont nombreux. Les

sujets de notre échantillon ont connu en moyenne 2,9 périodes de bien-étre social entre 1986 et 1998.

1 Unepériode correspond & un nombre ininterrompu de mois au cours desquels des prestations sont demandées.
S'il y aun mois au cours duquel le prestataire n'a pas touché de prestations, ce mois n'est pas considéré comme
une interruption : il faut au moins deux moisa cette fin. C'est la un postulat courant dans les analyses de données
administratives[voir Barrett et Cragg (1998)].
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Les cdibataires de sexe féminin de 30 ans et plus, les parents seuls et les familles qui ont des enfants
reviennent plus rgpidement au bien-étre socia que les autres. De laméme fagon, les personnes qui ont
fait des éudes primaires seulement et |es habitants du Labrador comptent des taux de retour plus devés

que lamoyenne.

Tableau 1 — Description de I’échantillon

N de sujets N°® de périodes pé':lib:drgssézr; gjjet
Genre de ménage
Célibataires, sexe masc. 18-24 ans 16 615 38 599 2,32
Célibataires, sexe masc. 25-30 ans 3968 9921 2,50
Célibataires, sexe masc. 30 ans + 6 964 18 290 2,63
Célibataires, sexe fém. 18-24 ans 6 262 12 339 1,97
Célibataires, sexe fém. 25-30 ans 1361 3 265 2,40
Célibataires, sexe fém. 30 ans + 3908 13 009 3,33
Parents seuls 23 843 75 356 3,16
Familles sans enfant 3187 9016 2,83
Familles avec enfants 19 561 68 702 3,51
Total 85 669 248 497 2,90
Niveau de scolarité
Primaire 16 634 58 559 3,52
Secondaire 61 872 175 436 2,84
Postsecondaire 3 358 6 905 2,06
Universitaire 3 805 7 597 2,00
Total 85 669 248 497 2,90
Région de résidence
Est 33 417 94 970 2,84
Centre 27 954 80 874 2,89
Ouest 19 830 57 359 2,89
Labrador 4 468 15 295 3,42
Total 85 669 248 498 2,90

Pour andyser de facon plus détaillée I’ ampleur des cas de récidive, nous sgnalons danslafigure 1 le
nombre de sujets selon le nombre de périodes de bien-étre socia entre 1986 et 1998. Parmi les

85 669 sujets de notre échantillon, 29 169 ont connu une période, 20 310 ont connu deux périodes,
11 668 ont connu trois périodes, etc. |l faut se souvenir qu'il doit y avoir eu interruption des prestations
pendant au moins deux mois pour marquer le début d' une nouvelle période. |1 est donc tres peu
probable que ces cas de récidive soient tout Smplement un artifice satistique ou le résultat d' erreurs de

codage.
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Figure 1 - Distribution de la fréquence des périodes de bien-étre social
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Diverses éudes de la dynamique du bien-étre socia au Canada ont constaté que le début et lafin des
périodes de bien-étre affichent généralement de fortes tendances saisonniéres [voir Fortin et Lacroix
(1997)]. Lafigure 2 montre la distribution mensuelle des nouvelles périodes pendant toute |a période de
référence. On 'y remarque quatre déments dignes de mention. Premiérement, il est clair que le recours
au bien-étre socid suit des tendances saisonnieres. Au cours de chague année, les taux d’ entrée suivent
des mouvements semblables. Deuxiémement, il y a plus de nouvealix cas en janvier e en mars qu’ au
cours de n'importe quel autre mois, et ¢'est vrai pour presque chague année illustrée. Troisemement, le
cycle économique en général semble avoir des répercussons nettes sur le nombre de nouveaux cas. Par
exemple, lestaux d’ entrée éaient aleur plus bas en 1989. Quatriemement, on congtate pour les mois de
janvier 1986, de mars 1991 et de janvier 1992 des niveaux inhabitudlement devés de nouvelles
demandes. Ces augmentations marquées coincident avec la trés mauvai se conjoncture économique au
début de 1986 et de 1992, comme en témoigne, par exemple, le taux de chémage dans la province. Par

alleurs, entre 1990 et 1994, le nombre de nouveaux cas a éé systématiquement éleve.
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Figure 2 -Distribution des nouvelles périodes
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Figure 3 - Distribution mensuelle des sorties
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Tout comme les nouvealix cas qui sont éroitement liés ala conjoncture économique générae, les taux
de sortie devraient eux auss suivre une tendance cyclique et peut-étre méme une tendance saisonniére.
Lafigure 3 illustre la distribution du nombre de personnes qui ont cessé de toucher du bien-étre socid
pour I’ensemble de la période de référence. Pour chaque annéeillustrée, les tax de sortie sont les plus
devésen février et ils diminuent ensuite gradudlement jusgu’ en décembre. |l est évident qu'il y ades
corrélations étroites entre les taux de sortie et la conjoncture économique en généra d' une part (nombre
de cessations) et les fluctuations saisonnieres du cycle économique d autre part (variations dansles

cessations mensuelles).
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3. Ladynamiquedu bien-étre social : Analyse non paramétrigue

Notre t&cheici est de proposer des outils qui permettront de définir Smplement lesinteractions
complexes entre les mouvements d’ entrée et de sortie des bénéficiaires du bien-étre socia. Lafacon la
plus efficace d' andyser les périodes de bien-étre socia est de recourir ace qu'il est convenu d appeler
lestaux de risque (ou hasard), ¢’ est-a-dire la probabilité qu’ une personne qui a touché des prestations
de bien-étre social pendant t-1 mois cesse d’ en toucher le mois suivant (moais t). Envaoid la
représentation :

| (t)= %

ou N(t) est le nombre de personnes qui ont cesse de toucher des prestations de bien-étre socia au

coursdu moist et R(t) est la population arisque?, ¢’ est-a-dire le nombre de personnes qui auraient pu

cesser d’en toucher au cours du mois t. On peut montrer que la probabilité conditionnelle de « survie »,

C' est-a-dire la probabilité conditionnelle pour un individu de toucher des prestations de bien-étre social

pendant t mois Sil en atouchées pendant t-1 mois, ext reliée al’ équation qui précede comme suit :
S(t) = @) @- 1), t2o.

t;<t

Voici comment s exprime larelation entre la durée prévue de la période de bient-étre socid et la

fonction de survies :
3
E(t)=a S(j)
=1

Cestrois concepts, soit e taux de risque, le taux de survie et la durée prévue, sont utilisés couramment

pour décrire la dynamique du recours au bien-étre social. On peut calculer deux autres courbes de

2] faut tenir compte des observations censurées au chapitre du risque.

3 |l faut remarquer que lasomme est établie al’infini. 1l est naturellement impossible de calculer une probabilité de
survie al'égard d'une durée qui dépasse la durée observée dans les données. Dans les pages qui suivent, nous

tenons pour acquisque S(t |t >t ) = S(t,, ). ou t, . estladuréelapluslongue qui est observée dansles

données. En d'autres termes, on tient pour acquis que les probabilités de survie pendant une durée supérieure ala
durée la plus longue observée dans | es données sont constantes et égales aux probabilités de survie pendant la
durée observée la plus longue. Cette hypothese a été posée pour la premiéere fois par Gill (1981). Les expériences
deKlein (1987) selon la méthode de Monté-Carlo ont démontré que cette hypothése est lameilleure lorsgu'il sagit
de prédire des durées moyennes.

8 Direction générale de la recherche appliquée
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distribution utiles a partir des taux de risque, soit la courbe des périodes achevées et 1a courbe des

périodes inachevées. Les deux sont examinées en détal ci-dessous?.

Distribution des périodes achevées [D(t)]

Supposons que 100 personnes choisies au hasard parmi notre échantillon commencent a toucher des
prestations de bien-étre socia au moment T=1. Nous pouvons nous poser la question suivante : qudle
serala durée probable de leurs prestations? Pour obtenir la fraction des périodes de prestations de ces
100 sujets qui dureront t mais, il suffit de calculer lafraction des sujets qui toucheront encore des
prestations aprés t-1 mois, et de multiplier ce résultat par |a probabilité de sortie aprést mois Aing,

D@ =1 (@
D(2) =1 (2D

D(t) =1 (t)ll D(J)g

Comme on peut facilement calculer les taux de risque d' aprés les données, cette courbe de distribution

est égdement facile a éablir.
Distribution des périodes inachevées [F(1)]

Supposons que nous choisissons au hasard 100 personnes de notre échantillon qui sont au milieu d' une
période de bien-étre socid. Ce que nous voulons savair ici, ¢ et la durée probable de leurs prestations.
Mathématiquement, il s agit smplement de la digtribution des nouvelles périodes pondérées par la
fraction de tous les prestataires de bien-étre socia a un moment particulier qui toucheront des
prestations pendant exactement t mois® :

tD (1)

a ., o()

Le cacul de cette digtribution repose entierement sur laditribution précédente, [D(t)], qui, dle-méme,

F(t) =

est caculée apartir de | (t) . Par conséquent, en connaissant | (t) , nous pouvons calculer des courbes

4 Ontrouverades calculs formels de ces courbes de distribution dans Bane et Ellwood (1985).

5 Pour étre valide, cette définition repose sur I'hypothése d'un état stationnaire sans croissance.
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de digtribution utiles qui nous donnent des renseignements précieux sur la dynamique du recours au

bien-étre social®.

Les taux mensuels de sortie et les taux de survie ont éé caculés pour les groupes sociodémographiques
que nous avions définis au tableau 1. 11s sont illugtrés dans les figures 4 a8. Comme il serait trop
compliqué de commenter chaque figure séparément, nous nous contenterons de mentionner leurs

principales caractéristiques.

Toutes les figures ont essentielement laméme forme. Les taux de sortie atteignent leur sommet dansles
premiers mois qui suivent le début de la période, puis diminuent rapidement et demeurent généraement
congtants par la suite. Cette courbe est typique de la plupart des taux de risque au Canada [voir Barret
(1998) aind que Fortin et Lacroix (1997)]. Ce qui n'est pastypique, €' est la hausse soudaine des talix
de sortie au bout d’a peu pres 70 mois (6 ans). Cette discontinuité se retrouve dans les profils de sortie
de tous les groupes. A noter qu'il y atrés peu de jeunes hommes et de jeunes femmes qui touchent des
prestations de bien-étre socia pendant auss longtemps. En fait, pour tous les célibataires de sexe
masculin et presgue toutes les cdibataires de sexe féminin dans le groupe des 18 a 24 ans, la période de
bien-étre socid se termine avant sSix ans. Par conséquent, le calcul destaux de sortie au bout de
périodes d entre cing et Sx ans repose sur un nombre trés limité de cdlibataires’. Néanmoins, leurs
profils sont trés semblables a ceux d’ autres groupes. De plus, de nombreuses familles et des cdlibataires
de sexe masculin et de sexe féminin de plus de 25 ans touchent des prestations pendant des périodes
qui durent plus de cing ou Six ans. Aingd, la hausse brusque des taux de sortie N’ est pas un artifice
datistique. En I” absence de toute explication satisfaisante, on serait tenté de conclure que ce pic isolé

dans les taux de risque peut s expliquer par une caractéristique structurelle du programme.

Destaux de sortie décroissants sont une indication de ce qu'il est convenu d’ appeler une « dépendance

de durée négative » : la probabilité de se sortir du bien-étre socid diminue a mesure qu' augmerte la

6 Lestaux de risque sont calculés pour |'ensemble de 'échantillon, c'est-a-dire pour les années 1986 241998. A ce
titre, ilsreprésentent des taux de sortie « moyens », puisqu'ils sont cal culés sur différents cycles économiques.
Par ailleurs, et danslamesure ou il y aeu au moins deux cycles économiques complets entre 1986 et 1998, il serait
peut-étre préférable d'utiliser des taux de sortie « moyens » plutét que des taux de sortie établis sur desintervalles
plus brefs qui correspondent étroitement aux cycles économiques.

7 Cependant, ils sont encore statistiquement significatifs aux niveaux conventionnels pour les jeunes hommes et les
jeunes femmes au bout de cing ans, et pour les jeunes femmes au bout de six ans.
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durée des prestations. Cette constatation, conforme aux résultats obtenus aux Etats-Unis et au Canada,
peut S expliquer par différentes raisons, notamment les préférences changeantes en matiere de temps
libres, une dépréciation du capita humain qui influence la courbe de digtribution des offres sdariaes, ou
les critéres de sdlection des employeurs8. || convient de préciser toutefois qu’ une dépendance de durée
apparente peut s expliquer tout smplement par une hétérogénéité latente qui N’ a pas &€ prise en

compte dans le calcul des taux de sortie®.

Figure 4 - Taux de risque - Sortie du bien-étre social
(célibataires de sexe féminin)
—— 18-24 —8— 25-30 —e— 30+

0,30
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0,05
0,0o Trrr1rrrs7rrrrrrrrrrrrrrrrvr7r1r1rrrr7r rr1rrrrrrrrrr1rrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rrrrrrrr1rr1rrr11i

1 3 5 7 9111315171921 2325 2729 3133 3537 3941 4345 4749 51 5355 5759 6163 6567 69 71

Durée (en mois)

8  On trouvera une analyse détaill ée de cette question dans MaCurdy (1989).

9 Enéffet, si lefait de se sortir du bien-étre social est déterminé en partie par lamotivation, alors les sujets plus
motiveés s'en sortiront en moyenne plus tot que les moins motivés. Par conséquent, la proportion des moins
motivés augmentera proportionnellement aladurée de la période. Ainsi, la nature méme de la population des
prestataires changera avec le temps, et ce changement donneralieu adestaux de risque décroissants. La
dépendance de durée peut donc refléter tout simplement un changement dans la composition de la popul ation,
plutét qu'une véritable composante comportemental e.
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Figure 5 - Taux de risque - Sortie du bien-étre social
(célibataires de sexe masculin)
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Figure 6 - Taux de risque - Sortie du bien-étre social (familles)

— Parents seuls —s— Couples sans enfant —— Couples avec enfants

Durée (en mois)
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Figure 7 - Taux de risque - Sortie du bien-étre social (niveau de scolarité)

—— Primaire —=— Secondaire —— Postsecondaire —a— Universitaire
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Figure 8 - Taux de risque - Sortie du bien-étre social (région de résidence)

—Est —— Centre —— Quest —— Labrador
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Les figures montrent également que pour les cdlibataires, autant les hommes que les femmes, lestaux de
sortie pendant les premiers mois sont les plus devés dans le groupe des 30 ans et plus et les plusfaibles
dans e groupe des 18 a 24 ans. Sur I’ ensemble des familles, ce sont les parents seuls qui ont les taux de
sortie les plus faibles dans la fourchette de 1 & 13 mois. Enfin, le profil des taux de sortie des résidents
du Labrador est systématiquement supérieur aux autres profils. Nous devrions donc nous atendre ace
que la durée moyenne des périodes de bien-étre socia soit lamoins éevée au Labrador et qu’ elle soit
plus élevée pour les parents seuls. Comme les profils de sortie des autres groupes se recoupent aun

moment donné, il et impossible detirer des conclusions au sujet de lamoyenne de la durée.

Comme on |’amentionné plus haut, les taux de sortie peuvent servir a caculer diverses courbes de
digtribution. Les tableaux 2 a6 montrent les taux de sortie et les courbes de distribution des périodes
inachevées et achevées pour les mémes groupes que ceux qui font I’ objet desfigures 4 a 8. Pour
faciliter lalecture, nous avons caculé les taux de sortie de la premiére colonne de chague tableau a des
intervalles de Sx mois. La colonne du milieu présente la courbe de digtribution des périodes achevées.
La colonne d’ extréme droite montre la courbe de distribution des périodes inachevées. Ces courbes
illustrent de fagon frgppante la nature tres dynamique du recours au bien-étre socid. Par exemple,
prenons le cas des cdibataires de sexe féminin qui ont entre 18 et 24 ans. La colonne du milieu montre
gue pour 100 femmes de ce groupe qui ont amorcé une nouvelle période de prestations de bien-étre
socid entre 1986 et 1998, peu importe a quel moment, 51 auraient touché des prestations pendant au
plus six mois. Parmi les auttres, 22 auraient cessé d en toucher au cours des Six mois suivants. A peine
0,4 % auraient continué d en toucher pendart plus de six ans. La derniére colonne, d’ autre part, montre
gue s 100 femmes célibataires de ce groupe d &ge avaient &é choises au hasard a n’importe quel
moment entre 1986 et 1998, seulement 10,5 auraient touche des prestations pendant moins de Sx mois

et 17,5 entre 6 et 12 mois. Findlement, 1,8 aurait touché des prestations pendant plus de six ans.

On peut faire une andyse semblable pour les cdlibataires de sexe féminin d’ autres groupes d’ &ge. La
colonne d' extréme droite de chague groupe montre que s 100 femmes éaient choisies au hasard, 18,5
dans le groupe des 25 a 30 ans et 16,1 dans le groupe des 30 ans et plus toucheraient des prestations
pendant plus de six ans. Cependant, en dépit d’ une dynamique un peu différente, les durées moyennes
des périodes de prestations pour les trois groupes d’ age sont tres semblables, autour de 13 mais,

comme on le voit dans larangée du bas.
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Tableau 2 — Distribution des périodes de bien-étre social - Célibataires de sexe féminin

Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
Durée des | Taux NP de NP de Taux NP de Taux NP de NP de
périodes de prestataires |prestataires| de N"® de prestataires| de prestataires| presta-
(en mois) | sortie qui aun sortie prestataires aun sortie qui taires a un
amorcent | moment qui amorcent| moment amorcent | moment
une période| déterminé une période | déterminé une période| déterminé
Célibataires sexe fém. Célibataires sexe fém. Célibataires sexe fém.
18-24 ans 25-30 ans 30 ans et plus
1-6 44,2 51,0 10,5 53,0 60,1 11,2 59,6 67,2 11,6
6-12 42,7 22,2 17,5 40,7 16,6 13,7 35,5 11,5 10,2
12-18 31,6 7,6 11,9 30,6 6,9 10,2 22,6 4,7 7,1
18-24 32,3 6,9 12,2 26,4 4,3 8,7 21,7 3,6 7,5
24-30 20,7 2,3 6,4 19,7 2,3 6,1 16,5 2,2 5,7
30-36 28,1 3,0 8,8 21,8 2,3 6,7 19,7 2,1 7,1
36-42 20,0 1,2 51 16,2 1,1 4,5 13,2 11 4.4
42-48 28,5 1,9 7,0 15,3 1,1 4,2 15,7 1,2 5,3
48-54 19,2 0,6 3,6 12,9 0,6 3,3 10,8 0,6 3,4
54-60 351 1,4 6,4 20,5 1,1 5,3 18,3 11 5,9
60-66 17,8 0,2 2,0 12,2 0,4 2,6 12,0 0,5 3,4
66-72 57,5 1,3 6,9 23,3 0,8 51 40,1 1,8 12,3
72+ 0,4 1,8 2,4 18,5 2,2 16,1
Durée
prévue 13,2 13,0 13,2

Méme s la plupart des périodes de prestations sont assez breves, cela ne signifie pas que la plupart des

prestataires du bien-étre socid a un moment déterminé sont au milieu d’ une période bréve, ou que la

mgjorité des dépenses du programme est consacrée aux prestations de bréve durée. En fait, ¢’ est tout

le contraire. On peut comparer la Situation a celle d' un hopital. La plupart des patients admis au cours

d une année ne nécessiteront qu’ une breve hospitalisation. Mais quelques-uns des patients nouvellement

admis sont des maades chroniques et leur s§our al’ hdpital seraun s§our prolongé. S on veut savoir

quelle proportion de tous les patients admis est représentée par les malades chroniques, la réponse est

« relativernent peu » [distribution des nouvelles périodes]. Par ailleurs, S nous nous demandons quelle

fraction deslits de I” hopital sont occupés par les malades chroniques ou encore quelle proportion des

patients de I” hopita sont des maades chroniques aun moment ou a un autre, la réponse est beauicoup

plus vaste [digtribution des périodes inachevées]. Laraison en est smple : les malades chroniques

finiront par représenter une partie importante de la population des patients hospitalisés et par

conséguent, ils consommeront une part importante des lits et des autres ressources de I’ hopital.

Direction générale de la recherche appliquée
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Tableau 3 - Distribution des périodes de bien-étre social - Célibataires de sexe masculin

Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
Durée des| Taux NP de NP de Taux NP de Taux NP @de N°" de
périodes de  prestataires |prestataire de N de prestataires | de prestataires | prestataires
(en mois) | sortie qui saun sortie  prestataires aun sortie qui aun
amorcent | moment qui amorcent| moment amorcent | moment
une période| déterminé une période | déterminé une période| déterminé
Célibataires sexe masc. Célibataires sexe masc. Célibataires sexe masc.
18-24 ans 25-30 ans 30 ans et plus
1-6 49,8 53,0 19,9 59,9 63,9 24,7 64,3 72,5 16,3
6-12 52,1 25,7 24,6 50,4 19,0 20,2 43,4 11,7 13,1
12-18 37,7 8,3 13,1 36,6 6,4 11,6 27,6 4,1 8,0
18-24 39,1 5,3 11,9 35,4 3,9 9,9 23,5 2,9 7,0
24-30 33,5 2,7 7,6 26,6 1,8 6,0 16,6 1,4 4,7
30-36 38,1 2,0 7,1 28,6 1,4 5,8 19,4 1,5 5,8
36-42 26,9 0,8 3,5 19,0 0,7 3,1 10,3 0,5 2,8
42-48 36,2 0,8 4,1 18,5 0,5 2,9 15,7 0,9 4,6
48-54 18,5 0,3 1,4 14,4 0,3 2,0 9,9 0,4 2,7
54-60 41,8 0,5 3,0 25,9 0,5 3,6 21,1 1,0 6,0
60-66 21,4 0,1 0,8 17,3 0,2 1,9 12,2 0,3 2,9
66-72 70,6 0,4 3,0 28,2 0,3 2,9 31,6 0,9 7,7
72+ 0,1 0,0 0,8 5,6 1,9 18,3
Durée
prévue 9,2 8,5 10,9

L es données concernant les célibataires de sexe masculin sont présentées au tableau 3. La durée

moyenne des périodes de prestations va de 8,5 a 10,9 moais. Ces périodes sont un peu plus bréves que

dans le cas des cdlibataires de sexe féminin, résultat qui a également éé congtaté au Queébec et en

Colombie-Britannique [voir Lacroix (1999)]. Le tableau 4 présente la situation des familles. Comme on

le voit dans la derniere rangeée, |es familles monoparenta es affichent la durée moyenne de preationsla

plus longue parmi tous les groupes démographiques, ce qui est égaement conforme aux résultets

obtenus au Québec et en Colombie-Britannique. Le tableau montre qu’ une proportion pouvant aller

jusgu’a 22,5 % de tous les parents seuls qui touchent actuellement des prestations de bientétre socid en

toucheront pendant au moins six ans. Les chiffres correspondants pour les familles ayant des enfants

sont Iégerement moins éevés.

16

Direction générale de la recherche appliquée



W-00-6F Dynamique du recours au bien-étre social a Terre-Neuve : 1986-1998

Tableau 4 — Distribution des périodes de bien-étre social - Familles

Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
Durée des| Taux NP de Taux NP de Taux NP de
périodes | de N de prestataires | de N de prestataires | de N de prestataire
(en mois) | sortie prestataires aun sortie prestataires aun sortie prestataires | saun
qui amorcent| moment qui amorcent| moment qui amorcent | moment
une période | déterminé une période | déterminé une période |déterminé
Parents seuls Couples sans enfant Couples avec enfants
1-6 55,8 63,0 10,4 64,7 73,3 17,5 69,7 78,2 21,1
6-12 35,7 13,1 10,2 44,8 11,9 14,3 45,6 9,8 14,0
12-18 | 24,4 5,6 7,6 28,4 3,8 8,3 29,4 3,3 8,1
18-24 | 23,4 4,5 7,9 24,6 2,8 7,5 25,9 2,3 7,3
24-30 | 17,1 2,2 5,6 16,2 1,2 4,7 18,6 1,2 4.9
30-36 | 20,2 2,4 6,8 22,7 1,7 6,9 23,1 1,2 6,1
36-42 | 11,5 1,0 3,6 12,1 0,5 3,2 11,9 0,4 2,8
42-48 | 14,2 1,2 4,6 14,0 0,7 3,9 12,7 0,5 3,1
48-54 | 10,3 0,7 3,2 9,6 0,4 2,6 8,5 0,2 2,0
54-60 | 16,1 1,1 51 20,1 0,8 5,6 16,7 0,5 4,2
60-66 | 11,6 0,5 3,3 13,8 0,4 3,2 9,3 0,2 2,0
66-72 | 30,4 1,5 9,0 30,7 0,7 7,1 28,3 0,7 6,7
72+ 3,2 22,5 1,7 15,2 15 17,7
Durée
prévue 14,0 10,4 9,2

Lestableaux 5 a7 illustrent certaines distributions éablies en fonction du niveau de scolarité, dela
région de résidence et de I’ année de début des périodes de bien-étre socia. On peut fairetrois
observations au sujet de la dynamique qu’ on y congtate. Premiérement, |e tableau 5 montre une
corrélation négetive entre la durée moyenne des périodes de prestations et |e niveau de scolarité. Méme
s ladifférence entre les prestataires qui ont fait des études primaires et les pretataires qui ont une
formation universitaire ' et que 1,7 mois, les proportions de périodes qui durent plus de Six ans sont de
19,5 % et de 11,1 %, respectivement, dans ces groupes. Ensemble, ces résultats montrent qu'il y aune
certaine relation entre la dynamique du recours au bien-étre socid et la scolarité. Deuxiemement, le
tableau 6 montre que les résdents du Labrador affichent une dynamique é&onnamment différente de
celle des résidents de Terre-Neuve. La durée moyenne des périodes de prestations y est de 6,5 mais,
par rapport a11,1 mois (Ouest), a 12,0 mois (Centre) et a 13,7 mois (Est). De laméme fagon, la
proportion des périodes de prestations qui durent plus de six ans n’est que de 4,5 % au Labrador, par
rapport a 16,6 % dans |’ Ouest, a 16,9 % dans le Centre et a 21,2 % dans |’ Et. Findement, le

tableau 7 illugtre les taux de sortie et les distributions connexes sdlon I année de début de la période de
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prestations. En période de récession, on s attendrait a ce que les taux de sortie soient plus faibles et, par
conséguent, les périodes de prestations plus longues. En fait, la durée moyenne des prestations est
exceptionndlement devée pour les années 1986, 1989 et 1992. Méme s |la durée moyenne a diminué
un peu aprés 1992, dle est demeurée relativement élevée par rapport aux niveaux antérieurs, ce qui est
conforme aux conclusions tirées de lafigure 3, qui montrait larelaion entre la conjoncture économique

en généra et le nombre de prestataires qui se sortent du bien-étre socidl.

Cette andyse montre que les taux de sortie different selon les groupes demographiques, et parfois dans
des proportions marquées. Un examen de chaque groupe séparément permet de déterminer lameilleure
facon de fractionner I échantillon aux fins des anayses économétriques. En outre du fait que certains
groupes semblent afficher des comportements différents les uns des autres, il peut ére utile de
déterminer dans quelle mesure ces différences sont satistiquement significatives. La partie supérieure du
tableau 8 présente une matrice de tests de Wilcoxon portant sur lestaux de survie de divers groupes

démographiques. Lavariable atester et ¢ %(1), sdon I’ hypothése nulle voulant que lestaux de survie
entre deux groupes donnés soient identiques. Etant donné une valeur critique de ¢ ’052 (1) =384, force

nous est de conclure que la plupart des groupes different sensblement des autres. |l 'y a quelques
exceptions, cependant. Par exemple, les cdlibataires de sexe masculin d entre 25 et 30 ans et les
cdibataires de sexe féminin de 30 ans et plus ont des taux de survie atistiquement semblables. Les
cdibataires de sexe masculin de 30 ans et plus et les familles sans enfant semblent également afficher
des taux semblables. On voit dans la partie supérieure des tableaux 9 et 10 que lavariable atester est
semblable selon larégion de résidence et e niveau de scolarité. Comme on I’avu plus tét, le Labrador
Se démarque sensiblement des autres régions, tandis que le Centre et I’ Ouest, méme s'ils affichent des
différences a un seuil de 5 %, N’ en sont pas moins relativement semblables. Findement, le tableau 10
montre qu’il sembley avoir peu de différences entre les groupes selon |e niveau de scolarité. Par
conséquent, une partie des différences dans la durée moyenne des prestations du tableau 5 0’ est

vraisemblablement pas Satistiquement sgnificaive.
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Tableau 5 — Distribution des périodes de bien-étre social - Niveau de scolarité
Distribution Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
bueedes | tade  nege N'de | Tauxde — N"°de Nede | Tawde  NTTde | N™de gy g NTde | N"de
perlodc_es sortie , , sortie . - en| sorie Prestataires |prestataires| g4  Prestataires |prestataires
(en mois) prestataires | prestataires prestataires | prestataires a qui amorcent 2 un qui amorcent 3 un
qui amorcent & un moment qui amorcent| un moment une période | moment une période | moment
une période déterminé une période | déterminé déterminé déterminé
Primaire Secondaire Collégial Universitaire
1-6 64,3 72,2 14,4 60,2 68,1 14,1 61,3 69,9 16,2 62,3 70,7 17,2
6-12 37,9 10,4 10,4 41,8 13,3 13,3 45,3 13,5 15,3 45,6 13,5 16,0
12-18 23,8 3,9 6,9 28,3 5,0 8,8 32,3 5,3 10,1 314 4,8 9,8
18-24 22,3 3,1 7,0 25,7 3,6 8,2 28,0 3,2 8,4 315 3,6 9,8
24-30 15,8 1,7 4.9 19,0 1,8 5,7 18,9 1,6 51 17,7 11 4,6
30-36 19,6 1,8 6,4 22,1 1,9 6,6 23,7 15 6,5 24,6 15 6,8
36-42 10,8 0,7 3,3 13,4 0,8 3,6 13,5 0,8 3,3 13,8 0,7 3,3
42-48 13,3 0,9 4,2 15,6 0,9 4,3 18,6 0,7 4.5 18,8 0,8 4.5
48-54 9,2 0,5 2,8 11,0 0,5 2,8 11,2 0,4 2,5 15,1 0,4 3,2
54-60 16,7 0,9 5,3 18,7 0,9 4,9 22,2 0,8 51 20,5 0,7 4,4
60-66 12,5 0,4 3,6 11,9 0,3 2,7 9,9 0,1 1,8 12,9 0,3 2,3
66-72 37,0 1,5 11,2 31,2 1,0 7,4 36,7 0,9 7,3 38,3 0,7 7,0
72+ 2,2 19,5 2,0 17,7 1,4 13,9 1,1 11,1
Durée
prévue 11,8 11,6 10,5 10,1
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Tableau 6 — Distribution des périodes de bien-étre social - Région de résidence
Distribution Distribution Distribution Distribution

des périodes achevées

des périodes achevées

des périodes achevées

des périodes achevées

Dpl:érr?sddezs Taux.de NP de NP de Taux.de NP de NP de Taux.de NP de NP de Taux.de NP de NP de
(en mois) sortie prfestataires \prestataires sortie prgstataires prestataires a| sortie prgstataires \prestataires sortie prgstataires \prestataires
qui amorcent [ & un moment qui amorcent| un moment qui amorcent| & un moment qui amorcent|a un moment
une période donné une période donné une période donné une période donné
Est Centre Ouest Labrador
1-6 56,9 60,9 10,8 63,0 65,5 13,7 61,9 70,0 15,3 74,1 83,6 34,1
6-12 36,6 14,8 10,5 44,3 14,6 121 42,0 12,4 13,2 59,2 9,7 21,9
12-18 24,7 6,1 7,6 30,0 5,4 7,9 27,9 4.7 8,6 40,1 2,7 9,9
18-24 22,7 4,2 7,5 27,1 3,5 7,4 26,4 3,5 8,4 37,7 1,5 7,8
24-30 17,0 2,4 5,6 19,4 1,8 4.9 18,6 1,7 5,5 22,9 0,6 3,7
30-36 19,3 2,3 6,5 23,4 1,8 6,1 23,3 1,8 7,0 30,6 0,6 4,8
36-42 11,5 1,1 3,6 14,0 0,9 3,4 13,6 0,7 3,6 18,2 0,2 2,2
42-48 13,6 1,1 4.4 17,2 0,9 4,3 15,4 0,9 4,2 23,7 0,3 2,8
48-54 10,4 0,7 3,3 11,3 0,5 2,8 10,2 0,4 2,5 14,2 0,1 1,4
54-60 17,5 1,1 5,6 19,0 0,8 4,5 18,6 0,8 4.9 18,4 0,1 1,8
60-66 11,3 0,6 3,2 13,5 0,4 2,8 11,7 0,3 2,6 20,5 0,1 1,8
66-72 33,7 1,7 10,1 32,5 1,8 13,2 32,4 1,0 7,6 40,9 0,2 3,3
72+ 3,0 21,2 2,0 16,9 1,8 16,6 0,3 4,5
Durée
prévue 13,7 12,0 11,1 6,5
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Tableau 7 — Distribution des périodes de bien-étre social - Année de début de la période de prestations
Distribution Distribution Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
Durée des | Taux bre bre Taux bre bre Taux bre bre Taux e bre Taux bre bre
périodes de N dg N Qe | de N dg N Qe ) de N dg N Qe | de N dg N Qe | de N dg N Qe )
(en mois) | sortie prgstatalres prestataires a| ¢ tie prgstatalres prestataires a | ¢otie prgstatalres prestataires af ¢ tie prgsta—talres prestataires a| ¢ tie prgsta—talres prestataires a
qui amorcent | un moment qui amorcent | un moment qui amorcent | un moment qui amorcent| un moment qui amorcent| un moment
une période | déterminé une période déterminé une période | déterminé une période | déterminé une période | déterminé
1986 1987 1988 1989 1990
1-6 29,4 66,3 13,1 39,9 79,1 28,3 42,8 83,4 32,4 10,1 43,8 9,0 30,4 70,2 24,7
6-12 17,3 13,1 12,1 25,2 11,3 20,6 29,1 8,7 18,5 9,0 18,3 13,8 20,4 14,8 23,0
12-18 15,5 5,0 8,0 21,8 4,6 14,2 22,7 2,1 7,8 9,7 9,4 11,8 16,9 9,4 26,6
18-24 13,1 3,7 7,6 18,4 1,6 7,5 20,3 1,0 4.4 9,1 9,2 12,3 15,2 5,3 22,3
24-30 12,5 2,5 6,5 15,4 0,8 4,3 19,7 1,0 5,5 9,4 12,7 31,3 13,6 0,0 0,2
30-36 10,2 2,1 7,6 13,8 0,4 2,6 17,4 1,8 10,3 7,7 6,4 21,0 11,7 0,0 0,2
36-42 9,0 0,9 3,4 11,2 0,3 2,1 17,6 11 11,2 7,2 0,0 0,1 10,3 0,0 0,2
42-48 8,0 0,7 3,1 12,5 0,5 3,2 14,3 0,9 9,9 6,8 0,0 0,1 10,1 0,0 0,3
48-54 7,8 0,4 2,2 11,6 0,9 8,9 8,7 0,0 0,0 6,4 0,0 0,1 9,2 0,0 0,2
54-60 7,7 0,7 3,5 13,4 0,6 8,3 11,3 0,0 0,0 6,8 0,0 0,1 8,5 0,0 0,0
60-66 7,6 0,9 5,8 12,1 0,0 0,0 9,1 0,0 0,0 51 0,0 0,0 11,9 0,0 0,1
66-72 7,1 3,8 27,0 12,0 0,0 0,0 8,2 0,0 0,0 5,7 0,0 0,0 14,9 0,0 0,1
72+ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 2,0
Durée
Prévue 11,2 6,2 5,8 13,1 6,7
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Tableau 7 (suite)

Distribution Distribution Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
bre
Durée des | Taux NP de NP®de |Taux NP®ede N°cde | Taux NP de NP®de |Taux NP®ede N°cde | Taux NP de pre’\;tat(:i-}res
périodes | de prestataires |prestataires| de prestataires|prestataires| d€ prestataires |prestataires| de prestataires |prestataires| de prestataires aun
(en mois) | sortie qui aun sortie qui aun sortie qui aun sortie qui aun sortie qui moment
amorcent | moment amorcent | moment amorcent | moment amorcent | moment amorcent | déterminé
une période| déterminé une période| déterminé une période| déterminé une période| déterminé une période
1986 1987 1988 1989 1990
1-6 29,4 84,2 29,7 23,3 51,5 9,0 30,3 63,1 12,7 29,4 63,3 15,1 11,4 43,4 10,1
6-12 56,9 8,7 16,3 12,7 12,3 10,3 16,1 12,4 12,0 15,0 13,1 15,2 8,1 17,4 15,3
12-18 19,6 1,7 5,3 10,0 5,7 8,0 13,4 6,1 10,2 13,5 5,3 10,2 8.8 8,4 12,8
18-24 15,3 0,9 4,0 8,1 4,3 8,0 11,5 3,9 8,8 12,1 3,1 7,9 9,5 6,2 12,7
24-30 12,0 0,6 3,3 6,7 2,8 6,8 10,2 2,0 5,9 10,9 2,3 7,6 8,9 4,9 12,6
30-36 13,2 0,5 3,6 6,1 2,9 8.9 8,4 1,4 5,2 9,6 2,1 8,3 7,6 10,8 30,8
36-42 12,1 0,5 4,0 6,1 1,8 6,3 7,8 1,2 4,8 8,8 1,6 7,8 6,7 0,0 5,7
42-48 19,4 0,3 2,6 5,1 1,4 6,1 6,7 1,2 55 8,0 4,7 22,7 6,9 0,0 0,0
48-54 15,5 0,2 2,5 51 1,2 5,2 6,9 1,2 5,6 8,1 0,0 51 6,0 0,0 0,0
54-60 15,7 0,3 2,6 5,1 1,2 6,3 6,8 4,7 24,5 6,9 0,0 0,0 5,8 0,0 0,0
60-66 5,6 0,2 2,5 3,9 1,2 6,6 5,6 0,0 5,0 5,5 0,0 0,0 4.8 0,0 0,0
66-72 5,6 0,2 3,0 3,3 2,7 16,1 5,9 0,0 0,0 5,2 0,0 0,0 5,3 0,0 0,0
72+ 1,5 20,8 10,8 2,4 2,8 0,0 4,5 0,0 8,9 0,0
Durée
prévue 6,4 20,7 12,5 11,7 15,2
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Jusgu’ & maintenant, nous avons limité notre analyse aLx périodes de bien-étre socia. Etant donné
I’ampleur des cas de récidive dans les données, nous pouvons auss nous concentrer sur le temps écoulé
entre deux périodes de prestations, que nous appellerons « période sans prestations ». Lesfigures9 a
13 illustrent les taux de sortie des périodes sans prestations pour les mémes groupes
sociodémographiques que précédemment. Les principal es caractéristiques de toutes ces figures sont les
deux pics a4 mois et a 10 mois et la diminution graduele gprés 16 moisto. Par conségquent, chez les
prestataires qui se sont sortis du bien-étre socid, la probabilité de retour est plus élevée pendant la
premiére année. Etant donné la complexité des profils des taux de sortie, il est préférable de compter
sur destests formels pour déterminer s on 'y condtate des différences systématiques. Les parties
inférieures des tableaux 8 a 10 présentent les matrices de Wilcoxon pour les périodes sans prestations.

Il est intéressant de congtater que les cdlibataires de 18 & 24 ans, hommes et femmes, affichent des taux
de survie semblables pour les périodes sans prestations. Comme dans le cas des périodes de
prestations, il N'y a pas de différence gatistiquement sgnificative entre les cdlibataires de sexe masculin
du groupe des 25 a 30 ans et les cdlibataires de sexe féminin de 30 ans & plus. Des tests menés sdon la
région de résidence montrent que seulesles régions du Centre et de I’ Ouest affichent des tendances
semblables. Findement, méme s les différences dans les taux de survie des divers groupes sdon le
niveau de scolarité étaient négligesbles pour les périodes de pregtations, il semble désormaisy avoir

d importantes différences dans les taux de survie selon ce méme critére pour les périodes sans
prestations. En fait, seuls les prestataires qui ont une formation universitaire et les prestataires qui ont
une formation collégide affichent des amilitudes. Dans les autres catégories de scolarité, on retrouve des
différences systématiques qui devraient avoir des effets considérables sur la durée moyenne des
périodes sans prestations.

Les outils statistiques utilisés jusgu’ a maintenant se prétent bien al’ analyse des périodes sans prestations,
puisqu’ils peuvent facilement admettre la censure a droite des donnéest!. Les tableaux 11 a 15 présentent
les taux de sortie et |es distributions des périodes sans prestations inachevées et achevées. Pour éviter une
longue analyse, nous nous contenterons de présenter |es principaux résultats. Premiérement, comme on le
voit aux tableaux 11 a 13, les célibataires de sexe masculin et de sexe féminin dans le groupe des 18 a

24 ans affichent les périodes sans prestations les plus breves; les célibataires de sexe masculin et de sexe

10 || serait certainement utile d'examiner les raisons qui expliquent pourquoi le nombre de prestataires qui reviennent
au bien-étre social augmente sensiblement au bout de 4 mois et de 10 mois.

11 || se peut qu'un prestataire se sorte du bien-étre social et n'y revienne pas pendant notre période de référence,
c'est-a-dire avant juin 1998. Dans ce cas, on considére que sa période sans prestations est censurée a droite.
Naturellement, il y a beaucoup plus de périodes sans prestations que de périodes de prestations qui sont
censurées, d'ou le caractére approprié d'outils non paramétriques.
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féminin dans chaque groupe d’ &ge affichent des périodes de durée presque identique; et les parents seuls
et lesfamilles, qu' éles aient ou non des enfants, affichent auss des périodes de prestations de durée
presque identique. Les résultats les plus intéressants, illustrés au tableau 14, concernent les niveaux de
scolarité. On y voit une corréation positive entre le niveau de scolarité et 1a durée moyenne des périodes
sans prestations. Ce résultat a d’ importantes répercussions sur le plan des politiques. Findement, le
tableau 15 présente les résultats selon les quatre régions géographiques. Lestrois régions de Terre-Neuve
affichent des durées moyennes semblables. Alors que, la durée des périodes sans prestations des résidents
du Labrador est beaucoup plus bréve.

Tableau 8 - Tests de Wilcoxon - Groupes démographiques

Célib. s. Célib.s. Célib.s. Célib.s. Célib. s. Célib. s. Parents Familles Familles
masc. masc. masc. fém. fém. fém. seuls sans avec
18-24 25-30 30+ 18-24 25-30 30+ enfant  enfants

Nombre de prestataires qui se sortent du bien-étre social
Célib. s. masc.

18-24 ans
Célib. s. masc.
25-30 ans 291,18 )
Célib. s. masc. 664,72 108,22 -
30 ans +
Célib. s. fém.
18-24 ans 89,33 602,29 983,92 -
Célib. s. fém.
25-30 ans 13,84 188,06 548,74 158,46 -
Célib. s. fém. 276,49 2.23 57,41 534,46 192,54 -
30 ans +

Parents seuls 76,55 142,32 764,06 297,87 20,32 194,72 -
Famillessans a0 08 g1.48 3,05 75546 349,55 44,47 313,57 ;
enfant
Familles avec

1503,96 711,09 346,92 1783,30 1483,62 530,32 3041,12 77,27 -
enfants

Nombre de prestataires qui se tournent a nouveau vers le bien-étre social
Célib. s. masc.

18-24 ans
Célib. s. masc.
25-30 ans 76,66 -
Célib. s. masc. 157.90 20,42 )
30 ans +
Célib. s. fém.
18-24 ans 3,88 88,08 156,70 -
Célib. s. fém.
25-30 ans 200,50 56,76 1502 203,34 ]
Célib. s. fém. 68.76 157 56.36 78.86 50,56 -
30 ans +

Parents seuls 593,95 461,83 458,27 519,62 123,64 604,97 -
Famillessans .5 07 9082 4438 23034 922 117,70 26,70 ;
enfant
Familles avec

713,32 626,69 659,11 611,03 205,85 818,49 29,67 59,09 -
enfants
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Tableau 9 - Tests de Wilcoxon - Régions

Est
Centre
Ouest
Labrador

Est Centre Ouest Labrador

Nombre de prestataires qui se sortent du
bien-étre social

780.76 -
440.91 16.49 -
2111.73 913.77 986.08 -

Est
Centre
Ouest
Labrador

Nombre de prestataires qui se tournent a
nouveau vers le bien-étre social

0,00
14,42 0,00

34,27 5,68 0,00

273,83 195,67 145,97 0,00

Tableau 10 - Tests de Wilcoxon - Niveau de scolarité

Primaire
Secondaire
Collégial
Universitaire

Primaire Secondaire Collégial  Universitaire

Nombre de prestataires qui se sortent du
bien-étre social

288,61 -
14,51 7,79 -
3,33 26,52 2,47 -

Primaire
Secondaire
Collégial
Universitaire

Nombre de prestataires qui se tournent a
nouveau vers le bien-étre social

316,84 -
505,37 285,10 -
679,63 415,61 4,49 -
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Figure 9 - Taux de survie - Prestataires qui se tournent a nouveau vers le

bien-étre social (célibataires de sexe féminin)
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Figure 10 - Taux de risque - Prestataires qui se tournent a nouveau vers le
bien-étre social (célibataires de sexe masculin)
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Figure 11 - Taux de risque - Prestataires qui se tournent a nouveau vers le
bien-étre social (familles)
— Parents seuls —s— Couples sans enfant —— Couples avec enfants
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Figure 12 - Taux de risque - Prestataires qui se tournent a nouveau vers le

bien-étre social (niveau de scolarité)
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Tableau 11 — Distribution des périodes sans prestations - Célibataires de sexe féminin

Durée des
périodes
(en mois)

Distribution
des périodes achevées

Distribution
des périodes achevées

Distribution
des périodes achevées

Taux NP de
de NP de prestataires
sortie prestataires aun
qui amorcent| moment
une période | déterminé

Taux
de N de
sortie prestataires
qui amorcent
une période

Nbre de
prestataires
a un moment

déterminé

Taux
de
sortie

Nbre de
prestataires
qui
amorcent
une période

Nbre de
prestataires
aun
moment
déterminé

Célibataires de sexe féminin

18-24 ans

Célibataires de sexe féminin
25-30 ans

Célibataires de sexe féminin
30 ans et plus

28
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Table 12 - Distribution des périodes sans prestations - Célibataires de sexe masculin

Distribution Distribution Distribution
Duré des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
(;Jerze Taux de Nbre de Nbre de Taux de Nbre de Nbre de Taux Nbre de Nbre de
périodes | sortie prestataires | prestataires | ¢, Prestataires|prestataires de_ prestataires | prestataires
(en mois) qui aun qui aun sortie qui aun
amorcent | moment amorcent | moment amorcent | moment
une période| déterminé une période| déterminé une période| déterminé
Célibataires de sexe masculin | cglibataires de sexe masculin | Célibataires de sexe masculin
18-24 ans 25-30 ans 30 ans et plus
1-6 18,5 16,8 9,4 53,0 18,7 5,7 18,1 21,2 4,5
6-12 20,3 14,3 17,1 40,7 16,9 11,5 22,2 18,5 10,8
12-18 9,2 47 9,9 30,6 6,0 7,0 12,0 58 7,4
18-24 8,9 44 13,4 26,4 53 8,8 9,5 52 7,4
24-30 6,3 25 9,5 19,7 34 7,3 7,9 37 7,2
30-36 4,4 1,7 7,9 21,8 2,2 59 5,6 2,5 58
36-42 3,6 1,1 6,3 16,2 1,7 54 47 1,9 53
42-48 2,7 0,9 6,1 15,3 1,2 45 3,9 1,6 4,9
48-54 2,3 0,8 6,0 12,9 1,0 43 34 1,3 4.6
54-60 1,9 0,3 2,8 20,5 0,8 38 2,8 1,0 4,2
60-66 15 1,3 11,7 12,2 0,6 33 2,6 0,9 41
66-72 0,0 0,0 23,3 04 2,2 - 0,7 33
72+ 51,2 0,0 41,8 30,2 35,7 30,5
Durée
prévue 56,8 71,6 63,0
Tableau 13 — Distribution des périodes sans prestations - Familles
Distribution Distribution Distribution
Durée des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
Nbre de Nbre de Nbre de Nbre de Taux Nbrede Nbrede
des Taux de Taux de
périodes | sortie prestataires | prestataires | ¢, Prestataires|prestataires de. prestataires | prestataires
(en mois) qui aun qui aun sortie qui aun
amorcent | moment amorcent | moment amorcent | moment
une période| déterminé une période| déterminé une période| déterminé
Parents seuls Couples sans enfant Couples avec enfants
1-6 21,7 25,7 6,6 20,8 24,4 57 22,8 27,0 6,3
6-12 30,6 23,7 17,9 25,2 20,4 13,2 29,8 235 15,2
12-18 12,4 50 7,9 12,2 48 7,6 12,7 4,0 7,0
18-24 10,1 45 8,1 9,6 53 7,7 9,9 5,0 7,2
24-30 7,6 2,8 7,0 8,0 29 7,3 8,2 2,8 6,7
30-36 51 1,9 53 51 2,2 53 58 2,4 55
36-42 41 1,4 48 4,9 1,8 58 52 1,6 54
42-48 32 1,1 42 4,0 1,7 51 42 1,6 4,8
48-54 2,6 0,8 3,7 3,3 1,0 4,6 3,6 1,0 44
54-60 2,1 0,7 33 2,3 0,9 3,6 2,7 0,9 3,6
60-66 1,7 0,5 2,9 1,6 0,5 2,6 25 0,7 3,6
66-72 - 04 25 - 0,7 3.2 - 0,7 32
72+ 31,4 25,9 33,5 28,4 29,0 27,2
Durée
prévue 56,2 59,6 53,3
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Tableau 14 - Distribution des périodes sans prestations — Niveau de scolarité

Distribution
des périodes achevées

Distribution
des périodes achevées

Distribution
des périodes achevées

Nbre de

Distribution
des périodes achevées

Dpuérssdiess Taux_de re’\i:tilieres re’\!t’:ti(iares Taux_de re’\;izgieres re'ii:tc;?res Taux'de re’\!::tg?res prestataires Taux_de re'ii:tc;?res re’\;l::ti(ia}es
(en mois) sortie qpui amorcent P aun sortie qpui amorcent apun moment sortie qpui amorcent mcé)r?]Znt sortie qpui amorcent épun moment
une période mome.nt, une période | déterminé une période déterminé une période | déterminé
déterminé
Primaire Secondaire Collégial Universitaire

1-6 21,8 25,7 6,9 20,2 23,9 5,7 16,5 19,4 5,4 15,4 18,0 4,9
6-12 30,0 23,7 18,0 26,0 20,6 14,0 18,0 14,8 11,5 17,3 14,6 10,8
12-18 12,7 4,7 8,3 11,1 4,7 7,1 7,3 3,5 6,2 7,9 3,7 6,7
18-24 10,0 4,8 8,3 9,4 4,8 7,7 6,6 4,1 7,6 5,6 3,7 6,3
24-30 8,3 2,9 7,9 7,1 2,9 6,7 4,9 2,5 6,8 4,7 2,6 6,4
30-36 5,3 2,1 5,8 5,0 2,2 5,5 3,3 1,9 5,3 3,3 1,8 5,3
36-42 4,6 1,5 5,6 4,2 1,6 51 2,7 1,3 4,9 2,4 1,1 4.4
42-48 3,4 1,2 4,5 3,3 1,3 4,5 2,1 1,1 4,4 2,3 1,2 4,8
48-54 3,0 0,9 4,3 2,9 1,0 4,3 1,3 0,5 2,9 1,6 0,8 3,6
54-60 2,0 0,7 3,2 2,3 0,8 3,7 2,2 1,0 5,5 1,9 1,2 5,0
60-66 1,8 0,5 3,2 2,0 0,7 3,5 1,2 0,6 3,2 1,6 0,7 4,5
66-72 1,3 0,5 2,4 1,7 0,6 3,1 1,2 0,6 3,6 0,8 0,5 2,4

72+ 30,9 21,6 34,9 29,0 48,6 32,6 50,1 34,9
Durée
Prévue 57,8 63,2 82,2 84,1
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Tableau 15 — Distribution des périodes sans prestations - Région de résidence
Distribution Distribution Distribution Distribution
des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées des périodes achevées
A bre bre
Dpuérﬁsdc'ii‘is Taux de NP de prelitati(ieres Taux de NP de NP de Taux de N de pre’:tatc;(i:}es Taux de NP de N de
; sortie sortie sortie sortie
(en mois) prestataires aun prestataires | prestataires prestataires aun prestataires | prestataires a
qui amorcent| moment qui amorcent |a un moment qui amorcent| moment qui amorcent| un moment
une période | déterminé une période | déterminé une période | déterminé une période | déterminé
Est Centre Ouest Labrador

1-6 19,4 19,3 5,6 20,4 20,5 6,0 20,4 24,4 5,9 25,5 30,3 8,3
6-12 26,9 22,5 15,2 25,7 21,0 14,3 26,6 21,1 14,5 26,1 18,3 14,3
12-18 10,8 6,4 7,1 11,2 6,6 7,4 12,0 4.8 7,7 10,7 4,1 7,1
18-24 8.8 4,6 7,5 9,3 4,8 7,9 9,4 4.9 7,7 11,7 6,2 10,1
24-30 6,8 3,2 6,7 7,3 3,5 7,2 7,3 2,8 6,8 9,1 3,0 8,6
30-36 4,7 2,1 5,4 5,2 2,3 5,9 4,9 2,1 5,3 5,4 2,1 5,9
36-42 4,0 1,7 5,2 4,3 1,8 5,4 4,1 1,5 5,0 4,5 1,4 5,4
42-48 3,2 1,3 4,6 3,3 1,3 4,7 3,0 1,2 4,0 3,7 1,4 4,9
48-54 2,7 11 4,3 2,8 11 4,2 2,8 0,9 4,0 3,3 0,9 4,8
54-60 2,1 0,8 3,6 2,2 0,8 3,7 2,2 0,8 3,5 2,5 0,8 4,0
60-66 1,9 0,7 3,5 2,1 0,8 3,8 1,8 0,6 3,2 1,6 0,4 2,7
66-72 1,4 0,5 2,8 1,5 0,5 2,9 1,6 0,6 3,1 1,6 0,6 3,0

72+ 35,9 28,5 35,0 26,6 34,4 29,3 30,4 21,0
Durée
prévue 64,5 63,4 62,3 57,0
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Les tableaux 2 a 15 nous aménent a conclure que la dynamique du recours au bien-étre socid difféere
cons dérablement selon les groupes sociodémographiques. La durée moyenne prévue des périodes de
prestations et des périodes sans prestations varie substantiellement et, dans certains cas, dans des
directions opposées. En principe, ces deux dimensons de la dynamique du bien-étre social devraient étre
intégrées a une mesure unique de la « dépendance envers le bien-étre socia ». De toute évidence, |l
existe de nombreux moyens qu’ on pourrait utiliser pour définir un indice de la dépendance enversle
bien-étre socid [voir par exemple MaCurdy (1989a)]. La méthode que nous avons retenue est Smple a
calculer et son interprétation est assez intuitive. Posons d' abord que DW représente la durée moyenne
d une période de prestations pour un ménage de typei et que DOW, représente la durée moyenne d’ une
période sans prestations pour le méme type de ménage. Aing, I’éguation DT; = DW, + DOW, représente
ladurée totale d’ un cycle complet (période de prestations — période sans prestations) et la dépendance

envers le bien-ére socid peut se définir comme suit :

L’ indice de dépendance envers e bien-étre socid, d;, correspond ala partie du cycle pendant laquelle
des prestations de bien-étre socia sont touchées. S e cycle se répéte constlamment, d; mesure le temps
moyen pendant lequel |e prestataire touche des prestations au cours d' un cycle. Le second membre de
I’ équation al’ extréme droite représente la fréquence alaguelle un ménage de type i amorce un nouveau
cycle. Par exemple, s DT, = 100, dors 1/DT; = 0,01; ce ménage a donc une chance sur 100 d’ amorcer
un nouveau cycle chague mois. L’indice est tel qu’ un ménage dont les périodes de prestations sont
longues mai's peu fréquentes peut afficher une moins grande dépendance qu’ un autre ménage dont les

périodes sont bréves, mais fréquentes.

Letableau 16 illustre les indices de dépendance pour chague groupe sociodémographique. Ce sont les
parents seuls qui affichent I”indice de dépendance le plus @evé parmi tous les genres de ménages.
Etonnamment, les cdibataires de sexe féminin dans les groupes de 18 424 ans et de 25 &30 ans
affichent, dles auss, un indice de dépendance rdaivement devé, ce qui S explique principaement du
fait que la durée prévue de leurs périodes sans prestations est relativement bréve. Les cdlibataires de

sexe masculin, quant a eux, affichent la dépendance la plus faible parmi tous les genres de ménage. La
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partie centrale du tableau montre que le niveau de scolarité est inversement proportionnel aux taux de

dépendance. Comme on I’avu plus tét, les différences dans les taux de dépendance sont

essentiellement corrélées ala durée prévue des périodes sans prestations, plutt qu'aux périodes a

proprement parler. Findement, la derniére partie du tableau signae que les taux de dépendance selon la

région de résidence diminuent Iégérement d’ est en ouest. Méme s ¢'est au Labrador que les périodes

sans prestations sont les plus breves, le taux de dépendance de cette région est quand méme

sensiblement inférieur alamoyenne.

Tableau 16 - Indice de dépendance

Durée prévue

Durée prévue des

des périodes de  périodes sans Ilndlce de
prestations prestations dépendance
Genre de ménage
Célibataires sexe masc. 18-24 ans 9,2 56,8 0,14
Célibataires sexe masc. 25-30 ans 8,5 71,6 0,11
Célibataires sexe masc. 30 ans + 10,9 63,0 0,15
Célibataires sexe fém. 18-24 ans 13,2 55,2 0,19
Célibataires sexe fém. 25-30 ans 13,0 64,4 0,17
Célibataires sexe fém. 30 ans + 13,2 72,6 0,15
Parents seuls 14,0 56,2 0,20
Couples sans enfant 10,4 59,6 0,15
Couples avec enfants 9,2 53,3 0,15
Niveau de scolarité
Primaire 11,8 57,8 0,17
Secondaire 11,6 63,2 0,16
Postsecondaire 10,5 62,2 0,14
Universitaire 10,1 84,1 0,11
Région de résidence
Est 13,7 64,5 0,18
Centre 12,0 63,4 0,16
Ouest 11,1 62,3 0,15
Labrador 6,5 57,0 0,10
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4.  Analyse économétrigue

L’ analyse empirique de la section précédente reposait entierement sur la notion statistique des taux de
risgue. Comme on |'adga mentionné, le principa avantage de leur utilisation, ¢’ et lafacilité avec
laguelle les observations censurées peuvent ére intégrées al’ analyse. Or, on peut mettre en corréation
les variations dans les taux de risgue sdlon les groupes démographiques avec des facteurs exogenes
comme le taux de chémage, les fluctuations saisonnieres du cycle économique et |es parametres du
programme (C' ext-a-dire les prestations). Par exemple, une augmentation du taux de chémage peut
avoir des répercussions différentes sur les cdlibataires de sexe féminin et sur les parents seuls. Lestaux
de risque non paramétriques comme ceux qui ont été présentés dans la section précédente congtituent
des dtatistiques agrégé