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Sommaire

CONTEXTE

Les activités de gestion des terres et des eaux
associées al'exploitation miniére dans les
Territoires du Nord-Ouest (T.N.-O.) sont
complexes et constamment examinées sur la
place publique. Dans un milieu de travail qui
a vécu deux réorganisations depuis 1993, sans
compter une réduction de ressources et un
resserrement des exigences delaloi, la
Région des T.N.-O. abien répondu aux
besoins de I'industrie miniére dans le contexte
des exigences de la réglementation
environnementale.

La présente vérification est un prolongement
de la vérification environnemental e effectuée
au Bureau régional du Y ukon, couvrant toutes
les activités de gestion du sol et des eaux
associées al'exploitation miniere. Ces
activités comprennent toutes les fonctions
allant du traitement des permis de prospection
jusgu'al'exploitation miniére elle-méme &,
enfin, &lafermeture des mines et alaremise
en état des lieux.

OBJECTIF ET PORTEE

L'objectif du projet était d'évaluer, s les
responsabilités de gestion environnementae
prévues dans le Programme des affaires du
Nord (PAN) ont été bien assumées dans le
cadre de la gestion des terres et des eaux
associée al'exploitation miniére dans les
T.N.-O., selon lestrois critéres suivants :

conformité aux lois habilitantes;
gestion du risque; et
activités de gestion de I'environnement.

Lavérification a porté sur la Direction des
ressources naturelles et de I'environnement, la
Direction des opérations et la Direction des
politiques stratégiques et des communications
delarégion des T.N.-O.
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EVALUATION GLOBALE

Le Ministere respecte toutes les lois touchant
I'environnement et I'exploitation miniére.
Toutefois, sa performance pourrait étre
amédliorée par lamise en oeuvre de quelques
recommandations simples.

Un contréle suffisant est exercé sur la
planification en matiere d'abandon des mines
et deremise en éat deslieux, mais
I'Administration centrale doit élaborer une
politique officielle de remise en état des sites
miniers. Le Ministére ne dispose pas de
politiques ou de lignes directrices adéquates
qui exigeraient des cautionnements de la part
des propriétaires de mines.

Une politique de dével oppement durable
aiderait larégion a atteindre un équilibre entre
ses efforts de dével oppement économiques et
ses responsabilités en matiere de gérance de
I'environnement.

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Conformitéalaloi

L'équipe de vérification a constaté que le
Ministere respecte toutes les lois touchant
I'environnement et I'exploitation miniére,
notamment laLoi canadienne sur les
évaluations environnementales (LCEE), laLoi
sur les péches (LP) et laLoi canadienne sur la
protection de |'environnement (LCPE).

Toutefois, des mesures correctives
Simposeraient sur les plans suivants :

I’ absence de critéeres établis pour le
renvoi des modifications de permis
dutilisation du sol & des examens
préalables de niveau |1 additionnels; et

I absence de mécanisme officiel de
communication pour assurer que toutes
les mesures d'atténuation exécutoires du
MAINC, recommandées par le Comité
régiona d'examen de |'environnement
(CREE), seretrouvent dansles modalités
et conditions des permis.

Gestion du risque

LaRégion des T.N.-O. exerce,
conformément alaloi, un contrdle suffisant
sur la planification en matiére d'abandon des
mines et de remise en état des lieux; toutefois,
il n'y atoujours pas de palitique officielle de
remise en état des sitesminiers. Cette
situation a dégja été relevée dans deux rapports
de vé&rification interne antérieurs.

De plus, il n'existe aucune politique ou ligne
directrice ministérielle éablie sur la
perception de cautionnements aupres des
exploitants de mines en prévision de laremise
en état de sites miniers, ce qui Sest traduit par
des interprétations contradictoires de laloi
actuelle concernant I'exigence de
cautionnements.

Larégion des T.N.-O. a nettement pris
I'initiative en vue d'éablir un cadre officiel de
gestion du risgue pour l'inspection et le suivi
des opérations, y compris |'exploitation
miniere.
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Gestion de l'environnement

Larégion des T.N.-O. ne dispose pas encore
de politique de développement durable. Il
sagit d'une lacune qui a été d'abord relevée
lors d'une vérification interne en 1993.
L'élaboration d'une telle politique, tache
incombant al'Administration centrale,

aiderait grandement a établir un juste
équilibre entre le besoin de dével opper
I'économie du Nord et les responsabilités du
Ministére en matiére de gérance de
I'environnement, y compris ses obligations
touchant la santé et |a sécurité, et le nettoyage
et laremise en état des sites miniers
abandonnés.

L es récentes modifications apportées ala Loi
sur le vérificateur général se traduiront par la
création, au sein du Bureau du vérificateur
général du Canada, d'un poste de
Commissaire al'environnement et au
développement durable qui sera chargé de
suivre les répercussions gque chague activité
du ministere aura sur I'environnement.

Ces modifications exigeront que chague
Ministére éabore une stratégie de

dével oppement durable et mette ajour son
plan de développement durable aux trois ans.

Cette t&che importante nécessitera
I'engagement et |es efforts coordonnés de
['"Administration centrale et de la direction
régionae.

En résumé, larégion des T.N.-O. gereles
activités miniéres touchant ses terres et ses
eaux d'une maniére efficace et conforme.

PRINCIPALESRECOMMANDATIONS

Ledirecteur général régional, région des
T.N.-O,, devrait veiller a éablir un lien
de communication entre les agents
régionaux de réglementation et le
représentant régional du CREE
(gestionnaire de I’ Environnement et
Conservation) pour que toutes les
mesures d'atténuation exécutoires du
MAINC soient prévues dans les
modalités et conditions des permis
(conformément al'esprit du CREE) et
correctement appliquées.

Le directeur général, Direction générale
des ressources naturelles et de
I'environnement, Administration centrale,
en consultation avec larégion et les
autres intervenants, devrait établir des
gue possible une politique de remise en
état des sites miniers indiquant a toutes
les directions générales régionales des
T.N.-O. comment calculer les
cautionnements pour en arriver a une
interprétation cohérente des lois régissant
les cautionnements. De plus, cette
politique, une fois élaborée, devrait étre
revue périodiquement pour sassurer
qu'elle répond toujours aux besoins du
Ministere et de ses intervenants.

Le Ministére devrait Sassurer de toujours
disposer des fonds nécessaires pour
sacquitter de ses obligations en matiere
de santé et de sécurité, et en matiére de
nettoyage et de remise en état des sites
miniers abandonnés.
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REPONSE DE LA DIRECTION

DIRECTION GENERALE DES RESSOURCES
NATURELLESET DE L'ENVIRONNEMENT

Ladirection générale a entrepris d'éaborer
une politique officielle de remise en état des
sitesminiers pour les T.N.-O. qui devrait étre
préte pour le printemps de 1996. La politique
comportera des lignes directrices sur les
cautionnements exigés des propriétaires de
mines.

Dans le cadre de l'initiative visant a éaborer
dans I'ensemble de la fonction publique des
stratégies de développement durable, la
Direction générale des ressources naturelles et
de I'environnement collabore avec les gens de
la programmation indienne a |'éaboration
d'une stratégie globale pour le Ministére. Les
consultations débuteront au printemps de
1996, et la stratégie devrait étre préte le

31 décembre 1997.

REGION DES TERRITOIRES DU NORD-OUEST

Larégion renforcera et officialiserale réseau
de rétroaction, et définira des indicateurs de
rendement pour mesurer et amédiorer la
gualité des évaluations environnementales.

Un programme de formation du personnel et
un processus d'évaluation des effets
cumulatifs seront élaborés. Les résultats des
actions susmentionnées serviront a assurer la
cohérence du processus d'approbation et a
Sassurer que les modifications aux permis
d'utilisation du sol tiendront compte des effets
cumulatifs et des seuils d’ acceptation. La
région revoit actuellement le mandat et la
composition du Comité régiona d'examen de
I'environnement pour sassurer d'une meilleure
communication entre les organismes de
réglementation, de maniére a prévoir et a
appliquer des mesures d'atténuation
pertinentes.
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| ntroduction

CONTEXTE

Le MAINC est I'organisme fédéral
responsable du développement durable du
Nord, qui comprend la gestion des ressources
naturelles, la protection et la gestion de
I'environnement, le maintien d'un climat
économique et demploi favorable, et le
financement des gouvernements du Y ukon et
des Territoires du Nord-Ouest, lesquels
offrent des services aleur population.

LaDirection générae de I'évaluation et de la
vérification interne (DGEVI) ad'abord fait
rapport au Comité ministériel de I'évauation

et de lavéification (CMEV) au sujet du cadre

de gestion de I'environnement du Ministére

(CGE) en décembre 1993. En mars 1995, elle

afait rapport au sujet des activités de gestion

desterres et des eaux associées al'exploitation

miniére relevant du Programme des affaires
du Nord dans larégion du Y ukon et a
I'Administration centrale, et du Programme
des affairesindiennes et inuit (PAIl) dansles
régions de la Colombie-Britannique, de
I'Alberta et de I'Ontario, et al'Administration
centrale.

La présente vérification de larégion des
Territoires du Nord-Ouest (T.N.-O.) est un
prolongement de la vérification miniére de la
région du Y ukon.

SelonlaDGEVI, le CGE du MAINC fait
intervenir alafois deslois sur
I'environnement, des ressources, des activités
de planification, des politiques et directives
environnementales, des lignes directrices
opérationnelles touchant I'environnement,
ains que la structure organisationnelle qui
sous-tend la mise en application d'un
ensemble défini de priorités et mesures de
gestion de I'environnement.

POUVOIR DE VERIFICATION

Dans le Plan de vérification de 1993-1994, le
CMEV aapprouvé la vérification des secteurs
de gestion des terres et des eaux du CGE du
MAINC quant aux activités minieres visees
dansle PAN et le PAIl. En 1994, le CMEV a
approuvé le prolongement de la vérification
pour y inclure larégion des T.N.-O. du PAN.
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OBJECTIF

L'objectif du projet é&ait dévauer s les
responsabilités de gestion environnementae
prévues dans le Programme des affaires du
Nord (PAN) ont été bien assumés dansle
cadre de la gestion des terres et des eaux
associées al'exploitation miniére dans les
T.N.-O., selon lestrois critéres suivants :

conformité aux lois habilitantes;
gestion du risque; et
activités de gestion de I'environnement.

PORTEE

Lavérification a porté sur la Direction des
ressources naturelles et de I'environnement, la
Direction des opérations et la Direction des
politiques stratégiques et des communications
delarégion des T.N.-O.

METHODOLOGIE DE LA VERIFICATION

Letravail a é&é réalisé par une équipe
multidisciplinaire connaissante en
phénomenes géophysiques, en évaluation
environnementale, en réglementation
environnementale, en vérification
organisationnelle et en vérification des
systemes de gestion.

Les entrevues, |I'examen des dossiers et des
documents, la documentation sur les
systémes, la modélisation logique et I'examen
deslois et réglements ont révélé des
problemes importants. Un programme de
véification interne a été daboré al'appui de
I'examen détaillé de chaque question.

STRUCTURE DU RAPPORT

La section qui suit présente un survol des
activités minieres dansles T.N.-O. et du
régime de réglementation miniere et
environnementale dans lequel larégion des
T.N.-O. évolue. Lesdescriptionsvisent a
aider le lecteur qui ne connait pas le régime
de réglementation de larégion aen saisir la
complexité, et I'incidence qu'elle a sur
I'industrie miniéere et lafonction de gestion de
I'environnement du Ministére.

Nous suggérons au lecteur qui connait le
régime de réglementation des T.N.-O. de
passer directement ala partie “ Constatations
détaillées et recommandations’.

En outre, nous avons joint al'appendice A un
glossaire al'intention de tous les lecteurs qui
explique les acronymes.
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Vued ensemble

VUE D'ENSEMBLE
DESACTIVITESMINIERES
DANSLES TERRITOIRES DU NORD-OUEST

Les activités minieres sont essentiellement
gérées par le Bureau régiona des T.N.-O. du
MAINC aYelowknife, et par les bureaux
régionaux a Y ellowknife, Inuvik, Fort
Simpson, Fort Smith, Rankin Inlet et Igaluit.

Lestravaux d'exploration ont beaucoup
progressé depuis 1991. D'apres une éude
menée par laN.W.T. Chamber of Mines pour
le compte du ministére de I'Energie, des
mines et des ressources pétrolieres du
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
(T.N.-O.), lescodits totaux d'exploration dans
lesT.N.-O. en 1991 étaient évalués a

30 millions de dollars, par rapport a

87,2 millions de dollars en 1994.

Plus de la moitié de ce montant a é&té dépensée
pour larecherche de diamants. La société
Broken Hill Proprietary effectue a son camp
Koala, danslarégion de Lac-de-Gras, des
travaux poussés d'exploration et
d'échantillonnage en masse pour trouver des
diamants. Ce projet de mine de diamants est
actuellement examiné par un comité du
processus d'évaluation et d'examen en matiere
d'environnement (PEEE).

L'intensification de I'exploration se manifeste
par des travaux de jalonnement de
concessions plus intensifs comme l'indique le
tableau qui suit. Les données proviennent du
Bureau des registres miniers.

L'activité miniére fait partie intégrante de
I'économie des T.N.-O.. En 1994, l'industrie a
produit 75 p. 100 de lavaleur des biens et

25 p. 100 du produit intérieur brut des T.N.-
O. En 1993, laproduction totale de métaux,
endollars, desT.N.-O. aété de 387 217 230
dollars.

La superficie miniére totale des T.N.-O.
(ensemble des mines désaffectées et actuelles)
est inférieure a 12 000 hectares, ce qui est
comparable acelle delaville de Y elowknife.

Lesminesdes T.N.-O. se répartissent en
mines aciel ouvert et en mines souterraines.
Voici leurs effets possibles sur
I'environnement :

concentration de déchets toxiques,
assechement de lacs et dérivation de
cours d'eau;

pollution visuelle;

perturbation de la faune;

présence accrue de I'nomme; et
perturbation du pergélisol.

Aucun placer n'est actuellement exploité dans
lesT.N.-O.
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TABLEAU |

. CONCESSIONS 3
ANNEE , ACRESJALONNEES/AN
JALONNEES/AN
1990 441 877 440
1991 831 1 646 080
1992 7913 17 736 833
1993 13 904 29 188 615
1994 3705 7 073 797

Six mines d'or et deux mines de plomb et zinc sont en exploitation dansles T.N.-O. Letableau Il
indique la production des mines en exploitation dansles T.N.-O. en 1993 et 1994.

TABLEAU I

1993t

1994 ESTIMATIONS

MINERAI MINERAI
MINE PrRoODUIT . PRODUCTION . PRODUCTION
BROYE (T BROYE (T
Fermée Fermée 1231978 2133kg Au
43 kg Au
Con Or, argent 366 036 3710kg Au 322 056 4194 kg Au
1004 kg Ag
Giant Or, argent 374763 2890 kg Au 397 354 3708 kg Au
342 kg Ag
Lupin Or, argent 772 934 6 763 kg Au 725 760 5597 kg Au
Mon? Or 2642 43 kg Au 1452 23.3kgAu
Ptarmigan Or 32 659 227 kg Au 26176 215 kg Au
Nanisivik Zinc, plomb, 724 000 53000t Zn 750 000 50000t Zn
argent 300t Pb 1000t Pb
16800 kg Ag 16 000 kg Ag
Polaris Zinc, plomb, 1026 800 94198t Zn 1 000 000 128000t Zn
24980t 34000t Pb
1 d'aprés les rapports annuels de 1993 de la société.
2. estimations obtenues par communication personnelle.
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DEFISDU GOUVERNEMENT

L'activité miniére est trés difficile & prévoir.
Le plus souvent, le promoteur minier ne sait
combien de minerai comporte une découverte
particuliére lorsgu'il explore le terrain. De
plus, sil découvre un gisement exploitable, il
se peut qu'il ne soit pas absolument certain de
ses besoins en termes de bétiments, de pistes
d'atterrissage, de routes, etc.

Comme le type d'exploitation miniere est
imprévisible, latéche des examinateurs et des
gestionnaires de I'environnement du MAINC
seraau mieux ardue. Larégion doit trouver
un équilibre entre les impératifs du ministere
en matiere de dével oppement économique et
ses responsabilités en matiere de gérance de
I'environnement. Cette téche est d'autant plus
ardue lorsgue la démarcation entre
«exploration» et «mise en valeur» est floue.

En outre, comme I'activité miniere est
intimement liée al'économie du Nord (et peut
auss avoir une incidence majeure sur
I'environnement), les divers intervenants, dont
les groupes miniers, environnementalistes et
autochtones, sintéressent a toute activité
miniere.

En bout de ligne, le Ministére doit pouvoir
Sassurer que ses exigences réglementaires
tout comme les besoins de ses clients sont
satisfaits. Unetelletache est difficile a
accomplir.

REORGANISATION REGIONALE

Larégion a vécu deux réorganisations depuis
ao(t 1993. Elle ad'abord été réorganisée de
maniere aamalgamer le PAN et le PAIL. La
seconde réorganisation a réduit de huit asix le
nombre de directions générales de larégion.
Aing, I'ancienne Direction des ressources
minérales et de I'anayse économique a été
éliminée et sesfonctions ont été réparties dans
lestrois groupes suivants :

Ressources naturelles et environnement

Cette divison administre lesterres de la
Couronne en réglementant leur utilisation et
leur disposition en surface, ains que
['utilisation et la disposition des minéraux du
sous-sol.

Opérations

Cette division fournit de I'information sur les
ressources minérales sous la forme de services
d'archives, de recherche géologique et de
cartographie.

Politiques stratégiques et communications

Cette division participe aux évauations
intergouvernementales des projets de mise en
valeur des ressources et de dével oppement des
infrastructures; facilite le dialogue entre
I'industrie et |a population, et coordonne
I'engagement fédéral.
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Il Sensuit que I'industrie miniére estime avoir
perdu son défenseur alatable de gestion
régionale; toutefois, I'ancien directeur de la
Direction des ressources minérales et de
I'analyse économique continue d'étre le point
de ralliement de I'industrie miniére en sa
qualité de directeur des Politiques stratégiques
et des communications. De plus, un Comité
de gestion miniére a été créé comme tribune
pour toutes les questions minieres et connexes
touchant larégion. Ce comité sera composé
de hauts fonctionnaires régionaux du MAINC,
notamment du directeur des Ressources
naturelles et de I'environnement, du directeur
des Opérations et du directeur des Politiques
stratégiques et des communications.

LEGISLATION MINIERE

Les gestionnaires de larégion des T.N.-O.
doivent administrer plusieurs lois fédérales
touchant des activités miniéres particulieres,
les évaluations environnementales et la
protection de I'environnement. Les activités
miniéres dansles T.N.-O. sont
essentiellement régies par laLoi sur lesterres
territoriales et par laLoi sur les eaux des
Territoires du Nord-Ouest.

LOI SURLESTERRES TERRITORIALES

LaLTT régit I'administration et contréle la
plupart des utilisations des terres de la
Couronne. Lestrois réglements les plus
pertinents sont le Réglement canadien sur les
mines (RCM), le Reglement sur I'utilisation des
terresterritoriales (RUTT) et le Reglement
sur lesterresterritoriales (RTT). Envertu de
ces reglements, le MAINC contréle
I'utilisation des terres en octroyant des baux et
des permis, et en exigeant des frais pour
veiller & ce que I'environnement soit le moins
perturbé possible.

Lestrois principaux reglements afférents ala
LTT, qui servent a administrer les droits de
prospection et d'exploitation des minéraux
dansles T.N.-O. sont abordés ci-apres.

REGLEMENT CANADIEN SUR LESMINES (RCM)

Le RCM porte sur la disposition des minéraux
de laCouronne. |l sert aréglementer les
activités de prospection et de concession des
minéraux dansles T.N.-O. |l définit
notamment les conditions des permis, le
jalonnement et I'enregistrement des
concessions, |'efficacité des travaux, les baux
miniers et les redevances sur la production.

Un prospecteur doit détenir un permis en
regle pour Sadonner aux activités suivantes :

prospection de minéraux;
enregistrement d'une concession;
acquisition d'une concession enregistrée
ou d'un intérét par transfert;

acquisition d'un permis de prospection;
présentation d'une demande de certificat
de travaux ou de prolongement; et

93/06-3 ACTIVITES DE GESTION DES TERRES ET DES EAUX ASSOCIEES A L’EXPLOITATION MINIERE -

REGION DES T.N.-O. ET ADMINISTRATION CENTRALE

Page 6



acquisition d'un bail pour une concession
enregistrée.

Toute personne &gée de 18 ans ou plus ou
toute société enregistrée dans les T.N.-O.

peut demander un permis, lequel est délivré
par le Bureau des registres miniers et doit étre
renouvel é chague année moyennement des
frais.

Un prospecteur qui détient un permis peut
explorer une grande région al'abri de la
concurrence pendant trois a cing ans, avant de
jalonner des concessions. Les permis de
prospection visent a encourager I'exploration
de régions éoignées.

Ledroit, en vertu d'un permis de prospection,
d'explorer des terres alarecherche de
minéraux de la Couronne est fondé sur le
principe du libre accés. Ce systeme oblige le
gouvernement a céder des droits de
prospection et de mise en valeur de minérauix
s un promoteur en fait la demande en bonne
et dueforme. Aing, s le promoteur satisfait a
toutes les conditions de jalonnement d'une
concession ou de prolongement d'un bail
minier, le Ministre est obligé d'obtempérer.

Lorsqu'un concession est jalonnéeg, le
prospecteur doit demander au Bureau des
registres miniers de |'enregistrer dans les

60 jours suivants. Pour maintenir une
concession en regle, il faut effectuer dansle
délai de deux ans prescrit, les travaux de
représentation exigés par le Ministére. |l peut
sagir de creusage de tranchées, de forages, de
levés géophysiques ou géochimiques, detirs a
I'explosif et d'autres travaux d'exploration.
Ces travaux, selon leur nature et leur éendue,
sont réglementés en vertu du RUTT.

REGLEMENT SUR L'UTILISATION DES TERRES
TERRITORIALES (RUTT)

Le RUTT prévoit la déivrance de permis
d'utilisation du sol, qui régissent la plupart des
activités minieres comportant I'utilisation de
véhicules lourds, |'établissement de grands
camps, |'utilisation massive d'explosifs et le
déboisement d'emprises pour des lignes, des
routes ou des sentiers et des droits de passage.
Ces activités peuvent comporter des travaux
de forage, de levé sismique, de prospection de
minéraux et de construction de routes d'acces.
Les seuilsprévus par le RUTT (par exemple
les quantités d'explosifs permises pour la
cartographie sismique) servent a déterminer le
type de permis requis selon les activités
d'exploration.

REGLEMENT SUR LES TERRES TERRITORIALES
(RTT)

Le RTT régit lavente et lalocation des terres
territoriaes, et définit les frais applicables.

Si les premiers travaux d'exploration d'un
promoteur menent a la découverte d'un
gisement exploitable, le détenteur du permis
d'utilisation du sol peut vouloir solliciter un
bail de surface along terme pour sassurer le
droit d'utilisation du sol en surface. De
méme, le détenteur peut vouloir Sassurer les
droits sur les minéraux en sollicitant un bail
minier along terme en vertu du RCM.
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Lol SURLESEAUX DEST.N.-O.

Promulguée en 1992, laLoi sur les eaux des
T.N.-O. remplacelalLoi sur les eaux internes
du Nord (LEIN). Ellerégit laconservation, la
mise en valeur et |'utilisation des ressources
en eau dansles T.N.-O. En vertu de cette loi,
il faut détenir des permis qui définissent les
conditions générales d'utilisation des eaux, de
construction, d'éimination des déchets, de
planification des imprévus, et d'abandon et de
remise en état. Les demandes de permis
d'utilisation des eaux sont faitesala
Commission hydrologique des T.N.-O. Qui

les étudie.

LaLoi sur leseaux des T.N.-O. régit la
délivrance de deux types de permis
d'utilisation des eaux, le type A et letype B,
selon plusieurs critéres comme les besoins en
eal, lestaux de broyage et le type
d'exploitation. Un permis de type A exigela
tenue d'audiences publiques, tandis qu'un
permis de type B n'exige qu'un avis public de
réception d'une demande de permis
d'utilisation des eaux. Toutefois, une
demande de permis de type B comprend la
possibilité de solliciter une audience publique.

Le personnel du MAINC recommande qu'il
revienne au Ministre d'accepter ou de rejeter
tous les permis de type A et tous ceux de type
B qui ont fait |I'objet d'une audience publigue.
Le président de la Commission hydrologique
signe les permis de type B qui n'ont pas fait
I'objet d'une audience publigue.

L e processus d'évaluation environnementale
pour les permis de type A est distinct du
processus réglementaire de délivrance des
permis. Pour les permis detype B, lesplusen
demande toutes utilisations des eaux
confondues, les processus de délivrance des
permis et d'évaluation environnementale sont
combinés pour plus defficacité. Ladirection
régionale du MAINC aindiqué son intention
de séparer ces deux processus.

LEGISLATION ENVIRONNEMENTALE

Plusieurs lois fédérales touchent la gestion de
I'environnement dans le cadre d'activités
miniéres dansles T.N.-O. Le MAINC doit
respecter lalégidation externe, notamment la
Loi canadienne sur les évaluations
environnementales (LCEE), laLoi canadienne
sur la protection de I'environnement (LCPE) et
laLoi sur les péches (LP). A noter que, méme
s le MAINC se conforme alalLP, il nelui
incombe pas de |'appliquer.

LOI CANADIENNE SUR LESEVALUATIONS
ENVIRONNEMENTALES

La L CEE est entrée en vigueur

le 19 janvier 1995. Elle constitue une
importante réforme de la pratique fédérale des
évaluations environnementales en vertu du
Décret sur leslignes directrices visant le
processus d'évaluation et d'examen en matiere
d'environnement (DLD PEEE).
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La L CEE vise quatre objectifs déclarés :

assurer que les effets des projets sur
I'environnement sont examinés de pres
avant que les autorités responsables ne
prennent des mesures,

encourager |les autorités responsables a
prendre des mesures qui favorisent le
développement durable;

assurer que les projets réalisés au Canada
ou sur des terres fédérales n‘ont pas
deffets néfastes importants sur
['environnement a l'extérieur des
territoires sur lesquels les projets sont
réalisés; et

assurer gue la population puisse
participer au processus d'évaluation
environnementale (EE).

Méme s le processus d'évaluation
environnementale établi par laLoi ressemble
amaints égards au DLD PEEE, il modifie
plusieurs ééments importants :

la définition de «projet»;

la définition d'«effet sur
|'environnement»;

la conduite d'une étude et d'une médiation
en profondeur lorsqu'une nouvelle EE
révéle la possibilité de réalisation d'un
projet;

la nécessité de tenir dans un registre
public un dossier permanent de tous les
documents se rapportant al'évaluation
environnementale;

la nécessité d'envisager un suivi;

I'inclusion d'avis publics obligatoires
dans certaines parties d'une EE; et

|'évaluation des effets cumulatifs.

La L CEE définit, pour la premiére fois dans la
Loi, les responsabilités et les procédures
relatives aux évaluations environnementales
des projets mettant en cause le gouvernement
fédéral. Elle confére un degré de certitude au
processus des EE et aide les autorités
responsables a déterminer les effets sur
I'environnement des projets au début de
I'étape de la planification.

En vertu del'article 5 de la Loi, une autorité
fédérale doit procéder aune EE s elle exerce
une ou plusieurs des fonctions, pouvoirs ou
devoirs suivants relativement a un projet :

propose un projet;

fournit toute autre forme de contribution
financiére au projet;

vend ou loue des terres, ou autrement en
transfére le contréle ou |'administration
pour permettre laréaisation du projet;

exerce une fonction de réglementation en
rapport avec un projet, comme délivrer
un permis ou une licence figurant dans la
liste des dispositions désignées, prescrite
dans le réglement de la LCEE.
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Deux grands facteurs déterminent s le
MAINC doit sengager dans un processus de
réglementation en rapport avec un projet.
Premierement, il faut déterminer si le projet
figure dans la liste prescrite dans le reglement
delaLCEE. Le caséchéant, le Ministére doit
effectuer, conformément ala LCEE, une EE
qui portera essentiellement sur toutes les
activités pour lesguelles le Ministére sest vu
conférer I'administration et le contréle des
terres et des eaux dansles T.N.-O. (C'est-a
dire I'émission de permis et de baux
d'utilisation du sol et des eaux). En outre,
I'évaluation environnementale abordera les
guestions de laremise en état et du nettoyage
de tous les sites désaffectés ou abandonnés.
Deuxiémement, et c'est lal'essence de
I'évaluation environnementale, il faut,
conformément alaloi, disposer du sol ou
autoriser 'utilisation des eaux.

L Ol CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT

La L CPE renforce les mesures de protection
de I'environnement déja prévues dans
plusieurs autres lois fédérales sur
I'environnement. LaLoi définit les
procédures a suivre pour :

surveiller la qualité de I'environnement et
établir des objectifs, des lignes directrices
et des codes de pratique;

établir un cadre réglementaire de contrdle
des substances toxiques;

réglementer les & éments nutritifs qui
favorisent la croissance de la végétation
aquatique, laquelle diminue la qualité de
I'eau;

réglementer les ministeres, organismes et
sociétés de la Couronne fédéraux, les
travaux et entreprises, et lesterres,

réglementer la pollution de l'air et des
océans, et

permettre la rédaction d'un reglement
général sur la gestion de I'environnement.

En vertu de la LCPE, les employés de tous les
ministeres et organismes fédéraux qui mettent
en danger la santé des personnes ou qui
causent des dommages a |'environnement
peuvent étre tenus responsabl es.

Laresponsabilité qui incombe au MAINC
d'administrer et de gérer lesterresde la
Couronne du Nord a d'importantes
répercussions sur |'environnement du Nord.
En conséguence, le Ministére doit Sassurer
gue ses activités sont conformes ala L CPE et
prendre toutes |les mesures raisonnables pour
étayer une défense de diligence raisonnable s
I”un de ses employés devait faire face a des
accusations en vertu delaLCPE. Aing, a
I'expiration d'un permis ou d'un ball
d'utilisation du sol, il faut inspecter les lieux
pour vérifier gque toutes les conditions et
dispositions du permis ou du bail ont éé
satisfaites.
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L'article 125 de la L CPE établit qu'une
défense fondée sur la diligence raisonnable est
possible lorsque des mesures raisonnables et
prudentes sont prises, compte tenu des
circonstances particuliéres, pour éviter que
I'environnement soit endommagé ou que la
santé humaine ne soit menacée. La section
“Gestion du risque” du présent rapport
présente une analyse des neuf facteurs
déterminant une défense fondée sur la
diligence raisonnable dans le contexte des
activités minieres dansles T.N.-O.

LOI SUR LESPECHES

Lesarticles 34 a43 delaLoi comportent des
dispositions concernant la protection de
I'habitat du poisson et la prévention de la
pollution. Le paragraphe 36(3) interdit le
déversement non réglementé de substances
nocives de tout type dans les eaux fréguentées
par le poisson sauf s un reglement du
gouverneur en consell le prescrit. La
définition d'une «substance nocive» est large,
ce qui smplifie I'application delaloi.

Les paragraphes 35(1) et 35(2) traitent de
I'interdiction de modifier, de perturber ou de
détruire I'nabitat du poisson. L'article 37
permet au Ministre d'exiger des plans et des
specifications, de modifier les plans, de
limiter I'envergure des travaux ou entreprises,
et de faire des réglements en conséquence.

Comme dans la L CPE, un groupe accuse en
vertu delaLoi sur les péches peut recourir a
une défense fondée sur la diligence
raisonnable sil peut étre prouvé que toutes les
mesures raisonnables et prudentes ont été
prises. Par conséquent, les neufs facteurs de
défense fondée sur la diligence raisonnable,
prévus dans la L CPE, devraient auss
sappliquer en vertu delaLoi sur les péches.
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Constatations détaill ées et recommandations

CONFORMITEA LA LOI

L'équipe de vérification aexaminé s, jusqu'au
19 janvier 1995, les activités de larégion des
T.N.-O. respectaient le DLD PEEE. Mémesi
aucun permis ou bail dutilisation du sol ou
des eaux n'avait éé délivré en vertu de la

L CEE au moment des travaux de terrain,
I'équipe aexaminé si larégion éait préte a
appliquer cette loi.

PROCESSUS D'EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE

1%€ constatation

Larégion des T.N.-O. dispose d'un processus
d'évaluation des effets des projets sur
I'environnement; toutefois, I'application des
critéres d'examen préalable dela L CEE
pourrait érerenforcée.

L'équipe de vérification a constaté que les
exigences générales pour la conduite d'une EE
en vertu du DLD PEEE et de la L CEE sont
documentées et appliquées dans larégion des
T.N.-O. Toutefois, des questions ont été
soulevées par le personnel régional quant ala
mise en application de la LCEE.

Dansles T.N.-O., les exigences pour la
conduite d'une EE sont communiquées aux
promoteurs miniers, aux groupes autochtones
et alapopulation en général par I'entremise
des gestionnaires régionaux et de leurs
employés, ou lors de leur participation a des
groupes d'examen environnemental telsle
Comité régiond d’ examen de

I’ environnement (CREE), le Comité
consultatif de gestion fonciere (CCGF) et le
Comité consultatif technique (CCT).

Sur demande, la Direction de I'environnement
et de la conservation distribue un guide
d'information intitulé Le MAINC et le
Processus d'évaluation et d'examen
environnemental aux promoteurs de projets
éventuels. Ce document serarévisé et
répondra aux exigences de la LCEE.

L'examen par |'équipe de vérification des
dossiers des permis d'utilisation du sol et des
eaux et des dossiers des baux fonciers
assyjettisalaLoi sur leseaux des T.N.-O. et a
laLTT arévéé que larégion satisfait aux
exigences des EE en vertu du DLD PEEE. De
plus, I'équipe de vérification a constaté que la
Région des T.N.-O. a appliqué ou se prépare a
appliquer la LCEE, comme suit :

création d'un registre public conforme a
laLCEE;
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détachement dans larégion d'un agent de amédlioration du rendement en

I'Administration centrale pour aider & recourant & I'automatisation.

donner une formation sur la LCEE et &

mettre au point des processus régionaux; Méme s I'équipe de vérification a constaté
gue larégion se conformait aux exigences des

début de laformation et formation EE en vertu du DLD PEEE, des problémes

additionnelle prévue pour 1995; ont été relevés quant au niveau de préparation

de larégion concernant la L CEE :
éaboration d'une ébauche de formulaire

d'examen préalable pour la LCEE et - application dela LCEE (p. ex. exigences
examen de |'ébauche par le personnel plus rigoureuses des examens préalables);
régional responsable des examens
préalables; et - formation du personnel pour qu'il
satisfasse aux exigences de la LCEE; et
plans futurs :
détermination de parametres pour
- préparation d'un manuel sur la préciser lanotion d'effets cumulatifs sur
L CEE al'intention du personnel I'environnement.
régional;

Chacun de ces points est abordé ci-apres.
- adoption, avec d'autres organismes
fédéraux, du principe d'une seule Le tableau qui suit indique les responsabilités
évaluation par projet; et des services régionaux en matiere d'évaluation
et d'examen préalable, comme suit :

TABLEAU |1
SERVICE REGIONAL POUVOIR DE FAIRE DES POUVOIR DE DECIDER
EVALUATIONS SUR EXAMEN
DE NIVEAU | PREALABLE

Divison de |I'administration des terres v v
Division des ressources en eau v
Tous les bureaux régionaux v
Bureaux régionaux de Y ellowknife et d'Inuvik v v
Services économiques v v
Environnement et conservation v
Programme d'action concernant les déchets v v
N.W.T. Water Board v/'type B, pas d'audience v/'type B, pas d'audience
CREE v
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APPLICATION DE LA LCEE

L'application des exigences de la L CEE dans
larégion se traduira par une charge de travail
accrue : rapport d'examen préalable plus
détaillé, dépbt de documentation et de
formulaires dans un registre public,
détermination des effets cumulatifs sur
I'environnement et préparation d'études
détaillées. Ces exigences sont plus éevées
que celles du DLD PEEE et doivent étre
appliquées au moyen des ressources
existantes. Comme larégion est en voie de
passer d'un processus établi d'examen
préalable (DLD PREE) aun nouveau
processus exigeant plus de travail (LCEE)
sans disposer d'aucune nouvelle autre
ressource pour traiter le surcroit de travall, il y
aun risque que les exigences additionnelles
de la LCEE limitent la qualité du travail
d'évaluation environnementale.

FORMATION SUR LA LCEE

EFFETS CUMULATIFS SUR L'ENVIRONNEMENT

Jusqu'a ce jour, la principale formation sur les
exigences de la LCEE a consisté en un atelier
de troisjours donné en février 1995. Cet
atelier comprenait essentiellement une
formation sur les évaluations
environnementales, ce qui peut paraitre
insuffisant compte tenu des responsabilités
additionnelles que comporte la L CEE.

Comme nombre de personnes ayant des
responsabilités en matiere d'évaluation
environnementale n‘ont pas regu une
formation officielle sur les évaluations
environnementales ou ne connaissent pas le
sujet, il se peut que le niveau de préparation
du personnel concernant la L CEE soit
inadéquat en I'absence de formation ou
d'expérience additionnelle.

L'équipe de vérification aexaminé les
processus régionaux en place pour évaluer les
effets cumulatifs sur I'environnement.

L es effets cumulatifs sur I'environnement ne
sont pas définis dans la L CEE, maisle Guide
de I'Autorité responsable, préparé par I'Agence
canadienne d'évaluation environnementale,
définit les effets cumulatifs sur

I'environnement comme sulit :

«effet sur I'environnement qui résulte des
effets d'un projet lorsgu'ils se combinent a
ceux d'autres projets et activités passés,
existants et imminents. Ces derniers peuvent
se produire pendant une certaine période ou
dans un certain rayon».

En février 1994, larégion des T.N.-O. a
organisé un atelier sur les effets cumulatifs du
développement dans la province géologique
des Esclaves. En outre, le MAINC aentrepris
une étude quinquennale de base sur les
ressources biologiques et biophysiques de la
région. Des efforts sont donc déployés pour
relever les effets cumulatifs dans cette région.
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Certaines personnes intervieweées ont indiqué
gue I'évaluation des effets cumulatifs sur
I'environnement comportera pour larégion
des défis arelever, notamment pour ce qui est
des questions comme |'augmentation de la
charge de travail et la capacité de traiter de
guestions techniques telles que les échelles
gpatiale (étendue de la région étudiée) et
temporelle (période a l'étude) des effets
cumulatifs. Au moment de la vérification
interne, il N'existait pas de lignes directrices
régionales qui, par exemple, prescrivaient des
seuils pour les effets cumulatifs sur
I'environnement.

RECOMMANDATION

1. Ledirecteur des Ressources naturelles et
de I'environnement, région des T.N.-O.,
devrait sassurer que des mesures de
rendement sont en place pour maintenir la
gualité des évauations
environnemental es exigées par la LCEE
et réalisées dans le cadre du DLD PREE;
que laformation sur la LCEE est
appropriée; et que les exigences pour
I'éva uation des effets cumulatifs sur
I'environnement sont bien définies et que
des seuils sont précisés.

CRITERESDE NIVEAU || POURLE RENVOI A LA
LCEE

2° constatation

Une meilleure directive simpose concer nant
les critéres derenvoi pour les examens
préalables de niveau Il.

L es demandes de permis ou de baux
d'utilisation du sol sont présentées aux
bureaux de district ou alaDivision de
['administration des terres du bureau régional.
L es demandes de permis d'utilisation des eaux
sont présentées ala Commission hydrologique
des T.N.-O.,, et laDivision des ressources en
eau en fait I'examen préalable pour le compte
de laCommission. Les projets sont examinés
et évalués au niveau | s les effets sont faciles
a atténuer avec latechnologie existante et sils
ne constituent pas une grande préoccupation
pour la population.

Les projets exigeant un examen préalable de
niveau |1 sont renvoyés par la division des
T.N-O. (PAN) concernée au CREE des T.N.-
O. Le CREE est un comité consultatif qui
réalise des évaluations environnementales et
fait des recommandations au MAINC dansle
cadre de la LCEE (et, auparavant, du DLD
PEEE) concernant les effets d'un projet
proposé sur I'environnement. Le MAINC, a
titre de ministére responsable, rend sa propre
décision sur examen préalable en se fondant
sur I'information fournie par le CREE.

L'équipe de vérification a constaté qu'il
n'existe aucune ligne directrice régionale pour
déterminer s un examen préalable de niveau |
devrait étre renvoyé au CREE pour examen de
niveau Il. Actuellement, le renvoi est laisse a
la discrétion de |'organisme de réglementation,
mais |'équipe de vérification a constaté qu'un
meilleur encadrement simpose. Par exemple,
il faudrait préciser ce qu'est une étude
détaillée en vertu de la LCEE et comment la
réaliser.
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Leslignes directrices, ou les directives,
pourraient prendre la forme de critéres ou de
seuils environnementaux permettant de
déterminer quand I'organisme de
réglementation doit faire une évaluation et
guand il doit larenvoyer au CREE pour
examen. Ains, en ao(t 1994, la société
Broken Hill Proprietary a demandé un permis
pour construire une route tous temps entre son
camp Koala et Misery Lake, distants de
guelque 30 km. Lademande a d'abord été
acheminée a un des bureaux régionaux pour
approbation de niveau |.

Elle a ensuite été transmise au CREE pour
examen préaable de niveau Il; toutefois, sil y
avait eu un seuil indiquant que I'examen des
effets d'une route tous temps sur
I'environnement devait étre renvoyé au CREE,
la demande aurait été directement transmise
au CREE pour examen au niveau I, ce qui
aurait épargné au promoteur et au bureau de
dsitrict temps et inconvénients.

Deplus, il est possible que des éargissements
progressifs soient approuveés par un bureau de
district par lavoie d'une modification du
permis original d'utilisation du sol. Unefois
la demande évaluée et I'octroi d'un permis
recommandé par le CREE, puis le permis
accordé par le MAINC, le promoteur n'a
normalement pas a sadresser de nouveau au
CREE pour faire modifier le permis.

Cela peut arriver, par exemple, s le
promoteur constate qu'une cléture a ours qui
devait avoir al'origine 100 m de long devrait
avoir désormais 110 m delong. Une
modification auss simple pourrait étre
autorisée apres un examen de niveau |.

Méme s chaque modification a un effet
minime sur |'environnement, la somme de
telles modifications pourrait avoir un effet
cumulatif qui conférerait au projet une portée
autre que celle prévue dans le projet initial.
Par exemple, supposons gque le promoteur
demande de prolonger sa cléture de 10 men
10 mjusgu'a ce qu'elle atteigne 200 m et que
la demande approuvée n'autorise, entre autres
choses, gu'une longueur de 100 m.

Par lavoie d'éargissements progressifs, la
longueur de la cl6ture aurait doublé, ce qui
modifierait la portée de lademande initide
sans que le CREE n’ ait procédé a un examen.
Dans ce cas hypothétique, le risque pour la
région est que les effets cumulatifs de ces
modifications contreviennent &la LCEE sils
ne sont pas bien évalués.

Le CREE pourrait émettre al'intention des
organismes de réglementation des lignes
directrices qui fixeraient un seuil pour les
modifications cumulatives. Unefois le seuil
atteint, la demande de modification suivante
serait renvoyeée automatiquement au CREE.
Méme s I'évauation des effets cumulatifs par
le CREE aprés qu'un certain seuil est atteint
peut étre limitée par le délai de 10 jours exigé
pour les modifications, les effets cumulatifs
sur I'environnement doivent étre examinés
avant toute approbation réglementaire, ce qui
comprend les modifications.

Il est impératif et souhaitable que les
ingénieurs des bureaux de district puissent
continuer & prendre des décisions touchant les
modifications. Lanotion de critéres de renvoi
ne vise pas a éliminer ce pouvoir de décider,
mais plutbt a aider I'ingénieur a déterminer si
une modification doit étre soumise au CREE
(niveau II).
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RECOMMANDATION

2. Ledirecteur des Ressources naturelles et
de I'environnement, région des T.N.-O.,
devrait examiner le processus de
modification des permis d'utilisation du
sol pour sassurer gu'il tient compte des
élargissements et des effets cumulatifs sur
I'environnement. Le processus devrait
comporter des criteres, qui pourraient
prendre laforme de seuils, pour le renvoi
des modifications au CREE.

MESURES D'ATTENUATION

3° constatation

Aucun mécanisme n'est en place pour
sassurer quetoutesles mesures
d'atténuation exécutoiresdu MAINC
découlant des décisions sur examen préalable
sont prévues dansles permisd'utilisation du
sol, les baux fonciersou les permis
d'utilisation des eaux, et que les mesur es sont

appliquées.

L es mesures d'atténuation recommandées par
le CREE, sur évaluation de niveau I, peuvent
prendre deux formes :

celles qui sont applicables par le
Ministére par voie |égidative (permis et
baux); et

celles qui sadressent au promoteur pour
quil intervienne.

En vertu du DLD PEEE et de la LCEE, il faut
relever toutes les mesures d'atténuation
applicables dans les permis et les baux. Les
bureaux de digtrict, la Division de
I'administration des terres et la Division des
ressources en eau sont chargés de prévoir des
mesures d'atténuation et d'en faire un suivi.

L'équipe de vé&ification a constaté qu'il

n'existe aucun mécanisme officiel de rapport
dans larégion pour vérifier que le permis ou

le bail contient les mesures recommandées par
le CREE et approuvées par le MAINC, et pour
vé&ifier quand et comment on en ferale suivi.

Sans mécanisme de rapport, il y aun risgue
gue certaines mesures d'atténuation
approuveées soient omises dans le permis €,
par conséguent, non appliquées. |l se peut en
outre que ces mesures d'atténuation ne soient
pas interprétées selon I'esprit du CREE. Cette
guestion pourrait étre simplement réglée par
une meilleure communication entre
I'organisme de réglementation et le
représentant régional du CREE.

RECOMMANDATION

3. Ledirecteur général régional, région des
T.N.-O., devrait Sassurer gu'un lien de
communication est établi entre les agents
régionaux chargés de la réglementation et
le représentant régional du CREE
(gestionnaire de I’ Environnement et
conservation) de maniere que toutes les
mesures d'atténuation exécutoires du
MAINC soient comprises dans les
modalités et conditions des permis (selon
I'esprit du CREE) et qu'elles sont
correctement appliguées.
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VIOLATIONS DE LA LOI CANADIENNE SURLA
PROTECTION DE L’ ENVIRONNEMENT (L CPE) ET
DE LA LOI SURLESPECHES(LP)

4° constatation

LaRégion desT.N.-O. amisen placeun
processus pour relever et atténuer les
éventuellesviolationsde la LCPE et dela
LP.

La LCPE régit I'utilisation et |'entreposage de
certaines substances toxiques, dont la plupart
ne sont pas utilisées dans les exploitations
miniéres des T.N.-O. Par conséquent, la
région arelevé peu dinfractions ala LCPE sur
des sites miniers.

Le MAINC, atitre de propriétaire foncier,
peut étre tenu responsable de contrevenir ala
L CPE lorsgu'une mine a été abandonnée et
que le Ministére est de nouveau responsable
du terrain. Si I'exploitant est toujours sur
place et qu'il est solvable, il demeure
responsable de toute violation de la LCPE.

Dans le cadre du Programme d'action
concernant les déchets mis au point par la
stratégie pour I’ environnement arctique
(SEA), le MAINC adressé un inventaire des
sites abandonnés avant 1972 (donc avant
['adoption du RUTT en novembre 1971).
Chague site afait ou feral'objet d'une
évaluation environnementale détaillée des
dangers qu'il peut présenter, y compris toute
violationdelaLCPE oudelaLP. Sile
MAINC constate que la LP a été violée sur
ces sites, des mesures sont prises pour
circonscrire le mieux possible les dangers,
puis, s les fonds le permettent, pour les
atténuer davantage ou pour nettoyer les lieux.
Si laLCPE a été violée, Environnement
Canada en est informé et les dangers sont
circonscrits autant que possible.

Selon le personnel régional des T.N.-O. du
MAINC, tous les sites miniers abandonnés
dansles T.N.-O. ont été relevés, et leur
nombre séléeve a46. Depuistroisans, dansle
cadre d'un plan d'action qui sinscrit dans la
Stratégie pour I’ environnement arctique, 6 des
46 sites miniers abandonnés ont été nettoyés
aux colts suivants, comme l'indique le tableau
V.

Le codt de nettoyage des 40 autres sites
abandonnés est évalué a 26 273 000 dollars.
Les codits associés aux deux sites prioritaires
sélévent apres de 10 millions de dollars :

Lamine Discovery a éé fermée en 1969,
mai s des résidus acidogenes et
contaminés par le mercure ont été
abandonnés tels quels et dispersés dans
un lac avoisinant, rendant le poisson
inapte ala consommation humaine. Le
MAINC a effectué une évaluation
environnementale du site dans le but de
trouver des solutions de remise en état
pour empécher I'érosion des résidus
contaminés par le mercure, minimiser le
drainage minier acide et assainir les
résidus. Laremise en état du site
colterait 5,9 millions de dollars; et

Lamine d'uranium Rayrock a été fermée
en 1957. Deux tasderésidusy ont été
abandonnés sans étre confinés ou
neutralisés. |ls constituent une source
potentielle de contamination par les
rayonnements, les métaux lourds et
I'acidification. Le co(t de remise en état
du site serait de 3,8 millions de dollars.
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TABLEAU IV

SITE CouT
Mine de nickel de Rankin Inlet 3208 000 $
Mine Philmore (ile Outpost) 500 000 $
Destaffany 200 000 $
Beaulieu Yellowknife 316 650 $
Copper Pass 150 000 $
Stark Lake 44 000 $
TOTAL 4 418 650 $

Dansles sites dont les exploitants demeurent
responsables, les infractions possibles sont
relevées par le MAINC ou par d'autres
organismes de réglementation lors
dinspections régulieres. DanslesT.N.-O., le
MAINC n'aaucun pouvoir dinspection et
d'intervention en vertu delaLCPE ou de la
LP, maisil aviserait I'organisme autorisé sil
relevait une infraction.

En conclusion, larégion des T.N.-O. dispose
d'un processus pour relever et atténuer les
éventuellesinfractionsalaLCPE et alaLP.

L e processus semble efficace, car le MAINC a
regu la cote globale «bien» des Services dela
protection de I'environnement
d'Environnement Canada pour sa fagon de
traiter lesinfractions ala LCPE.

Toutefois, le Programme d'action concernant
les déchets qui sinscrit dans la SEA doit se
terminer alafin de l'année financiere 1995-
1996. En I'absence des fonds de remise en
état des sites fournis par ce programme, il est
possible que les sites miniers dangereux
abandonnés ne pourront pas étre assainis ou
nettoyés.

RECOMMANDATION

4. Lesous-ministre adjoint, Programme des
affaires du Nord, MAINC devrait
sassurer de la disponibilité des fonds
requis pour que le ministére sacquitte de
ses responsabilités |égales en matiére de
santé et de sécurité, concernant le
nettoyage et laremise en état des sites
miniers abandonnés.

GESTION DU RISQUE

POLITIQUE DE CAUTIONNEMENT ET
APPLICATIONS

5¢ constatation

L 'absence de politique ministérielle a mené a
desinterprétations contradictoires des
directions générales régionales quant aux
exigences de cautionnements en vertu dela
Loi sur leseaux desT.N.-O., du RUTT et du
RTT.
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En vertu delalLoi sur leseaux des T.N.-O. et
de ses reglements, un détenteur de permis doit
déposer un cautionnement ala Commission
hydrologique des T.N.-O. pour les motifs
suivants :

indemniser les personnes qui ont &é
|ésées par ladélivrance d'un permis, ou
I'utilisation d'eau ou le déversement de
déchets par le détenteur du permis, et qui
n‘ont pu le poursuivre ou étre indemnisé
par lui;

rembourser au Canada lesfrais
d'application de certaines mesures ou de
prévention ou d'atténuation d'effets
néfastes causés a des personnes ou a
I'environnement par des lieux
improprement désaffectés ou abandonnés.

Ces réglements stipulent en outre que le
cautionnement ne doit pas dépasser la somme
des frais d'abandon ou de remise en état des
lieux ou de toutes les mesures permanentes a
prendre apres |'abandon des lieux. 11y est
auss stipulé gu'en fixant le cautionnement, la
Commission hydrologique des T.N.-O. peut
prendre en compte :

la capacité de I'exploitant de payer les
frais d'abandon et de remise en état et
d'entretien along terme; et

la performance passée de I'exploitant.
Envertu du RUTT et du RTT, le Ministre
peut en tout temps exiger un cautionnement

du détenteur de permis.

L'esprit de ces réglements comporte deux
volets:

sassurer que |'exploitant peut payer les
frais d'abandon et de remise en état; et

s le MAINC doit réaliser les travaux de
prévention, d'atténuation ou de remise en
état au nom d'un exploitant insolvable,
rembourser les dépenses additionnelles
du Ministére.

Méme s le Ministére ale pouvoir |égal
d'exiger des cautionnements, une politique
simpose pour assurer une interprétation et une
application cohérentes. Dans deux
vérifications antérieures portant sur la gestion
de I'environnement, la Direction générale de
I’évaluation et de la vérification interne du
Ministére aindiqué que le MAINC a besoin
d'une telle politique pour aider lesrégions a
recommander des cautionnements appropriés.
En mars 1995, aucune politique ministérielle
de la sorte n'était en place.

En I'absence d'une politique ministérielle de
détermination des cautionnements, différents
groupes opérationnels de larégion des T.N.-
O. ont adopté leurs propres méthodes
d'interprétation de laloi, comme suit :

laDivision des ressources en eau a
élaboré une méthode de calcul des
cautionnements basée sur I'analyse des
risques pour |'environnement. La
méthode est décrite dans le projet de
document de travail intitulé Calcul des
cautionnements a prévoir dans un permis
d'utilisation des eaux pour |'exploitation
miniére et le broyage du minerai. Le
cautionnement exigé n'est en général pas
aussi élevé que le codt total de remise en
état, mais plutdt fixé a une fraction de ce
co(t définie par un facteur de
pondération qui tient compte d'ééments
tels que la performance passée de
I'exploitant et la gravité des effets

d éémentstels que la performance
passée de |’ exploitant et la gravité des
effets possibles de I’ exploitation sur

I’ environnement.
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L es cautionnements sont considérés
comme un gage de |I'engagement de
I'exploitant & remettre le siteen état. Le
cautionnement varie en fonction des
critéres susmentionnés et n'est pas un
montant fixe ou un pourcentage fixe du
co(t total de laremise en état.

Ces derniéres années, la Division de
['administration des terres n'a exigé aucun
cautionnement méme s elle peut exiger
en vertu du RUTT des cautionnements
atteignant 100 000 dollars. Ladivision a
octroyé des baux miniers dont les
modalités et conditions prévoient des
cautionnements, maisil sagit de contrats
particuliers. A défaut d'une norme bien
définie, aucun cautionnement n'est percu,
mais le personne de ladivision aindiqué
gue le cautionnement, si elle devait en
percevoir, correspondrait au colt total de
remise en état du site.

LaDivision de I'administration des terres
sen remet ala Division des ressources en
eau et ala Commission hydrologique des
T.N.-O. pour exiger un cautionnement de
remise en état du sol et d'assainissement
des eaux. Toutefois, cette derniere
n'exige des cautionnements gque pour
|'assainissement des eaux. Par
conséquent, la question des
cautionnements pour la remise en état du
sol n'est pas encore résolue.

La Direction des opérations fixe les
cautionnements d'aprés une analyse
officieuse des risques.

En conclusion, I'application de différentes
méthodes dans la Région des T.N.-O. dénote
gue le MAINC doit adopter une politique de
cautionnement pour laremise en état des sites
miniers. Cette politique devrait indiquer
clairement qu'il et justifié d'exiger de
I'exploitant qu'il paie le codt total de remise en
état dans un temps déterminé.

En élaborant sa politique, le MAINC doit tenir
compte des risques qu'il court de devoir
débourser les frais de remise en état d'un site
minier abandonné ainsi que du fardeau
financier que des cautionnements élevés
imposent aux promoteurs miniers. Commeil
est indiqué dans la 4° constatation, les
ressources financieres requises peuvent étre
importantes (4 millions de dollars dépensés
jusgu'a maintenant et 26 autres millions de
dollars prévus, pour le nettoyage des sites
miniers abandonnés dans les T.N.-O.).

Jusgu'a ce que cette politique soit en place, les
interprétations de laloi et des reglements
continueront de différer, les exploitants
risquant de recevoir des informations
contradictoires des divers services de la
région.

RECOMMANDATION

5. Ledirecteur généra des Ressources
naturelles et de |'environnement,
Administration centrale, en consultation
avec larégion et les autres intervenants,
devrait Sassurer qu'une politique soit
établie le plus tét possible pour faciliter le
calcul des cautionnements afin que la
réglementation régissant |'exigence de
cautionnements soit interprétée et
appliquée uniformément. De plus, une
telle politique, une fois établie, devrait
étre révisée périodiquement de maniére a
toujours satisfaire aux besoins du
Ministere et de ses intervenants.
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PLANS DE DESAFFECTATION ET DE REMISE EN
ETAT

6° constatation

La Région des T.N.-O. doit élaborer un plan
d'abandon et deremise en état en vertu dela
Loi sur leseaux desT.N.-O. et delaLTT, et
cette planification est appropriée.

Avant 1972, de nombreuses exploitations
minieres, une foisle minerai épuisé, ont
simplement abandonné leurs bétiments et
leurs autres installations lorsqu'elles ont
fermé. Au début des années 80, la
Commission hydrologique des T.N.-O. et le
MAINC ont commencé a exiger des sociétés
minieres qu'elles préparent et soumettent pour
approbation un plan d'abandon et de remise
en état avant qu'un permis ou un bail leur soit
éemis.

En 1990, une ligne directrice concernant les
plans d'abandon et de remise en état des
mines dans les Territoires du Nord-Ouest ont
été élaborées par la Commission hydrologique
des T.N.-O. et laDivision des ressources
fonciéres du MAINC pour traiter les questions
d'assainissement du sol et des eaux. Les
lignes directrices indiquent al'industrie
miniére comment éaborer et préparer ses
plans. Leraisonnement est le suivant : il
faudrait prévoir pour chague projet minier un
plan d'abandon et de remise en état, desle
départ et non une fois lamine exploitée.

Les objectifs de laremise en éat, comme
I'indique les lignes directrices, sont les
suivants :

assurer que les installations, les déchets et
les résidus miniers sont abandonnés de
maniére aminimiser |'entretien la
surveillance along terme;

éviter ladispersion continue de
contaminants et de déchets dans
I'environnement;

éviter le drainage minier acide; et

remettre, dans lalimite du possible, les
lieux concernés dans un état compatible
avec leur état initial non perturbé.

Selon leslignes directrices, s laméthode de
remise en état proposée ne permet pas d’ éviter
de maniére satisfaisante la dégradation a long
terme de I’ environnement, larégion des T.N.-
O. du MAINC ne doit émettre ni permis
d'utilisation des eaux ni baux fonciers.

Larégion des T.N.-O. exige que le détenteur
d'un permis dutilisation des eaux fournisse un
plan conceptuel d'abandon et de remise en
état. Le plan est progressivement révise a
mesure que la fermeture et |I'abandon de la
mine approchent. Le MAINC encourage la
remise en état progressive pendant
I'exploitation de lamine, plutét gu'une remise
en état a compter de lafermeture de lamine.
Pour assurer lamise ajour des plans
conceptuels, il est exigé dansles
renouvellements de permis de produire des
plans d'abandon et de remise en état
provisoires et finaux.

Le MAINC vérifie constamment les permis
d'utilisation du sol et des eaux ains que les
baux fonciers pour sassurer que les détenteurs
en respectent les modalités et les conditions, y
compris celles portant sur laremise en état.
Lorsgue les travaux de remise en état ne sont
pas satisfaisants, le MAINC continue ses
inspectionsjusqu'ace quilsle soient. Le
Ministére ne dégage pas I'exploitant de ses
responsabilités tant que toutes les modalités et
conditions du bail ou du permis ne sont pas
satisfaites.
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En conclusion, larégion des T.N.-O. exerce
un contrdle suffisant sur la planification des
abandons et des remises en éat comme I'exige
laLoi sur leseaux des T.N.-O. etlaLTT,
méme s le MAINC ne dispose pas d'une
politique officielle de remise en état des sites
miniers. A noter quelaDGEVI adgasignaé
I'absence d'une politique de remise en état des
sites dans ses rapports de vérification interne
de 1993 et 1995. En mars 1995, aucune
politique de la sorte n'éait en place.

RECOMMANDATION

6. Ledirecteur général des Ressources
naturelles et de I'environnement, en
consultation avec les directeurs généraux
régionaux des Territoires, devrait élaborer
une politique de remise en état des sites
miniers.

CADRE DE GESTION DU RISQUE POUR LES
INSPECTIONS

7¢ constatation

La Région a élaboré un cadre formel de
gestion du risque pour |'inspection et le suivi
des opérations, qui sera pleinement appliqué
a compter del'année financiére 1995-1996.

Les travaux d'exploration se sont multipliés
depuis 1991, surtout a cause de la découverte
de diamants dans larégion des T.N.-O. Cette
fébrilité se dénote au nombre de concessions
jalonnées et de permis d'utilisation du sol émis
par larégion des T.N.-O. Lafigure qui suit
indique le nombre de permis émis par la
région entre 1990 et 1994.

Les inspecteurs de la Région des T.N.-O. ont
le pouvoir dinspecter les sites et d'appliquer la
LTT et laLoi sur les eaux des T.N.-O.

50
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Permis d' utilisation du sol pour |’ exploitation
et I’exploration miniéeres
MAINC - Région des T.N.-O.

Dans le passg, les inspections se faisaient en
fonction du degré de conformité du détenteur
de permis et de I'ampleur des travaux miniers.
En 1993, dans larévision des services votés
du PAN, on recommandait que larégion
élabore un modele de gestion du risque pour
les inspections afin de classer plus

obj ectivement les risques associés aux
activités minieres dans les T.N.-O.

En 1994, lesrégions des T.N.-O. et du Y ukon
ont éaboré un modéle de gestion du risque
pour lesinspections. Le modéle est un outil
logique d'évaluation des risques, et de
classement numérique et d'estimation des
colts associés. |l comportetrois volets :

une évaluation desrisques, décrivant les
principaux faits, les problémes et les
dangers potentiels du projet, ainsi qu'un
plan d'inspection;

un examen par un jury compose detrois
acing membres ayant des compétences
pertinentes. Les responsabilités du jury
sont :
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- d'assurer laqualité de I'évaluation
desrisques,

- d'appliquer des critéres de
classement des risques d'une
maniére systématique, cohérente et
transparente; et

- d'attribuer des cotes de gravité et de
fréguence a chaque projet.

une pyramide de risque qui permet de
calculer une valeur numérique
représentant le risque global du projet ou
du site. Ensuite, les projets ou les sites
sont classés d'abord selon I'exigence en
cause, puis selon la gravité et la fréquence
attribuées par lejury.

L es ressources disponibles constituent le
principa facteur qui détermine le nombre
dinspections. De lamaniére dont le
programme fonctionne actuellement, |e niveau
de financement disponible est le seuil requis
pour effectuer une inspection. Aing, C'est le
financement et pas nécessairement le risque
qui détermine si un site serainspecté.

Comme le niveau de financement varie d'une
année al'autre, il se peut en fait que des sites a
risques qui devraient étre inspectés plus
souvent ne le soient pas.

Au lieu de modifier le calendrier des
inspections en fonction de niveaux fixes des
fonds disponibles, il serait préférable de faire
varier les fonds en fonction d'un seuil
d'évaluation desrisques. |l faudrait alors
quantifier lesrisques. Par exemple, larégion
pourrait déterminer comment le reste du pays
classe lesrisques, ce qui lui permettrait de
mieux orienter son propre programme.

En conclusion, le modéle de gestion du risque
comporte plusieurs avantages :

capacité d'évaluer objectivement les
risques que présentent pour
I'environnement un grand nombre de sites
de types différents;

capacité de classer les priorités en
fonctions de ressources limitées; et
capacité de calculer les colts des
inspections.

Ce modele permettra & la région d'inspecter
les sites a risque maximum améme les limites
des ressources mises ala disposition de la
Direction des opérations. Méme sil est
justifié de prévoir les ingpections en fonction
du risgque plutét gu'en fonction des fonds
disponibles, I'équipe de vérification est
consciente de ladure réalité fiscale de la
région.

RECOMMANDATION

Aucune.
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DILIGENCE RAISONNABLE

8° constatation

Larégion des T.N.-O. dispose d'une
structure qui tient compte des neuf facteurs
associés a une défense fondée sur le principe
de diligence raisonnable, conformément ala
L CPE.

En 1992, laDGEV| a défini neuf facteurs
utilisables dans un programme de gestion du
risque autogéré pour sassurer que le MAINC
ait pris toutes les mesures rai sonnables pour
respecter laLCPE et laLP. Cesfacteurs
servent a déterminer s |'organisation afait
preuve de diligence raisonnable (Cest-a-dire s
le Ministére a pris toutes les mesures
raisonnables pour éviter que des répercussions
sur I'environnement n’ entrainent des
poursuites en vertu de laLCPE ou delaLP).
IIs ont été approuveés par le Sous-ministre
dans le cadre de la Vérification de la gestion
de I'environnement de 1993 du MAINC.

Les constatations concernant les neuf facteurs
sont décrites ci-apres.

1. Politiques

Elaboration et application d'énoncés de
politique écrits pronant la conformité aux lois.

L'équipe de vérification aexaminé les
politiques et lignes directrices
environnementales qui comportent une
interprétation de laloi. Dansle domaine de
I'évaluation environnementale, larégion des
T.N.-O. a préparé une politique et des lignes
directrices concernant le DLD PEEE. Depuis
janvier 1995, larégion a commencé a élaborer
des politiques et des procédures
dinterprétation de la L CEE.

Toutefois, I'équipe de vérification a constaté
I'absence de certaines politiques et lignes
directrices, commeil en a été question dans
d'autres sections du présent rapport. Par
exemple, dlle arelevé I'absence d'une
politique de cautionnement dans le PAN, ce
qui sest traduit par des applications
différentes de cette exigence. De méme, il
n'existe pas de politique de développement
durable, de sorte qu'aucune méthode uniforme
ou officielle ne permet d'équilibrer le

dével oppement économique et la protection
de I'environnement. Enoutre, il n'y apasde
procédure de communication permettant a
I'organisme de réglementation d'indiquer ala
direction régionale du CREE comment
appliquer les mesures d'atténuation.

2. Responsabilités et pouvoirs

Responsabilités et pouvoirs conférés en vertu
des lois sur |'environnement aux gestionnaires
et coordonnateurs en matiére d'environnement.

Les fonctions et les responsabilités des
gestionnaires et des inspecteurs en matiére
d'environnement leur sont attribuées dans
leurs domaines de compétence en vertu des
lois sur I'environnement. Les pouvoirs des
inspecteurs des permis d'utilisation des eaux
du MAINC leur sont conférés en vertu de la
Loi sur les eaux des T.N.-O., et les pouvoirs
des inspecteurs des permis d'utilisation du sol
leur sont conférés en vertu du RUTT.

3. Formation

Formation continue du personnel pour gqu'il
exer ce efficacement les fonctions qui lui sont
attribuées en vertu de la loi, notamment
I'obligation |égale d'aviser les ministeres de
I'environnement de tout déversement et des
mesures qu'il juge opportunes et adéquates
pour remedier aux problemes
environnementaux.
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L'équipe de vérification a constaté que les
gestionnaires de I'environnement de larégion
des T.N.-O. possedent les connaissances et les
compétences requises pour sacquitter de leurs
responsabilités en matiere d'évaluation
environnementale; toutefois, laformation
recue par le personnel chargé des examens
environnementaux préalables en vertu de la

L CEE pose des problémes (voir la 1%©
constatation).

Le personnel du MAINC est conscient des
exigences des diverses lois sur
I'environnement (LP, LTT, Loi sur les eaux
des T.N.-O.).

4. Ressources, matériel et installations

Vérifier si la pertinence et |I'accessibilité du
matériel et des installations permettent
d'assurer la conformité.

L'équipe de vérification n'a décelé aucun
probléeme quant & la pertinence du matériel et
desingtalations.

5. Manudls, procédures et plans d'urgence

Préparation et mise a jour des manuels et
procédures de fonctionnement et des plans
d'urgence.

Larégion des T.N.-O. dispose de plusieurs
manuels et procédures de fonctionnement qui
définissent les responsabilités et les processus
en matiere d'environnement. Des manuels de
gestion fonciére sont disponibles dans les
T.N.-O.; ilsindiquent dans |e détail les
procédures a suivre pour administrer les
permis d'utilisation du sol. Les procédures a
suivre pour les inspections des instruments de
réglementation sont données dans un manuel
de mise en application et d'inspection
complet. Une série de lignes directrices ont
été publiées par la Commission hydrologique
des T.N.-O.

Depuis mars 1995, la région ne dispose plus
pour les examens préalables d'un manuel des
procédures qui définit clairement ses
responsabilités en vertu de la L CEE.
Toutefois, un spécialiste de laLCEE de
I'Administration centrale du MAINC a é&é
détaché dans la région pour préparer ce
manuel.

L'équipe de vérification n'arelevé aucun
probléme concernant les plans d'urgence. Ces
plans sont prévus dans les modalités et
conditions du permis d'utilisation des eaux ou
du bail foncier d'une exploitation miniére.

6. Suivi

Mise en oeuvre, suivi et entretien continus et
réguliers des programmes de protection de
I’ environnement.

Le suivi et I'inspection réguliers des
exploitations minieres sont effectués par la
Division des ressources en eau et les bureaux
dedistrict. Lapriorité desinspections est
établie dans un modéle de gestion du risque
préparé par larégion. Le modéle est décrit
dans la 7° constatation.

7. Communications

Communication opportune avec les employés
au moyen de mises a jour, d'avis et de rappels.

L'équipe de vérification a constaté que les
communications dans la région en matiére de
responsabilités environnemental es sont
bonnes. Le partage officieux de l'information
est efficace. En outre, des mécanismes
officiels de communication concernant les
guestions environnementales sont en place :
comités, mises ajour, documents techniques,
notes de service et rapports d'activités.
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Comme I'indique la 3° constatation,
I'application des mesures d'atténuation doit
étre mieux rapportée ala direction régionale.

8. Tenuedesdossers

Planification et tenue de la documentation et
des dossiers des événements.

L'équipe de vérification a constaté que la
région tient bien les dossiers des événements
et des activités qui ont lieu dans le cadre de
ses responsabilités de gestion de
I'environnement. Elle aexaminé plusieurs
dossiers de permis d'utilisation du sol et
plusieurs baux de surface, y comprisles
processus d'application, d'évaluation et
d'approbation. Deplus, il existe un registre
public, comme I'exige la L CEE, et des efforts
sont faits pour mettre en place des systémes
d'information en ligne sur toutes les grandes
données d'évaluation environnemental e.

9. Etudes et programmes

Etudes et programmes portant sur |'air, I'eau,
les déchets, les déversements et les effets sur le
sol.

Le MAINC acommandé diverses éudes
environnementales et participé a certaines,
dont I'étude sur les bassins des cours d'eau du
Nord et I'étude sur la province géologigue des
Esclaves.

Dans le cadre du Programme d'action
concernant les déchets de la SEA, il aauss
relevé dansles T.N.-O. 46 sites miniers
abandonnés comportant des dangers pour
I'environnement. Un grand nombre de ces
sites ont fait I'objet dévaluations
environnemental es détaill ées visant a
examiner les dangers en cause et a proposer
des solutions de nettoyage. Les évaluations
environnementales des autres sites devraient
étre terminées en 1995.

En conclusion, hormis les exceptions
susmentionnées, larégion des T.N.-O. du
MAINC dispose d'un processus pour traiter
les facteurs justifiant une défense fondée sur
ladiligence raisonnable en vertu de la LCPE
et delaLP, quant aux questions miniéres.

RECOMMANDATION

Aucune.

(GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

9°constatation

Commeil aééreevéen 1993 dansla
Vérification interne de la gestion de
['environnement au MAINC, larégion des
T.N.-O. nedispose pas d'une politique de
développement durable. Unetelle palitique
ferait partieintégrante d'une stratégie de
développement durable globale.

En 1993, laDGEV| a véifié lafonction de
gestion de |'environnement de
['Administration centrale et de larégion des
T.N.-O. du PAN. Lavérification
recommandait que le programme adopte une
politique de développement durable. A
I'époque, une politique Simposait pour
équilibrer les objectifs du Ministére en
matiere de développement économique et de
protection de I'environnement. La
responsabilité de I'application de cette
recommandation était celle de
I'Administration centrale. Au moment des
travaux sur le terrain pour cette vérification
interne, aucune politique n'était en place.
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Une politique de dével oppement durable
simpose toujours pour larégion des T.N.-O.
Lavérification arévélé que les interprétations
difféerent quant al'équilibre entre lamise en
valeur des ressources et la protection de
I'environnement. Elle permettrait de mieux
définir I'équilibre recherché.

L'équipe de vérification a constaté que les avis
concernant le mandat premier de larégion des
T.N.-O. (mise en valeur des ressources ou
protection de |'environnement) sont parfois
opposés. La solution réside de toute évidence
en un juste équilibre entre les deux fonctions;
toutefois, a défaut d'une politique claire et
d'une définition de la démarche a suivre, les
avis continueront d'étre partagés dans la
région.

Lorsquil sagit d'approuver des projets
miniers, certains fonctionnaires régionaux
sont d'avis que le principe de développement
durable signifie qu'il faut décider soit de
procéder, soit de ne pas procéder au
développement, selon ce que I'on connait des
mesures d'atténuation et des effets sur
I'environnement. D'autres prétendent qulil
faut aler de I'avant car toutes les mesures
requises permettront d'atténuer les principaux
effets du projet sur I'environnement. |l n'est
pas étonnant que |'équipe de vérification ait
constaté que les tenants de chaque these
estiment que leur point de vue a éé mal regu
et que le Ministere est allé trop loin dans la
direction opposee.

Aprés avoir recommandé en 1993 une
politique de dével oppement durable, le
Vérificateur général du Canada exigera que
tous les ministeres fassent rapport sur lamise
en place dune telle politique. Cette exigence
seraen vigueur dans les deux ans suivant la
modification delaLoi sur le vérificateur
général visant a nommer un Commissaire du
vérificateur généra alavérification
environnementale.

En conclusion, le mandat de la région des
T.N.-O. est de gérer plusieurs compromis
complexes, notamment de favoriser la
croissance économigue tout en assurant la
gérance de I'environnement. Ces compromis
seront plusfacilesarédiser s le Ministére
adopte une orientation claire et une approche
cohérente au développement durable.

RECOMMANDATION

7. Ledirecteur général des Ressources
naturelles et de |'environnement,
Administration centrale, devrait velller a
I'élaboration d'une politique de
développement durable qui assurerait une
orientation et une interprétation
cohérentes dans | es décisions de chaque
jour visant a maintenir un équilibre entre
lamise en valeur des ressources et la
protection de I'environnement.
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APPENDICE A -

Glossaire

CCGF
CCT
CGE
CMEV
CREE

DLD PEEE
DGEVI

LCEE
LCPE
LEIN
LP
LTT

PAII
PAN

RCM
RTT
RUTT

T.N.-O.

Comité consultatif de gestion fonciere

Comité consultatif technique

Cadre de gestion de |'environnement

Comité ministériel de lavéification et de I'évauation
Comité régional d'examen de |'environnement

Décret sur les lignes directrices visant |e processus d'évaluation et d'examen en
matiere d'environnement
Direction générale de I'évaluation et de la vérification interne

Loi canadienne sur les évaluations environnementales
Loi canadienne sur la protection de I'environnement
Loi sur les eaux internes du Nord

Loi sur les péches

Loi sur lesterresterritoriales

Programme des affaires indiennes et inuit
Programme des affaires du Nord

Réglement canadien sur les mines
Réglement sur lesterresterritoriales
Réglement sur I'utilisation des terres territoriales

Territoires du Nord-Ouest
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SYSTEME ARC
DIRECTION GENERALE DE L’EVALUATION ET DE LA VERIFICATION INTERNE
PROJET : 93/06-3
DATE D’ENVOI : 95.12.13
ECHEANCE : 96.01.02

DEMANDE DE PLAN D’ACTION

PAGE : 1DE 2

ACTIVITESDE GESTION DU SOL ET DESEAUX ASSOCIEES
A L'EXPLOITATION MINIERE

TITRE DU PROJET :

REGION OU DIRECTION GENERALE : TERRITOIRES DU NORD-OUEST - DIRECTEUR REGIONAL

1) 2 ©) (4) S
RECOMMANDATIONS RAPPORT PLAN D’ ACTION TITREDU DATE
PAGE N° GESTIONNAIRE | PREVUE
RESPONSABLE DE MISE
EN
OEUVRE
1. Ledirecteur des Ressources naturelles et 15 On augmentera et on officialisera | Ledirecteur, 97.01.04
de I’ environnement, région des T.N.-O., larétroaction et on élaborera des Ressources
devrait s assurer que des mesures de indicateurs de rendement de naturelles et
rendement sont en place pour maintenir maniére a pouvoir mesurer et environnement
laqualité des évaluations améliorer la qualité des
environnementales exigées par la LCEE évaluations environnemental es.
et réalisées dans le cadre du DLD On prépare actuellement une
PREE; et que les exigences pour trousse de formation du personnel
I’ évaluation des effets cumulatifs sur et il faudra établir une procédure
I’ environnement sont bien définies et pour |’ évaluation des effets
que des seuils sont précisés. cumulatifs.
. Ledirecteur des Ressources naturelles et 17 Les résultats obtenus au moyen du | Le directeur, 97.04.01
de I’ environnement, région des T.N.-O., plan d’ action pour la Ressources
devrait examiner le processus de recommandation n°1 permettront naturelles et
modification des permis d’ utilisation du d assurer |’ uniformité des environnement
sol pour s assurer qu'il tient compte des procédures d’ approbation et de
élargissements progressifs et des effets faire en sorte qu’ on tienne compte
cumulatifs sur I’ environnement. Le des effets cumulatifs et des seuils
processus devrait comporter des critéres, pour la modification des permis
qui pourraient prendre laforme de d utilisation du sol.
seuils, pour le renvoi des modifications
au CREE.




SYSTEME ARC
DIRECTION GENERALE DE L’EVALUATION ET DE LA VERIFICATION INTERNE
PROJET : 93/06-3

DEMANDE DE PLAN D’ACTION DATE D’'ENVOI : 95.12.13
ECHEANCE : 96.01.02
PAGE : 2DE 2

TITRE DU PROJET : ACTIVITESDE GESTION DU SOL ET DESEAUX ASSOCIEES
A L'EXPLOITATION MINIERE

REGION OU DIRECTION GENERALE : TERRITOIRES DU NORD-OUEST - DIRECTEUR REGIONAL

1) 2 ©) (4) S
RECOMMANDATIONS RAPPORT PLAN D’ ACTION TITREDU DATE
PAGE N° GESTIONNAIRE | PREVUE
RESPONSABLE DE MISE
EN
OEUVRE
3. Ledirecteurs général régional, région 17 On révise actuellement lemandat | Le directeur 96.04.01
des T.N.-O., devrait s'assurer qu’un lien et la composition du CREE &fin général régional,
de communication est établi entre les d’ assurer une meilleure liaison région des
agents régionaux chargés dela entre les agents chargés de la T.N.-O.
réglementation et le représentant réglementation, de sorte que les
régional du CREE (Gestionnaire, mesures d’ atténuation appropriées
Environnement et conservation) de soient incluses et appliquées.

maniére gque toutes les mesures

d’ atténuation exécutoires du MAINC
soient comprises dans les modalités et
conditions des permis (selon I" esprit du
CREE) et qu'’ elles soient correctement

appliquées.
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1) 2 ©) (4) ©)
RECOMMANDATIONS RAPPORT PLAN D’ ACTION TITREDU DATE
PAGE N° GESTIONNAIRE | PREVUE
RESPONSABLE DE MISE
EN
OEUVRE
4. Le sous-ministre adjoint, Programme 19 L’ éimination des déchets fait Le sous-ministre | 97.03.31
des affaires du Nord, MAINC devrait partie du programme sur 10 ans adjoint,
s assurer de la disponibilité des fonds que le Ministére a élaboré et qui Programme des
requis pour gque le Ministére s acquitte est en cours. affaires du Nord
de ses responsabilités |égales en matiere
de santé et de sécurité, concernant le
nettoyage et laremise en état des sites
miniers abandonnés.
5. Ledirecteur général des Ressources 21 Cette recommandation, quoique Ledirecteur 96.03.31
naturelles et de I’ environnement, distincte, est rattachée ala général,
Administration centrale, en consultation recommandation n°6 sur la Ressources
avec larégion et les autres intervenants, politique de remise en état des naturelles et
devrait s assurer qu’ une politique soit sites miniers. Lorsque lapolitique | environnement
établie le plus tét possible pour faciliter sera préte, le Ministére
le calcul des cautionnements afin que la détermineras'il y alieu d' élaborer
réglementation régissant I’ exigence de une autre politique sur la sécurité
cautionnements soit interprétée et financiére. On terminerales
appliquée uniformément. De plus, une travaux en cours visant a élaborer
telle politique, une fois établie, devrait des modéles pour le calcul des
étre révisée périodiquement de maniéere codts de fermeture des mines.
atoujours satisfaire aux besoins du
Ministére et de ses intervenants.
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développement durable qui assurerait
une orientation et une interprétation
cohérentes dans |les décisions
quotidiennes visant a maintenir un
équilibre entre lamise en valeur des
ressources et la protection de

I” environnement.

consultation qui visera a définir la
politique et a déterminer comment
la mettre en oeuvre.

I” environnement

1) 2 ©) (4) ©)
RECOMMANDATIONS RAPPORT PLAN D’ ACTION TITREDU DATE
PAGE N° GESTIONNAIRE | PREVUE
RESPONSABLE DE MISE
EN
OEUVRE
6. Ledirecteur général des Ressources 23 On éabore actuellement une Le directeur 96.03.31
naturelles et de I’ environnement, en politique de remise en état des général des
consultation avec les directeurs sitesminiers. Ressources
généraux régionaux des Territoires, naturelles et de
devrait éaborer une politique de remise I’ environnement
en état des sites miniers.
. Ledirecteur général des Ressources 28 Une stratégie de dével oppement Le directeur 97.12.31
naturelles et de I’ environnement, durable sera préte pour décembre | général des
Administration centrale, devrait veiller 1997. On entreprendra au Ressources
al’éaboration d'une politique de printemps 1996 une période de naturelles et de
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