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De quoi s’agit-il?

Les peuples autochtones ont été les premiers habitants du Canada. Des milliers d’années avant l’arrivée

des Européens, ils avaient déjà élaboré divers régimes de gouvernement témoignant de leur culture et

de leurs croyances spirituelles, mais aussi des conditions économiques, sociales et géographiques dans

lesquelles ils vivaient. À l’arrivée des colons européens et après l’instauration d’un gouvernement

colonial, des traités ont été signés avec de nombreux groupes autochtones. Par la suite, chaque

gouvernement a imposé des lois et des politiques destinées à intégrer ces peuples dans la société non

autochtone, ce qui a eu pour résultat d’éroder les pouvoirs et fonctions des gouvernements autochtones

traditionnels.

Le gouvernement fédéral reconnaît la nécessité de reprendre des relations avec les peuples et les

gouvernements autochtones du Canada. Il est convaincu que ces peuples ont le droit de se gouverner

eux-mêmes, de prendre des décisions sur les questions concernant leurs collectivités et d’assumer les

responsabilités qui vont de pair avec l’autonomie gouvernementale. Le gouvernement du Canada

reconnaît que les peuples autochtones ont « un droit inhérent à l’autonomie gouvernementale », garanti

par la constitution canadienne.

Les groupes autochtones des Territoires du Nord-Ouest (T. N.-O.) ont maintenant la possibilité de mettre

sur pied, dans le cadre de structures d’administration publique, des régimes d’autonomie

gouvernementale particuliers. Le gouvernement fédéral est convaincu que c’est la meilleure façon de

procéder si l’on veut tenir compte des traits distinctifs de cette région et notamment dans de nombreuse

collectivités mixtes. Cela étant, et vu du peu d’efficience que la duplicité des programmes et des

services offerts peuvent avoir dans les collectivités mixtes, il n’est pas toujours pratique ni rentable de

créer des gouvernements autochtones entièrement séparés dans les T. N.-O. Le gouvernement fédéral

est convaincu que l’on peut satisfaire les aspirations à l’autonomie gouvernementale en offrant des

garanties bien précises au sein des institutions d’administration publique. Une autre démarche utile

pourrait consister à créer des institutions autochtones pour exercer certains pouvoirs.

Les traités existants sont des éléments fondamentaux des rapports spéciaux qu’entretiennent les

Premières nations visées par un traité et le gouvernement du Canada. Ce dernier ne propose pas de

revoir, de modifier ou de remplacer les traités existants dans le cadre de l’application du droit inhérent à

l’autonomie gouvernementale et de la négociation d’ententes à cet égard.



L’autonomie gouvernementale et les revendications territoriales sont deux choses différentes mais

apparentées. Quand le gouvernement du Canada a commencé à négocier les traités de l’ère moderne

dans les années 1970, il a procédé séparément pour les revendications territoriales et l’autonomie

gouvernementale. Dans les cas où le gouvernement fédéral n’a pas encore réglé une revendication

territoriale, il a pour politique de négocier l’une et l’autre en même temps. L’entente de principe avec les

Dogrib, par exemple, porte à la fois sur la revendication territoriale et l’autonomie gouvernementale.

L’autonomie gouvernementale donne aux peuples autochtones des outils légitimes pour apporter des

changements positifs et tangibles dans leur vie et pour devenir davantage maîtres de celle-ci. Grâce à

des négociations sur l’autonomie gouvernementale, les groupes autochtones peuvent discuter des

arrangements qui prennent en compte et protègent leurs besoins, leurs cultures et leurs valeurs. Les

sujets à débattre, par exemple, peuvent aller des soins de santé au gardiennage d’enfants en passant

par l’éducation et le logement.

Principes directeurs de l’autonomie gouvernementale
Étant donné l’extrême diversité des conditions de vie des collectivités autochtones à travers le Canada,

il ne peut y avoir de forme « standard » d’autonomie gouvernementale pour tout le pays. En fait, le

gouvernement du Canada négocie des ententes adaptées aux besoins particuliers des groupes

autochtones et répond aux diverses conditions historiques, sociales, culturelles, politiques et

économiques des groupes, régions et collectivités autochtones concernées. Pour négocier les ententes

sur l’autonomie gouvernementale, le gouvernement du Canada s’appuie cependant sur plusieurs

principes :

• L’autonomie gouvernementale est un droit inhérent reconnu par la constitution canadienne.

• Elle s’exerce dans le cadre de la constitution canadienne en vigueur.

• Elle n’entraîne pas la souveraineté au sens du droit international, et ne créera pas des états

nationaux autochtones . Les peuples autochtones continuent d’être des citoyens du Canada et du

territoire dans lequel ils vivent.

• La Charte canadienne des droits et libertés s’applique aux gouvernements autochtones de la même

façon qu’aux autres gouvernements du Canada. Dans les cas où toutes les parties y consentent, on

peut conclure de nouveaux traités pour protéger les droits issus des ententes sur l’autonomie

gouvernementale. On peut aussi protéger ces droits au moyen de clauses ajoutées aux traités

existants ou dans le cadre d’ententes sur la revendication territoriale globale.

• Les lois fédérales, territoriales et autochtones doivent être en harmonie les unes avec les autres.

• Dans la négociation des ententes, il est tenu compte des intérêts de tous les Canadiens.

Renseignements supplémentaires
Sites web :

Guide de la politique fédérale - Autonomie gouvernementale des Autochtones :

www.inac.gc.ca/pubs/selfgov/policy_f.html

Feuillets d’information :

L’autonomie gouvernementale des Autochtones dans les T. N.-O.

Les avantages des négociations sur les revendications territoriales et l’autonomie gouvernementale

Publications :

Guide de la politique fédérale -L’autonomie gouvernementale des Autochtones

Autonomie gouvernementale des Autochtones - Fiche documentaire
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