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Sommaire
Préambule

Le Comité du Cabinet chargé de I’ union économique (CCUE) ademandé au Conseail d experts en
sciences et en technologie (CEST) des avis sur e rdle du gouvernement en sciences et en technologie
(ST) e sur lacapacité gouvernementale de jouer ce réle. Pour éayer ce travail, nous avons
commandé des éudes sur I’ expérience acquise au Canada et allleurs quant ala définition du réle du
gouvernement dans les activitésde S-T, et nous avons auss demandé aux ministéres et organismes
fédéraux a voceation scientifique de nous fournir des données sur leurs activités et fonctions passées et
actudlesde S-T.

Nous reconnaissons que tous les gouvernements travaillent dans un contexte en évolution. Les
pressions de lamondidisation, le besoin du public de savoir que les décisons gouvernementaes sont
fondées sur lameilleure information disponible et le passage al’ économie du savoir sont autant de
facteurs qui obligent les gouvernements a s adapter a un environnement caractérise par un changement
continu de plus en plus rapide. Les sciences et latechnologie occupent désormais une place beaucoup
plus dominante dans |’ économie du savair, en grande partie gréce aleur pouvoir d amédiorer notre
compréhension du monde qui nous entoure aing qu’ aleur capacité d’ gouter de lavaeur aux produits
et aux services que nous utilisons. Les gouvernements reconnaissent qu'il faut gérer de fagon plus
dratégique ces précieux actifs ST afin que leurs citoyens en tirent le profit maximal. Pour cefaire, des
cadres stratégiques souples et adaptables s imposent. Soulignons que, dans bien des cas, on ne peut
pas modifier les solutions stratégiques d' hier pour relever les défis de demain. 11 faut donc éaborer des
approches et des utilisations entierement nouvelles pour les sciences et la technologie.

Nous croyons fermement que le gouvernement
fédéral aun réle indispensable ajouer dans Nous croyons fermement que le

|’ exécution des ST pour S acquitter des gouvernement fedéral aunrdle
responsabilités que la population canadiennelui a Indispensable a jouer dans |’ exécution des
confiées. Nous sommes auss convaincus quiil ST pour s acquitter des responsabilités que
fautt introduire une approche plus horizontale la population canadienne lui a confiées.
dans |’ éablissement des prioritésde ST du
gouvernement et des ministéres aing que de

I’ ensemble du systéme d innovation. L’ approche | faut introduire une approche plus
devrait réunir les intervenants pour une horizontale dans I’ établissement des
planification, une exécution et une évaluation priorités de S-T du gouvernement et des
conjointes. ministéres ainsi que de I’ensemble du

systéme d’'innovation.




L’ évolution constante du Canada et de son systéme d’innovation

- ____________________________________________________|
Le systéme d’'innovation du Canada ne
réalise pas tout son potentiel.

- ____________________________________________________|

Le systeme d’ innovation du Canada—

Cc est-adirelesinditutionsde S-T et lesliaisons
entre dles qui, conjuguées, génerent les

CONNai Ssances Nécessaires a une societé et une
économie évoluées — dépend des forces
complémentaires dans trois secteurs clés : le secteur prive, les universités et les gouvernements. Ces
intervenants doivent jouer divers réles et travailler de concert pour que nos systemes économiques et
sociaux fonctionnent bien, en suivant la cadence de laprogresson des S-T al’ échelle nationale et
internationale, et auss pour que le gouvernement réponde aux atentes du public. Or, le systéme
d'innovation du Canada ne réalise pas tout son potentiel, notamment a cause de lafaiblesse de certains
de ses déments, de la concurrence féroce des intéressés pour obtenir du financement et de |’ approche
« gagnant-perdant » prédominante.

214 . ___________________________________________________________|]
Le gouvernement fédéra occupe actuellement _ L
une place essentielle dans le systéme Nous reconnaissons qu’ un équilibre
dinnovation ftitre tant de bailleur defondsque ~ dynamique se maintiendra entre a capacite

d exécutant. Cette place refléte son role deS-Tal'intérieur et al’ extérieur du
historique de batisseur de notre nation et gouvernement et nous croyons qu’il existera

le contexte de la mondidisation en devenir toujours des activités de baseen S-T quele

caractérisée par ladiffusion gratuite des gouvernement fédéral devrait exécuter.
Conna' ssances dms une économi e dU ﬁ/Oi ret - ____________________________________________________|

par les capacités croissantesde S-T ailleurs

gu’' au gouvernement. Avec la maturation du Canada et de sesindtitutions, les universités et le secteur
privé sont en mesure de contribuer plus qu’ auparavant au systeme d'innovation. Néanmoins, le rdle du
gouvernement fédérd en tant qu’ exécutant de ST n'apas diminué; il est mieux focaisé e sanature a
quelque peu changé. Dans des domaines anciennement dominés par le gouvernement fédéral, son
leadership peut ne plus étre nécessaire. Par contre, dans d’ autres domaines, la présence fédérae
pourrait éire auss importante qu’ avant; dans certains domaines émergents, ele pourrait méme étre
essentielle. Nous reconnai ssons gu’ un équilibre dynamique se maintiendra entre la capecité de S-T a
I"intérieur et al’ extérieur du gouvernement et nous croyons qu'il existera toujours des activités S-T de
base que le gouvernement fédéra devrait exécuter.



Réles

- ____________________________________________________|
Voici les principaux rélesidentifiés pour le
gouvernement dans |’ exécution des ST :

soutenir la prise de décisions,

Il est évident que le gouvernement fédérd doit
exécuter des activitésde S-T, et nous sommes
convaincus qu'il doit avoir la capacité d’ assurer

lesroles clés suivants : ; : =
I’ élaboration des politiques et la
C soutenir la prise de décisions, réglementation;
' éaboration des politiques et la C  elaborer et gerer lesnormes;
réglementation — par exemple, évaluer C répondre aux besoinsdu public en
les populations et I biologie halieutique matiére de sante, de securite,
pour gérer |es stocks de poissons, ains d'environnement et/ou de défense;
que réegir au réchauffement planétaire; faciliter le développement économique
et social.
C élaborer etgérer Iesnormes—par |

exemple, contribuer arésoudre des

problémes comme le différend avec I’ Union européenne au sujet du nématode du pin dansle
bois d’ cauvre résineux, qui depend de I’ éaboration de normes fondées sur des travaux de
recherche fédéraux;

C répondre aux besoins du public en matiére de santé, de sécurité, d’ environnement et/ou
de défense — par exemple, la capacité fédéra e de recherche indépendante sur la salubrité des
diments aide le gouvernement a assurer la Séeurité des Canadiens,

C faciliter le développement économique et social — par exemple, au moyen de recherches
sur la prestation de services de santé ou sur les pratiques agricoles durables.

Criseou possibilité?

Le gouvernement fédéral fait face a des pressonstrés variées en s efforcant d accomplir son role dans
le systéme d'innovation. Certaines de ces pressions existent depuis longtemps; d’ autres sont récentes,
mais présentent au gouvernement aussi bien des défis que des possibilités. A cet égard, nous avons
cerné un certain nombre d' enjeux liés ala capacité du gouvernement d’ ére un intervenant clé dansle
systéme d'innovation nationd. Ces enjeux sont associés ala capacité du gouvernement d’ exécuter des
activitésde S-T and qu' & son aptitude a gérer ces activités pour maximiser lavaleur de son
investissement. Soulignons toutefois que le défi ne congste pas nécessairement & « recréer » une
cgpacité ou ala « rétablir » aux niveaux antérieurs, mais plutbt & déterminer |la capacité nécessaire pour
gue le gouvernement puisse répondre aux besoins actuels et andiorer son gptitude arelever les défis
de demain.



Capacité

Le défi consiste a déterminer la capacité

nécessaire pour que le gouvernement puisse

répondre aux besoins actuels et accroitre

son aptitude a relever les défis de demain.
_________________________________________________________________________|

Nous avons congtaté que | es pressions qui

S exercent sur lacapacité fedéraede ST
menacent |’ gptitude du gouvernement a

S acquitter de certaines de ses responsabilités et
priorités actudlles et limitent sa capacité de
relever de nouveaux défis et d’ exploiter de
nouvelles possibilités. A cet égard, les principaux
enjeux sont les suivants:

C parer alapénurie imminente du capita humain nécessaire pour que le gouvernement puisse
S acquitter de sesrolesen S-T;

C remédier au manque de souplesse des pratiques et des politiques de ressources humaines,

C composer avec le vieillissement et I’ obsolescence des ingdlations, du matéridl et des plates-
formes de recherche.

Gestion

< . . . .|
A notre avis, maximiser I'impact de L ., . ,
I"investissement fédéral dans les activités ST Lesactivitésde ST exécutées et financeées

par le gouvernement doivent étre priorisées
voulue, &in que le gouvernement fédéral en fonction des responsabilités ministérielles

devienne un bailleur de fonds souple et agjle et des priorités gouvernementales.

exigera une gestion plus solide de la capacité

puisse assurer le bien-étre du Canada. Les
enjeux de gestion clés sont les suivants:

C remédier al’information inadéquate sur lagestion des S-T;

C évauer les activités de ST exécutées et financées par le gouvernement en fonction des
reponsabilités ministérielles et des priorités gouvernementales,

C privilégier une orientation axée sur I’ avenir dans les activités gouvernementdes de S-T;

C établir lesprioritésdes S-T.



Principes

Il faut appliquer les principes fondamentaux
del’alignement, desliens et de I’ excellence
atouteslesactivitésde S-T exécutees et
financées par le gouvernement fédéral.

Le processus décisonnd gouvernementd
nécessite des activitésde ST vaides et de
quaité. Le gouvernement doit s efforcer

d assurer, d’'une part, que les ST nécessaires
seront obtenues de fagon efficace et efficiente —
gu eles soient exécutées al’ interne ou a

I’ externe — et, d’ autre part, que les
contribuables regoivent le rendement maximum sur leur investissement dans les S-T. Nous avons défini
trois principes fondamentaux qu'il faut appliquer atoutes les activités de ST exécutées et financées par
le gouvernement fédéral. Nous sommes fermement convaincus que le respect de ces principes est
essentid S le gouvernement veut rester un bailleur de fonds crédible pour le systéme d’innovation
netiondl.

C Compatibilité— Il faut concentrer les efforts fédéraux en ST laou ils seront le plus
avantageux pour le Canada. Les activités de S-T exécutées et financées par |le gouvernement
fédérd doivent donc ére manifestement compatibles avec les responsabilités ministéridlles et les
priorités globaes du gouvernement. Les ministéres et les organismes devraient exécuter
uniquement les activités S-T nécessaires pour S acquitter de leurs responsabilités qui ne
pourraient étre mieux réaisées par d’ autres sources. (Nous invitons par conséquent le
gouvernement a respecter activement I’ engagement qu'il apris dans le rapport de 1996, intitulé
Les sciences et la technologie & I’ aube du XXI°® siecle — La stratégie fédérale : « Les
ministéres et les organismes fedéraux vérifieront réguliérement et sysématiquement il n'y
aurait pas lieu de faire exécuter leurs activités scientifiques et techniques par d’ autres. »)

C Liens— Lesactivitésde ST exécutées et financées par le gouvernement fédérd doivent ére
liées avec ses auitres activités, avec celles des autres secteurs (les universités et le secteur privé)
dans le systeme d'innovation canadien et avec celles du bassin mondia de connaissances et de
technologies. Cesliens ont pour effet de minimiser le chevauchement et le double emploi ains
que de faire en sorte que les activités fédérales de S-T tirent parti des meilleurs intrants, peu
importe leur source.

C Excellence — Lesactivitésde ST exécutées, financées et utilisées par |e gouvernement
fédérd doivent é&re delamelleure quaité. Elles doivent auss manifestement respecter, voire
exceder les normesinternationaes d excellence scientifique et technologique avec la pertinence
socide ou indugtridle qui Simpaose, ce qui implique leur ouverture, leur transparence et des
examens réguliers approprieés effectués par des experts.



Recommandations

L’ application de ces principes aiderale gouvernement a maintenir une solide capacité de contribuer ala
santé, ala sécurité et au bien-étre économique des Canadiens gréce a son gptitude a composer avec
lesenjeux des ST de demain et & prendre les décisions nécessaires. Le Conseil recommande donc les
mesures suivantes au gouvernement et aux ministéres.

1.

Etablir des mesures de rendement et exiger que les principes de la compatibilité (avec les
responsabilités des ministéres et les priorités du gouvernement), de |’ établissement de liens
(entre les minigtéres, dans tout le systeme canadien d’innovation et avec la collectivité
internationde des S-T) et de I’ excellence (respect des normes les plus éevées assuré par

I’ ouverture, la trangparence et des examens appropriés régulierement effectués par des experts)
soient intégrés dans le processus d’ établissement des priorités, de prise de décision et

d exécution du gouvernement et des ministeres en ce qui concerne les S-T.

Exiger que les mécanismes en place concernant les plans annudls et les rgpports sur le
rendement comportent explicitement un examen des priorités et des activités S-T en fonction
des principes énoncésici et qu'ils précisent |’ éat de la réaffectation des ressources selon les
priorités actudles et émergentes, avec les plans d’ action correspondants.

Mettre en cauvre e financer de nouveaux moddes des activitésde ST qui préferent ala
gructure verticale une gpproche plus horizontae (dans I’ ensemble de I’ adminigtration fédérde
et du systéme d’innovation) concurrentielle et axée sur la participation d’ intervenants multiples.

Affecter d' urgence des ressources suffisantes aux activités de S-T fédérdes, afin quele
gouvernement ait une capacité suffisante pour disposer de la plate-forme scientifique solide qui
lui permettrade jouer son role, notamment d’ élaboration de politiques et de prise de décisions.

Acquérir une solide capacité d’ évauation de lamise en cauvre de ces recommandations,
C est-a-dire:

C exiger que les consails conaultatifsen ST des ministéres fédéraux a vocation scientifique
jouent un réle ectif dansla planification et I’ évaduation des activités pertinentes des ministéres
(comme prévu dans la gratégie féedérae en matiere de S-T);

C exiger que chacun de ces consails consultatifs évalue régulierement les rgpports des ministeres
et organismes portant sur lamise en cauvre de ces recommandations et en fasse rapport au
ministre compétent et au CEST plénier;

C demander au CEST de faire régulierement rapport au CCUE des progres de lamise en
cauvre des recommandations I’ échelle de I’ adminigtration fédérde.



I ntroduction

En mars 1996, le gouvernement a publié Les sciences et la technologie a |’ aube du XXI¢ siécle—La
stratégie fédérale. Cette dratégie visat afaire en sorte que les activités scientifiques et technologiques
du gouvernement fédérd soient bien ciblées pour relever les défis et exploiter les possibilités de demain.
Elle soulignait les objectifs pour les activités fédérdes de S T e exposait une nouvelle structure de régie
congue pour aider le gouvernement atirer le meilleur parti des ST en tant que moteurs de la croissance
dans une économie moderne. L’ un des ééments clés de la Sratégie était la création du Consall

d experts en sciences et en technologie (CEST), qui a pour mandat de présenter au Comité du Cabinet
chargé de |’ union économique (CCUE) des avis d’ experts externes sur les enjeux internesdes ST du
gouvernement fédéra qui nécessitent une attention stratégique. Dans un climat ou les attentes sont de
plus en plus grandes enversles ST au palier fédéral, dors que les ressources sont limitées, le CCUE a
demandé au CEST des conseils sur les réles que le gouvernement fédérd devrait remplir dans
I’exécution des S-T. |l lui aauss demandé des avis sur la capacité actudle et future du gouvernement
fédérd de s acquitter des roles en question.

Le présent rapport contient des principes et des recommandations visant a ce que le systeme fédéra
de ST puisse contribuer ala protection des Canadiens et de leur environnement, ains qu’ au
développement durable de I’ économie et de la société du Canada.

Comme on nous I’a demandé, nous fournissons donc au gouvernement nos points de vue sur les roles
du gouvernement fédérd en S-T. Nous croyons fermement qu'il est urgent de confirmer cesroles aing
gue I’ engagement gouvernementa d’ assurer des ressources suffisantes pour que les ministéres et les
organismes puissent jouer cesroles et s acquitter de leurs responsabilités.

Définitions

Le CEST ad abord cherché a comprendre le réle du gouvernement dans I’ exécution des ST
(qui differe de son réle plus générd, le financement des S-T dansles universités et dans le secteur
privé) pour ensuite fournir des avis a cet égard. Au Canada, le terme « S-T » désigne deux types
d activités bien distinctes, quoique connexes:

C la recherche et le dével oppement (R-D) — travaux systématiques de création pour enrichir le
savoir, notamment al’ égard de I’ &re humain, de la culture et de la société, puisal’ utiliser dans
lamise au point de nouve les gpplications en sciences et/ou en technologie;



C les activités scientifiques connexes (ASC) — activités qui complétent ou dargissent laR-D,
en contribuant a la production, la diffuson et I’ application des connai ssances scientifiques et
technologiques. C'est |e cas par exemple de la collecte de données, des essais, des services
d information scientifique et technique ains que des services muséaux. Les ASC englobent de
nombreuses activités comme le contrdle, la surveillance des maladies et diverses interventions
qui ne sont pas normalement confiées aux chercheurs universitaires ou a ceux du secteur privé.

Contexte

Evolution de la place du gouver nement dans le systéme d’ innovation

Jusgu’ gprés la Deuxieme Guerre mondide, le gouvernement fédérd ajoué un role central dans

I’ évolution des S-T du Canada et dans le systéme d innovation connexe. A cette époque ol la capacité
de ST devait répondre a des besoins nationaux précis, le gouvernement s &ait doté

des ingtall ations nécessaires. Les postes de recherche dans les |aboratoires fédéraux éaient convoités,
ils condtituaient un dément clé de nombreuses carrieres scientifiques. Lesliens entre les divers
intervenants du systéme d'innovation (université-industrie, gouvernement-industrie, gouvernement-
universté) éaent ténus, car le gouvernement groupait la quasi-totaité des ingalations, de
I"infrastructure et des compétencesen S-T du Canada.

C'est gorés la Deuxiéme Guerre mondiade que le gouvernement acommencé ainvestir largement dans
lacapacité de ST universitaire. Par I'intermédiaire du Consell national de recherches du Canada
(CNRC), il aamorcé un programme de subventions al’immobilisation pour aider les universités a béatir
des facultés de sciences et de génie et de nouveaux laboratoires scientifiques. D’ autres programmes du
CNRC octroyaient des subventions aux scientifiques et aux ingénieurs chercheurs. A lalongue, ces
programmes sont devenus indépendants du CNRC; ils ont éé confiés a deux des conseils
subventionnaires du Canada, le Conseil de recherches médicales (CRM) et le Consell de recherchesen
sciences naturelles et en génie (CRSNG). Le Consail de recherches en sciences humaines (CRSH) a
€été créé de laméme maniéere quand il aassumé certaines activités du Consell des Arts du Canada.

En outre, le gouvernement a déployé de grands efforts pour encourager la R-D dans le secteur prive,
en lui offrant des stimulants fiscaux, des possibilités de faire des recherches concertées en partenariat
avec les laboratoires gouvernementaux et parfois méme des subventions, pour I’ aider a créer des
ingtdlations de recherche privées.

Lagtuation actudle est bien différente. Les universités canadiennes ont un important volet de recherche
et sont reconnues comme des leaders mondialix dans de nombreux domaines. D’ailleurs, laR-D
indugtridle du Canada et auss de cdibre mondia dans bien des champs d’ activité. Les programmes
gouvernementaux et les besoins communs d avoir les meilleures ST possibles ont favorisé

I” éablissement de liens entre beaucoup d’ exécutants. Toutefois, nous croyons qu'il reste possible de
renforcer énormément auss bien les composantes individueles que les liens du systéme d' innovation.



A cettefin, il faudra non seulement des investissements stratégiques dans les domaines prioritaires, mais
auss des changements de la « culture » de chaque secteur et des améliorations de la gestion des
activitésde ST &fin qu’ on arrive & une vison commune de I’ avenir du Canada. Dans ce contexte
evolutif, le réle du gouvernement dans le systeme d' innovation nationa a changé dans de nombreux
domaines scientifiques et technologiques : naguére leader, bailleur de fonds et fournisseur dominant, il
et désormais plutdt un catalyseur et un facilitateur.

Leréle du gouvernement a titre d’ exécutant
de S-T n’est pas moins important pour le
systeme d’innovation qu’ auparavant, maisil
population canadienne Iui a confiées. Par est devenu_ plus axé sur les a_ctivités cI% gue
exemple, bien que les prédéoesseurs la population canadienne lui a confiées.

d’ Agriculture et Agrodimentaire Canada aient T ——
ééal origine delasdection desvariétésde blé

aur lesquelles | économie des Prairies reposait, |a séection de la prochaine génération de produits de la
biotechnologie agricole du Canada serale fruit d’ une combinaison de travaux de recherche indudtriels,
univergtaires et gouvernementaux.

Le réle du gouvernement aftitre d’ exécutant
d activittsde ST n'est pas moins important
pour le systéme d'innovation qu’ auparavant,
maisil est plus axé sur les activités dés que la

La nation canadienne n’ a pas évolué en vase clos. Avec |’ émergence d’ une économie et d' une société
mondiales du savoir, le Canada a é&¢é plongé dans un monde de changements accdérés oul la
technologie est de plus en plus complexe, en proie a une concurrence féroce précisément basée sur la
technologie. Et il semble bien que I’ environnement des S-T continuera de changer rapidement, parfois
de fagon inattendue.

Lesactivitésfédéralesde S-T : une étape « habilitante » nécessaire

Lesactivités fédéraes de ST sont d' importance
critique pour e bon fonctionnement du systeme
économique et socid du pays. Mémessiil ne
domine plus le systeme d' innovation canadien, le
gouvernement fédérd doit disposer d' une
capacitéinternede S-T pour étre capable

d éablir des politiques dans les domaines
technol ogiques émergents, de réglementer des ) X . .
produits de plus en plus perfectionnés (pour dével opperr?er,lt tant économi que gue social
qu'ils puissent &re mis en marché rapidement des universites et du secteur prive.

sans exm Ies Cma-jlens ades rimues _________________________________________________________________________|
inutiles), de protéger I’ environnement aing que

d évaluer et d appliquer efficacement les connai ssances dériveées de sources externes en s acquittant

de ses responsabilités légidatives.

Si le gouvernement n’est pas en mesure de
mobiliser sesressourcesde S-T pour

S acquitter des roles de dével oppement
réglementaire, économique et social qui lui
incombent, il risque d en résulter de
grandes difficultés pour les activités de
création de connaissances et de



S le gouvernement N’ est pas en mesure de mobiliser sesressources de ST pour S acquitter desrdles
de dével oppement réglementaire, économique et socid qui lui incombent, il risque d en résulter de
grandes difficultés pour les activités de création de connaissances et de développement tant
économique que socid des universités et du secteur privé.

Défis, pressions, dangers et possibilités
L e changement comme mode devie

Les changements survenus gpres la Deuxiéme Guerre mondiae ont complétement bouleversé les
structures sociaes et économiques, en entrainant les gouvernements nationaux dans une économie et
une société mondiales fondées sur le savair. Les gouvernements reconnai ssent que ces changements se
poursuivront a un rythme de plus en plus rapide. S I’on ne fait rien ou qu’ on tente Smplement de
préserver le statu quo, ontirerade I’ arriére et I on cessera d’ ére compétitif sur le marché mondid.
Tirer de |’ arriére entraine une autre complication, puisgue les gouvernements sont dors incgpables de
prévoir et de reconnditre les problémes potentiels et les possibilités qui s offrent a eux, voire, aplus
forte raison, de prendre les mesures appropriées pour protéger leurs citoyens et/ou exploiter ces

possibilités.

L’ accél ération des changements de I’ économie mondiae crée un nouve environnement dans lequel

les gouvernements doivent fonctionner et auque les activités fédérdes de ST doivent contribuer

(par exemple, au Canada, les dépenses de R-D de I’ industrie augmentent plus rapidement que dans les
autres pays membres de I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE);

le changement qui en résulte pour la nature et la dynamique du systéme d'innovation canadien signifie
que les activités de S-T du gouvernement doivent étre souples et adaptables afin de suivre le rythme).
Ces changements créent alafois des possibilités et des dangers pour |es gouvernements et pour les
ST dont ils ont besoin. L’@ément qui sous-tend ces changements est un virage du contexte stratégique
(lequel englobe les atentes du public quant a ce que les activités fédérales de ST doivent et peuvent
produire) qui le rend nettement différent de ce qu'il éait al’ingtauration du systéme fédéra des S-T.

Ce contexte de changement continuel est caractérisé par un certain nombre de facteurs déterminants de
I’ économie mondide et de laplace gu'y occupent les gouvernements. Ces facteurs sont les suivants.

Mondialisation/inter nationalisation
L’ intégration accél érée de tous les marchés, nationaux ou étrangers, est une des principaes
caractéristiques du processus de lamondidisation. |l n’existe plus de marchés intérieurs « sirs »

ou les entreprises sont protégées des concurrents grace a des barriéres tarifaires. Les forces de
lamondiaisation transforment auss le contexte des activités de ST des gouvernements, qui
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doivent désormais éayer leurs décisions stratégiques d activités scientifiques et technologiques

de cdibre mondid. Les ST jouent un rdle croissant dans les différends commerciaux et dans

leur réglement. Les pressions favorables al” harmonisation mondiae des normes et réglements exigent
gue les activités nationdes de ST observent les normes internationaes. Pour que les gouvernements
nationaux puissent faire respecter leur identité nationale unique et leur souveraineté économique sur le
marché mondid, ils doivent ére en mesure d’ élayer leurs politiques d’ activités scientifiques acceptées a
I’échelle internationae. Bref, le matériel, lesingdlations et |es efforts nationaux de ST doivent ére de
cdibre mondia dans les universités, le secteur privé et au gouvernement.

Hausse des attentes du public

Les Canadiens comptent sur leurs gouvernements pour faire respecter leurs intéréts (santé et séeurité,
bien-étre économique et socid, etc.). IIsont eu accés ade |’ information plus abondante et de meilleure
qudité pour prendre des décisons indépendantes, maisils s attendent quand méme ace que le
gouvernement prenne des mesures lorsgue les renseignements sont incomplets — ou au contraire s
abondants et/ou s complexes qu'ils en sont renversants.

De plus, de nombreux domaines nécessitent des décisions nationa es pour lesquelles les Canadiens

S en remettent au gouvernement fédéra, confiants qu'il assurera un fonctionnement afois efficace et
équitable du marché. IIs comptent égaement sur leur gouvernement pour d autres services d' intérét
public, comme la recherche, I’ éducation, la défense, un environnement favorable aux entreprises, des
programmes sociaux, | infrastructure, etc. Les attentes du public quant a ce que le gouvernement
pourrait et devrait faire ans qu’ au niveau de participation que les citoyens devraient avoir danslaprise
des décisions gouvernementales se sont donc accrues : les Canadiens s attendent de plusen plus a
I’ouverture, ala trangparence et a une excellence internationaement reconnue des activités scientifiques
et de la prise de décisions de leur gouvernement.

Avancement des connaissances et changement technologique

Le rythme du changement technologique et de I’ avancement des connaissances, déja sans précédent,
vavraisemblablement s accélérer encore. Les nouveaux produits et les technologies nouvelles
nécessitent souvent de nouvealix types de réactions réglementaires, voire créent de nouvealix besoins
scientifiques pour laréglementation (la biotechnologie est un excdlent exemple). Les gouvernements
doivent donc étre en mesure de suivre ce rythme tant pour assurer la séeurité de leurs citoyens et de

I’ environnement que pour veiller a ce que les ddais adminigtratifs d’ approbation des produits ou des
processus ne nuisent pas au progres commercia. Dans certains domaines en évolution rapide aforte
intengité technologique, les scientifiques gouvernementaux ont besoin d' un niveau de compétence qui
nécessite souvent une expérience pratique continue en recherche de pointe pour savoir comprendre les
résultats qu'ils doivent évauer.
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Economie et société fondées sur le savoir

Lerble central du savoir et des ST dans la croissance économique et le progres socia change leur
dynamique et transforme le réle des gouvernements, qui privilégient de plus en plusle réle sratégique
des systémes d'innovation et les liens entre les intervenants. Etant donné que les sciences et la
technologie sont des déments fondamentaux de la plupart des enjeux de palitique publique, la demande
d'une importante contribution des capacités fédérdes de S-T va croissant, tout comme les atentes a
cet égard.

L’ une des caractéristiques clés de |’ économie et de la société fondées sur le savoir est I'identité
fonctionndle croissante et la vaeur marchande du savoir. Les biens et services exploitant largement le
savoir ont généradement une vaeur goutée plus devée que ceux qui en exigent moins. En outre, il faut
bien comprendre que le savoir [ui-méme est la pierre angulaire de la compétitivité des entreprises.

Pressions favorables a la réduction des dépenses gouver nementales

Les gouvernements du monde entier font face a des pressions exercées par leurs citoyens pour les
inciter aréduire leurs dépenses aind qu’ aen tirer le maximum, mais ces pressons sont faibles en
comparaison de celles que le gouvernement fédéra subit pour I'amener ajudtifier intégrdement ce quil
invedtit dansles S-T. Bref, les gouvernements sont contraints a prioriser leurs dépensesen S-T et/ou a
tenter des approches novatrices pour répondre aleurs besoinsde S-T.

Diversité des choix

- ____________________________________________________|

... pour justifier I’exécution d’ activités de

ST al’interne, le gouvernement doit
démontrer quele travail répond a ses

besoins particuliers, qu’il peut étreréalisé
avec plus d' efficacité ou d’ efficience dans
sesinstallations qu’ailleurs et que, s'il ne
S'en charge pas, cetravail ne sefera pasdu
tout, ou bien sera effectué d’ une facon ou

Les|aboratoires fédéraux ne sont plusla
principale source d' ingdlations et de
compétencesen S-T au Canada. Gréce aux
solides capacitésde S-T des universtés et du
secteur prive, les décideurs ont plus de sources
ou obtenir les connaissancesen S-T dont ils ont
besoin : ils peuvent financer des projets dansles
universités, les confier al’indudtrie ou s dimenter
au niveau international, dans les laboratoires “1 S . :
érangers ou, dans certains cas, dans Internet. dans des delais qui ne satisfont pas ses

Par conséquent, pour justifier I’ exécution besoins.

d activitésde S-T al’interne, le gouvernement e —
doit démontrer que le travail répond a ses

besoins particuliers, qu'il peut étre réaisé avec plus d efficacité ou d efficience dans sesinddlations
gu'alleurs et que, Sil ne s en charge pas, cetravall ne se fera pas du tout, ou bien sera effectué d une
fagon ou dans des ddais qui ne satisfont pas ses besoins.



Il importe de souligner que le gouvernement fédéral doit avoir une certaine capacité scientifique et/ou
technol ogique pour décider en connaissance de cause d' impartir larecherche. Les ministeres ou les
organismes doivent avoir une bonne comprénhension de leurs besoins précis de recherche et/ou de
développement scientifique ou technologique. Ils doivent auss avoir la capacité de bien comprendre les
résultats des travaux de S-T, leurs implications pour les décisions requises, leurs points forts et leurs
faiblesses, en plus de savoir évaduer laquaité du travail sdon les normes les plus rigoureuses.

L expérience internationale

. il estintéressant de noter que tousles
gouvernements sondés possedent cette
fonction interne active de R-D, méme les
gouvernements tres axés sur le secteur
privé....

|

Partout au monde, les gouvernements vivent les
répercussions de ce contexte de régie fondé sur
un savoir en évolution congtante. Nous avons
commandé un examen de |’ expérience
internationale a ce sujet. 1l en ressort clairement
gue les gouvernements adoptent différentes
approches pour relever ces defis, selon leurs
systémes politiques et le dével oppement
higtorique de leurs systemes de ST (par exemple, le systéme américain est fortement axé sur le secteur
privé, aors qu’ en France, le gouvernement central exécute une grande partie des activitésde ST,
sdon qu'il les juge nécessaires pour ses besoins ou pour ceux de ses clients du secteur prive).

En outre, les gouvernements de tous les pays de I’ OCDE (sauf laNouvelle-Zdande) ont une certaine
capacitéinterne de R-D. Dans les petits pays, cette capacité représente une part relativement
importante de I’ ensemble du systéme nationd de R-D, dors que cette part est relativement faible
dans les grands pays. Toutefois, il est intéressant de noter que tous les gouvernements éudiés ont
une fonction interne active de R-D, méme ceux de pays tres axés sur le secteur privé, comme les
Etats-Unis.

L e gouvernement canadien dans un monde en changement

I nter dépendance dans les systémes d’innovation

Dans les sysemes d' innovation fructueux, les —
principaux participants (les gouvernements, Dansles systemeg d'.l nnovati on.

les universités et le secteur privé) collaborent fructueux, les principaux participants

et se renforcent mutuellement. Les activités de (Ies gouvernements, les universités et le
ST exéoutées par ces participants répondent secteur privé) collaborent et se renforcent

chacune a des besoins différents, avec des mutuellement.
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souvent des aptitudes différentes ains qu’ une culture de recherche particuliére, ce qui peut imposer
des criteres et des normes de rendement propres a chaque secteur. Dans bien des cas, on ne peut pas
substituer celles des autres aux activités de ST d’ un secteur donné. A mesure que les systémes

d innovation prennent de lamaturité et se spécidisent, le chevauchement au sein du systeme (autrement
dit I’ efficacité avec laguelle chacun des trois principaux secteurs peut répondre aux besoins des deux
autres) semble diminuer, sans pour autant disparaitre, puisque tous les intervenants se concentrent dans
leurs créneaux respectifs.

La complexité croissante des S-T exige une spécidisation accrue et des compétences plus raffinées
qui tendent afocaiser les efforts desintervenants et arenforcer les liens dans tout le systeme. Les
différences entre les intervenants se reflétent auss dans leurs criteres de rendement. Par exemple, les
rapports sur des questions precises exiges dans des délais serrés par |es décideurs des secteurs public
ou priveé peuvent ne pas étre rédigés ou préparés d’ une fagon qui les rendrait publiables dans des
revues scientifiques. Enfin, les enjeux e, partant, les objectifs poursuivis par lestrois secteurs sont de
plus en plus différents.

A mesure que les différences entre les secteurs des systémes d' innovation S accentuent, il devient de
plus en plus important qu'’ils collaborent et se completent. Les systémes d'innovation nationaux a
maturité sont caractérisés notamment par |’ efficacité accrue de la collaboration intersectorielle,
comparativement a cdlle des systemes moins perfectionnés et ayant moins de maturité, qui sont souvent
dominés par un seul intervenant.

Intégration des S-T danstoute la prise de décision gouver nementale

Les sciences et latechnologie contribuent largement a la prise de décision gouvernementae. Toutefais,
et bien que les données scientifiques soient souvent nécessaires, il est rare qu’ dles judtifient adles
seules de nombreuses décisions. Ce sont surtout |es facteurs économiques et sociaux qui jouent souvent
un role fondamenta dans le processus décisonnd.

. . £ - |
Puisgu’ils sont responsables de leurs décisons et

que le public s attend & ce qu dles soient Lerapport du CEST intitulé Avis

fondées sur lameilleure information disponible, scientifiques pour I efficacité

les ministres doivent avoir accés alameilleure gouvernementale (ASEG) conclut
information scientifique et technologique en notamment que |e gouvernement doit

temps opportun. Faute d utiliser les données et pouvoir se procurer d excellentes activités

les andlyses les meilleures, les minisres et le scientifiques et/ou en exécuter lui-méme
gouvernement risquent de S exposer ades pour fonder ses décisions sur leursrésultats.
retombées politiques ou de devoir assumer la T ——

responsabilité des dommages causés par leurs
décisons. De plus, les ministres doivent disposer
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des meilleures données pour faire appliquer et pour défendre leurs décisions, sinon leur capacité de
promouvoir les intéréts du pays al’ échelle tant nationale qu’ internationa e pourrait étre sapée.

Le rgpport du CEST intitulé Avis scientifiques pour |’ efficacité gouvernementale (ASEG) conclut
notamment que le gouvernement doit pouvoir se procurer d excellentes activités scientifiques et/ou en
exécuter lui-méme pour fonder ses décisions sur leurs réaultats.

Les sciences jouent un role de plus en plusimportant dans les différends commerciaux. Par exemple,

il y apluseurs mois, les agents canadiens ont découvert que le longicorne éoilé de Chine pouvait ére
introduit au Canada dans le bois des pal ettes utilisées pour transporter les marchandises, principa ement
en provenance de la Chine. Il n’existe pas de cure, de traitement d’ éradication ni de prédateur nord-
améicain pour contrer cet insecte vorace dévoreur d' arbres — particuliérement les érables canadiens.
La seule solution connue consiste a mettre la zone infectée en quarantaine, puis a abattre et a détruire
tous les arbres et buissons qui S'y trouvent. Pour contrer des menaces comme cet insecte, il faut

d abord savoir reconnaitre et évauer le danger afin d’ ére en mesure de concevoir des mesures
correctives efficaces.

Dans cette affaire, le gouvernement de la Chine a protesté contre I interdiction du Canada d utiliser des
plateaux et des palettes de bois non traité pour le transport de marchandises en provenance de son
territoire, en dléguant qu'il S agissait d un obstacle indu au commerce. Le Canada a défendu sa
position al’ ade d' éudes entomol ogiques sur le longicorne étoilé de Chine ains que d' une évauation
de sa capacité de survie et de prolifération dans les conditions climatiques et forestieres du Canada.

Ladécision de !’ Union européenne (UE) d interdire I'importation de la viande de boauf des Etats-Unis
a cause des craintes pour la santé humaine liées al’ utilisation d’ hormones de croissance par les
producteurs américains de bovins est une autre affaire commercide d actuaité tres médiatisée oul les
sciences jouent un role de premier plan. L’ UE s inquiete des effets de ces hormones et de leurs résdus
sur I” ére humain, tandis que les Etats-Unis maintiennent que ce sont des hormones naturelles et qu’ éles
sont également présentes chez les boaufs traités et non traités. || est clair que seule une enquéte
scientifique de qudité irréprochable pourrait satisfaire les deux parties. Cette enquéte devrait produire
des réaultats définitifs et sans équivoque, en plus de respecter intégralement les exigences de neutrdité
des deux parties, puisque I’ UE auratendance argjeter les éudes payées par I'industrie américaine du
boauf, aors que les Etats-Unis regjetteront |es travaux sous-traités par les défenseurs de I intérét des
consommeateurs européens. |l s ensuit que ¢’ est larecherche effectuée par des scientifiques
gouvernementaux des deux cotés de I’ Atlantique qui ingpirerait le moins de méfiance; les réaultats
obtenus en collaboration par des chercheurs scientifiques de I’ UE et des Etats-Unis seraient
vraisemblablement les plus acceptables.
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L a nécessité des sciences et de la technologie pour le gouver nement

Les gouvernements doivent avoir des capacitésde S-T pour remplir de nombreux roles clés,
y compris les suivants :

C soutenir la prise de décisions, |I” élaboration des politiques et |a réglementation — par
exemple, évauer les populations et la biologie hdieutique pour gérer les stocks de poissons et
réagir au réchauffement de la planete;

C élaborer et gérer les normes — par exemple, contribuer ala solution de problemestelsque le
différend avec I’ Union européenne au sujet du nématode du pin dans les exportations de bois
d cauvre résineux, qui dépend de I’ laboration de normes fondées sur la recherche exécutée
par le gouvernement fédérd;

C répondre aux besoins du public en matiére de santé, de sécurité, d environnement et/ou
de défense — par exemple, la capacité fédéra e de recherche indépendante sur la sécurité
dimentaire aide le gouvernement a assurer la Séeurité des Canadiens,

C faciliter le développement économique et social — par exemple, larecherche sur la
prestation de services de santé ou sur les pratiques agricoles durables.

Pour jouer cesrdles (et précisement parce qu'il les joue), le gouvernement s acquitte d’ un
certain nombre de fonctions qui générent d’ importants avantages pour le systéme canadien de S-T,
asavoir :

C laprestation de services d' essal et d évauaion;
C I’évduation et I’ analyse de laqudité, delavdidité et de la pertinence desintrantsde ST
d’ autres sources,
C I’amdioration de la compréhension du changement technologique et de la réaction a son égard;
C I’ avancement des connaissances,
C lafacilitation des activités de sensbilisation du public et de communication.

Lefait que le gouvernement abesoin de ST de qualité pour S acquitter de ses responsabilités
n'implique pas qu'il doit exécuter latotdite des activités de ST nécessaires. Les miniseres et les
organismes gouvernementaux doivent s impliquer (comme bailleurs de fonds, facilitateurs et/ou
exécutants) dans les activités de ST lorsgue leur rendement public dépasse leur rendement prive, que
leurs mandats exigent explicitement destravaux de S-T ou que des échecs commerciaux font
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du gouvernement la seule partie capable d’ exécuter le travail de ST nécessaire ala satisfaction de
toutes | es parties intéressées. Nous croyons fermement que le gouvernement fédéra aun role critique a
jouer dans |’ exécution des S-T pour S acquitter des responsabilités que la population canadienne lui a
confiées.

Laforce croissante des ST dans les universités, |'indudtrie et les indtituts de recherche sans but lucratif
du Canada signifie qu'il existe plus de compétences, de connaissances et de capacitésde ST que
jamaisal’ extérieur du gouvernement. De plus, Internet a considérablement accru la disponibilité de
données des quatre coins du monde. En générd, le gouvernement participe al’ exécution des ST
lorsque ces activités sont nécessaires pour qu'il S acquitte des responsabilités qui lui sont dévolues par
laloi et qu' dles ne sont pas offertes par d' autres sources. Voici les raisons pour lesquelles les
gouvernements executent des activitésde S-T :

C certains ministéres sont tenus par laloi d' effectuer des taches précisesen S-T;

C des activitésde S-T précises nécessaires al’ éaboration de politiques et ala prise de décisions
gouvernementales ne pourraient souvent pas étre réalisées par des tierces parties
indépendantes,

C dans certains domaines, une capacitéinterne de S-T est un atout essentiel permettant au

gouvernement de maintenir la crédibilité nécessaire pour ére un régulateur efficace, un
négociateur dans les différends commerciaux internationaux et un partenaire dans des projets
aintervenants multiples, et cette capacité interne donne de la crédibilité al’interprétation et a
I’ évaluation des résultats des recherches externes réalisées pour répondre aux besoins du

gouvernement;

C le gouvernement a besoin d' une capacité de réponse souple et rapide sur les enjeux trés
prioritaires ou Stratégiques,

C les évauations scientifiques doivent étre indépendantes et impartiales pour gagner la confiance
du public;

C il faut assurer la confidentidité des travaux avec des tiers dans le cadre desquels les

scientifiques gouvernementaux agissent atitre de « courtiers honnétes » en reunissant des
partenaires qui seraent normalement rivaux;

C le gouvernement doit maintenir des programmes de collecte de données et d analyse along

terme (par exemple pour la collecte de données sur le climat et les banques de semences
génétiques) qui ne seraient exécutés ni par le secteur privé, ni par les universités.
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Toutefois, il est clair que le gouvernement ne peut pas continuer a assurer les Canadiens qu'il maximise
leur investissement dansles ST, a moins d’ un examen continu montrant ou les résultats de ST peuvent
étre obtenus le plus efficacement et avec le plus d' efficience.

Observations générales sur la capacité fédéraleen S-T

Nous avons cherché dans plusieurs sources des renseignements sur la capacité actudle de S-T du
gouvernement et sur sa capacité prévue de réponse aux besoins de I’ avenir. Parmi ces sources, citons
les analyses de Statistique Canada, un sondage direct aupres des ministéres et des organismes,
I"initiative de capecité fédérde en ST menée par |es sous-minigtres adjoints des ministéres et
organismes fédéraux et notre exposition personnelle aux préoccupations en matiere de ST résultant de
notre participation aux organismes consultatifs sur les ST de nos ministéres respectifs. Pour de plus
amples détails sur nos réaultats, voir I’ annexe.

Dans I’ ensamble, nous avons éé dégus de L
Dans |’ ensemble, nous avons été décus de

I’information disponible sur lacapacitéen S-T.
L es données disponibles sur les activités I’information disponible sur la capacité
fédérales de ST, qui sont recueillies enST.

réguliérement, ne suffisent pas pour faire bien B
comprendre le réle du gouvernement fédéra

dans e systéme d' innovation nationd, ni pour analyser les niveaux d effort nécessaires dans le systéme
fédérd des S-T. Bref, nous croyons que I’ information disponible est insuffisante. Néanmoins, nous
reconnai ssons que les ministéres et les organismes se sont efforcés de recuelllir des données et de
produire des rapports. Nous respectons les limites de ce processus et nous estimons que les données
ont quand méme été utiles pour la compréhension des tendances des dépenses fédérales internes
enST.

Il ressort clairement de I’information disponible que la capacité en ST du gouvernement fédérd et
discutable. Au chapitre des ressources humaines, la collectivité fédérale des S-T et ax prises avec un
défi démographique et doit changer sa combinaison de compétences. Le départ alaretraite de plus de
5 000 scientifiques, prévu pour les cing prochaines années, devrait miner la capacité des ministéres et
organismes a vocation scientifique de s acquitter de leurs responsabilités | égidatives et de relever avec
succes les défis de I’ avenir. De méme, dans cartains cas, il semble bien que le gouvernement n'a pas
asxz invedti dans lesingdlations ni dansle matérie, de sorte qu'il se retrouve avec des béatiments qui
ne respectent plus les codes de prévention des incendies, de santé et sécurité en vigueur, des cébles qui
ne satisfont plus aux exigences informatiques et de réseautage, aind qu’ avec du matériel qui ne répond
pas aux exigences de rendement actuelles. Pardlelement, les attentes vis-a-vis des activités fédérdes de
ST sont en train de changer et, dans bien des cas, de S accroitre.
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. s , . |
L’ environnement stratégique en évolution dans

lequel les activités fédérales de ST sedéroulent  Par conséquent, le défi ne consistepas
change les exigences a I’ endrait du systéme. Afin ~ Necessairement a « recreer » une capacite
de déterminer S 1a capacité est suffisante pour ou ala « rétablir » aux niveaux antérieurs,
répondre & ces nouveaLx besains, il faut mais pl gtét a déterminer la capacité .
commencer par comprendre lesimplicationsde ~ N€cessaire pour que le gouvernement puisse
ce changement pour les besoins en ST actudls répondre aux besoins actueI§ et accroTtre

et futurs du gouvernement fédéral. Sans |’ ombre son aptitude a relever les défis de demain.
d’un doute, une partie de | a capaci té fE0éral e en  — 8 —
ST que le gouvernement s est donnée dansle

passe n'est plus indispensable (méme S'il a peut-&tre renonce a une portion de cette capacité
excédentaire dans le cadre de I’ Examen des programmes). || ne sera probablement pas nécessaire de
remplacer une partie du matériel et bon nombre de fonctionnaires prés de laretraite. Toutefois, les
technol ogies nouvelles (Ia biotechnologie et |le commerce dectronique, par exemple) exigent quele
gouvernement acquiére des compétences et des capacités toutes neuves. Par conséquent, le défi ne
cong ste pas nécessairement a « recréer » une capacité ou ala « rétablir » aux niveaux antérieurs, mais
plutét a déterminer la capacité nécessaire pour que le gouvernement puisse répondre aux besoins
actuels et accroitre son aptitude a relever les défis de demain.

Les ministeres et les organismes doivent avoir une excellente capacité de répondre a leurs besoins
prioritaires et mandatés. 11s doivent cependant réévaluer consamment leurs plans de travail pour éviter
d exécuter des activités de ST incompatibles avec leurs responsabilités et/ou les priorités générales du
gouvernement.

Théemes et observations

Dans une certaine mesure, le systeme fédérd des S-T s est montré adaptable aux besoins changeants,
mais hous estimons gue le gouvernement doit redoubler d' efforts pour continuer a contribuer largement
au systeme d’innovation. Nous envisageons en effet |es orientations futures et les besoins d' activités
fédérdes de ST dans une perspective quelque peu différente, en offrant au gouvernement nos consels
pour que le processus de renouvellement amorcé soit fructueux.

Nous sommes conscients de |'important débat sur le genre d’ activité de S-T que le gouvernement
devrat exécuter al’interne. Certains voudraient gu'il joue le réle de bailleur de fonds et de facilitateur
des ST dansle systéme d'innovation, et non cedui d’ exécutant. Selon eux, outre |’ intérét des
connaissances produites par [es ST, leur exécution al’ extérieur du gouvernement présente d' autres
avantages (formation de la prochaine génération, dans le cas de la recherche universitaire, et
développement de |a capacité de recherche industrielle, dans celui du secteur privé). A I'inverse,

d autres soutiennent que le gouvernement fédéral doit continuer ajouer un grand réle d' exécutant en
ST pour que |’ ensemble du systéme d'innovation nationa fonctionne efficacement.
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Ce débat éait incontournable méme dans nos ddlibérations. Néanmoins, nous avons réuss atrouver un
terrain d’ entente. Nous étions tous d’ accord pour dire qu' avec lamaturation du systéme d’ innovation
du Canada, le gouvernement fédéra n'est plus obligé de jouer un réle auss intensf qu' auparavant. La
dratégie fedérde en matiere de ST de 1996 ad allleurs fait écho a cette conclusion : « Les ministeres
et les organismes fédéraux vérifieront réguliérement et systématiquement sil n'y aurait paslieu de faire
executer leurs activités scientifiques et techniques par d autres. » Une mise en garde S imposeidi,
puisue faire exécuter toutes les activités de ST al’ extérieur du gouvernement risque d’ avoir des
conséquences indésirées pour la capacité du gouvernement de s acquitter de ses responsabilites,
comme la perte de « mémoaire inditutionnelle » sur d'importants enjeux stratégiques along terme, la
dissociation des politiques gouvernementa es des connai ssances scientifiques de pointe et |a perte de
capacité décisonndle indépendante sur des enjeux clés. Nous craignons aussi qu’ un gouvernement
fédéral sans capacités de ST dans des domaines clés ne puisse pas respecter les priorités ministérielles
ou gouvernementales, ni créer un climat favorable al’ investissement de S-T dans les domaines d avant-
garde, commeil I'afait pour les nombreuses « grappes technologiques » qui ont progpéré au Canada.
De méme, au stade actuel de |’ évolution du systéme d’innovation canadien, il N’ et pas certain que le
Secteur prive ou les universtés aient une capacité ou un intérét suffisants dans de nombreux domaines
pour prendre en charge les activités de ST actudlement exécutées al’interne par le gouvernement
fédérdl.

Compte tenu de cette mise en garde et de |’ éventail complet des activités considérées comme ST
(pas seulement de la R-D), nous concluons gu'il existe une s&rie d' activités fondamentalesde ST
gue le gouvernement doit exécuter. Nous devons toutefois souligner que ces activités ne peuvent ére
consdérées comme « fondamentales » qu’ au stade actud de I’ évolution du systéme d'innovation du
Canada: il faut S atendre ace que I’ équilibre entre les activités exécutées al’interne et hors du
gouvernement soit dynamique.

Sdon nous, le gouvernement devrait réfléchir aux observations suivantes lorsgu'il examine ses priorités
et sesrolesen matierede S-T

C Le gouvernement a besoin d avis scientifiques d’ excellente qualité pour étayer son
processus décisionnel. Les ST modernes sont bien plus susceptibles qu’ avant d' influer sur
le processus décisonnd gouvernemental. L’ acces accru aux connaissances scientifiques par
le public et les groupes d'intérét exige des normes plus éevées encore du gouvernement,
qui doit donc avoir acces ad’ excellentes capacités indépendantes en sciences et en évaluation
scientifique. Comme nous I” avons précisé dans notre rapport Avis scientifiques pour
I’ efficacité gouvernemental e, « les avis scientifiques devraient étre un dément indisoensable,
quoique pas nécessairement déterminant, de toutes les décisions prises par le gouvernement ».
Et ces avis assurent la crédibilité des politiques gouvernementales dans les contextes nationa
et internationdl.

20



Les sciences et la technol ogie sont des éléments vitaux pour e bon fonctionnement des
systémes économiques et sociaux du Canada. Les ST occupent une place de plus en plus
importante dans toutes | es facettes de notre existence. Le progres scientifique et technologique
peut non seulement nous offrir une meilleure quaité de vie, mais auss révéler ce qui menace
notre qudité de vie. Le Canadien moyen a acces a une information beaucoup plus compléte
que jamais sur laquelle baser ses décisions, et cette information, il I"exige.

Le gouvernement doit continuellement maximiser I’impact de ses investissements dans les
ST. Le CEST I’encourage donc a respecter vigoureusement I’ engagement qu'il a pris
dans sa stratégie en matiere de ST de 1996 : « Les ministéres et les organismes fédéraux
vérifieront régulierement et systématiquement S'il N’y aurait pas lieu de faire exécuter leurs
activités scientifiques et techniques par d' autres. » Nous invitons le gouvernement a maximiser
sssinvestissements en ST pour renforcer le systéme d' innovation du Canada.

Le gouvernement est mieux placé que quiconque pour effectuer a I’ interne certaines
activités clés variant selon le secteur de |’ économie et selon le ministere. Nous estimons
gu'un systeme d’ innovation nationd solide est impossible sans 1’ équilibre de ses ST et sansdes
relations harmonieuses entre les universités, le secteur prive et le gouvernement fédérd.

L’ gptitude du gouvernement ase servir des ST pour S acquitter de ses responsabilités de
réglementation, de régie et de prise de décisons est critique pour le processus consistant a
transformer les nouvelles connai ssances en avantages commerciaux et/ou sociaux pour le pays.
Dans bon nombre de cas, le gouvernement fédéral exécute des ST qui ne pourraient pas étre
confiées aux autres intervenants dans le systéme. Dans d’ autres cas, ses exigences

d indépendance et de confidentiaité sont telles qu’ une exécution al’ interne est préférable.
Enfin, dans d’ autres cas encore, le gouvernement est tenu par laloi d’ exécuter les activités de
ST sur lesquelles ses décisions sont basées.

Peu importe leur source, les ST utilisées par |e gouvernement doivent étre menées le plus
ouvertement possible, et le gouvernement doit s efforcer de les mettre dans le domaine
public. Pour que le gouvernement puisse ére sr de recevoir les meilleurs avis possbles en
matiere de S-T et qu'il soit en mesure de prouver a ses critiques que ces avis sont d excdllente
qudité, il faut qu' on puisse éudier leur fondement scientifique. Bien S, la nature de certaines
activités gouvernementaes de ST ne permet pas de discussion publique, maisil faut

encourager les efforts pour que |’ approche gouvernemental e reste ouverte et transparente.
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Crise ou possibilité?

Nous n’ avons constaté aucun partenariat
dans une approche de style « Equipe
Canada » pour utiliser toutes nos ressources

gouvernement fédéral pour adapter ses efforts de nationalesde S-T en vuederelever les défis

ST &un monde en changement &t pour d’ aujourd’ hui et de demain.
Contri bUG' au renforcement dU systéme - ____________________________________________________|

A titre de représentants des organismes
conaultatifs sur les ST vis-avis des ministéres et
des organismes fédéraLix, nous pouvons tous
citer des exemples de |’ excellent travail du

d'innovation nationa. Toutefois, lorsgque nous

avons envisagé |’ ensemble du systéme dans tout I’ appareil gouvernementa, nous avons éé décus de
devoir conclure que le systéme d'innovation ne rédise pas tout son potentiel et que la collectivité
fédérae des S-T doit assumer sa part de responsabilité a cet égard, tout comme le secteur privé et les
universités, d ailleurs. Nous avons cerné de nombreuses raisons de cette situation; beaucoup d' entre
elles sont liées au besoin de « changements culturdls » dans tout le systéme d' innovation. Méme s nous
pensons que |’ obligation de se disputer les ressources nécessaires et un mécanisme sain pour

I’ éablissement des priorités, nous avons congtaté dans certaines parties du systéme d'innovation une
approche de gagnant-perdant (les ressources approuveées pour un projet sont carrément réaffectées a
un autre, par exemple). En outre, nous n' avons pas constaté assez d' exemples de |’ établissement de
priorités d’ ensemble pour les activités fédérales de S-T, ni d' é&udes de lafagon d’ exploiter toute la
gamme des ressources des ministéres (chacun a sa maniére) afin de réaliser des objectifs généraux
établis mutuelement. Nous avons congtaté cette approche au-dda des ministeres pris individudlement;

il en résulte des lacunes dans la planification et I’ éablissement des priorités pour I’ ensemble du
gouvernement, et nous |’ avons observée auss chez |es autres partenaires du systeme d' innovation.

Par contre, nous ' avons constaté aucun partenariat dans une approche de style « Equipe Canada »
pour utiliser toutes nos ressources nationades de ST en vue de rdever les défis d aujourd’ hui et

de demain.

Bien que les ministéres et les organismes —
fédéraux fassent état de changements Pour contribuer davantage au systéme

considérables de leur fagon de fonctionner d’ innovation national, la collectivité
depuis lamise en canvre de la Stratégie en fédérale des S-T a besoin d’un changement

matiére de ST de 1996, nous croyons qu'ils de culture, d'une plus grande souplesse
peuvent I’ amdliorer encore. Pour contribuer dans ses politiques opérationnelles et d' un

davantage au systéme d'innovation nationd, la renouvellement de ses systemes de gestion,
collectivité fédérale des S-T abesoin d' un faute de quoi lesinvestissements de demain
changement de culture, d’ une plus grande dans|la capacité fedéraleen S-Tne
souplesse dans ses politiques opérationnelles genereront probablement pasle maximum
et o un renouvellement de ses systémes de d’ avantages possible pour les Canadiens.



demain dans la capacité fédérde en ST ne généreront probablement pas le maximum d’ avantages
possible pour les Canadiens.

En faisant fond sur I’ expérience acquise dans nos organismes consultatifs respectifsen ST, sur les
données que nous avons recuelllies et sur les principes susmentionnés, nous avons dégagé un cartain
nombre d’ enjeux prioritaires liés ala cagpacité du gouvernement de jouer un role clé dansle systeme
d'innovation nationa. Nous avons groupé ces enjeux sous plusieurs grandes rubriquesliées ala
capacité et alagestion.

Capacité

Ressour ces humaines

C Regles de dotation en personnd désuétes faisant qu'il et difficile d avoir une main-d’ cauvre
possadant les compétences ajour et la souplesse nécessaires,

C manque de possihilités d’ avancement professonnel pour les scientifiques et les techniciens,
combinée avec des critéres de promotion désuets et inflexibles;

C vidllisssment de lamain-d’ ocavre coincidant avec un recrutement insuffisant de lardéve

C regles rigides sur des activités telles que les voyages internationaux pour des conférences,
qui nuisent au perfectionnement professonnd et ala diffusion des connai ssances de pointe;

C traitements non concurrentiels,

C difficultés pour doter des postes clés dans certains secteurs, ce qui fait que les équipes de
recherche ont des effectifs sous la masse critique pendant de longues périodes (troisasix mois,
voire plus);

C incapacite d attirer les meilleurs et les plus brillants chercheurs.

Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, les laboratoires fédéraux de S-T du Canada ont attiré lacréme
des chercheurs du monde entier. Les traitements éaent élevés, les projets, simulants et les ingtalations,
d avant-garde; en outre, les équipes de recherche éaient des chefs de file mondiaux. Le CEST
reconnait que ce n'est plusle cas. Une grande partie de cette vague de chercheurs a pris saretraite ou
et alée chercher des possibilités plus excitantes dans |e secteur privé. En outre, comme de nombreux
spécidistes ont des contrats « pour une période indéterminée », le renouvellement de I’ effectif ne peut
pas suivre le rythme effréné des changements sur le « marché » scientifique. Qui plus et le matérid et
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lesingdlations viellissent. Dans un marché oul I on se dispute bien plus qu’ avant les talents scientifiques
et technologiques, les indalations fédérales de ST semblent désavantagées. Certes, le gouvernement
fédérd n’est plustenu d' ére un intervenant central dans tous les domaines des S-T, mais dans ceux ou
sa présence et jugee nécessaire, les organismes fédéraux avocation de S-T doivent étre capables de
rivaliser avec les meilleurs ain d attirer un solide personnel de recherche. |l faut donc assouplir les
conditions afin de pouvoir embaucher pour des périodes plus courtes et offrir une rémunération
concurrentielle (traitements et avantages sociaux), des ingdlations modernes et un environnement de
recherche simulant.

Usure excessive desinstallations et des plates-for mes

Nous avons condtaté des indices d' un échec along terme au chapitre de |’ entretien des ingtalations et
du matérid de ST :

C certaines ingtdlations de recherche ne sont plus conformes aux codes de santé, de Sécurité et
du bétiment;
C I"infrastructure (services publics, cablage, etc.) est insuffisante pour répondre ala demande

actudle de réseautage informatique, par exemple;

C certaines plates-formes de recherche vieillissantes, comme les navires, ne répondent plus aux
besoins actuels et projetés.

Toutefois, dans les domaines de recherche en vue et « nouveaux », les ingtdlations semblent modernes
et bien équipées. Nous avons relevé peu d'indices de I’ application de processus d’ examens réguliers
congus pour verifier s le gouvernement aura encore besoin d' une ingalation donnée pour S acquitter

de s=s responsahilités actuelles et futures, ce qui nous ameéne a nous demander S'il doit garder ouvertes
certaines des inddlations désuétes définies comme telles par les ministéres et les organismes.

Nous avons été décus de condtater que les e —
efforts actuels continuent o ére axés sur le Lesindications que le gouvernement
rétablissement, e remplacement e la s'interroge vraiment sur la finalité de sa
restructuration de la capacité fédérale de S-T. capacité en S-T sont rares.

Lesindications que |e gouvernemENt S i NtErTOgE T ——
vrament sur lafindité de sacagpacitéen ST sont

rares. Magré des signes manifestes de nouvelles exigences importantes pour les ressources fédérales

de ST, lesminigteres et les organismes semblent réticents a entreprendre s&rieusement latéche de
réaffecter ces ressources pour relever les nouveaux défis, en délaissant les domaines moins prioritaires
(et ceux qui sont devenus moins pertinents).
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Gestion
I nformation de gestion

Nous sommes convaincus que I’ information disponible sur les activitésde ST de nombreux ministeres
et organismes, voire de |’ ensemble de |’ gpparell gouvernementd, est insuffisante pour qu’ on puisse
comprendre ce que le gouvernement fédérd gpporte au systéme d'innovation du Canada. En outre,
notre démarche d observateurs de I’ extérieur nous ameéne a conclure que, selon les normes du secteur
privé, cette information est méme insuffisante pour une saine gestion des activités fédérdes de S-T.

Aptitude a s acquitter de sesresponsabilités

On nous afait bien des commentaires sur I’incapacité des ministeres et organismes de S acquitter des
responsabilités qui leur sont dévolues (pour exemple pour |’ éablissement des prévisions
météorologiques et pour I’ gpplication des normes d’innocuité des diments). Les ministeres et les
organismes répugnent a donner des précisions sur leurs responsabilités, quand ils ne sont pas carrément
incapablesde lefaire.

En outre, et ¢'est tout auss inquiétant, nous avons rarement constaté que les responsabilités des
ministéres et des indtitutions éaent réévauées régulierement pour veiller a ce qu' dles soient toujours
compatibles avec les priorités gouvernementales e ministéridlles.

Nous concluons donc qu'il est essentiel que le gouvernement fournisse aux ministéres et aux organismes
fédéraux des ressources suffisantes pour qu’ils puissent s acquitter le mieux possible de leurs
responsabilités.

Orientation axée sur I’avenir

Nous remarquons que d’importants défis pour les activités fédérades de ST sont d§alaou en passe de
I’étre, et qu'ils ne pourront pas ére relevés avec les solutions traditionnelles et |es ressources existantes
(en biotechnologie, par exemple). Nous reconnai ssons que le gouvernement devra probablement
investir davantage pour leur faire face.

Etablissement de priorités inexistant

Notre examen arévéé que la réaffectation des ressources et limitée. Dans les ministéres qui ont
abandonné leurs activités de ST et réaffecté les ressources aing libérées, lesingtdlations et les activités
restantes semblaient subir moins de pression que dans ceux ou les compressions ont &té généraes.
Toutefois, ce genre de réaffectation nous a semblé étre I’ exception plutdt que laregle. En dépit de
I’engagement déclaré du gouvernement al’ égard des S-T, certains ministeres et organismes ne
semblent pas respecter cette priorité en y affectant des ressources suffisantes,
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Les messages du gouvernement fédéral véhiculent la conviction que les ST sont importantes pour
I’avenir socia et économique du Canada. Pourtant, ils ne semblent pas se refléter dans ses activités.
Bien des ministéres et des organismes semblent S asseoir sur leurs lauriers scientifiques, en négligeant

d investir les crédits nécessaires pour maintenir leur position de cdibre mondid. Dans les ministeres

et les organiames pris individudlement, les années d investissement insuffisant dans |’ avenir et les
retombées de I’ Examen des programmes semblent avoir frappé de facon disproportionnée les activités
de S-T. Seuls quelques ministéres semblent avoir profité de I’ Examen des programmes pour renoncer a
leurs activités desuétes afin de se concentrer sur les défis et sur les possibilités qui se dessinent.

Principes

Presgue dés le début, trois principes fondamentaux ont dominé nos discussions. Selon nous, ¢'est enles
appliquant et en les respectant que le gouvernement pourraalafois s assurer lesmellleures ST ason
propre usage et faire en sorte que les contribuables tirent la pleine vaeur de leur investissement. Nous
croyons fermement que ces principes doivent étre appliqués dans toutes les activités de ST exécutées
et financées par le gouvernement fédérd.

C Compatibilité— Il faut concentrer
les efforts fédéraux en S-T ol ils seront Les ministeres et |es organismes devraient
le plus avantageux pour le Canada. Les exécuter uniquement les activitésde S-T
activités fédéraes de S-T doivent donc nécessaires pour que le ministre responsable
étre manifestement compatibles avec puisse s acquitter de son mandat qui ne
les responsailités ministérielles et les pourraient ére mieux realisees par

d’autres sources.
.|

priorités globaes du gouvernement. Les
ministeres et les organismes devraient
exécuter uniquement les activitésde ST
nécessaires pour que le ministre responsable puisse s acquitter de son mandat qui ne pourraient
étre mieux réalisées par d’ autres sources. (Nous invitons par conséquent le gouvernement a
respecter activement |’ engagement qu'il apris dans la stratégie en matiere de ST de 1996 :
« Lesministéres et les organismes fédéraux vérifieront réguliérement et systématiquement s'il
n'y aurait paslieu de faire exécuter leurs activités scientifiques et techniques par d autres. »)

Nous sommes convaincus que le respect de cette ligne directrice servira a concentrer | effort
fédéral en ST, car cdlaimpliquerait la réduction de certaines activités fédérdes de ST,

I’ augmentation d’ autres et une affectation des ressources plus souple, pour mieux relever les
défis en devenir. Nous estimons qu’ une certaine inertie caractérise I’ exécution fédérde des
ST, en ce sens que des activités sont maintenues a cause de leur excellente fiche antérieure
plutét que de leur pertinence pour répondre aux besoins ministériels et/ou nationalix actuels.
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Nous reconnaissons auss |e besoin 1égitime, pour le gouvernement, d’ avoir une « capacité de
préparation » afin de réagir aux urgences ou ax enjeux sratégiques de demain. Toutefois, nous
estimons que le secret de cette capacité de réaction réside dans une organisation agile des ST
fédérales, plutbt que dans le maintien d’ une capacité excédentaire.

- ____________________________________________________|
En privilégiant le principe desliens, le
CEST espere encourager les ministeres et
les organismes fédéraux a concentrer leurs
effortsde S-T sur lestaches que les services
fédéraux sont le plusa méme de réaliser.
__________________________________________________________________|

Liens— Les ST sont mondides. Il faut
gue lestravaux de ST exécutés et
financés par le gouvernement fédérd
soient liés a ses autres activités, avec
celles des autres secteurs (les universités
et le secteur privé) dans le systéme
d'innovation canadien et avec celles du
bassin mondia des connaissances et des
technologies. Il est d'ailleurs tout auss important que le gouvernement fédéra soit en mesure de
contribuer ace bassin. C'est en effet gréce acesliens que les activités fédéraesde ST tirent
parti des meilleursintrants, peu importe leur source, tout en minimisant le chevauchement et le
double emploi.

Le terme « partenariat » est souvent employé dans les milieux gouvernementaux, maisle
concept des liens va bien au-dela. Les liens rendent possible une planification et un
établissement des priorités fondés sur la participation d’ une vaste gamme d' intervenants. 1ls
font gppel aux meilleures compétences possibles, qu’ dles proviennent d autres ministeres et
organismes fédéraux, des universités, du secteur priveé ou méme du bassin mondia des
connaissances. En privilégiant le principe desliens, le CEST espére encourager les ministeres
et les organismes fédéraux a concentrer leurs efforts de S-T sur les téches que les services
fédéraux sont le plus améme de rédiser.

Excellence — Lesactivitésde ST exécutées, financées et utilisées par e gouvernement
fédérd doivent étre de la meilleure quaité. Elles doivent en outre manifestement respecter, voire
exceder les normes internationales d' excellence scientifique et technologique, avec la pertinence
socide ou indugtriedle qui S impaose, ce qui implique leur ouverture, leur transparence et des
examens réguliers approprieés effectués par des experts.

Nous croyons fermement que lorsgu’ un besoin d' activités de S-T exécutées au pdier fédéral
est cané, letravall effectué doit ére de lameilleure qudité. Le maintien de normes devées ade
nombreux avantages pour le gouvernement, notamment la confiance en la crédibilité de ses

ST, I' utilisation efficiente de ressources limitées et la création d' un environnement de recherche
capable d attirer les mellleurs et les plus brillants chercheurs.
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Le maintien de I’ excellence dans |a recherche gouvernementae suppose un certain nombre de
facteurs. Les ressources doivent étre suffisantes pour que la recherche soit de calibre mondid.
Lesingdlations et le matérid doivent ére de pointe. Enfin, I’ environnement de recherche doit
étre dynamique et simulant, non seulement pour atirer e retenir les meilleurs scientifiques, mais
auss pour intéresser d’ autres activités économiques et de recherche.

. s s |
Nous reconnaissons gue les activités

scientifiques gouvernementales peuvent L’ évaluation de |’ excellence des activités
devoir étre évaluées atrement que les scientifiques gouvernementalesimplique la
adtivités scientifiques universitaires capacite d'y appliquer une gamme de
(examen par les pairs) ou que cdles du mesures et de processus différents dont
secteur privé (impact définitif). C et un certains sont semblables et d’ autres pas a

défi critique; le gouvernement devrait & ceux gqu’on utilise pour les activités

notre avis le prendre trés au sérieux. scientifiques non gouvernementales, tout en
Méme s I'on peutt vraisemblablement reconnaissant qu’un grand nombre des

s atendre & ce que certaines activités criteres sont similaires.

scientifiques gouvernementales

aboutissent a des rapports scientifiques

publiés dans des revues a comité de lecture, la plupart d’ entre elles sont axées plus directement
sur des problémes ou sur des besoins spécifiques du gouvernement. De méme, certains
résultats des activités gouvernementales de ST peuvent déboucher sur des brevets et sur une
activité commercide, mais ce n'est générdement pas le résultat visé. Tout en reconnaissant ces
contraintes, nous croyons que, dans toute la mesure du possible, les résultats scientifiques et les
analyses découlant des activités fedérdes de ST devraient ére bles au public.

L’ évaduation de |’ excellence des activités scientifiques gouvernementales implique la capacité
d'y appliquer une gamme de mesures et de processus différents dont certains sont semblables
et d autres pas a ceux gu’ on utilise pour les activités scientifiques non gouvernementaes, tout
en reconnaissant qu’ un grand nombre des critéres sont Smilaires.

Il faut donc que le gouvernement puisse compter sur un excdllent personnel quaifié pour
exécuter letravail visé and que sur desingalations et du matériel appropriés afin de rédliser
des propositions bien pensées qui enrichissent le savoir (autrement dit qui ne reproduisent pas
smplement de I’information disponible alleurs) et qui répondent a des besoins. Les citations
(il y alieu), le nombre de dipldmés universitaires et de détenteurs d’ une bourse de
perfectionnement post-doctora, le nombre et la qualité des liens avec les partenaires externes
sont d’ autres criteres envisageables pour | évaluation de la recherche gouvernementale.

L’ excellence exige non seulement | éva uation immédiate du mérite des propositions, mais auss
I’ examen des résultats et des aboutissements de la recherche. Pour assurer | excellence dela
recherche gouvernementae, on peut notamment faire participer lesintervenants al’ ensemble du
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processus de larecherche, de la planification al’ examen des résultats. Nous pensons que
Cette Sorte de participation externe est une exigence minimale absolue. Nous invitons le
gouvernement a aler au-dela, pour assurer I’ excellence des S-T dont dépend sa prise de
déecison.

Bien que nous sachions que la plupart des ministéres et des organismes a vocation scientifique font dga
appel ades organismes consultatifs externes de S-T, ces organismes ' ont pas tous un role exhaudtif a
jouer pour garantir I’ excellence des ST ministéridlles, et rares sont ceux qui ont une aptitude
guelconque adéterminer S ces activitésde ST sont assujetties aux mémes normes que les activités
gouvernementales de ST dans les autres pays.

Considérations

Nous ne pensons pas qu'il nous incombe d' é&ablir les prioritésen S-T pour |e gouvernement, car

nous avons éé pries de lui fournir des avis sur son rendement a cet égard. Les principes et les
recommandations qui suivent sont donc smplement proposeas pour baliser I’ éablissement des priorités
gouvernementales. Sdlon nous, le réle fédérd en ST est important, et nous saluons |’ engagement pris
dans le Discours du Tréne du 12 octobre 1999 : « Le gouvernement veilleraauss ace qu'il ait une
capacité moderne et efficace en matiere de recherche et de sciences au sein de I’ administration
publique, pour promouvoir la santé, la séeurité et le bien-étre économique des Canadiens. » A notre
avis, un te engagement du gouvernement fédéral nécessitera de nouvelles ressources pour que les
ministéeres et les organismes puissent jouer cesroles.

Nous croyons fermement que I’ application des principes que nous avons éablis aidera le gouvernement
amaintenir une solide capacité d’ exploitation des sciences pour faire face aux enjeux et prendre des
décisons en vue deI’avenir. 1l importe de souligner que la mise en oauvre de ces principes variera
nécessairement d' un ministére et d’ un organisme al’ autre,

Faute de temps et en raison de la nature évol utive de certains des programmes, nous N’ avons pas pu
examiner de pres les nouveaux modées de financement et d exécution des S-T dans I’ intérét nationd,
qui font actuellement I’ objet de discussions. Toutefois, d' gpres ce que nous avons pu apprendre, NoUS
egimons que le gouvernement devrait tenir compte de certaines des innovations intégrées aux
programmes dans I’ @aboration de tous ses plans pour I avenir des activités fédérdesde S-T.

Une approche plus horizontae s impose pour | é&ablissement des prioritésdes S-T du
gouvernement et des ministéres, aing que de I’ensemble du systeme d' innovation. Nous avons
reconnu que des programmes existants comme le Programme de recherche et de dével oppement
énergétiques (PRDE) et les nouveaux programmes comme |la Fondation canadienne pour

29



I'innovation et les Indtituts de recherche en santé peuvent offrir des approches utiles a de nombreux
égards. Quels que soient les modéles chois's, ils doivent comprendre les ééments suivants :

C

des partenariats entre plusieurs intervenants visant a répondre aux besoins nationaux, avec la
combinaison de ressources (gouvernement, secteur privé, universités) optimale;

une excellence assurée par un examen d experts rigoureux pour la sélection des projets et
I’ évauation des résultats et du rendement;

I’ ouverture et la transparence dans la prise des décisions et la diffusion des réaultats;

la concurrence entre les propositions pour que les enjeux les plus prioritaires I’ emportent.

Recommandations

L’ gpplication de ces principes aidera le gouvernement a maintenir une solide capacité de contribuer ala
santé, ala séeurité et au bien-étre économique des Canadiens gréce a son aptitude a composer avec
lesenjeux des ST de demain et a prendre les décisions nécessaires. Le Conseil recommande donc les
mesures suivantes au gouvernement et aux ministeres.

1.

Etablir des mesures de rendement et exiger que les principes de la compatibilité (avec les
responsabilités des ministéres et les priorités du gouvernement), de I’ éablissement de liens
(entre les minigteres, dans tout le systéme canadien d’innovation et avec la collectivité
internationde des S-T) et de I’ excellence (respect des normes les plus élevées assuré par

I’ ouverture, la trangparence et des examens appropriés régulierement effectués par des experts)
soient intégrés dans |e processus d' éablissement des priorités, de prise de décision et

d’ exécution du gouvernement et des ministéres en ce qui concerneles S-T.

Exiger que les mécanismes en place concernant les plans annudls et les rapports sur le
rendement comportent explicitement un examen des priorités et des activités S-T en fonction
des principes énoncésici et qu'ils précisent I’ éat de la réaffectation des ressources selon les
priorités actudles et émergentes, avec les plans d’ action correspondants.

Mettre en cauvre et financer de nouveax moddes des activités ST qui préferent ala structure
verticale une approche plus horizontde (dans |’ ensemble de I’ administration fédérde et du
systéme d'innovation) concurrentielle et axée sur la participation d' intervenants multiples.



Affecter d urgence des ressources suffisantes aux activités de ST fédérades, ain quele
gouvernement ait une capacité suffisante pour disposer de la plate-forme scientifique solide qui
lui permettrade jouer son role, notamment d’ élaboration de politiques et de prise de décisions.

Acquérir une solide capacité d’ évauation de lamise en cauvre de ces recommandations,
C est-a-dire:

C exiger que les consails conaultatifsen ST des ministéres fédéraux a vocation scientifique
jouent un réle ectif dansla planification et I’ évaduation des activités pertinentes des ministéres
(comme prévu dans la gratégie féedérae en matiere de S-T);

C exiger que chacun de ces consails consultatifs évalue régulierement les rgpports des ministeres
et organismes portant sur lamise en cauvre de ces recommandations et en fasse rapport au
ministre compétent et au CEST plénier;

C demander au CEST de faire régulierement rapport au CCUE des progres de lamise en
cauvre des recommandations I’ échdlle de I’ adminigtration fédérde.
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Annexe La capacité fédérale en ST — Résumé de la collecte de données

Afin de dé&erminer lesréles du gouvernement fédéra dans |’ exécution des ST, nous avons examing les
sources d'information disponibles. Quand nous avons di obtenir des renseignements supplémentaires,
nous avons communique directement avec les ministéres et les organismes. Les pages suivantes
résument ce que NOUS avons appris.

Avec un PIB de 1,6 p. 100, le Canada se classe au 13° rang des pays de I’ OCDE &t au sxieme rang
du G7 pour les dépenses intérieures brutes de R-D (DIBRD). Le rapport des DIBRD au PIB du
Canada a régulierement augmenté depuis 1981; a 1,2 p. 100, il éait dorsrdativement faible; cette
tendance s est poursuivie durant les années 1980 jusgu’ au début des années 1990, pour atteindre le
plateau de 1,6 p. 100 en 1994. La hausse était largement alimentée par une forte augmentation
soutenue du financement provenant du secteur des entreprises commerciaes et de |’ éranger. La
contribution fédérale a d’ abord peu augmenté; ces dernieres années, dle adiminué, auss bien en
vadeur rative gu' en vaeur absolue. C'est pourquoi lapart de |’ effort nationa de R-D financée par
le gouvernement fédéral a beaucoup baist.

La contribution actuelle du gouvernement fédéra comme source de financement représente environ

le cinquieme des DIBRD, comparativement 230 p. 100 il y adix ans (voir lafigure 1). En tant

gu’ exécutantes, les inditutions fédérales comptent pour environ 12 p. 100 de |’ effort nationd, soit une
baisse par rapport aux 17 p. 100 enregistrés antérieurement. Aing, avec les années, la participation
du gouvernement fédéra areculé, que ce soit comme bailleur de fonds ou comme exécutant de R-D.
Dans|’ensamble de I’ OCDE, les gouvernements de tous les pdiers financent traditionnellement
quelque 31 p. 100 de I’ effort national et exécutent environ 11 p. 100 des travaux. (Ces vaeurs sont
sensiblement les mémes pour le Canada.) Plus récemment, toutefois, les gouvernements de nombreux
pays industridisés ont accru leur financement de I’ infrastructure de R-D du secteur public. Par exemple,
le gouvernement du Japon aura doublé ses dépenses de R-D sur la période de cing ans se terminant
en 2000.

Cdadit, laR-D ne représente qu’ une partie des activités de S-T financées par le gouvernement
fédéral. Depuis dix ans, environ 40 p. 100 de sa contribution financiére a éé consacrée a des activités
scientifiques connexes (ASC) comme la collecte des données, les services d information, les andyses
économiques et |es éudes de faisahilité. Ces travaux sous-tendent la capacité du gouvernement de
fournir des services publics essentiels tels que les prévisions mééorologiques. En outre, contrairement
au volet de R-D, ou plus de lamoitié des travaux sont désormais exécutés hors du gouvernement
fédérd, les ASC sont effectuées essentidlement al’interne par la collectivité scientifique fédérae.
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Figure 1 : DIBRD selon les principales sources
de financement, 1988 a 1999
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Source : Statistigue Canada.

D’ aprés un rapport récemment publié par Statistique Canada, le gouvernement fédéral consacrera des
dépenses estimées a 6,3 milliards de dollars a des activités de ST au cours de I’ exercice 1999-2000.
Quatre milliardsiront alaR-D et les 2,3 milliards restants aux ASC (voir lafigure 2, p. 34). Les
travaux des universités, del’industrie et des autres exécutants non fédéraux s ééveront a 2,4 milliards
de dollars dela R-D totae, soit environ 60 p. 100, et 2592 millions de dollars des ASC, soit

16 p. 100. Ceux de la collectivité scientifique fédérde s déeveront a 3,3 milliards de dollars pour les
activitessde S-T, dont 1,6 milliard de dollars pour les activités de R-D et 1,7 milliards de dollars pour
les ASC. Le soutien fédéra des activités de R-D dans les universités et dans |’ industrie est plus
important qu’ en 1994-1995, mais les dépenses fédéraes internes de R-D ont baisse de plus de

100 millions de dallars, ce qui équivaut a une diminution de 13 p. 100 du pouvoir d’ achat du
gouvernement féderd.



Figure 2 : Dépenses fédérales de S-T et de R-D selon les
principaux exécutants, 1994-1995 et 1999-2000
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Le programme fédérd d' activités de S-T internes comporte deux autres volets, un en sciences
naturelles et en génie (SNG) et I autre en sciences humaines (SH). Le second est presgue entiérement
consacré ades ASC. Dans ce volet, les principaux programmes sont ceux de Statistique Canada et des
Archives nationaes. Les programmes de SH fournissent d’ importants services et contribuent sans
aucun doute largement a accroitre le bien-étre des Canadiens. Toutefois, comme les grands
programmes de ce genre ont €té exclus de I’ &ude sur lesingallations fédéraes de S-T, notre andyse
du volet des activités fédérales internes de SH s arréte la. De méme, dans les pages qui suivent, nous
nous concentrerons sur les ministeres et |es organismes dont lesingalations étaient visées par notre
examen.

Lesdépensesinternesde S-T devraient s dever 2,3 milliards de dollars au cours du présent exercice,
soit a environ 200 millions de moins qu’ en 1994-1995, ce qui représente une baissede 7 p. 100 en
dollarsréds et de 12 p. 100 compte tenu de Iinflation. La plus grande partie de la compression
correspond aux dépenses de R-D. Alors que ces dépenses représentaient 67 p. 100 de celles de
I’ensemble des activités de ST en 1994-1995, la R-D afait lesfrais de 83 p. 100 des coupures.

En outre, les compressions n’ &alent pas uniformes dans |’ ensemble des ministeres et



des organismes (voir lafigure 3). Dans certains cas, comme a Santé Canada, al’ Agence spatide
canadienne (ASC) et au Consell nationa de recherches du Canada (CNRC), les dépenses consacrées
aux activités internes ont augmenté. A I"inverse, ces dépenses ont baissé de 100 millions de dollars

(21 p. 100) a Environnement Canada et dles ont auss diminué de 69 millions de dollars (18 p. 100)

a Ressources naturelles Canada (RNCan), de 54 millions de dollars (28 p. 100) a Industrie Canada,

de 34 millions de dollars (15 p. 100) a Péches et Océans Canada et de 31 millions de dollars (9 p. 100)
aAgriculture et Agrodimentaire Canada. En ce qui concerne le personnd, RNCan a perdu 22 p. 100
de son effectif de ST et Environnement Canada, 19 p. 100.

Figure 3 : Variation du financement des principaux
programmes fédéraux de S-T de 1994-1995 a 1999-2000
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D’ gpresla publication du Secrétariat du Consail du Trésor sur les satistiques de |’ emploi dans
lafonction publique fédérde parue en mars 1995, le gouvernement du Canada employait

2 171 personnes dans le groupe Recherche scientifique (SE), 1 459 dans le groupe Sciences physiques
(PC), 1 308 dans |e groupe Sciences biologiques (BI), 512 dans le groupe Chimie (CH), 492 dans

le groupe Service scientifique de la défense (DS), 249 dans le groupe Mathématiques (MA),

159 dans le groupe Foresterie (FO), 2 906 dans le groupe Génie et arpentage (EN) et 7 381 dansle



groupe Soutien technique &t scientifique (EG) de la catégorie technique (voir lafigure 4). Ces données
sont illustrées alafigure 4; eles ne tiennent pas compte de I’ effectif des « employeurs ditincts » comme
le CNRC & EACL, ni du personnd miilitaire. Les données de Statistique Canada sur le personnd des
ST ne nous permettent mal heureusement pas de déterminer combien de membres des principaux
groupes participaient effectivement aux activitésde ST, mais al’ exception des groupes EN &t EG,

il semble raisonnable de supposer que la plupart le faisaient. En mars 1999, cet effectif de base

Figure 4 : Emploi dans les principaux groupes de S-T,
mars 1995 et mars 1999
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Légende
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des ST, regroupant au départ 16 637 personnes, avait baissé de 18 p. 100; il ne comptait plus que
13 568 personnes, aors que I’ensemble de I’ effectif de la catégorie scientifique et professonnelle
n’avait diminué que de 10 p. 100.

Cette compression de 10 p. 100 &ait en grande partie imputable a la dévolution de responsabilités
fédérdes aux gouvernements provinciax et ala privatisaion, qui ont soustrait des fonctionnaires au
régime de gestion du Consell du Trésor.

Tendances du niveau d’ effort consacr € aux activités clés

Afin de remplir notre mandat, nous avions besoin de rensaignements sur les réles que jouent
actuellement les |aboratoires fédéraux. Or, les données de Statistique Canada sont fournies seulement
au niveau du ministére ou de I’ organisme, puisgue la collecte des données par indalation a cessé depuis
plusieurs années. Nous avons donc di commencer par définir une série d' activités clés représentant la
gamme des activités de ST exécutées par lesingdlations fédérales. En collaboration avec les
ministéres et les organismes a vocation scientifique, nous avons dresse laliste suivante, qui englobe
selon nous la plupart des activités effectuées dans les laboratoires fédéraux :

. appuyer les activités réglementaires et décisonndlles,

C éayer |’ daboration et la gestion des normes,

C contribuer arépondre aux besoins du public en matiére de santé, de sécurité, d’ environnement
et de défense;

C contribuer a répondre aux besoins de recherche et d’ essais du secteur prive;

C promouvoir le dével oppement économique et socid;

C comprendre les nouvelles percéesen ST et y réagir;

C contribuer a I’ avancement des connai ssances,

C faciliter la senghilisation du public et lacommunication;

C autres (fonctions adminigtratives).

Dans e cadre de cette initiative, nous avons d' abord décidé de mettre I’ accent sur les activités réalisees
danslesingalations fédéralesde ST, tout en sachant qu’ une grande partie des activitésde ST du
gouvernement fédéral sont effectuées hors de ces inddlations (I’ évauation scientifique, la collecte de
données, le contrdle et de nombreuses approbations réglementaires).
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I faut toutefois préciser que cette définition N’ englobe pas d'importantes parties de ce qu’ on désigne
habituellement comme les « activités fédérdes internes de ST ». Cette distinction est trés pertinente
lorsgu'il S agit de déterminer I ensemble de la capacité fédérde en S-T; ele |’ est moins quand on veut
éudier uniquement les réles d’ exécution d' activités de S-T du gouvernemen.

Ensuite, nous avons demandé aux ministeres et aux organismes de nous fournir des données sur leurs
ingddlationsde ST en fonction de cette s&rie d' activités. Tout en admettant que notre liste d' activités
était représentative des fonctions de ST exécutées dans leurs ingdlations, les ministéres et les
organismes nous ont déclaré gu'ils ne recuellaient pas leurs données sur cette base. De plus, ils nous
ont prévenus qu'il nefdlait pas considérer les données fournies comme définitives. Ces données ont
été recueillies pour trois exercices, celui de 1994-1995 (avant I’ Examen des programmes du
gouvernement) et les deux exercices complets les plus récents, soit 1997-1998 et 1998-1999. Elles
comprennent les dépenses totaes des ingtdlations et leur effectif total, aind qu’ un pourcentage du

« niveau d effort » consacré a chacune des activités susmentionnées. En tout, les ministéres et
organismes nous ont fourni des données sur 122 ingdlatiionsde S-T dont I’ effectif variait de

1 2400 employés et |e budget annuel, de 80 000 a plus de 40 millions de dollars.

Tendances des r essour ces

Les données fournies par les ministéres et les organismes ont révelé des dépenses de 1 203 millions de
dollars en 1998-1999 (soit une baisse de 17 p. 100 par rapport a 1994-1995) et un effectif de

12 182 personnes (15 p. 100 de moins qu’ en 1994-1995). L es dépenses de R-D représentaient
environ 72 p. 100 du budget total desingtallations en 1998-1999, ce qui équivaut a une croissance
modeste par rapport ala période prédable al’ Examen des programmes. Les dépenses au titre des
ASC condtituaient environ 12,7 p. 100 du total au cours des deux périodes éudiées. L es ressources
restantes éaient consacrées aux dépenses d adminigtration et de gestion des ingtalations. Bien que les
dépensss autitre delaR-D et des ASC aient diminué, les compressions étaient moins importantes pour
laR-D que pour les ASC (avec des baisses de 16 p. 100 comparativement a19 p. 100). En ce qui
concernel’emploi, I’ effectif affecté alaR-D alégerement augmenté (de 0,6 p. 100), dors que celui des
ASC adiminué de 16 p. 100.

La plupart des ministeres et organismes a vocation scientifique ont signalé des bai sses de ressources
par rapport ala période prédable al’ Examen des programmes (voir lafigure 5). L’ Agence spatide
canadienne fait vraiment exception alaregle, puisqu' ele s est enrichie de nouvdles ingdlations et
gu' elle a engagé de nouvelles dépenses au cours de la période &udiée (dle apassé de troisacing
installations, ses dépenses ont augmenté de 87 p. 100 et son effectif, de 125 p. 100). Des onze
ministéres et organismes qui hous ont fourni des données, trois avaient réduit le nombre de leurs
ingdlations actives (d' entre 11 et 22 p. 100), cing N’ avaient connu aucun changement a cetitre, et
trois, dont I’ Agence spatiae canadienne, avaient de nouvdles ingdlations (représentant une



augmentation de 4 46 p. 100). Trois ministeres ou organismes ont Sgnaé des augmentations de leurs
dépenses (de 2 a4 p. 100 en tout, compte tenu de la hausse de 87 p. 100 des dépenses de I’ Agence
spatiae canadienne), dlors que les autres ont déclaré des réductions pouvant atteindre 35 p. 100. Seuls
deux ministeres ou organismes ont déclareé des augmentations d' effectif (1 p. 100 pour Santé Canada et
125 p. 100 pour I’ Agence spatide canadienne). Les autres ministeres et organismes ont signaé des
compressions d effectif d’au plus 29 p. 100.

Figure 5 : Changements des ressources par
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Légende
AAC : Agriculture et Agroalimentaire Canada EC : Environnement Canada
ACIA : Agence canadienne d'inspection des SC : Santé Canada

aliments IC/CRC : Industrie Canada/Centre de recherches sur
MCN : Musée canadien de la nature les communications
ASC : Agence spatiale canadienne CNRC : Conseil national de recherches du Canada
MPO : Péches et Océans Canada RNCan : Ressources naturelles Canada

MDN : Ministére de la Défense nationale
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Comme nous I’ avons déa mentionné, ces données ne sont pas définitives, mais dles révdent aune
exception pres une bai sse manifeste des ressources destinées aux inddlations fédéraesde S-T. Les
données fournies reflétent des compressions des dépenses et de I effectif plus importantes que celles
gue les ministéres et les organismes avaient déclarées a Satistique Canada pour les activités internes de
ST. Méme avec les nombreuses variations méthodol ogiques des deux séries de données, il semble
bien que les activités de S-T basées aux ingtdlations des ministeres et des organismes ont subi de plus
importantes compressions comparativement aux autres activités fédérdesde S-T.

Tendances des activités

Les minigteres et les organismes nous ont auss fourni des estimations sur leur niveau d effort consacré
aux activités clés définies par le CEST. Par souci de smplicité, nous leur avions demandé d exprimer
ces données comme des estimations (en pourcentages) de la part de chaque activité dans |’ ensemble
des efforts déployés par | ingdlation. Bien que les ministeres et les organismes aient sgnadé que les
données N’ éalent pas définitives, nous en avonstiré un certain nombre d’ observations. Tout d’ abord,
laliste des activités clés semble étre une représentation assez compléete de la nature des travaux des
ingtalations fédérdes (voir lafigure 6). D’ gprés cette figure (qui présente le pourcentage des
ingallations disant avoir exécuté cette fonction), nous pouvons conclure que toutes les activités ont
conservé leur importance pour les ingdlations, depuis I’ Examen des programmes. Néanmoins, un
pourcentage plus élevé d’ ingtalations ont déclaré des activités dans chacune des catégories apres

I” Examen des programmes qu’ avant. Les augmentations les plus importantes correspondaient aux
activités suivantes : contribuer a répondre aux besoins de recherche et d’ essai's du secteur prive
(hausse de 31 p. 100), faciliter la sengibilisation du public et la communication (hausse de 9 p. 100),
appuyer les activités réglementaires et décisionnelles et comprendre les nouvellespercéesen ST ety
réagir (hausse de 7 p. 100) aind que promouvoir le développement économique et socid et contribuer
al’avancement des connaissances (hausse de 5 p. 100).



Figure 6 : Participation (Pourcentage des installations qui
exécutent chaque activité)
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Nouv. S-T — Nouvelles sciences et technologie

Les rensaeignements fournis par les ministeres et |es organismes nous ont donné un apercu des virages
effectués par lesingdlations fédérdes de ST dans leurs activités clés. Lafigure 7 (p. 42) montre
I’ampleur des virages dansles activités de S-T des laboratoires fédéraux depuis I’ Examen des
programmes. Méme s ces virages sont faibles comparativement au niveau d effort absolu, ils révelent
des changements des priorités accordées aux diverses activités. Les principaes activités qui bénéficient
d une attention accrue sont les suivantes : contribuer a répondre aux besoins de recherche et d’ essai's
du secteur privé (hausse de 29 p. 100) et comprendre les nouvelles percéesen S-T et y réagir (hausse
de 14 p. 100). Les activités ala baisse sont les suivantes : éayer I @aboration et la gestion des normes
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(baisse de 13 p. 100) et contribuer al’ avancement des connaissances (baisse de 10 p. 100). Les
activités dansla catégorie « Autres » accusaient une baisse de 18 p. 100, ce qui signifie probablement
gue le gouvernement privilégie les activités de ST effectués dans lesingdlaions fédérdes.

Figure 7 : Changement dans les activités clés
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Information qualitative fournie par les ministéres et les organismes

En plus des données numériques, nous avons demandé aux ministéres et aux organismes de nous
fournir de I'information sur le matérid scientifique d’ importance utilise dans leursinddlations, ans que
sur les problémes de ressources des ingtallations. Plusieurs messages se dégagent de leurs réponses :

C

lesingdlations fédérales de S-T ont recours a de nombreuses machines (et abien des
laboratoires de recherche) uniques au Canada, tres utilises par un grand nombre de chercheurs
indudriels et universtaires;

une grande partie du matérid de S-T est vieux; il adépassé lanormeindustridie de
remplacement;

de nombreux projets de R-D sont exécutés tout juste alamasse critique, voire en-degca
d elle— d' autres compressions de ressources ou la perte d’ une partie du personnel
entraineraient la perte de ces capacités,

lesingallations ne satisfont pas aux normes contemporaines de santé et de securite,

le matériel de soutien et |es plates-formes de recherche (véhicules, navires, cablage des
bétiments) vieillissent et ne peuvent plus répondre aux exigences de rendement actuelles;

le maintien de |’ effectif nécessaire pour utiliser le matérid et pour effectuer les autres activités de
ST danslesingalations commence a poser un probleme dans de nombreux domaines. Cea

S expligue en raison de plusieurs facteurs, dont une main-d' ocauvre viellissante, une reléve
insuffisante aux niveaux subdaternes, des pénuries mondides de personnd qudifié dansles
domaines clés (recherche sur la santé e médecine véérinaire, par exemple), I’ embauche
insuffisante d' éudiants diplbmés et de détenteurs d’ une bourse de perfectionnement
post-doctoral, le roulement excessif du personnel causé par les nominations pour une durée
déterminée et la prolifération des emplois contractuels, les traitements non concurrentiels aing
gue les régles strictes et rigides de dotation en personnd.

Observationstir ées des données

Les renseignements fournis par les ministéres et les organismes nous ont donné une idée de lavaste
gamme des cagpacitésen ST du personnd des ingtdlations fédérales. Nous reconnaissons la
contribution que le gouvernement fédéral continue d’ apporter au systéme d'innovation du Canada et
nous convenons auss que lesingalations fédérales de ST sont indispensables pour générer les
connai ssances scientifiques et techniques indépendantes de qualité dont le gouvernement a besoin pour
élayer ses opérations.



II nefait aucun doute que les ingdlations fédérales de ST ont éé éprouvées par I Examen des
programmes et par le climat d austérité général qui aentrainé des compressions des ressources et
contraint les responsables a relever toutes sortes de défis pour mener les activités fédérdesde S-T.

En d autres termes, nous croyons que le probléme de la capacité en ST est bien réd. Celadit, dans
les ministéres ou les organismes pris individuelement, nous avons rarement congtaté que la combinaison
des activités ou I’ éablissement de priorités avaient change. Bien des ministéres semblent continuer a
fonctionner « comme d’ habitude » malgré les compressions de leurs ressources (en abattant autant de
travail, snon plus, avec moins de moyens). Enfin, rdaivement peu d' indalations ont &é carrément
fermées; S certaines ont renoncé aleur administration ou aleur gestion indépendante, dles sont
néanmoins demeurées fonctionnelles.



	Table des matières
	Sommaire
	Introduction
	Définitions
	Contexte
	Défis, pressions, dangers et possibilités
	Le gouvernement canadien dans un monde en changement
	Observations générales sur la capacité fédérale en S-T
	Thèmes et observations
	Crise ou possibilité?
	Capacité
	Gestion
	Principes
	Considérations
	Recommandations
	Annexe

