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Institut du développement rural, Université Brandon

L'Université Brandon a établi I'Institut du développement rural (IDR) en 1989 comme centre de recherche
universitaire et source importante de renseignements sur les questions concernant les collectivités rurales de
['Ouest canadien et d'ailleurs.

L'IDR est un organisme de recherche et de développement sans but lucratif qui vise a promouvoir, afaciliter,
. acoordonner et a effectuer des recherches appliquées et universitaires multidisciplinaires sur des questions

particuliéres aux régions rurales. L'institut joue un rdle d'interface entre larecherche universitaire et la
sevrieaminy  collectivité en agissant comme canal de renseignements sur les recherches relatives aux régions rurales et en
INSTATUTE facilitant la participation des collectivités dans le développement rural. Les projets de I'l DR sont caractérises
par les efforts de coopération et de collaboration de divers intervenants.

L'institut a différentes affiliations de recherche et de multiples liaisons communautaires et gouvernementales
concernant son mandat de développement rural. L'IDR communique de I'information a divers mandants et
intervenants, et il rend I'information ainsi que les résultats de recherche largement accessibles au public, soit
sous forme imprimée soit sous forme d'exposés publics, de colloques, d'ateliers et de conférences.

Pour obtenir de plus amples renseignements, veuillez visiter le site www.brandonu.calrdi.
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Résumé

La Fondation canadienne pour larevitalisation rurale (FCRR) et I'Institut du développement rural
(IDR) ont établi un partenariat pour offrir le forum de réflexion rural national 2005 sur le theme

« L'immigration et |le Canadarural : recherche et pratique », qui sest déroulé le 28 avril, a Brandon, au
Manitoba. L’ événement a attiré cinquante participants représentant |es secteurs des politiques, de la
recherche et des collectivités de tout e Canada. Le ministére de la Diversification de I'économie de
I'Ouest (DEO), Travail et Immigration Manitoba, la Nouvelle économie rurale, I'Agence de promotion
économique du Canada atlantique (APECA), le Réseau national de rechercherurale delaFCRR, le
Secrétariat rural et Citoyenneté et Immigration Canada (CIC) ont fourni |'aide financiére nécessaire a
I'événement.

Les objectifs du forum de réflexion étaient de déterminer et de clarifier les enjeux pertinents
concernant les politiques, larecherche et les pratiques en matiéere dimmigration rurale; d'informer les
participants sur la politique actuelle et |es possibilités d'immigration rurale dans le cadre de la « réalité
rurale actuelle »; de relier les perspectives de recherche, de politique et d'application en mettant a
contribution lesintéréts, les opinions et les connai ssances spécialisees de vastes domaines; de créer
des possibilités de réseautage pour faciliter le suivi ultérieur sur le théme; de mobiliser lesgens et les
idées en vue d'un programme d'action national en matiére d'immigration rurale; et de stimuler la
participation active de toutes |es personnes présentes.

Au cours de I'avant-midi, les participants ont débattu et discuté des principaux enjeux concernant
I'immigration rurale; les notes découlant de ces discussions ont servi d'information pour |es sujets
choisis dans chacune des huit discussions concurrentes de I'aprés-midi. Les résultats de ces
discussions, au cours desquelles les participants ont clarifié la question d'actualité et se sont penchés
sur les défis connexes, les possibilités, les solutions et |es besoins en matiére de recherche, sont
présentés dans ce rapport. On 'y trouve également d'autres themes et suggestions qui ont été relevés au
cours de lajournée.

Des représentants de Statistique Canada, de CIC, de Travail et Immigration Manitoba et du
gouvernement de la Colombie-Britannique ont fait des présentations au cours de la séance pléniere de
['avant-midi. Les présentations intégrales et les notes complémentaires sont jointes en annexe. Des
versions en plus grand format de ces présentations sont offertes sur le site Web deI'lDR
(www.brandonu.ca/rdi) pour faciliter lalecture.

La section de la conclusion présente un résume des évaluations d'atelier, les prochaines étapes
recommandées dans les évaluations d'atelier et une série de grandes legons. Les annexes comprennent
laliste des participants, I'ordre du jour de I'événement, les listes des cing principaux enjeux attribuées
aux groupes, une évaluation générale de l'atelier ainsi que les présentations et les notes
complémentaires susmentionneées.

D'autres mesures nécessaires découlant de I'événement
consisteront entre autres a examiner les nombreuses
guestions de politique, les besoins des collectivités et les
ressources d'information qui ont été soulignés au cours de la
journée; adiffuser les résultats du forum de réflexion; a
déterminer les occasions appropriées ou les résultats de
I'exercice pourront informer davantage sur le plan de
|'élaboration de palitiques, de larecherche et de la pratique;
ainsi gqu'atrouver et acréer des occasions et des mécanismes
pour relier les personnes intéressées a la recherche, aux
politiques et ala pratique.
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Contexte

Des programmes et des politiques éclairés et innovateurs en matiére dimmigration peuvent contribuer
alaforce économique et alavitalité culturelle du Canada. Bien qu'un nombre démesurément élevé
d'immigrants qui arrivent au Canada sétablissent dans |es grandes régions métropolitaines, il est clair
gue lI'immigration demeure un enjeu crucial pour le Canada rural, compte tenu des difficultés
gu'éprouvent les collectivités rurales a attirer et aretenir desimmigrants, de I'incidence margquée et de
lavisibilité des populations dimmigrants dans les collectivités rurales du Canada ainsi que de
I'absence relative de débat sur les questions dimmigration rurale par rapport al'immigration dans les
régions urbaines.

Des mesures efficaces pour attirer et garder des immigrants peuvent représenter un élément clé de la
stratégie de développement économique d'une collectivité rurale. Le fait dintégrer des personnes et
leurs compétences dans des régions qui sefforcent de garder leurs résidents constitue un élément
crucial des stratégies plus globales qui visent arelever les défis démographi ques auxquel's sont
confrontées les collectivités canadiennes rurales. Bien qu'il existe des pratiques et des programmes
d'immigration innovateurs qui ont été élaborés dans des régions rurales ou qui ciblent celles-ci, ces cas
sont isolés avec peu de recours véritable au partage de I'information et ala collaboration qui
permettraient de retirer des legons.

Le forum de réflexion rural national 2005 delaFCRR et deI'IDR, L'immigration et le Canada rural :
recherche et pratique, a é&é élaboré al'échelle nationale afin de réunir les parties intéressées au théme
de I'immigration rurale ainsi qu'au renforcement de la capacité coordonnée et de la synergie par
rapport a ce théme. Un tel événement axé sur I'immigration et le Canada rural tombe a point, puisque
les collectivités rurales considérent de plus en plus I'immigration comme une composante essentielle
de leurs stratégies de développement et de renouvellement. Le sujet a une résonance aux niveaux tant
fédéral que provincial et revét une signification pour les collectivités rurales et les plus petits centres
dansle pays.

Elaboration et soutien

Le forum de réflexion rural national 2005 dela FCRR et de I'IDR a été élaboré dans lafoulée de la
réussite du forum de réflexion 2004 de la FCRR, dont le théme était « La gouvernance locale des
interactions rurales-urbaines : nouvelles directions » (Local Gover nance of Rural-Urban Interactions:
New Directions), qui aeu lieu le 28 avril 2004, a Prince George, en Colombie-Britannique. Le forum
de réflexion 2005 a été créé conjointement par la FCRR et I'| DR, sous la direction et avec le soutien
d'un comité directeur, formé des représentants suivants de divers organismes et divisions
gouvernementales :

David Moores, Agence de promotion économique du Canada atlantique (APECA);
Rab Vineberg, Citoyenneté et Immigration Canada (CIC);

Sally Rutherford et Rob Greenwood, FCRR;

David Vardy, Harris Centre:
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Ben Rempel et Margot Morrish, Travail et Immigration Manitoba;

Peter Reimer, Agriculture, Alimentation et Initiatives rurales Manitoba (MAAIR)
Dale Johnston et Pat L achance, Equipe rurale Manitoba;

Bill Reimer et Lisa Roy, Nouvelle économie rurale;

Robert Annis, IDR;

Kate Humpage et Marilyn Read, Secrétariat rural;

Linda Howe, ministére de la Diversification de I'économie de |'Ouest (DEO).

Leforum a été réalisé gréce al'appui financier des organismes suivants : DEO, Travail et Immigration
Manitoba, Nouvelle économie rurale, APECA, Réseau national de recherche rurale de la FCRR,
Secrétariat rural et CIC.

Participants ciblés

Le forum de réflexion se voulait tres représentatif sur le plan de la politique, de larecherche et des
professionnels de I'ensemble du pays; il a permis de réunir 50 délégués au Centre Keystone de
Brandon, au Manitoba, dont 12 du Canada atlantique, 15 du Québec et de I'Ontario et 23 des quatre
provinces de I'Ouest. La liste compléte des participants figure al'annexe 1.

Objectifs

Les activités du groupe de réflexion ont été congues et présentées en mettant particulierement |'accent
sur les objectifs suivants:

= déerminer et clarifier les enjeux pertinents concernant les politiques, larecherche et la pratique en
matiére d'immigration rurale

= informer les participants des politiques existantes et des possibilités entourant I'immigration rurale
dans e cadre de « laréalité rurale actuelle ».

= relier les perspectives de recherche, de politique et d'application en mettant a contribution les
intéréts, les opinions et |es connai ssances spécialisés de vastes domaines

=  créer des possibilités de réseautage pour faciliter le suivi ultérieur sur le theme

=  mobiliser les gens et lesidées en vue d'un programme d'action national en matiére d'immigration
rurale

» gtimuler la participation active de toutes les personnes présentes
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Compterendu del'événement
Un ordre du jour détaillé est présenté al'annexe 2.

Mot d'ouverture

M. Louis Visentin, doyen de I'Université de
Brandon, souhaite la bienvenue aux délégués et
parle du theme de lajournée de son point de
vue defilsdimmigrantsitaliens. M. Visentin
souligne le dynamisme, I'innovation et le
potentiel que lesimmigrants peuvent offrir au
dével oppement communautaire, en faisant
notamment allusion aux répercussions des
immigrants européens sur larégion de Niagara,
ouil agrandi.

M. Robert Greenwood, président de la FCRR et du Réseau national de recherche rurale, souhaite
ensuite la bienvenue aux participants au nom de la FCRR, et il souligne I'importance que revét le
théme pour les petits centres et les régions rurales, en mentionnant comment |'immigration peut
rejoindre leurs besoins et leurs désirs. M. Greenwood souligne que I'amélioration des réseaux demeure
essentielle pour trouver des solutions aux enjeux cruciaux du théme. Il informe les participants au sujet
du projet de recherche sur laNouvelle économie rurale et de la conférence sur la gouvernance dans les
petites localités que la FCRR offrira al'automne, a Twillingate, a Terre-Neuve-et-L abrador.

M. Robert Annis, directeur de I'DR, transmet les salutations de I'| DR et remercie les commanditaires
del'événement. Il souligne que la diversité des délégués présents favorisa de nouvelles possibilités
d'élaboration de politiques et de recherche, et il parle du travail que I''DR a effectué pour élaborer des
études de cas de collectivités sur I'immigration rurale.

Séance n° 1 — Séance pléniére d'ouverture — L'immigration et le Canada rural : quels
sont les enjeux?

La séance pléniére d'ouverture a pour but de
permettre aux participants de déterminer
guelles sont les enjeux pertinents concernant
les politiques, larecherche et les pratiques en
matiére d'immigration rurale. Cette séance
permet aux participants de dresser une liste des
principaux enjeux auxquels I'immigration
rurale est confrontée et sur lesquels seront
fondées les discussions de groupe de |'aprés-
midi.

L es participants sont divisés en six groupes et *i;.
sont invités arépondre ala question suivante: [

« De votre point de vue de , quelles sont |es principaux enjeux auxquels les politiques,
larecherche et la pratique en matiére d'immigration rurale doivent sattaquer? »
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Chague groupe a 30 minutes pour discuter librement et définir quels sont les principaux enjeux
concernant les politiques, larecherche et la pratique en matiére d'immigration rurale. Les groupes
regoivent ensuite quinze minutes pour conclure et consigner leurs cing principaux enjeux respectifs.
Les listes des groupes sont ensuite compilées afin de déterminer les principaux enjeux aclarifier et a
débattre au cours des discussions de I'aprés-midi. Chague groupe recoit enfin quinze minutes pour
faire rapport au grand groupe. D'autres observations et points discutés au cours de cette séance
d'ouverture sont présentés plus loin, dans la section intitul ée « Autres themes et suggestions discutés
au cours des séances de |'avant-midi et de I'aprés-midi ». Les listes des cing principaux enjeux de
chaque groupe se trouvent al'annexe 3.

Principaux enjeux a clarifier et a débattre au cours des séances del'apres-midi :
L'immigration et les collectivités rurales : laréceptivité, la capacité et |'établissement
L'immigration et le déclin rural

L'immigration et |'entrepreneuriat

Les cultures desimmigrants, les cultures canadiennes et les cultures rurales

L'immigration et le Canadarural : le marché du travail et la reconnaissance des compétences

o a0 & w D PP

L e recrutement, lasélection et I'intégration : lesimmigrants qui conviennent le mieux au Canada
rural

7. L'immigration et le Canadarural : les besoins en recherche et en connaissances

8. Lapolitique et le processus a |'échelle fédérale-provinciale : répondre aux besoins des collectivités
rurales et desimmigrants

Séance n° 2 — Séances plénieres

L a deuxiéme séance comporte quatre bréves présentations qui visent ainformer les participants des
tendances, des défis et des possibilités concernant I'immigration et le Canadarural sur le plan de la
démographie, des politiques et des programmes. L es présentations intégral es sont jointes en annexe et
sont offertes sur le site Web de I'lDR (www.brandonu.ca/rdi).

Roland Beshiri, Statistique Canada

Voir I'annexe 5 pour obtenir |a présentation
intégrale et ['annexe 6, pour les notes
complémentaires.

Dans sa présentation intitulée « Les
immigrants au Canadarural », Roland Beshiri
offre des statistiques détaill ées sur
I'immigration canadienne, en mettant |'accent
sur le Canadarural. |1 aborde entre autres les
secteurs suivants : le nombre total
d'immigrants dans les régions rurales du
Canada et |es destinations de préférence a
I'intérieure de celles-ci; lesimmigrants faisant partie des minorités visibles; le niveau d'études
universitaires des immigrants; les taux d'emploi globaux et les taux par secteur; les niveaux de revenu;
les divisions de recensement des destinations principales des immigrants; les facteurs pour retenir des
immigrants et les obstacles auxquels ceux-ci font face.
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Rob Vineberg, Citoyenneté et Immigration Canada (CIC)

Voir I'annexe 7 pour obtenir la présentation
intégrale.

Dans sa présentation intitulée « Stratégies
dimmigration en région : une perspective de
recherche sur les politiques », Rob Vineberg parle de
lastratégie relative al'immigration en région de CIC
et de I'engagement du ministére atravailler en
partenariat pour partager les avantages de
I'immigration tout en explorant de nouveaux
programmes ou procédés d'immigration fondés sur
I'intérét et I'initiative communautaires. Malgré
I'importance de I'immigration sur le plan des
préoccupations du marché national du travail et de la croissance démographique, les besoins régionaux
doivent devenir de plus grands facteurs dans la détermination de politiques d'immigration.

M. Vineberg souligne les défis que suscite I'élaboration de politiques et de stratégies pour
I'immigration en région, notamment |'attirance vers les plus grandes villes (75 pour cent des
immigrants au Canada finissent par sétablir aMontréal, Toronto ou Vancouver) et le besoin de
dissiper le « mythe » a propos des collectivités de moins d'un million d'habitants.

De nombreuses collectivités ont des besoins précis auxquelsil faut répondre pour maintenir des
initiatives d'immigration : services et infrastructure concurrentiels, capacité, information, promotion et
partenariats. Le respect des droits de mobilité desimmigrants et I'éaboration d'approches et de
mécanismes souples pour répondre aux divers besoins régionaux demeurent des défis importants que
doit relever CIC dans I'élaboration d'une stratégie d'immigration régionale. Ces approches
comprennent des candidats provinciaux, des initiatives francophones, des initiatives al'intention des
étudiants et des travailleurs temporaires ainsi qu'une participation municipale.

Gerry Clément, Travail et Immigration Manitoba

Voir |I'annexe 8 pour obtenir |a présentation intégrale
et I'annexe 9, pour les notes complémentaires.

Gerry Clément, de Travail et Immigration Manitoba,
fait une présentation intitulée « Politiques et
programmes du Manitoba en matiére

dimmigration », au cours de laquelle il explique les
progres récents et |es orientations futures des
initiatives dimmigration de la province. L'Accord
Canada-Manitoba en matiére dimmigration

renouvel é en 2003 offre ala province encore plus de
souplesse, de possibilités et de responsabilités pour
atteindre ses objectifs dimmigration. M. Clément décrit la stratégie d'action qui Sapplique & I a
croissance économique et souligne les gains du Manitoba au chapitre de I'immigration; la province est
en voie d'atteindre sa cible de 10 000 immigrants d'ici 2006 gréce, en grande partie, aux nombreux
arrivants par e truchement du Programme des candidats d'une province (PCP).

M. Clément signale que le pourcentage des candidats désignés par la province qui choisissent de vivre
dans des collectivités autres que Winnipeg est supérieur a celui d'autresimmigrants; par conséquent, le
PCP est un outil utile aux initiatives dimmigration en région. | présente un modéle en cing points
pour éaborer un plan dimmigration communautaire et il mentionne d'autres défis inhérents au
processus de régionalisation.
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Kerry Pridmore, ministére des Services aux collectivités, aux Autochtones et aux femmes,
Colombie-Britannique

Voir I'annexe 10 pour obtenir la présentation
intégrale.

Kerry Pridmore, du ministére des Services aux
collectivités, aux Autochtones et aux femmes de la
Colombie-Britannique, fait une présentation intitulée
« Initiative régionale dimmigration ». Elle explique
les objectifs de I'initiative régionale d'immigration
de la Colombie-Britannique, les raisons qui ont
motivé et stimulé I'immigration al'extérieur de la
grande région de Vancouver et comment cette
initiative accorde une plus grande place a -
I'immigration dans une approche globale de dével oppement économique communautaire. Mme
Pridmore donne également des détails au sujet de programmes al'appui de I'immigration régionale et
des secteurs prioritaires en 2004-2005, y compris huit projets pilotes en matiére d'immigration
régionae.

Séance n° 3 — Discussions en petits groupes de I'apres-midi

Les discussions en petits groupes de I'apres-midi visent a clarifier les enjeux pertinents concernant les
politiques, larecherche et la pratique en matiére d'immigration rurale. Les thémes des discussions
proviennent des listes des cing principaLx enjeux
créées au cours de la séance pléniéere de I'avant-midi. <
Quatre ateliers simultanés d'une durée de deux
heures et demie sont offerts. Les animateurs de
chague atelier dirigent des discussions au cours
desquelles les participants définissent les enjeux et
dressent des listes de défis, de possibilités et de
solutions connexes. Dans certains cas, des
participants abordent la question de larecherche
nécessaire pour renforcer les connaissances et
amédliorer les politiques ainsi que les pratiques
relatives a une question particuliére.

Discussion n° 1 —L'immigration et les collectivitésrurales: laréceptivité, la capacité et
I'établissement

Animateur : M. David Douglas, Université de Guelph
Etat dela question

L es participants définissent un aspect de la question comme étant le consentement : une collectivité
doit d'abord prendre une décision consciencieuse qu'elle désire accueillir desimmigrants et faire un
effort volontaire dans ce sens, et lesimmigrants doivent aussi démontrer qu'ils veulent sétablir dans
les petites collectivités. Le deuxiéme aspect de la question touche I'ampleur du soutien moral offert
aux immigrants et |'appui financier accordé aux initiatives d'immigration. Les services d'établissement
constituent un autre élément clé de cette question. Quelles sont |es stratégies que doit employer une
collectivité pour élaborer des services adéguats? L es préoccupations liées al'emploi représentent le
guatriéme aspect de cette question. Est-ce que les employeurs et |a collectivité en général participent
suffisamment aux initiatives d'immigration? Est-ce que les deux parties sont engagées a aider les
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immigrants a se trouver et a conserver un emploi, et a se pencher sur les questions relatives au milieu
detravail, telles que les exigences linguistiques?

Défis

Lesimages inexactes que les médias donnent aux petites collectivités génent le processus
dimmigration au sein de celles-ci. Les collectivités plus petites doivent subir les conséguences des
images négatives qu'on leur attribue, ce qui les rend moins attrayantes comme destinations. De méme,
le fait de confondre des immigrants comme des réfugiés ou des « ressources » entraine de fausses

attentes. Est-ce que les collectivités connaissent |'éventail d'immigrants qu'elles pourraient accueillir?
Est-ce qu'elles sont prétes a créer un milieu accueillant pour les minorités visibles?

L es participants invoguent que le besoin continu de ressources supplémentaires nuit aux initiatives
dimmigration et que le financement est lié aux besoins antérieurs plutdt qu'aux besoins actuels ou
futurs. Les collectivités doivent initier des procédés et non se les faire imposer. Le manque
d'information, de moyens d'accéder al'information et de modéles d'établissement nouveaux ou
appropriésfait obstacle aux efforts. Les capacités de traitement de CIC en ce qui atrait aux demandes
remplies outre-mer doivent étre améliorées puisque les périodes d'attente peuvent étre une source de
frustration tant pour les immigrants que pour les collectivités.

Possibilités et solutions

Lesimmigrants peuvent aider alarestructuration des collectivités dans la nouvelle économie rurale,
qui offre aux diverses collectivités plus de perspectives de prospérité. Les immigrants entrepreneurs
constituent un élément clé de cette restructuration. Les collectivités rurales et I'ensemble de la
population canadienne doivent connaitre les avantages de I'immigration. Pour ce faire, une perspective
plus équilibrée est nécessaire et peut étre réalisée en faisant intervenir les rédacteurs des médias
nationaux qui sont en faveur de l'immigration, en stimulant des débats intelligents, en faisant connaitre
les cas de réussite et en célébrant lesimmigrants qui ont réussi. Les collectivités en faveur de
I'iTmmigration doivent défendre |es avantages de I'immigration. Les petites collectivités doivent croire
en ellesmémes et faire leur propre promotion, en mettant en valeur leurs atouts et leurs attraits, tels
gue le colt de lavie peu élevé et |a réputation du Canada comme pays sir avec une société civile.

Les services bénévoles et I'accés au financement sont essentiels a la réussite des programmes. Les
collectivités ont I'occasion de sinspirer des ressources existantes et de « |'expertise sur place » pour
créer des moyens de soutien et des stratégies en matiére d'immigration. L'amélioration des réseaux
permet d'échanger et d'élaborer des renseignements pertinents. Les programmes d'accueil sont
essentiels au soutien moral — on suggere d'ailleurs d'y intégrer un « systeme de jumelage » qui
permettrait a des familles d'une collectivité d'inviter des immigrants chez elles et deles aider a
sintégrer dans la collectivité. L'établissement de liens avec des fournisseurs de services urbains pour
mettre en place des services par satellite dans des régions rurales facilite e dével oppement de
I'expertise, de laformation et du soutien. Les collectivités peuvent exploiter la notion de

« Ccoopétition » en se faisant concurrence pour accueillir des immigrants tout en coopérant entre elles.
Par exemple, la promotion régionale et la diffusion de messages comme « venez dans le sud du
Manitoba » peut aider chaque collectivité. Plut6t que d'axer leurs efforts exclusivement al'étranger, les
petites collectivités pourraient également « séduire » desimmigrants qui sont attirés par un plus grand
centre comme premiére destination au Canada.
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Recherche

1) Combien de petites et moyennes entreprises (PME) sont démarrées par des immigrants en général
et par différentes catégories dimmigrants en particulier (p. ex. gens d'affaires immigrants,
catégorie « regroupement familial », réfugiés)? Ces entreprises emploient combien de Canadiens?

2) Combien d'immigrants quittent e Canada? Pourquoi? Combien d'entre eux quittent le pays pour
prendre leur retraite et a quel age?

3) Combien d'immigrants sétablissent dans des régions rurales? Pourquoi ont-ils choisi une
collectivité en particulier?

4) Quels sont les obstacles alarecherche? Comment peut-on sy attaquer?

Discussion n° 2 —L'immigration et le « déclin rural »
Animateur : M. David Bruce, Université Mount Allison

Etat dela question

L'examen critique du déclin rural, soit sa définition, sa représentation ainsi que lafagon dont il est
percu entre autres par lesimmigrants, est considéré ici comme étant d'une importance cruciale. Méme
si lavaleur d'agrément des services et des installations récréatives entre en ligne de compte dans e
déclin rural et diminue les perspectives dimmigration, elle ne suffit pas a expliquer les questions
démographiques, puisque certaines régions qui offrent des services sont incapables de retenir des
immigrants ou la population en général. Les cohortes d'age contribuent en grande partie au déclin rural
et les plans de dével oppement économique communautaire, avec ou sans composante d'immigration,
demeurent essentiels.

Avant d'examiner les perspectives dimmigration, il est important de se demander si des possibilités
sont réellement créées pour les immigrants. De nombreuses collectivités sont depuis longtemps en
période de déclin économique et, par conséquent, ne peuvent offrir que peu de possibilités aux
immigrants, tandis que d'autres connaissent des pénuries de main-d'oauvre ou représentent des niches
de services potentielles pour lesimmigrants.

La perception et lareprésentation du déclin rural par les médias, un mangue de sensibilisation al'égard
des possibilités dans les régions rurales et un manque d'information sur le Canada rural nuisent aux
images positives. Par conséquent, les participants se disent préoccupés par le fait que desimmigrants
potentiels ne recoivent pas des rensei gnements pertinents sur le Canada rural. Que savent les agents
dimmigration de CIC du Canadarural? Quel est le contenu du portail du site Web d'Immigration
Canada? Est-ce que le Canadarural est bien représenté?

Défis

I demeure difficile d'aider les collectivités a élaborer un plan dimmigration, de mettre en valeur leurs
atouts ou leurs possibilités et de relier ces facteurs aux efforts déployés pour cibler lesimmigrants
potentiels. La compatibilité entre I'immigration et les attraits sociaux et culturels d'une collectivité
n'est pas garantie. De quelle fagon les collectivités rurales peuvent-elles expliquer des cas de réussite

en matiére d'immigration? Comment peut-on évaluer des trousses d'outils visant a renforcer
I'immigration au sein des collectivités?

Sassurer qu'il existe un meilleur lien entre les procédés et employés de I'immigration et les régions
rurales et que de bonnes données tombent entre bonnes mains est chose difficile. Aider les collectivités
agérer les changements découlant de I'immigration et du déclin rural est aussi difficile. Les
collectivités rurales doivent composer avec le fait que de nombreux immigrants semblent opter pour
les endroits ou ils connaissent quelgu'un et, trés souvent, ces endroits sont des grandes villes.
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Possibilités et solutions

Il n'est pas nécessaire que toutes les collectivités concentrent leurs efforts sur I'immigration comme
composante d'une stratégie de dével oppement. Toutefois, si elles choisissent de le faire, elles doivent
prendre en main lesinitiatives, en considérant leurs atouts et en ciblant I'immigration pour combler les
niches relevées, en faisant plus de publicité, en attirant une deuxiéme vague d'immigrants et en créant
des occasions pour permettre aux étudiants étrangers de voir le Canada rural. Les collectivités doivent
reconnaitre que I'emploi est la clé pour retenir les immigrants tout en tenant compte de ce qui constitue
un « bon emploi » aux yeux des immigrants. Une stratégie pour mettre en place des systemes de
soutien est également nécessaire. Une meilleure communication doit étre établie entre le Canada rural
et les agents dimmigration de CIC. Larégionalisation doit étre priorisée dans le cadre des stratégies
fédérales-provinciales afin d'obtenir des résultats fructueux sur le plan de I'immigration rurale.

Recherche

1) Quel est letaux de réussite des « trousses d'outils » qui ont été créees pour aider aux efforts
d'immigration communautaire?

2) Quelsfacteursinfluent sur le désir desimmigrants de rester ou de partir? A qui incombe la
responsabilité de chague facteur?

3) Quels sont les abstacles structurels en matiére de travail ?

Discussion n° 3—L'immigration et |'entrepreneuriat
Animateur : Mme Hilary Rodriques, Natural Newfoundland Nutraceuticals Inc.

Etat dela question

La question vise a déterminer les mesures a prendre pour attirer des entrepreneurs dans des régions
rurales du Canada.

Défis

On estime que le Canada rural pose des défis pour les entrepreneurs, qu'ils soient immigrants ou non.
Par exemple, on suggére que la culture de I'entrepreneuriat n'est pas compatible avec celle de
nombreuses collectivités rurales. L'établissement de réseaux entre les entrepreneurs de I'ensemble du
Canadarura adesfins de partage de possibilités et de technologie n'est pas une téche facile. Les
efforts pour mobiliser des ressources locales, la prise de mesures, du temps et de I'attention a

I'élaboration de systémes de soutien pour les entrepreneurs immigrants et non-immigrants sont aux
prises avec des obstacles dans le Canada rural.

L es participants a la discussion mentionnent, qu'en général, il n'est pas facile d'attirer des immigrants
dans des régions rurales du Canada et que d'amener des immigrants a prendre des risques en affaires,
en particulier dans les régions rurales, lorsqu'ils sont déja confrontés a de multiples risquesliés a
I'immigration, est d'autant plus difficile. Informer lesimmigrants entrepreneurs ainsi que les
organismes d'éducation, de commerce ou d'immigration des possibilités qu'offre le Canadarural reste
un défi, tout comme étendre les services de dével oppement économique aux régions rurales.

Possibilités et solutions

D'énormes possibilités et ressources existent dans les collectivités rurales. Les habitants d'une
collectivité particuliére qui ont des contacts internationaux et qui ont accés a une plus grande diaspora
peuvent mettre a profit ces atouts pour promouvoir la collectivité auprés d'autres immigrants
potentiels. Les collectivités peuvent offrir du financement et des possibilités aux personnes qui ont des
contacts et qui connaissent du succes en affaires pour trouver et attirer d'autres d'entrepreneurs
immigrants. |l faut célébrer les cas d'entrepreneurs immigrants qui réussi ssent.
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Des repéres qui sont représentatifs des besoins de la collectivité doivent étre établis. Des ressources
locales peuvent étre utilisées pour éaborer des programmes de connexion ciblant |'attraction des
immigrants vers les besoins précis d'une collectivité. Les profils d'une collectivité peuvent étre créés et
reliés a des programmes pour répondre aux besoins et aux possibilités d'une industrie ou d'un secteur.
Il faut élaborer, préserver et transférer latechnologie de pointe et promouvoir des entreprises fondées
sur le savoir au sein des collectivités. De grandes possibilités existent pour lesimmigrants en ce qui a
trait ala succession des entreprises.

On peut aider de nouveaux immigrants a se lancer en affaires en réduisant les barriéres et en
améiorant |'accés au capital, y compris les capitaux providentiels destinés au démarrage des
entreprises. Les politiques en matiére d'immigration doivent offrir une certaine souplesse sur le plan
des critéres d'entrée afin de répondre aux besoins d'immigration du Canada tout en demeurant
réalistes. Par exemple, les investissements obligatoires doivent étre proportionnels aux possibilités qui
existent dans les régions rurales. Le gouvernement peut mener un mouvement plus collectif pour
aborder laquestion, et le réle du gouvernement fédéral et des ambassades canadiennes peut étre élargi.

L 'établissement de partenariats pour mettre en place et promouvoir des objectifs régionaux et
d'associations pour attirer et rejoindre des immigrants entrepreneurs potentiels, comme « Equipe
Canadarura », renforce la capacité. Des efforts concertés sont nécessaires pour fabriquer les atouts
d'uneimage. Pour cefaire, il faut promouvoir activement les ressources rurales et le mode de vie du
Canadarural. Une meilleure utilisation des médias et d'autres initiatives visant a attirer des immigrants
SoNt Nécessaires pour y arriver.

Des initiatives dimmigration rurale peuvent étre soutenues par des programmes proactifs qui
diversifient le nombre d'étrangers qui ont des contacts avec le Canadarural. Entre autres, il faut attirer
un plus grand nombre d'immigrants temporaires dans |es régions rurales, encourager les touristes a
acheter des maisons et élaborer des programmes d'habitation al'étranger.

Recherche

1) Quelles sont les ressources qui informent lesimmigrants sur les activités commerciales et les
possibilités d'entrepreneuriat (réseaux de recherche, services de soutien, consultants en
immigration et agents d'immigration)?

2) Qué est e meilleur moyen de véhiculer le message de prospérité rurale?

Discussion n° 4 — L es cultures desimmigrants, les cultures canadiennes et les culturesrurales
Animateur : Jacques Lapointe, Carrefour d'immigration rurale/ Rural Immigration
Crossroads, Inc.

Etat dela question

Cette question consiste a déterminer la meilleure fagon de conserver et d'encourager les cultures
locales et les nouveaux venus par |e rapprochement des valeurs et des intéréts (sociaux, politiques et
économiques), de créer une harmonie et une identité, et daméliorer les attitudes al'égard du
changement dans les collectivités rurales. Est-ce que certaines collectivités se montrent tout
simplement plus ouvertes aux changements et aux diverses dynamiques culturelles? De plus, il faut
définir par quel moyen les collectivités rurales peuvent participer al'immigration.
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Défis

Les défis de cette question concernent la
diversité culturelle. De nombreuses
collectivités rurales sont isolées des plus
grands mouvements et influences culturels.

L es perspectives de croissance ainsi que les
besoins et les possibilités plus larges de la
collectivité sont souvent mal compris par les
membres de la collectivité qui résistent aux
changements. Il peut savérer nécessaire de se
pencher d'abord sur un mangue de
compréhension de la culture de la part des
groupes d'une collectivité avant de mettre en
cauvre desinitiatives d'immigration.

Une faible situation économique augmente les risques de malentendus entre les groupes; il peut étre
difficile de trouver des emplois convenables alafois pour les résidents de longue date et pour les
nouveaux arrivants. Les cours de formation offerts aux nouveaux citoyens sont peut-étre trop axeés sur
laculture et les valeurs politiques par opposition ad'autres valeurs culturelles.

Possibilités et solutions

On peut employer un langage approprié, sensible et accueillant ainsi qu'une approche axée sur une
mosaique pour créer un milieu accueillant et inclusif, par exemple, en utilisant I'expression « nouveaux
voisins » plutét que « immigrants ». Donner un visage humain al'immigration peut avoir des
répercussions positives et importantes sur le sentiment d'aise des immigrants et de la collectivité en
géneéral.

Les valeurs et |es cultures nouvelles doivent coexister avec les cultures, les valeurs et les antécédents
existants, et non étre percues comme une menace. L es collectivités homogeénes auront des besoins
différents des collectivités hétérogenes. L es collectivités peuvent élaborer et promouvoir des
documents, des programmes et des activités pour apprendre a propos de leur caractére unique et créer
des occasion d'échanges culturels dans des endroits appropriés, comme dans des écoles et des
résidences pour personnes agées. Un projet pilote proposant des visites dimmigrants dans des
collectivités de Premiéres nations est suggéré pour promouvoir une plus grande compréhension
culturelle.

La capacité d'une collectivité a gérer les interactions culturelles peut étre améliorée en explorant les
meilleures pratiques, en partageant des expériences et en rehaussant le leadership. Les chances de
succes sont plus grandes lorsque les efforts sont réalisables et appuyés par la collectivité. Des
programmes destinés a l'intégration et ala sensibilisation culturelles peuvent étre intégrés aun
organisme ou a un autre programme déja existant.

Il existe maintenant une bonne occasion pour trouver des idées créatives qui sauront influencer les
décideurs de I'immigration et favoriser une approche holistique al'éaboration de politiques. Cette
ouverture au sein des intervenants dans | es politiques doit étre accompagnée d'éléments nouveaux et
d'un esprit d'activité au sein des collectivités géographiques. Les membres influents d'une collectivité,
pas seulement les dirigeants officiels, doivent aider a créer un milieu accueillant et & développer un
leadership et un esprit d'ouverture par rapport alaquestion. Il est important que les personnes qui font
preuve de leadership pour attirer desimmigrants fassent également preuve de leadership pour
encourager une dynamiqgue culturelle positive.

Lesinitiatives d'immigration ne doivent pas étre percues comme des initiatives qui nuisent aux autres
efforts de la collectivité. Les collectivités peuvent créer des programmes qui diffusent des
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renseignements sur I'immigration et laraison d'étre de la poursuite de cette initiative. Des possibilités
adéquates doivent étre offertes a tous les résidents d'une collectivité parallelement aux initiatives
dimmigration (p. ex. sur le plan de I'entreprenariat, des emplois et de I'appui aux familles). Les efforts
pour retenir les jeunes doivent aussi étre paralléles ala politique ou au procédé d'immigration.

Lesimmigrants doivent étre préparés aux différences culturelles et ala possibilité que I'acceptation au
sein d'une collectivité peut étre un long processus. Une éducation civigque globale, qui met I'accent sur
les objectifs, les valeurs et les activités culturelles de la société, peut aider a préparer les immigrants
aux différences culturelles.

Laréunification des familles peut combattre I'attraction vers les centres urbains, puisque les familles et
les familles élargies aident a Sassurer gue lesimmigrants demeurent dans les régions rurales en
réduisant le sentiment d'isolement.

Discussion n°5—L'immigration et le Canadarural : le marché du travail et la reconnaissance
des compétences
Animateur : David Vardy, Harris Centre

Etat dela question

Les difficultés liées ala reconnaissance des compétences demeurent un des obstacles décisifs des
formalités d'immigration qui touchent alafoisles professionnels et les personnes de métier. Les
renseignements sur le marché du travail, qui permettent une planification judicieuse de la
main-d'cauvre en fonction de I'offre et de la demande, sont toujours insuffisants, ce qui compromet la
capacité d'accueillir les nouveaux Canadiens dans les différents métiers ou professions. Au coaur
méme de la question se trouve |le manque de solutions de rechange qui permettraient aux nouveawx
Canadiens d'exercer une profession ou un métier grace a un programme d'apprentissage dans le cadre
duquel des professionnels qualifiés jouent le réle de mentors.

Les nouveaux venus ne sont pas affectés a des postes qui leur permettent d'exploiter leur expertise et
leurs compétences au maximum, ce qui entraine des pertes de productivité. Les participants soulévent
la question des « ateliers fermés et des conflits d'intéréts » : la plupart des professions ont |'autori sation
Iégale de réglementer leur profession et de contrdler e nombre de personnes pouvant y accéder, créant
ainsi une barriére al'entrée pour les nouveaux Canadiens possédant pourtant les compétences
professionnelles. Le conflit d'intéréts se présente lorsque |la société canadienne, par son pouvoir
Iégidlatif, permet aux professions de limiter I'acces, privant ainsi les Canadiens de services dont ils ont
grandement besoin.

Défis

Le Canada doit indemniser les nouveaux Canadiens et reconnaitre, et non sous-estimer, leurstitres de
compétences et leurs capacités. A I'heure actuelle, il n'existe aucun systéme national de reconnaissance
des compétences pour faciliter lamigration interprovinciae de la main-d'ceuvre. Un tel manque de
mobilité nuit au meilleur emploi des ressources humaines que représentent lesimmigrants. La
protection de I'intérét public face al'intérét corporatif des professions constitue encore un obstacle a
surmonter : comment les gouvernements peuvent-ils sassurer que |'intérét public n'est pas miné par
I'intérét étroit des groupes de professionnels qui pourraient viser plus arestreindre I'accés ala
profession qu'a répondre aux besoins des Canadiens? Le Canada doit conclure des accords
internationaux afin de favoriser une plus grande mobilité gréce aux équivalences et ala reconnaissance
réciproque des compétences.

Possibilités et solutions

Il faut intervenir et faire preuve de leadership pour surmonter ce probléme. Il faut également déployer
des efforts pour mobiliser les divers segments de la population. Les collectivités rurales doivent
politiser la question de la reconnai ssance des compétences en faisant appel a des organismestels que
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la Fédération canadienne des municipalités. || faut exercer des pressions sur la Société de |la médecine
rurale du Canada afin d'assurer que des mécanismes d'accréditation appropriés sont mis en place, ce
gui pourrait contribuer al'élimination des conflits d'intéréts pouvant entraver |'acces par les nouveaux
Canadiens. On doit porter une plus grande attention a la question des médecins généralistes, pour
lesquelsil y aune pénurie. Le Canada doit non seulement encourager les dipldmés des écoles de
médecine internationales a venir combler ce besoin, maisil doit aussi offrir des incitatifs aux médecins
généralistes, tant canadiens qu'étrangers.

Il faudra des investissements économiques et sociaux supplémentaires dans la formation et une
allocation des ressources pour les besoins de |a reconnaissance des compétences. Les programmes de
formation accélérée, les systémes progressifs qui reconnaissent des normes différentes, les
programmes de transition pour lesimmigrants qui n'ont aucunement besoin de |'assurance-emploi ou
de l'aide sociae et les programmes de stages parrainés par le gouvernement constituent autant de
mesures d'intervention stratégiques qui permettent de résoudre les préoccupations des nouveaux
Canadiens quant au marché du travail et alareconnai ssance des compétences. Ces mesures
d'intervention doivent étre plus largement offertes.

Une approche de politique globale et |a coopération entre les gouvernements, les organismes
dirigeants et le public sont essentielles alarésolution du probléme. L'examen de la réglementation
peut permettre d'assurer |a protection de I'intérét public face al'intérét corporatif des professions
autoréglementées. L 'accés a des renseignements sur le marché du travail alafoisajour et plus ciblés
est nécessaire pour résoudre la question et pour aider les nouveaux Canadiens atrouver les occasions
de mettre leurs compétences a profit et d'augmenter leur revenu salarial. Tous les métiers doivent
également étre pris en compte. Les colléges communautaires pourraient jouer un plus grand réle en ce
gui atrait alarésolution de problémes touchant les métiers.

Discussion n° 6 — Lerecrutement, la sélection et I'intégration : lesimmigrants qui conviennent le
mieux au Canadarural?
Animatrice : Margaret Walton-Roberts, Université Wilfrid Laurier

Etat dela question

Le caractére culturel, linguistique et religieux des petites collectivités peut manquer de diversité et, par
conséquent, peut entrainer des difficultés quand vient le temps d'accueillir une grande variété
d'immigrants. Avoir une bonne compréhension du type dimmigrants qui conviendrait le mieux ala
collectivité est important, mais des hypothéses trop simples sur |a définition de ce type dimmigrants
peuvent causer des problémes. Par exemple, si I'on croit qu'une collectivité se définit par un certain
patrimoine culturel et qu'elle peut alors accueillir et intégrer des nouveaux immigrants ayant des
antécédents semblables, on risque de se tromper si cet éément culturel est devenu purement
symbolique dans | e contexte contemporain de la collectivité en question. La migration des familles
élargies, des cohortes et des grappes est-€lle possible et réalisable?

Jusgu'a quel point les collectivités jouent-elles un
réle actif dans|'élaboration d'une infrastructure
permettant d'appuyer le processus dimmigration
(p. ex. sites Internet avec leur profil et efforts
promotionnels pour le recrutement cibl€)? Les
collectivités ont-elles songé au processus? Les
possibilités sur le marché du travail et les
occasions d'affaires ont-elles été déterminées
avant de déployer les efforts de recrutement? Les
participants remettent en question le fait que les
immigrants concordent avec les besoins et les
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possibilités dans | es collectivités. Les politiques et programmes du gouvernement fédéral en matiére
de recrutement et d'établissement ne sont pas adaptés aux réalités et aux besoins des collectivités
rurales.

Une partie du probléme demeure de convaincre les collectivités qu'il est nécessaire d'encourager la
création de liens préalables a l'immigration avec lesimmigrants, qu'il faut assurer un suivi et offrir un
soutien continu. Comment les problémes de grande envergure peuvent-ils entraver lesinitiatives prises
par les collectivités rurales pour attirer et retenir lesimmigrants et pour leur offrir des services?
Quelles mesures doivent étre prises pour encourager, développer et découvrir les compétences locales
en ce qui atrait aux processus d'immigration?

Défis

Il est toujours difficile de nouer des liens personnels de maniére a assurer que le fait de faciliter
I'établissement des immigrants et de les retenir est pergu comme une « mission » et non comme un

« travail ». L'adaptation alafois des collectivités et desimmigrants risque d'étre inadéquate. La durée
du processus d'immigration constitue un obstacle réel pour les collectivités qui ont besoin de cette
main-d'oauvre dans I'immeédiat. 11 existe également un besoin d'uniformité en ce qui atrait au message
transmis par les politiques. Il est parfois difficile de distinguer si une politique en particulier favorise

ou décourage I'immigration. De plus, ladiversité des désirs et des besoins des collectivités présente
des défis en ce qui atrait aux efforts de régionalisation.

L es petits centres ont de la difficulté a trouver les ressources humaines, monétaires et d'infrastructure
nécessaires a |'élaboration des renseignements, des outils et des processus permettant d'attirer et de
retenir lesimmigrants. Les renseignements existants demeurent inaccessibles et doivent étre diffusés
de différentes maniéres, tout comme les outils appropriés. | peut également y avoir des lacunes
relativement au soutien linguistique et al'emploi approprié along terme des autres membres de la
familleimmigrante ainsi qu'en ce qui atrait aladisponibilité du soutien offert au conjoint et ala
famille (p. ex. services de soins de santé appropriés). Le mangue de planification stratégique au sujet
des besoins en main-d'cauvre nuit aux initiatives en matiére d'immigration.

On comprend mal comment les immigrants établis peuvent appuyer |es stratégies de recrutement
futures. La mobilisation des groupes confessionnels pour offrir du soutien aux immigrants de la
composante économique ainsi qu'aux réfugiés demeure toujours un défi.

Possibilités et solutions

Les régions rurales doivent faire preuve de beaucoup d'innovation dans leur fagon de se mettre en
valeur et d'élaborer des stratégies visant a attirer lesimmigrants. Ces stratégies exigent de faire valoir
la qualité de vie que peuvent offrir lesrégions rurales, y compris les systémes d'éducation de qualité,
la sécurité et la cohésion au sein de la collectivité. Lesimages du Canada doivent évoquer des régions
rurales attrayantes et dynamiques afin de montrer que le pays a beaucoup plus a offrir que laTour CN
et les chutes Niagara. Les collectivités doivent faciliter les visites de prospection afin de créer un lien
avec un plus grand nombre dimmigrants potentiels. Le tourisme peut susciter un intérét pour
I'immigration et les collectivités peuvent bénéficier des avantages découlant de la visite des
immigrants. En offrant des programmes d'accueil pour les étudiants étrangers au début de leurs études,
on parvient également afaire connaitre le Canadarural a un plus grand nombre d'étrangers.

Lesrégions qui veulent encourager |'immigration doivent avoir recours a une planification locale
stratégique et efficace. Celaveut dire qu'il faut également tenir compte de I'immigration lors de la
planification liée aux changements démographiques along terme ainsi qu'aux gquestions connexes
telles que lareléve au sein des entreprises et du gouvernement. Les immigrants peuvent apporter des
capitaux d'investissement et des attitudes positives et stimuler I'innovation et |la motivation dans les
régions rurales, de méme que combler les pénuries en ressources humaines (p. ex. médecins,
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producteurs agricoles). Accorder une plus grande souplesse sur le plan de I'emploi aux étudiants
étrangers pourrait étre avantageux pour les régions rurales.

Les stratégies locales qui connaissent du succes sont celles qui ont débuté avec des travaux préalables
al'immigration. Les bénévoles des collectivités doivent participer aux processus dimmigration et
doivent recevoir les renseignements nécessaires pour comprendre et promouvoir I'immigration. En
encourageant la recherche al'échelle des collectivités, on permet de créer des experts en immigration
locaux ainsi que des bases de connaissances et une compétitivité qui s'étendent au-dela des grands
centres.

Les collectivités ont besoin de soutien et de connaissances pour élaborer des « stratégies dimmigration
a effet neutre » selon lesguelles les communautés déterminent leurs besoins et |esimmigrants prennent
leur décision en fonction de leur intérét, sans avoir recours a une étape intermédiaire de persuasion.
Des services de guides accompagnateurs fiables pour soccuper des nouveaux immigrants sont
nécessaires car, dans le passé, certainsimmigrants n'ont pas été bien traités (p. ex. certains ont recu des
renseignements erronés lors de I'achat d'une maison, d'autres ont dd surmonter des obstacles
importants avant de pouvoir établir une entreprise; ces expériences créent une mauvaise image du
Canadarural).

Une approche holistique permettant d'intégrer le systéme d'immigration a de nombreux niveaux est
exigée afin de déterminer et de combler les lacunes le plus efficacement possible. On peut aider les
collectivités dans leurs efforts en élargissant la politique fédérale, en augmentant la souplesse des
programmes et en adoptant davantage des approches régional es. Les provinces doivent investir pour
appuyer les collectivités et pour favoriser I'accueil desimmigrants. Les provinces doivent échanger de
I'information et maintenir un dialogue avec les collectivités en les encourageant a déterminer leurs
besoins et les possihilités. Les collectivités peuvent contribuer aux efforts en partageant des
renseignements sur le recrutement et le processus de sélection et tous les paliers peuvent contribuer &
I'élaboration et a mise en commun des meilleures pratiques. Les attitudes préjudiciables a
I'immigration doivent étre contestées et I'immigration doit étre percue de fagon positive par tous les
Canadiens.

Recherche

1) Comment lesimmigrants prennent-ils des décisions relativement al'immigration primaire et
secondaire? Pourquoi lesimmigrants partent-ils? Pourquoi choisissent-ils de sétablir ici?

2) Quelles sont les attitudes des étrangers potentiellement ciblés en vue de I'immigration au Canada
rural (p. ex. qu'est-ce qui attire I'attention des Allemands?)? Que peut-on faire pour intégrer ces
attitudes et ces motivations aux stratégies dimmigration rurales?

3) Quels sont les besoins des étudiants internationaux et comment ces besoins peuvent-ils étre liés
aux collectivités rurales? Comment les étudiants internationaux peuvent-ils jouer le role de
catalyseurs dans les efforts déployés pour accroitre I'immigration?

4) Quelssont lesfacteurs qui contribuent ala planification locale stratégique et efficace?

5) Analyse comparative — Quelles sont les autres politiques nationales sur I'immigration rurale?
Y at-il deslecons atirer de ces politiques?

Discussion n° 7 —L'immigration et le Canadarural : les besoins en recher che et en connaissances
Animateur : M. Tony Fuller, Université de Guelph

Etat dela question
La question a été abordée sur le plan de I'organisation, de I'élaboration et de I'accés a des données de
recherche ajour et appropriées sur I'immigration et le Canadarural.
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Défis

Ladocumentation existante sur le sujet, bien qu'elle semble abondante, n'est pas structurée,
systématisée ou classée afin de larendre plus accessible. Des documents de qualité sont donc perdus.
En outre, les résultats de la recherche ne sont pas utilisés de fagon appropriée pour éaborer des
politiques éclairées et assurer des pratiques judicieuses. Par exemple, certains participants sont d'avis
gue letravail accompli sur la question de la reconnai ssance des compétences n'a pas été traité de la
bonne fagon. En outre, bien comprendre les connaissances et les sentiments des Canadiens en ce qui a
trait al'immigration demeure un défi.

Possibilités et solutions

Une meilleure recherche sur I'immigration et
le Canadarural permettrad'améliorer les
politiques. Une fagon d'améliorer la
recherche et les politiques consiste afaire
participer les intervenants a la détermination
et alarésolution des problémes. La
comparaison des stratégies et I'évaluation de
larecherche et des programmes méneront &
I'élaboration d'initiatives plus éclairées et

plus judicieuses en matiere dimmigration.
Une bonne compréhension des difficultés
sur le plan culturel, linguistique et de
I'exclusion sociale pouvant découler de
I'immigration peut aider a éaborer de nouvellesinitiatives et a changer lafacon de penser en ce qui
concerne les critéres de réussite. Par exemple, un grand nombre d'immigrants n'est pas en soi un signe
de succes.

Il faut mieux organiser larecherche portant sur le Canadarural et I'immigration. Par exemple, le projet
Metropolis, uneinitiative de recherche d'envergure sur I'immigration organisée al'échelle
internationale, nationale et régionale a permis de créer des bases de données complétes sur
I'immigration et de nouer des liens entre les chercheurs. Le rapprochement avec de tellesinitiatives ou
|'éaboration d'une initiative semblable pour aborder les questions liées al'immigration rurale serait
utile. La création de bibliographies pour les recherches déja effectuées pourrait contribuer aux efforts
organisationnels et améliorer 'acces aux résultats. Les résultats de ce forum de réflexion et
d'événements semblables doivent faire I'objet d'un suivi et doivent étre mis ala disposition des
chercheurs. Les sondages d'opinion et les politiques claires portant sur la reconnaissance des
compétences peuvent aider a clarifier les questions pertinentes liées al'immigration rurale.

Recherche

1) Quelles sont les caractéristiques des collectivités rural es touchées de facon positive par
I'immigration et quel aspect de I'immigration contribue au dével oppement des collectivités?

2) Quelssont les critéres déterminant si un emploi est « bon » ou « mauvais » pour les immigrants
dans les régions rurales?

3) Comment la conception sociale de laruralité nuit-elle aux efforts d'immigration? Quelles mesures
peuvent étre prises pour modifier les conceptions négatives et pour améliorer la perception des
immigrants en ce qui atrait au Canadarural?

4) Quelle est I'importance des considérations culturelles en ce qui concerne I'immigration au Canada
rural? Quel est le lien entre les services de soutien et les besoins culturels ou religieux?

5) Quel est le minimum de services requis pour attirer les immigrants?
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6) Quels sont les facteurs d'interdépendance économique entre |es régions urbaines et rurales? Pour
connaitre ces facteurs, on peut rechercher la zone d'attraction autour des régions urbaines et des
régions rurales non voisines.

7) Qué est le degré de satisfaction des non-immigrants des régions rurales par rapport aLx processus
d'immigration?

8) Pourquoi lesimmigrants déménagent-ils? Quels sont les facteurs ayant une incidence sur leurs
efforts de réétablissement?

9) Quelle est I'expérience des immigrants dans les régions urbaines? Comment ces connaissances
peuvent-elles contribuer aux efforts de I'immigration rurale?

10) Quel est le role de I'appartenance a une religion dans les processus d'immigration?

11) Quelles sont lesinitiatives relatives al'immigration rurale dans les autres pays? Une recherche
comparative est nécessaire.

12) Quelles sont les expériences des réfugiés en milieu urbain et en milieu rural?

13) Quels sont les besoins relativement a la main-d'ceuvre dans les différentes provinces? Quelles
répercussions ces besoins ont-ils sur le dével oppement économique?

Discussion n° 8 — L a politique et le processus a I'échelle fédérale-provinciale : répondre aux
besoins des collectivitésrurales et desimmigrants
Animatrice : Nellie Burke, gouvernement de Terre-Neuve-et-L abrador

Etat dela question

L es participants a cette séance ont remis en doute comment les politiques provinciaes et fédérales sur
I'immigration peuvent répondre aux besoins des communautés rurales quand les priorités ne
correspondent pas aux besoins des collectivités rurales et que les responsables de leur élaboration se
trouvent dans des centres urbains. Les politiques et les programmes doivent étre suffisasmment souples
pour répondre aux besoins des collectivités rurales. Pendant de nombreuses années, I'él aboration des
politiques en matiére dimmigration n'était pas considérée par le gouvernement fédéral comme une
guestion nécessitant I'établissement d'un partenariat entre tous les ordres de gouvernement et les
secteurs. Toutefois, il est maintenant possible de renforcer les partenariats et de tenir compte des
différents points de vue pour élaborer des politiques en matiére d'immigration.

L'abordabilité de I'immigration pose-t-elle un probléme pour certaines collectivités? Le besoin de
clarté et d'amélioration en ce qui atrait aux questions relatives au financement est généralisé, tout
comme |'apport de ressources suffisantes est nécessaire pour financer les services communautaires. |1
existe encore un déséquilibre entre les besoins reconnus et ce que le gouvernement fédéral offre. On
comprend mal I'attribution des fonds pour les initiatives dimmigration : est-ce selon |es besoins?
Selon les ministéres? Certaines provinces sont en mesure d'accueillir un plus grand nombre
d'immigrants, mais n'en regoivent aucun.

Défis

La conciliation des questions touchant |'élaboration de politiques et les droits de mobilité al'échelle
fédérale et provinciae continue d'entraver les efforts de régionalisation. L'affectation des individus a
des régions désignées est-elle encore prévisible ou constitue-t-elle une violation de la Charte
canadienne des droits et libertés? Comment peut-on mettre en place des mesures de protection dansle
Programme des candidats de la province qui tiennent compte de I'ensemble des préoccupations et des

objectifs? En outre, la période d'attente de traitement de la demande des travailleurs et des résidents
temporaires est-elle une violation des droits de la personne?

Rapport final du forum de réflexion rural national 2005 de la 22
Fondation canadienne pour la revitalisation rurale (FCRR)
et del'Institut du développement rural (IDR)



La centralisation du traitement des demandes ralentit le traitement des demandes régionales et la
réduction des effectifs du gouvernement ne fait qu'aggraver les problémes auxquels les immigrants
doivent faire face. Les besoins des nouveaux immigrants (exigences relatives aux frais et al'épargne,
manque d'acces et de proximité géographique en ce qui atrait aux exigences procédurales et périodes
d'attente) doivent étre pris en considération afin d'adopter une approche fondée sur le bon senslors de
|'élaboration des politiques. En outre, la capacité des provinces en ce qui concerne I'immigration,
surtout dans le cas des plus petites provinces et des territoires, est insuffisante. L'infrastructure de
prestation de services présente également des lacunes, p. ex. certains organismes dans les centres
urbains dépendent de I'immigration comme source de financement. Les sensibilités relatives a
I'immigration peuvent nuire aux discussions constructives et géner le progres sur les questions
difficiles.

Possibilités et solutions

Le programme d'immigration du Canada, qui est mandaté par les gouvernements fédéral, provinciatx
et territoriaux, offre I'occasion de réexaminer le cadre de l'immigration al'échelle nationale, afin de
donner une certaine souplesse aux provinces tout en tenant compte des besoins et des réalités des
municipalités. L'environnement approprié existe pour faire participer des personnes qui possédent des
connaissances pratiques a l'élaboration et ala mise en cauvre d'un cadre de I'immigration al'échelle
nationale. En faisant appel ala participation des collectivités rurales et de leurs gouvernements pour
élaborer des politiques en matiére dimmigration, on sassure que ces politiques reflétent bien les
besoins des collectivités. Le Programme des candidats de la province permet de réduire la nécessité de
I'affection des immigrants a des régions désignées et les difficultés que sy rattachent. En outre, il est
possible d'assurer e succes d'un tel programme en mettant a profit les liens familiaux.

Une plus grande transparence est nécessaire pour assurer le succés des politiques et des processus
d'immigration; toutefois, il reste avoir si cela est possible dans un environnement ou les complications
bureaucratiques sont nombreuses. On doit également accroitre |'efficacité. Les politiques et les
programmes doivent étre réévalués en adoptant une approche de « réglementation intelligente ou de
bon sens » afin d'édiminer les complications superflues et les composantes qui ne sont plus adaptées a
la situation. En tenant des discussions et des dial ogues fructueux, il est possible de favoriser des
solutions et des stratégies originales et innovatrices.

Recherche
1) Quefaut-il faire pour retenir les étudiants internationaux?
2) Quelles sont les besoins en matiére de ressources humaines dans |'ensemble du pays?

3) Une analyse comparative objective doit étre effectuée al'échelle des provinces et, par la suite, des
collectivités.
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Autres thémes et suggestions discutés au cours des séances de l'avant-midi et de
I'aprés-midi

Les autres thémes et suggestions discutés au cours des séances de |'avant-midi et de I'aprés-midi et qui
ne sont pas abordés ailleurs dans |e rapport sont présentés ci-apres.

Palitiques et programmes, et engagement al'égard del'éaboration d'une politique

Malgré I'intérét manifesté, I'immigration rurale est toujours trés mal connue. Cela est trés certainement
le cas au sein méme des régions rurales puisgue I'immigration n'ajamais été une composante de la
planification du développement en région. Les processus de I'immigration doivent étre intégrés dans
les programmes de développement rural. Les concepts uniques aux régions rurales doivent étre
discutés al'échelle national e et intégrés dans un cadre stratégique. On doit encourager tant les
employeurs gue les immigrants eux-mémes a participer al'élaboration des politiques et des
programmes sur la question.

Géographie

Le vaste territoire qui forme le Canada rural peut compliquer la mise en ceuvre de stratégies
dimmigration dans les régions et les collectivités. A l'inverse, I'éendue du territoire dans le Canada
rural peut étre un attrait pour lesimmigrants potentiels et les immigrants regus, et, souvent, les
stratégies visant a attirer lesimmigrants ne tiennent pas suffisasmment compte de cette réalité.

Manque de services ou de capacité

Avant de songer plus particulierement al'immigration, les collectivités doivent déterminer les
problémes liés au déclin rural en ce qui concerne I'érosion du capital humain et du capital financier. Le
défaut de prendre en compte la question plus vaste du déclin rural aura une incidence négative sur la
qualité de vie et aura pour effet de rendre moins attrayantes aux yeux des immigrants les régions qui
ont pourtant le plus besoin d'un apport de main-d'cauvre. Ceux qui se préoccupent des questions de
I'immigration rurale doivent se demander si |I'immigration constitue e moyen approprié de contrer la
dépopulation dans les régions rurales et |e seul vecteur de développement.

Ladiscussion met en lumiére les besoins suivants en ce qui concerne I'amélioration de la capacité
rurale et des stratégies en matiére dimmigration : stimuler et intégrer les ressources locales dansle
processus, favoriser les conseils d'aménagement locaux et I'engagement des collectivités al'égard de
I'immigration; déployer des efforts considérables afin de susciter I'intérét de ceux qui n'ont pas encore
intégré I'immigration dans leur stratégie; recruter des « champions » de cette cause al'échelle locale.

Les collectivités rurales peuvent plus efficacement utiliser les services sociaux courants et mettre a
profit les contributions et les ressources qu'apportent lesimmigrants. |l n'est pas toujours nécessaire de
mettre en place des agences d'établissement des immigrants dans les plus petits centres.

Processus de sélection, attraction et critéres

Laquestion de trouver I'« immigrant idéal » demeure toujours aussi épineuse : est-ce que cela existe
vraiment? Si I'immigrant idéal existe, alors qui est-il et ou les collectivités peuvent-elles le trouver?
Alors gu'une telle réflexion est importante, les collectivités rurales doivent comprendre qu'il n'est pas
toujours possible de choisir lesimmigrants qui s'établissent en leur sein. On doit mettre en place des
conditions faisant en sorte que les immigrants puissent considérer et choisir des collectivités rurales
comme des destinations de choix, plutdt que de sy retrouver par laforce des choses en raison d'une
régionalisation imposée. Pour prendre de telles décisions, les immigrants potentiels et les immigrants
regus doivent disposer de renseignements exacts sur I'emploi, les services sociaux et les autres aspects
delavie au Canadarural.
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Larecherche dimmigrants par |e Canada se fait-elle d'une maniére qui est al'avantage des régions
rurales? Les processus actuels favorisent la sélection d'immigrants trés instruits et qualifiés, ce qui
souvent ne répond pas aux besoins du Canada rural. Serait-il avantageux d'accroitre le nombre de pays
d'ou le Canada puise son immigration? Le Canadarural pourrait-il bénéficier d'une telle approche?

Il faut faire appel a des moyens créatifs pour attirer lesimmigrants. Les collectivités qui élaborent leur
propre stratégie en matiére d'immigration peuvent dépécher des représentants a |'étranger afin de
persuader les immigrants de venir sy établir. Serait-il efficace de faire de la publicité aupres des
immigrants afin de faire connaltre les centres ruraux comme des villages de retraités? Comment les
collectivités rurales peuvent-elles exploiter de maniére plus proactive les universités afin de renforcer
lesliens et d'élargir les perspectives de carriére des étudiants internationaux?

Défissur le plan humanitaire et éhique

Tout au long de la journée, certains participants se sont inquiétés du fait que la réflexion sur
I'immigration est beaucoup trop axée sur les questions économiques et démographiques et n'accorde
pas toute I'attention voulue aux questions d'éthique. Certaines préoccupations vont au-dela de la
question évidente de |'affectation des immigrants a des régions désignées : le fait de ne pas tenir
compte des qualifications des immigrants pose-t-il un probléme au plan éthique? Les obstacles mis a
laréunification des familles constituent-ils une violation des régles de I'éthique? Est-il acceptable
d'attirer les étudiants internationaux arester au Canada, alors que leur pays d'origine a d§jatant investi
en eux?

Collaboration, infor mation, partage des ressour ces

Alors que de nombreuses collectivités et régions cherchent a élaborer des stratégies en matiere
d'immigration, comment I'information et les idées de programmes peuvent-elles étre diffusées et mises
en commun? Comment assurer le partage de I'information entre toutes les provinces? Comment peut-
on comparer, faire ressortir les différences et éventuellement sen inspirer ailleurs?

Toutes les agences gouvernemental es doivent collaborer et non pas se faire concurrence. On
mentionne qu'il existe un trop grand nombre de directions de I'immigration et gu'il faut encore
chercher a établir des partenariats entre les gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux et a
nouer des relations a l'échelle des collectivités. Une plus grande sensibilisation est également
nécessaire au sein des organismes gouvernementaux. En outre, il importe de rapprocher les organismes
non gouvernementaux, le dével oppement commercia et les gouvernements afin d'intégrer les
initiatives. 11 faut renforcer les relations nouées entre tous les intervenants.

Image et perception

Certains participants ont exprimé la préoccupation que |es personnes originaires de pays moins
avanceés économiquement ont une impression erronée du Canada rural et que celanuit aux initiatives
dimmigration rurale. Les régions rurales doivent communiquer efficacement e message qu'elles
offrent plus de commodités et de services que les régions urbaines dans d'autres pays, sans les
inconvénients des rues achalandées, des trottoirs bondés et de la congestion de la circulation des
centres urbains. 1l est prioritaire de faire connaitre aux nouveaux immigrants toutes |es perspectives et
les avantages de lavie au Canadarural, et cette question doit étre prise en compte par lesinitiatives de
programmes. On doit diffuser des renseignements clairs afin de contrer les fausses impressions. Par
exemple, combien d'immigrants potentiels ou de nouveaux immigrants savent qu'il existe un tres grand
nombre de régions francophones a I'extérieur du Québec?

Dansle méme ordre d'idée, le Canada rural a une fausse impression de l'immigration; il faut changer
I'opinion publique et les attitudes afin que tous comprennent que lesimmigrants ne viennent pasici
pour « vivre a nos dépens » mais qu'ils contribuent plutét ala société canadienne. |l ne faut pas voir
les immigrants simplement comme une masse de besoins et |es stéréotypes répandus doivent étre
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examinés sous tous les angles. Par exemple, est-ce vrai que tous lesimmigrants veulent sinstaller dans
les grands centres urbains uniquement pour se rapprocher de leur « communauté » ou plusieurs sont-
ils plutét motivés par le désir de sintégrer ala grande société canadienne? Combien d'entre eux
seraient préts a accepter une rémunération (peut-étre) moins éevée en contrepartie de la plus grande
sécurité que leur offrent les régions rurales?

Emploi et reconnaissance des compétences

En dépit de toute |'attention portée aux questions liées aux qualifications et ala reconnaissance des
compétences, est-il possible que ces questions masquent les besoins réels du Canada rural en matiére
dimmigration? Y at-il réellement des emplois pour les nouveaux arrivants? Est-il possible de faire
venir des jeunes et d'assurer leur formation au Canada afin de contourner les problemesliésala
reconnaissance des compétences? Est-il raisonnable de sattendre a ce qu'une famille composée de
deux professionnels sinstalle dans une région rurale sil n'y a pas d'emploi pour les deux conjoints?
Comment peut-on corriger cette situation?

Questions de recherche et besoins derecherche

= Consulter desimmigrants d'expérience qui ont d§a franchi les obstacles de I'établissement au
Canada en général et au Canadarural en particulier afin d'informer les chercheurs et les décideurs.
(p. ex. mener un sondage aupres de médecins étrangers établis dans des collectivités rurales afin
de déterminer leur degré de satisfaction par rapport aleur vie dans une région rurale ainsi que les
facteurs qui lesy ont attirés).

» Mener une recherche plus approfondie sur la migration intérieure et les immigrants. Quels sont les
mouvements migratoires des immigrants al'intérieur du Canada? Comment ces données se
comparent-€lles avec les données sur la population du Canada en général? Que savons-nous du
phénomeéne de la migration des immigrants des régions rurales vers les centres urbains? Quelles
sont les forces économiques, sociales et culturelles ala base de ces mouvements migratoires? La
migration verslesvilles est-elle irrépressible?

» Lesimmigrants de deuxiéme génération établis sur des fermes sont-ils plus susceptibles de quitter
les régions rurales pour sétablir dans les grands centres et d'abandonner I'agriculture, suivant ains
les tendances d'une migration de sortie en milieu rural?

»  Quelssont les problemesliés ala cohésion sociale et al'immigration rurale? Comment ces
problémes nuisent-ils aux efforts déployés pour favoriser I'immigration? Les immigrants
peuvent-ils bien sintégrer dans une société rurale? Arrivent-ils a trouver des emplois?
Quarrive-t-il aux immigrants sur le plan économique et social dans les régions rurales?

=  Quelssont les défis particuliers que doivent relever les femmes immigrantes qui sétablissent au
Canada rural? Les femmes bénéficient-elles de réseaux de soutien adéquats lorsqu'elles migrent au
Canada rural? Comment peut-on améliorer ces réseaux de soutien?

»  Quel est lerble des conseillers en immigration?
=  Mieux comprendre les services dont les immigrants ont besoin. Pour sétablir a un endroit, les

immigrants exigent-ils une proximité immédiate aux services ou sont-il préts afaire la navette vers
des centres avoisinants plus importants?

» Est-il préférable de maintenir ou d'accroitre la population? Avons-nous plutét besoin de stratégies
pour contrer la dépopulation des régions rurales?
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Récapitulation
Rapporteurs

On ainvitétrois rapporteurs aexprimer leurs impressions de la journée et a présenter leur point de vue
sur laquestion de I'immigration rurale.

1. Tom Denton —Conseil de I'immigration du Manitoba

M. Denton fait valoir gu'en matiére dimmigration la stratégie et les exigences doivent étre adaptées
aux besoins de tous les Canadiens et qu'une approche fondée sur e bon sens fait défaut. Il indique
gu'une stratégie démographique national e doit étre mise en place afin de permettre |'élaboration d'une
politique éclairée en matiére dimmigration. En ce qui concerne I'immigration rurale, les stratégies
doivent examiner des approches créatives permettant d'atteindre les objectifs visés, y comprisle

« braconnage », c'est-a-dire attirer activement ceux qui sont préts aimmigrer des centres urbains aux
régions rurales plutét que de rechercher des immigrants exclusivement étrangers.

2. Lori Wilkinson — Université du Manitoba

M™ Wilkinson insiste sur le fait que les collectivités rurales doivent bien se préparer al'arrivée des
immigrants. || convient de changer notre conception de I'immigration, par exemple considérer les
étrangers qui sétablissent dans une région canadienne comme de nouveaux voisins et des membres de
la collectivité plutdt que comme desimmigrants, un terme lourd de sens et de connotations négatives
faisant ressortir la différence. Elle explique que la compréhension culturelle est une composante
essentielle d'un dialogue fructueux sur I'immigration et exhorte les participants & mettre |'accent sur les
points communs et les valeurs sur lesquel s se rejoignent les nouvealx arrivants et la population née au
Canada. Les intervenants qui participent au processus de I'immigration doivent reconnaitre les défis
que pose |'accés aux ressources et le fait que le processus est lent. La prochaine étape consiste &
prendre des mesures modestes et aregrouper lesinitiatives de recherche afin de faire progresser le
programme dimmigration rurale au Canada. || est nécessaire que la politique concorde avec les
besoins al'échelle des collectivités et du pays.

3. Bill Reimer — Nouvelle économie rurae, Université Concordia

M. Reimer reléve le fait que plusieurs des
questions soulevées au cours de lajournée
trouvent leur résonance dans le projet de
recherche sur la nouvelle économie rurae. 11
se demande de quelle maniére les politiques
sur I'immigration ou les immigrants
eux-mémes peuvent répondre aux besoins des
régions rurales en général. Les besoins
locaux doivent étre intégrés dans le processus
et laguestion de I'inclusion ou de I'exclusion
sociale doit étre abordée.
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Mot delafin

MM. Greenwood et Annis prononcent le mot de lafin pour résumer les discussions de la journée,
remercier les membres du comité directeur, les animateurs, les présentateurs et les rapporteurs,
I'équipe de I'IDR qui a assuré lagestion
logistique et administrative de
I'événement, |e personnel du Centre
Keystone et de Canada Inns, de méme
que les étudiants de I'Université
Brandon et de la Nouvelle économie
rurale qui étaient présents pour prendre
des notes. |Is rappellent tous deux le
besoin de continuer de relier activement
les points de vue de larecherche, des
politiques et de la pratique en matiere
dimmigration rurale, de méme que
I'importance de ce théme pour les
collectivités rurales.
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Conclusion et suivi

L a section suivante présente une évaluation générale de I'événement et |es prochaines étapes
recommandées pour assurer le suivi du theme du forum de réflexion; ces éléments sont tirés des
formulaires d'évaluation d'atelier distribués alafin de lajournée. Ony trouve également des legons
supplémentaires, un résumé des principal es observations de lajournée.

Résumé des évaluations d'atelier
Voir I'annexe 4 pour consulter I'évaluation compléte.
Les commentaires formul és par |es participants sont trés largement positifs. Parmi les 35 répondants,

32 ont donné une cote générale de « bon » (la cote la plus élevée), trois ont donné une cote de
« satisfaisant » et aucun n'a donné une cote de « médiocre » (la cote la moins élevée).

Trente-quatre participants ont exprimeé étre tout afait d'accord ou d'accord sur trois points : 'atelier a
€té bien organisé et s'est bien déroulé, les sujets discutés étaient intéressants et |es présentateurs ont
fourni des renseignements utiles. Les 35 participants ont dit étre tout afait d'accord ou d'accord avec
I'énoncé indiquant que la documentation était claire et facile a comprendre.

Prochaines étapes

L es points suivants correspondent aux activités de suivi recommandées dans les formulaires

d'évaluation de |'événement remplis par les participants :

= Examiner de nouveau la question prochainement (dans un an ou deux) afin d'évaluer les progrés
réalisés.

» Leprojet de recherche Nouvelle économie rurale devrait adopter le theme de I'immigration.

»  Présenter une demande de subvention au programme des Alliances de recherche universités-
communautés (ARUC) du Conseil de recherches en sciences humaines du Canada (CRSH) en
partenariat avec des intervenants de I'immigration rurale et CIC afin d'examiner la question de
I'immigration rurale.

» Examiner les constatations du forum de réflexion et d'autres événements ou projets de recherche
récents afin de planifier des événements mettant davantage |'accent sur des questions précises se
rattachant al'immigration rurale. Voici quelques exemples de sujets proposés :

ouvrir les petites collectivités aux immigrants,

jeunes immigrants;

stratégie démographique pour le Canada;

partenariats avec les communautés autochtones dans le cadre d'initiatives en matiére
d'immigration;

expériences des femmes immigrantes dans les collectivités ruraes;

étudiants internationaux en tant qu'immigrants potentiels au Canada rural;
immigration et entreprenariat rural;

capacité accrue et leadership au sein des collectivités rurales;

grappes rurales,

réle des universités en tant que centres d'action al'échelle rurale ou régionale;
établissement de liens entre I'industrie rurale et I'économie du savoir du milieu urbain;
détermination plus précise des sujets propres aux collectivités et al'immigration rurales.
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Lecons
Palitiques

Les comptes rendus de |'événement font ressortir que les défis et |es perspectives uniques aux régions
rurales exigent que toute politique en matiere d'immigration soient examinée alaloupe « rurale ». Le
travail accompli pour favoriser I'immigration rurale peut étre considérablement renforcé par un
examen critique des politiques fédérales et provinciales courantes en matiére d'immigration afin de
déterminer si elles répondent aux besoins du Canadarural. De la méme maniére, il est également
nécessaire de rechercher activement une plus grande participation des collectivitésrurales a
I'élaboration des politiques en matiere d'immigration. Le cadre de I'immigration al'échelle nationale
doit étre suffisamment souple pour prendre en compte les divers besoins sur e plan de I'immigration, y
compris les besoins des régions rurales.

Recherche

Compte tenu des défis et des perspectives s différents de régions rurales par rapport aux centres
urbains, il faut porter une plus grande attention al'élaboration d'initiatives de recherche sur
I'immigration visant directement les régions rurales. || faut notamment faire un effort concerté pour
mener des recherches plus approfondies sur les intéréts et |es difficultés propres aux régions rurales,
tout en prenant soin de structurer et de diffuser adéquatement les résultats de telles recherches. Les
connaissances actuelles sur ce theme doivent également étre diffusées plus largement : il faut, entre
autres, mieux partager les résultats obtenus, par exemple les résultats du présent événement, afin
d'informer les chercheurs compétents et intéresses, et de les mettre en rapport avec ce théme. On doit
inciter les chercheursintéressés a poursuivre la recherche sur les nombreux besoins sur le plan des
connaissances que |'événement a permis de mettre en lumiére. La prise en compte d'un volet rural pour
le projet Metropolis ou le dével oppement d'un projet similaire ciblant expressément les besoins de
I'immigration rurale améliorerait |a précision de larecherche et la capacité al'égard de ce théme.

Pratique et collectivités

Lescollectivitésrurales ainsi que les intervenants doivent réfléchir sérieusement aux possibilités et
aux limites de I'immigration dans e contexte global des perspectives et des défis des régions rurales.
Le présent événement met en lumiére le besoin de renforcer |a capacité et les moyens de faciliter au
sein de collectivités I'organisation et la mise en commun des ressources et de |'expérience en matiére
d'immigration rurale; cette démarche aiderales collectivités a mieux tenir compte des objectifs et des
préoccupations propres al'immigration grace al'acquisition de connaissances et d'expertise
pertinentes. Bien que I'immigration ne soit pas nécessairement une solution souhaitable pour toutes les
collectivités, le développement rural doit en tenir compte afin d'accroitre les connaissances et |'intérét
sur ce theme. |l faut examiner comment les programmes, les services et I'infrastructure actuels en
milieu rural peuvent contribuer aux projets portant sur I'immigration.

Palitiques, recherche et lien avec la pratique

L es participants sont d'avis que le forum de réflexion constitue un événement ponctuel qui adonné a
des représentants de différentes régions intéressés par les points de vue des politiques, de larecherche
ou de la pratique I'occasion de se rencontrer pour discuter durant une seule journée de I'immigration
rurale. Compte tenu des problémes importants, de méme que des défis et possihilités mis en lumiére au
cours de lajournée, il demeure crucial de trouver des endroits appropriés, le soutien et les moyens
nécessaires pour passer efficacement de lathéorie ala pratique sur le théme du forum.

Les comptes rendus de lajournée révélent également |'envergure et |a portée de la question de
I'immigration rurale, ainsi que le besoin essentiel de reconnaitre qu'il s'agit d'une question qui

nécessite |'apport des efforts et de I'expertise d'un large éventail d'acteurs. On en saurait considérer que
I'immigration rurale reléve uniquement d'un seul ministere. Au contraire, la complexité de la question
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et I'interdépendance des composantes sociales, économiques et culturelles exigent une approche
interministérielle. De laméme maniere, un large éventail d'intervenants en milieu rural doivent
participer aux discussions et ala prise de décisions.

Il faut ensuite mettre en cauvre des activités de suivi rigoureuses sur le théme afin de mettre a
contribution les points de vue et I'expertise de plusieurs différents acteurs. |1 faut assurer laliaison et la
coopération des intervenants dans les domaines des politiques, de larecherche et de la pratique, ainsi
gue la cohérence des discussions sur la question de I'immigration rurale. Des discussions plus
approfondies et la diffusion des lecons, des pratiques et des outils, et la mise sur pied de groupes de
travail sur I'immigration rurale favoriseraient la mise en commun des progres réalisés dans
I'éaboration de politiques par les gouvernements fédéral et provinciaux, de |'expertise en recherche
ainsi que des besoins et des réussites des collectivités.

Letravail accompli pour favoriser I'immigration rurale pourrait profiter grandement d'un effort
concerté sur les plans des politiques, de larecherche et de la pratique afin de donner une nouvelle
image de laruralité, et de transmettre un message plus positif sur le milieu rural atous les Canadiens,
aux immigrants regus et aux immigrants potentiels.

Les collectivités rurales doivent continuer a exercer des pressions pour avoir acces au personnel du
gouvernement et a l'expertise des chercheurs afin de prendre des décisions éclairées et d'éviter d'avair
atout reprendre a zéro a chaque nouvelleinitiative sur I'immigration. Les stratégies doivent concorder
avec les besoins des collectivités et |es perspectives national es de maniére arelever efficacement les
défis posés sur le plan éthique et humanitaire.
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Annexe 1 —Listedesparticipants

Nom Organisme Courriel

Benjamin Division de I'immigration et du multiculturalisme, Travail | bamoyaw@gov.mb.ca

Amoyaw et Immigration Manitoba

Robert Annis Institut du développement rural, Université Brandon annis@brandonu.ca

Margot Bégin Colchester Regiona Development Agency mbegin@corda.ca

Roland Beshiri Section de larecherche et de l'analyse : Donnéesrurales, | roland.beshiri@statcan.ca
Statistique Canada

Derek Brewin Département de négoce et d'économie agricoles, derek_brewin@umanitoba.ca
Université du Manitoba

David Bruce Rural and Small Towns Programme, Université Mount dwbruce@mta.ca
Allison

Nellie Burke Palitique et planification en matiére dimmigration, NellieBurke@gov.nl.ca
Ressources humaines du Travail et deI'Emploi, Terre-
Neuve-et-L abrador

Colene Chisholm | Rura and Small Towns Programme, Université Mount cachshi@mta.ca

Allison

Gerald L. Clément

Division de I'immigration et du multiculturalisme, Travail
et Immigration Manitoba

gclement@gov.mb.ca

Sandra Contzen Université de Guelph
David Ville du Grand Sudbury David.courtemanche@greate
Courtemanche rsudbury.ca
Nancy Delury Rura and Small Towns Programme, Université Mount nedlry@mta.ca
Allison
Tom Denton Conseil de l'immigration du Manitoba intrepguy@shaw.ca
Sonia Di Biase Université de Guelph sdibiase@uoguelph.ca
David Douglas Ecole de design environnemental et école de planification | ddouglas@rpd.uoguelph.ca
et de développement ruraux, Université de Guelph
Katherine Fafard Secrétariat rural, Agriculture et Agroalimentaire Canada | fafardk@agr.gc.ca
Bridget Foster Association for New Canadians Bfoster@nfld.net
Tony Fuller Ecole de planification et de développement ruraux, Tfuller@rpd.uoguelph.ca
Université de Guelph
Joseph Garcea Département des études politiques, Université de joe.garcea@usask.ca
Saskatchewan
Raobert Leslie Harris Centre of Regional Policy and robg@mun.ca
Greenwood Development, Université Memorial
Faycal Haggui Ministére du Développement rural de la Saskatchewan fhaggui@agr.gov.sk.ca
Joerg Hannes Secrétariat rural, Agriculture et Agroalimentaire Canada | hannes@agr.gc.ca
LindaHowe Ministére de la Diversification de I'économie de I'Ouest LindaHowe@wd.gc.ca
Bruno Jean Université du Québec a Rimouski Bruno_jean@ugar.qgc.ca
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Dale Johnston Ministére de la Diversification de I'économie de I'Ouest Dale.johnston@wd.gc.ca

Jacques LaPointe | Carrefour dimmigration rurale/ Rural Immigration jlacadie@hotmail.com
Crossroads, Inc.

Pat Lachance Agence de santé publique du Canada Pat_Lachance@Phac-

asdc.gc.ca

Larry McDermott

Fédération canadienne des municipalités

larry@plentycanada.com

Brent Mills Assiniboine Community College millsb@assiniboine.net
David Moores Agence de promotion économique du Canada atlantique | david.moores@acoa-
apeca.gc.ca
Margot Morrish Division de I'immigration et du multiculturalisme, Travail | mmorrish@gov.mb.ca
et Immigration Manitoba
Erin Murphy Fédération canadienne des municipalités emurphy@fcm.ca

Mariette Mulaire

Conseil de développement économique des municipalités
bilingues du Manitoba

mmulaire@cdem.com

Kerry Pridmore Ministry of Community, Aboriginal and Women's Kerry.pridmore@gov.bc.ca
Services, Colombie-Britannique

Doug Ramsey Département du développement rural, Université ramsey@brandonu.ca
Brandon

Marilyn Read Secrétariat rural, Agriculture et Agroalimentaire Canada | readm@agr.gc.ca

Bill Reimer Département de sociologie, Université Concordia reimer@vax2.concordia.ca

Peter Reimer Agriculture, Alimentation et Initiatives rurales Manitoba | preimer@gov.mb.ca

Ben Rempel Programme des candidats d'une province — Manitoba, BeRempel@gov.mb.ca

Travail et Immigration Manitoba

Hilary Rodrigues

Natural Newfoundland Nutraceuticals Inc.

hilary@Personainternet.com

Les Routledge

Prairie Practitioners Group

lesppg@mts.net

Lindsay Rubeniuk

Société d'aide au dével oppement des collectivités de
Parkland

Lindsay@pcfdc.mb.ca

Sally Rutherford

Fondation canadienne pour larevitaisation rurale

srutherford@monachus.com

Mike Stolte Société d'aide au développement des collectivités de mstolte@futures.bc.ca
Kootenay Centre
David Vardy Leslie Harris Centre of Regional Policy and dvardy@mun.ca

Development, Université Memorial

Robert Vineberg

Citoyenneté et Immigration Canada

Rob.vineberg@cic.gc.ca

Margaret Walton- | Département de géographie et d'études mwalton@wlu.ca
Roberts environnementales, Université Wilfrid Laurier

James Agence de promotion économique du Canada atlantique | James.Wheelhouse@acoa-
Wheelhouse apeca.gc.ca

Derek Wilkinson | Département de sociologie, Université Laurentienne dwilkinson@laurentian.ca

Lori Wilkinson

Département de sociologie, Université du Manitoba

Lori_Wilkinson@umanitoba.
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Annexe2—Ordredu jour

= L'immigration et le Canadarural : recherche et pratique
we i = Forum deréflexion rural national 2005 M
L N4 Al dela FCRR et del'IDR ERn
e Le 28 avril 2005 e
" msTonE

Ordre du jour

Objectifs :

déterminer |es questions pertinentes entourant les politiques, la recherche et la pratique en matiere
dimmigration rurale

clarifier les questions pertinentes entourant les politiques, la recherche et |a pratique en matiére
dimmigration rurale

informer les participants des politiques existantes et des possibilités entourant I'immigration
rurale dans le cadre de « laréalité rurale actuelle »

relier les perspectives de recherche, de politique et d'application en mettant a contribution les
intéréts, les opinions et |es connai ssances spécialises de vastes domaines

créer des possibilités de réseautage pour faciliter le suivi ultérieur sur le theme

mobiliser les gens et les idées en vue d'un programme d'action national en matiére dimmigration
rurale

stimuler la participation active de toutes les personnes présentes

Heure Point al'ordredu jour
De8ha9h Inscription
Entrée Est
De8ha9h Rencontre informelle
Saon A
De9ha9h30 =  Message d'accueil de Louis Visentin, recteur de I'Université de Brandon
Salon A =  Message d'accueil de Rob Greenwood, président de la FCRR et du Réseau
national de rechercherural
= Message d'accueil de Robert Annis, directeur delI'lDR
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De9h30a10h 30
Salon A

Séance n® 1 — L'immigration et le Canadarural : quels sont les enjeux?

Objectif : Déterminer les questions pertinentes entourant les politiques, la
recherche et |a pratique en matiere dimmigration rurale.

Méthode : Les participants, qui ont été assignés a des tables afin de permettre une
discussion enrichissante et |e partage des idées, sont invités arépondre ala
question suivante :

« De votre point de vue de , quelles sont |es principaux enjeux
auxquels les palitiques, larecherche et la pratique en matiére d'immigration rurale
doivent sattaquer? »

On souligne gue cette séance a pour but de créer une liste d'enjeux et non de tenter
de les solutionner. Les questions relevées dans | e cadre de cette séance servent aux
discussions thématiques de I'aprés-midi.

Chaqgue groupe a 30 minutes pour discuter librement et définir quels sont les
principaux enjeux entourant les politiques, larecherche et la pratique en matiere
dimmigration rurale. Les groupes ont ensuite quinze minutes pour conclure et
consigner leurs cing principaux enjeux respectifs. Les listes des groupes sont
compilées afin de déterminer les principaux enjeux aclarifier et a débattre au cours
des discussions de |'aprés-midi.

Chague groupe a enfin quinze minutes pour faire rapport au grand groupe.

Del0h30allh
Salon A

Pause-santé

Une occasion pour avoir des discussions personnelles et établir de nouvelles
relations.

Dellhal2h
Salon A

Que savons-nous? Séances plénieres
Objectif : Informer les participants des politiques existantes et des possibilités
entourant I'immigration rurale dans le cadre de « laréalité rurale actuelle ».

Méthode : Trois bréves présentations sont offertes sur la démographie de
I'immigration rurale, la perspective fédérale et les capacités provinciales.

a) Portrait
démographique de
I'immigration rurale
(20 minutes)

b) Perspective fédérale de
I'immigration rurale
(20 minutes)

¢) Capacités provinciales
et possibilités
d'immigration rurale —
exemples du Manitoba
et dela Colombie-
Britannique
(20 minutes)

Présentateur : Roland
Beshiri, Statistique
Canada

Présentateur : Rob
Vineber g, Citoyenneté et
Immigration Canada

Présentateurs : Gerry
Clément, Travall et
Immigration Manitoba et
Kerry Pridmore,
gouvernement dela
Colombie-Britannique

Del2hail3h
Salon A

Déeuner-buffet

Une occasion pour avoir des discussions personnelles et établir de nouvelles

relations.
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Del3hal6h30 Discussions en petits groupes
Objectif : Clarifier les questions pertinentes entourant les politiques, la recherche
et la pratique en matiére d'immigration rurale.
On informe les participants de |'enjeu attribué a chaque groupe de discussion en
fonction de laliste des enjeux établie au cours des séances de I'avant-midi et les
participants sont invités a choisir le groupe de leur chaix.
Dans chaque discussion en petit groupe d'une heure trente, les é éments suivants
sont discutés et consignés :
4. Etat delaquestion
5. Quels sont les défis?
6. Quelles sont les occasions asaisir?
7. Quelles sont les solutions?
Les animateurs ont |'occasion de parler briévement & propos de leur expérience et
de leur expertise dans le domaine de I'immigration et du développement rural.
De1l3hal14h30 Discussions en petits groupes n° 1
Saon A Discussion en Discussion en Discussion en Discussion en
Salon B petitsgroupes 1la | petitsgroupes1b | petitsgroupes1c | petits groupes 1d
Salle a manger Enjeu: A Enjeu: A Enjeu: A Enjeu: A
privee A déterminer dans déterminer dans déterminer dans déterminer dans
Salle a manger les séances de les séances de les séances de les séances de
privee B I'avant-midi ["avant-midi ['avant-midi ['avant-midi
Animateur : Tony | Animateur : Animatrice: Animateur :
Fuller David Bruce, Nellie Burke, David Vardy,
Université de Rural and Small gouvernement de | Harris Centre
Guelph Towns Program— | Terre-Neuve-et-
Universitée Mount | Labrador
Allison
Del4h30a15h Pause-santé dans le salon A
Une occasion pour avoir des discussions personnelles et établir de nouvelles
relations.
Del5ha16h30 Discussions en petits groupes n° 2
Saon A Discussion en Discussion en petits | Discussion en Discussion en
Salon B petits groupes 2a | groupes 2b petits groupes2c | petits groupes 2d
Salle a manger Enjeu: A Enjeu: A Enjeu: A Enjeu: A
privee A déterminer dans | déterminer dansles | déterminer dans déterminer dans
Salle a manger les séances de séances de l'avant- | les séances de les séances de
privee B I'avant-midi midi ["avant-midi ['avant-midi
Animatrice: Animateur : Animateur : Animateur :
Mar gar et Jacques Lapointe, | David Douglas, Hilary
Walton-Roberts, | Carrefour Université de Rodriques,
Université dimmigration Guelph Natural
Wilfrid Laurier rurale Newfoundland
Nutraceuticals Inc.
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Del16h30a17h30 | Rapporteurs, séance pléniere et récapitulation dansle salon A
Méthode : Les participants se réunissent de nouveau en un seul groupe.
L es rapporteurs présentent les résultats de chaque séance de réflexion.

Rapporteurs :
8. Tom Denton —Conseil de I'immigration du Manitoba
9. Lori Wilkinson — Université du Manitoba
10. Bill Reimer — Nouvelle économie rurale

L es participants sont invités a parler de la question suivante :

Que faut-il faire pour établir un programme d'action et de recherche sur
I'immigration rurale?

Récapitulation : Rob Greenwood, Fondation canadienne pour la revitalisation
rurale

Robert Annis, Institut du développement rural
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Annexe 3 —Listesdes cing principaux enjeux des groupes

o ~ w N PE

=

o A~ WD

u > W DN PE

Groupe 1 —Animateur : Joseph Gar cea, Université de Saskatchewan
L'immigration et la croissance

L'immigration et I'accueil/la capacité des collectivités

L'immigration et I'industrie

L'immigration et la popul ation autochtone

L'immigration et |'éducation

Groupe 2 — Animateur : David Bruce, Université Mount Allison

Le profil desimmigrants les plus susceptibles de déménager et de demeurer dans une collectivité

rurale
Le processus bureaucratique fédéral doit étre amélioré
L es programmes fédéraux-provinciaux sont trop étroits et exclusifs

Collectivité, capacités: quelles sont les capacités nécessaires; comment peut-on les renforcer?

L es organismes d'établissement desimmigrants sont situés en zone urbaine — comment établir un

lien avec les collectivités ou leur offrir un appui?

Lestitres de compétence professionnel s/besoing/stratégies — stratégie/liens nécessaires
Groupe 3 —Animateur : Ben Rempel, Travail et Immigration Manitoba

Comment I'immigration peut-elle résoudre |es problemes percus en matiére de déclin rural ?

Comment favoriser des liens efficaces entre les intervenants régionaux et les agents de
planification, d'élaboration et de politique pour créer des districts régionaux de choix?

Comment intégrer de nouveaux immigrants de fagon efficace dans le Canada rural ?

Comment déterminer les enjeux existants en ce qui concerne les besoins en matiere de capital
humain dans les régions et |a capacité |ocale pour répondre a ces besoins par I'immigration?

Comment éponger le déficit dans le domaine de larecherche et des connai ssances au sujet de
I'immigration rurale et des défis qu'elle comporte?

Groupe 4 — Animateur : LesRoutledge, Prairies Practitioners Group
Défi de lareléve/démographique

Mesures accél érées/immédiates

Images percues du Canadarural

Relier les objectifs des politiques aux besoins

Mesures pour maintenir

-I'établissement/I'intégration/la réduction de I'isolement

-la cohorte par rapport aux familles/personnes

Relier I'éducation et I'immigration

Financement des entrepreneurs dans les collectivités rurales
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Groupe 5 —Animateur : Rob Vineberg, Citoyenneté et Immigration Canada
Comment amener les collectivités a dégager leurs propres forces et faiblesses?
Ou cibler le recrutement des immigrants (al'étranger ou dans les grands centres du pays)?

Est-ce que la politique générale en matiere de citoyenneté et d'immigration répond aux besoins
des Canadiens (particulierement dans |es centres plus petits et les régions rurales)?

w

. ) Est-ce que le Canada a besoin d'une politique démographique pour éaborer une politique
d'immigration appropriée?

4. Quel réle jouent les gouvernements municipaux, provinciaux et territoriaux dans le recrutement et
lasélection desimmigrants? Quel est le role des collectivités?

5. Comment gérer les questions relatives a la réunification des familles?

Groupe 6 — Animateur : Jacques Lapointe, Carrefour d'immigration rurale/ Rural
Immigration Crossroads, Inc.

1. Accroitre lasensibilisation aux avantages de I'immigration — arts, économie, éducation et
programmes sociaLix

2. Plus grande participation desimmigrants aux discussions sur I'immigration « Humaniser
I'immigration »

3. Lesimmigrantsfrangais al'extérieur du Québec

Les difficultés et les possibilités de I'intégration (non de |'assimilation) — la mosaique par
opposition au creuset

-préparer les collectivités locales

-inclure toutes les personnes des familles qui arrivent (notamment les questions rel atives aux
femmes, al'égalité des sexes)

Reconnai ssance des titres de compétences

6. Plusderecherche qualitative
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Annexe 4 — Evaluation d'atelier

Echelle= Entiérement d'accord (la cote la plus élevée); D'accord; Indécis; Pas d'accord; Pas du tout d'accord (la

cote lamoins élevée)

L'information sur l'atelier était claire et pertinente

O Entierement d'accord
@ Daccord

DOindécis

OPas d'accord

@ Pas du tout d'accord

w
N
=
[ee)

19

Les sujets discutés m'ont intéressé.

12 D Entiérement d'accord
@ D'accord

Olindécis

! '_‘
N
N

La documentation était claire et facile a
comprendre.

OEntierement
d'accord

19 B D'accord

é

Les pauses-repas avec service de rafraichissement
tombaient & point.

1
14 O Entiérement d'accord
@ D'accord
20 Oindécis
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L'atelier a été bien organisé et s'est bien déroulé.

1
15019

O Entierement d'accord
@ D'accord
O Indécis

Les présentateurs ont fourni des renseignements

utiles.

1
14
19

O Entierement d'accord
@ D'accord
Oindécis

L'emplacement de I'atelier me convenait.

3 1
@0
20

O Entierement d'accord
@ D'accord

Oindécis

OPas d'accord

La nourriture et les boissons offertes aux repas et

aux pauses étaient bonnes.

2
@Ll
22

D Entiérement d'accord
@ D'accord
Olndécis
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Echelle= Bon (la cote la plus élevée; Satisfaisant; Médiocre (la cote la moins élevée)

Cote générale

OBon
@ Satisfaisant
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Annexe 5 — Présentation de Roland Beshiri

Roland Besbhiri
Ray D. Bollman
Statistique Canada

Présentation de la Fondation canadienne pour la revitalisation rurale —
forum de réflexion rural national 2005 deI'I nstitut du développement
rural sur lethéme L'immigration et le Canada rural : Recherche et pratique
Le 28 avril 2003, Brandon

Immigrants au Canada rural

Grandes lignes

* Immigrants — quelques données démographiques

« Education des immigrants par rapport a celle des
personnes nées au Canada

« Professions des immigrants par rapport a celles
des personnes nées au Canada

* Revenu des immigrants
« Endroits ou les immigrants vont

* Besoins des immigrants & satisfaire pour leur
permettre de rester

Immigrants au Canada rural

Grandes lignes

« Immigrants — quelques données démographiques

« Education des immigrants par rapport a celle des
personnes nées au Canada

« Professions des immigrants par rapport a celles
des personnes nées au Canada

* Revenu des immigrants
« Endroits ou les immigrants vont

* Besoins des immigrants a satisfaire pour leur
permettre de rester

Au Saskatchewan, en 2013, plus de personnes quitteront
la population active qu'elles ne la rejoindront.
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La proportion d'immigrants se rendant a Toronto, Montréal et
Vancouver a augmenté de 70 % en 1999 par rapport a 50 %en 1980.
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Les régions a forte prédominance rurale ont perdu Les régions & prédominance rurale des provinces du Canada & revenu

s immigrants entre 1996 et 2001 élevé (et le Yukon) avaient une proportion d'immigrants plus élevée
Lechangement en pourcentage dimmigrants entre 1996 et 2001 ColombieSritannique| 1

Territoire du Yukon 1

o ——
I ———

Le Manitoba se situe dans lamoyenne en ce qui
concerne la proportion des minorités visibles
dans la population immigrante provinciale.

Proportion des minorités visibles dans les arivées de population immigrante proviniale de 1996 4 2001
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Dans les régions a prédominance rurale, sauf dans les régions
rurales du Nord, les immigrants arrivés aprés 1981 étaient plus
susceptibles de travailler dans le secteur primaire en 2001.
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Manitoba : arrivées principales d'immigrants, 2000-2002
T

2601~ Lac duBomet (4 Festet au
nord cuest de Winnipeg)

4602 inclu Siinbach

4603 - inclut Winker, Morden Altona
4606 - Winripeg

4607~ inclut Brandon (Ontaric)

87 4613 inlut Selkrk
4615~ inclut Neepawa, Mimedosa
4618 incha Gimii
4622 inch Thompson

sastaichenan

Nombretotal
dimmigrants

internationaux :
13846

Ce qui attire lesimmigrants dansles cing
destinations principales du Manitoba rural

= 1. Winkler, Manitoba

= Comité et bureau de placement actifs chargés du recrutement des
immigrants.

Centre Mennonite Centre — récents immigrants venant de I'Allemagne, du
Mexique et de I'Amérique du Sud.

Centre commercial principal pour le Manitoba du Sud, avec des services au
monde agricole.

Industrie légére — p. ex. Triple E recreational vehicles (véhicules récréatifs).

2. Steinbach, M anitoba

Deux grandes compagnies de camionnage internationales

Centre agricole régional (grains, porc, produits laitiers), industrie légere
(p. ex., fenétres)

= Grande communauté mennonite
Source: B. Edmonsion e S.M. L. « Persistenceand Changein Immigration Setlemert and Resetement », Centrede

Ce qui attire lesimmigrants danslescing
destinations principales du Manitoba rural
= 3. Lac du Bonnet (M anitoba)

= Laplupart des immigrants sont originaires de I'Europe de I'Est.

= Une économie diversifiée : agriculture (grains et canola), extraction
miniere, produits forestiers, tourisme.

Destination des retraités.

4. Minnedosa (M anitoba)

Centre agricole pour les céréales, les grains et le canola, et le bétail
Les immigrants européens obtiennent du travail dans une usine qui
fabrique des mechines agricoles et des piéces ou dans une usine
d'étharol.

Certains immigrants provenart des Tles Britanniques entrent dans
l'agriculture ou créent de petites entreprises.

Source: B. Edmonston et S. M. Lee, « Persistenceand Chargein Immigration Setlemert and Resettiement », Centrede
o B Portiand State Uy noverrbr 2004

Ce qui attire lesimmigrants dansles cing
destinations principales du Manitoba rural
= 5.Gimli (Manitoba)

A regu principalement des immigrants européens au cours
des derniéres années.

Lasourced'emploi principale est le tourisme — un centre de
villégiature en front-de-mer, un hotel principal et un centre
de conférences, ainsi que des services de santé et autres
pour les retraités, de la péche commerciale, un port et des
services de navigation de plaisance.

Distillerie de Seagram

Destination des retraités

‘Source: B. Edmonston et S. M. Lee, « Persistenceand Changein Immigration Setlemert and Resetdement », Centrede
rechercheen Jniversit

Immigrants au Canada rural

Grandes lignes

« Pourcentage d'immigrants au Canada rural dans la
population totale

« Education des immigrants par rapport a celle des
personnes nées au Canada

« Professions des immigrants par rapport a celles des
personnes nées au Canada

* Revenu des immigrants
« Endroits ou les immigrants vont

« Besoins des immigrants a satisfaire pour leur
permettre de rester

Immigrants: comment faire en sorte qu'ils restent
Dans les trois plus grandes régions métropolitaines de recensement
(Toronto, Vancouver, Montréal),

laraison numéro un pour lesimmigrants de changer de destination
était

...le regroupement familial et/ou le regroupement entre amis (44 %)

Autres raisons principales :

19% .possibilités d'emploi
7% .mode de vie
6%..... ...possibilités d'éducation
6%..... ...prix du logement dans la région
Surce 20002001 (89.61:X18)
e satco cafancast epublS 11 XIFfcex.{am
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Lesraisons principales de choisir des régions

le regroupement familial et le

regroupement entre amis............. 36 %
possibilitésd'emploi.........cccceeeeee. 32%
Les autres choix principaux étaient :
l'éducation..........ccoevviiie i 12%
lemode devie.......ccocecevvcieier e 6%

les perspectives commerciales...... 6 %

source 2000-2001 (89-61-XIE)
It statcan caflrncaist reeputigd-611-XI Findex._fim

autres que lestrois plus grandes RMR étaient :

Besoins de l'immigrant

Trouver du travail danslacatégorie professionnelle de leur
choix
Apréssix mois, 63 % occupaient un emploi, MAIS six immigrants sur dix
ne travaillaient pas dans la catégorie professionnelle de leur choix.
- Lamoitié des immigrants qui occupaient un emploi dans une catégorie
professionnelle différente de celle de I'emploi qu'ils occupaient avant
dimmigrer étaient & la recherche d'un autre emploi.

Expérience profess onnell e canadi enne, tr ansfér abilité des
titr es de compétences étranger s
- 76 % possédaient au moins un de titre de compétences étranger (un
niveau d'études supérieur al'école secondaire).
- Ap(fés: six mois, les titres de compétences du quart desimmigrants étaient
verifies :
- 50 % entiérement acceptés;
- 22 % partiellement acceptés;
- 13 % rejetés;
- 15 % enattente de résultat.

20002001 (B8-61-XIE).
o statcon caflrncaist reeputigd-611-XI Findex,_fim

Besoins de |'immigrant
Barriéres linguistiques
- 18 % des immigrants ne parlaient aucune des langues officielles.
- Obstacles a I'obtention d'un enploi, & I'accés aux soins de santé, ala
poursuite d'une formation complémentaire.

Formation complémentaire

- 67 % des immigrants souhaitaient obtenir une formation des leur
arivée, principalement une formation universitaire.

- Aprés six mois, 45 % avaient ertrepris un certain type de formation;
environ 60 % d'entre eux suivaient des cours de langue et 40 %
suivaient des cours enrelation avec leur emploi.

2 20002001 (B8-61-XIE)
Tt statcon caflrncaishreeputigd-611-XI Findex._fitm

Résumé

= Seuls 6 % environ des immigrants
vont dans les régions a
prédominance rurale.

= Les minorités visibles représentent
prés des trois quart de la population
immigrante totale au Canada.

Résumeé
Dans les régions rurales du Manitoba,
comparativement aux personnes nées au Canada,
les immigrants récents et nouveaux
= sont tres qualifiés;
ont plus de chance d'étre embauchés;
avaient plus de chance de travailler dans des services
professionnels et moins de chance de travailler dans le service
de vente et d'aprés-vente;
avaient autant de chance de travailler dans le secteur du
commerce et de l'industrie;
avaient plus de chance de travailler dans le secteur primaire;
travaillent en échange d'une rémunération moyenne inférieure.

Résumeé
Les immigrants choisissent une destination en
raison de réseaux sociaux et de I'emploi.

Les immigrants rencontrent les obstacles
suivants :

« la recherche d'un travail dans la catégorie
professionnelle de leur choix

« la transférabilité des titres de compétences
étrangers

« la langue
« la formation complémentaire

“Immigrants au
-~ 'ﬂ'__.- __f_‘:—-

i
Roland Beshiri
Ray D. Bollman

Statistique Canada

Bulletins de I'immigration disponiblessur :

http:/Awww.stat can.calenglish/freepub/21-006-X1 E/21-006-X1 E2004004.pdf

Présentation dela Fondation canadienne pour |a revitalisation rurale —forum de réflexion

rural national 2005 del'Institut du développement rural sur le théme Limmigration et le
Canadarural : Recherche  pratique
Le 28 avril 2003, Brandon
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Annexe 6 — Notes complémentair es de la présentation de Roland
Beshiri

Immigration au Canada (diapositives 8 a 12)

Tres peu dimmigrants sétablissent dans le Canada rural. Au moment du recensement de 2001,

18 pour cent de la population totale du Canada était des immigrants. De ce nombre, 89 pour cent
habitaient dans des régions essentiellement urbaines et seulement 11 pour cent (ou environ

580 000 immigrants) habitaient dans des régions a prédominance rurale. Mais ces données refl étent tous
lesimmigrants qui sont venus au Canada. En examinant les groupes d'immigrants pour chaque période de
recensement (arrivés entre 1981 et 1990, 1991 et 1995, 1996 et 2001), on constate que les régions
essentiellement urbaines ont obtenu environ 5 pour cent de chaque groupe dimmigrants et que les régions
a prédominance rurale n'en ont accueilli qu'environ 1 pour cent.

Immigrantsau Canadarural (diapositive 14)

Lesimmigrants qui se sont établis dans une région a prédominance rurale ont préféré les provinces ou les
niveaux de revenu étaient plus élevés (Colombie-Britannique, Ontario et Alberta) et le Yukon. La
province de Québec, ol les niveaux de revenu sont plus élevés, ne fait pas partie de ce groupe et se trouve
inférieure ala moyenne nationale. Les autres provinces faisant partie de ce groupe sont la Saskatchewan
et les provinces de I'Atlantique. Le Manitoba se situe au milieu du groupe, avec une moyenne tout juste
en dessous de celle du Canada qui est d'environ 6 pour cent desimmigrants qui sétablissent dans les
régions a prédominance rurale. Cela signifie évidemment qu'environ 94 pour cent desimmigrants
sétablissent dans la ville de Winnipeg.

Immigrants des minoritésvisibles (diapositives 15 et 16)

Il est important de noter I'incidence desimmigrants des minorités visibles. En 2001, les minorités visibles
représentaient prés de 75 pour cent des nouveaux immigrants (arrivés entre 1996 et 2001). Ils constituent
un groupe de personnes ayant des besoins trés différents de ceux desimmigrants qui ne sont pas de
minorités visibles.

Une proportion de 60 pour cent des nouveaux immigrants qui se rendent au Manitoba font partie des
minorités visibles. Cette proportion place le Manitoba pratiquement au centre des autres provinces.
Cependant, le Manitoba se classe au dernier rang en ce qui atrait aux minorités visibles qui se rendent
dans les régions a prédominance rurale de chaque province, soit seulement 10 pour cent. Les autres
minorités visibles se rendent & Winnipeg.

Etudes universitair es (diapositives 23 & 27)

Au Canada, environ 20 pour cent de la population née au Canada détient un dipléme universitaire. Cette
moyenne augmente dans les régions essentiellement urbaines (26 pour cent) et chute danslesrégions a
prédominance rurale (12 pour cent). Les immigrants établis ainsi que les nouveaux immigrants ont signalé
en 2001 qu'un nombre |égérement plus élevé d'entre eux détenaient un diplédme universitaire
comparativement ala population née au Canada. Cette différence a permis d'augmenter |a proportion dans
les régions a prédominance rurale en faveur des immigrants. La moyenne a diminué pour lesimmigrants
les plus récents dans toutes les régions. Toutefois, les nouveaux immigrants ont sensiblement augmenté
leur moyenne. Les politiques en matiére dimmigration du gouvernement fédéral sont probablement ala
source de cette augmentation.

Dans les régions a prédominance rurale du Manitoba, la moyenne des immigrants détenant un dipléme
universitaire est |égérement plus éevée uniquement dans le cas des immigrants récents et nouveaux. Dans
larégion du Nord, la part desimmigrants récents et nouveaux détenant un dipléme universitaire est
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beaucoup plus élevée. Cependant, I'échantillonnage est tres petit, donc les données ne sont pas tout a fait
exactes.

Taux d'emploi (diapositives 29 a 31)

Pour la population née au Canada, le taux d'emploi est d'environ 60 pour cent pour tout le pays et pour la
plupart des régions. Le taux d'emploi desimmigrants établis connait une chute importante. Cette situation
dépend en grande partie du fait que ces immigrants étaient relativement plus agés au moment du
recensement de 2001 et que plusieurs d'entre eux avaient probablement atteint I'dge de laretraite. Les
immigrants récents représentaient le maximum du taux d'emploi pour tous les immigrants puisque les
données qui suivent touchent les immigrants dont le taux d'emploi est beaucoup moins élevé. Cependant,
danslesrégionsrurales, cesfaibles taux étaient plus élevés que ceux de la population née au Canada.

Encore unefois, il faut noter que les taux d'emploi desimmigrants chutent dans larégion du Nord, mais
se maintiennent malgre tout a un taux élevé. Au Manitoba, les profils régionaux sont plus ou moins
semblables. Lestaux d'emploi sont toutefois environ 10 pour cent plus élevés.

Ventes et services (diapositives 32 a 36)

Les emplois dans |e secteur des ventes et services sont habituellement associés aux personnes dont les
niveaux d'éducation et de revenu sont plus faibles. La partie de la population née au Canada et des
immigrants établis qui travaillent dans le secteur des ventes et services atteint a peine 20 pour cent dans
I'ensemble du pays et ce taux est assez constant dans toutes les régions. Les immigrants récents et
nouveaux ont chacun des parts plus élevées dans ce secteur. Cependant, les nouveaux immigrants ont
mMoins souscrit a ce secteur mais leur participation était tout de méme généralement supérieure a celle de
la population née au Canada.

Le Manitoba différe, en ce sens qu'a chague recensement de vague d'immigrants arrives, une partie
toujours plus petite travaillait dans le secteur des ventes et services. Dans le Nord, aucun immigrant n'a
déclaré qu'il travaillait dans ce secteur au cours des deux derniéres périodes.

Ventes et services— minoritésvisibles (diapositives 37 a 41)

Letotal desimmigrants arrivés a été divisé en deux groupes, soit lesimmigrants ne faisant pas partie des
minorités visibles et ceux faisant partie des minorités visibles. La proportion des groupes dimmigrants ne
faisant pas partie des minorités visibles et celle de la popul ation née au Canada ceuvrant dans le secteur
des ventes et services étaient sensiblement les mémes, soit de 18 & 20 pour cent.

Chaque groupe d'immigrants des minorités visibles compte un plus grand nombre d'emplois dansle
secteur des ventes et services. Les nouveaux immigrants des minorités visibles ont obtenu de meilleurs
résultats que les immigrants de minorités visibles plus récents. Au moment du prochain recensement, il
seraintéressant de constater si lesimmigrants arrivés entre 2001 et 2005 pourront réduire davantage cette
proportion. Le pourcentage élevé dimmigrants des minorités visibles qui travaillent dans le secteur des
ventes et services est beaucoup plus important dans les régions a prédominance rurale.

Secteursdes métierset del'industrie (diapositives 42 a 45)

Au Canada, environ 22 pour cent de la population née au pays occupait un emploi dans les secteurs de
I'industrie, de la fabrication et de la transformation. Cette proportion a augmenté a 28 pour cent dans les
régions a prédominance rurale.

Dans les régions essentiellement urbaines, tous les groupes d'immigrants ont surpasse la proportion de la
population née au Canada, mais dans toutes les autres régions, la proportion est inférieure a celle de la
population née au Canada. Le nombre d'immigrants travaillant dans les secteurs des métiers et de
I'industrie a atteint un plafond en raison d'un plus grand nombre d'immigrants récents dans les régions
essentiellement urbaines et 1a proportion a diminué de maniére constante aprés les immigrants établis.
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Chague région n'‘obtient pas les travailleurs requis pour les secteurs des métiers et de I'industrie. Au
Manitoba, cette tendance n'était pas évidente puisgu'une augmentation de la proportion de chague groupe
d'immigrants a été constatée dans ces secteurs.

Secteur primaire (diapositives 46 a 49)

Dans les régions a prédominance rurale, 8 pour cent de la population née au Canadatravaille dansle
secteur primaire. Au fur et a mesure que chaque groupe d'immigrants successifs est arrivé au Canada, le
nombre d'immigrants occupant un emploi dans le secteur primaire a augmenté. Au Manitoba, les profils
sont exactement identiques, mais la proportion du dernier groupe d'immigrants représente environ

35 pour cent et celle dans les régions rurales non voisines de régions métropolitaines est de 40 %.

Emplois de professionnels (diapositives 50 a 54)

Pour la population née au Canada, les emplois de professionnel s représentent une moyenne d'environ
52 % al'échelle du pays; lamoyenne est plus élevée dans les régions urbaines (60 %) et plus faible dans
les régions surtout rurales (43 %).

Lesimmigrants établis occupaient une plus large proportion d'emplois de professionnels que la population
née au Canada dans chaque région, mais principalement dans les régions urbaines. L es résultats régionaux
du recensement suivant de la vague d'immigrants étai ent moins homogenes. Chague recensement
subséquent aindiqué pour presque toutes les régions une part plus faible dans cette catégorie d'emploi.

L es exceptions touchaient surtout les régions urbaines ou la part des nouveaux immigrants saccroit, les
régions intermédiaires ou la proportion demeure sensiblement égale ainsi que les régions rurales du Nord
ou la part desimmigrants a augmenté a chague recensement successif.

Revenu (diapositives 57 a 60)

En 2001, le revenu moyen de la population née au Canada était d'environ 34 000 $ pour la tranche d'ége
de 25 a59 ans. Le revenu moyen des immigrants établis était généralement plus éevé que celui de la
population née au Canada dans chaque région. Chague vague d'immigrants rensensés par la suite
présentait un revenu inférieur.

Malgré les parts plus élevéesrelatives aux études universitaires et aux emplois de professionnels et les
taux d'emploi parfois plus éevés comparativement ala population née au Canada indiqués dans les
diapositives précédentes, le revenu moyen des immigrants récents et nouveaux est toujours inférieur.

Alors que nous observons les mémes tendances dans la région du Nord, le revenu moyen de chaque
groupe d'immigrants dans cette région était toujours plus éevé que celui des autres régions. Le Manitoba
présentait des profils semblables pour chaque région.

Divisions derecensement (DR) des destinations principales desimmigrants au Canada
(diapositives 62 a 65)

Apres avoir classé les 288 DR au Canada selon |a popul ation des immigrants arrivés au cours de la
période de 1996 a 2001 en fonction de la population totale des DR, nous constatons que cinq DR a
prédominance rurale se classent parmi les 20 premiéres DR. Parmi ces cinq DR, deux se trouvent au
Manitoba (DR 4603 et DR 4602, qui comprennent les collectivités mennonites de Winker et de
Steinbach). Deux des autres régions a prédominance rurale se trouvaient en Colombie-Britannique (dans
lavallée du bas Fraser) et |'autre se trouvait en Alberta (dans | es régions touristiques de Jasper et de
Banff).

Nous présentons également un classement a jour montrant la population des immigrants arrives au cours
de la période 2000 & 2002 en fonction de la population totale des DR. La DR 4603 du Manitoba (Winkler)
fait maintenant partie des cing premiéres DR au Canada.
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Immigrants: comment lesretenir (diapositives 72 et 73)

Le principal motif du déménagement des immigrants & un endroit en particulier est de se rapprocher de
leur famille ou de leurs amis. Les possibilités d'emploi constituaient |'autre motif le plus souvent invoqué.
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Annexe 7 — Présentation de Rob Vineberg

Stratégies d'immigration en région :
une perspective de recherche sur

[ 1 | les politiques | I |
1 e
En =
ual] g, 'v il
== ~ =
e .
Robert Vineb
= Clloyennelg ee(r}mr‘r:]legraet:(gm Canada I e I
Brandon, avril 2005
i+ i

Stratégie d'immigration
régionale de CIC

« Engagement a travailler en partenariat pour
partager plus également les avantages de
l'immigration a I'échelle du pays en mettant &
I'essai de nouvelles approches :

— acourt terme, pour examiner les possibilités
d'adaptation des programmes existants;

— aplus long terme, pour explorer la création de
nouveaux programmes ou de nouvelles
approches axées sur lintérét et l'nitiative
communautaires.

Les faits connus

« L'immigration est le principal moteur de la
croissance de la population et de la main-d‘ceuvre.
* Environ 75 % des immigrants s'établissent &
Montréal, & Toronto et & Vancouver
* Lapart de l'immigration des Prairies n'a cessé de
chuter de :
-21%en1982a
—10%en1992 eta
- 9% en 2002

Quels sont les défis?

L'attirance vers les plus grandes villes
Services et infrastructure compétitifs
Développement de la capacité des collectivités
Besoin de partenariat

Besoin d'information, de promotion

Besoin de détruire les « mythes » au sujet des
collectivités de moins de un million d'habitants

Quelles sont les occasions
a saisir?

Engagement du ministre et du

gouvernement fédéral

— capacité accrue au sein de CIC pour contribuer a
faciliter les projets pilotes

Intérét manifesté par plusieurs provinces

— Manitoba, Nouveau-Brunswick, Alberta,
Saskatchewan, Nouvelle-Ecosse

Pénuries émergentes de main-d'ceuvre

régionale ou locale

Lerbdle du gouvernement fédéral

Facilitateur

— Faciliter les initiatives provinciales et communautaires en
traitant et en supprimant les obstacles sur le plan des politiques
et des procédures.

Promoteur

— Portail sur le Web : Se rendre au Canada.

— Missions a I'étranger.

— Publications (p. ex. la Boite a outils pour les plus petites
collectivités)

Partenaire

— Collaboration avec les provinces et les territoires, les autres
ministeres fédéraux (p. ex. Industrie Canada, Développement
de la stratégie en ressources humaines), les ONG, en we de
supprimer les obstacles.

i U i+ e
- . o Avons-nous réussi a .
Principes directeurs d'action Peut-étre
renverser la vapeur?
 Respect des droits de mobilité de tous les » En 2003, le nombre dimmigrants au * L'immigration vers les Prairies s'est encore
résidents Canada a diminué de 8 000, passant de accentuée en 2004 pour atteindre
- i\argivle[s c‘hoix d'établlzsegent?u Canadla w 229 000 en 2002 a 221 000 en 2003. 26 000 immigrants, soit 11 % du nombre
T e, ¢ sources dinformation pourfes futurs total de 235 824 immigrants venus s'établir
mmigrants + Mais en 2003, les Prairies ont regu au Canada. 9
* Approches et dispositions flexibles pour 24 100 immigrants, soit une hausse de . . o
répondre aux divers besoins régionaux 3 000 immigrants par rapport & 2002. + Cela représentait une hausse de 7,58 %
— Candidats désignés par la province . , par rapport a 2003.
~ Initiatives francophones ¢ Les part des Prairies a augmenté de P -
— Initiatives a l'intention des étudiants et des travailleurs 10,9 % —la premiére hausse relative depuis * En OllJtrer plUS d |mm|gr?nt$ se dlrlgent
temporaires ¢ aussi vers plus de destinations.
— Participation municipale (p.ex. accord de Winnipeg) 1988.
11 o bt | i L] o
Les données* Les données du Manitoba* Les données* (suite)
Immigration francophone et bilingue
Province 2003 2004 Variation Ville 2001 2004 Variation
Alberta 15834 16468  +40% Altona 4 36 +800% Province 2003 2004  Variation
Saskatchewan 1668 1941 +16,4 % Brandon 69 130 + 88% Alberta 491 846 F 2%
Mamtoba 6 500 7 426 +14,3 % Mor.den 9 73 +711 % Saskatchewan 54 159 +194 %
Ville Stgmbach 150 310 +106 % Manitoba 160 231 + 44 %
Calgary 9153 9307 +16% Winkler 259 465  + 80% Total 705 1236+ 75%
Edmonton 4 566 4810 + 53 % Winnipeg 3715 5890 + 59 %
Winnipeg 5126 5890 +14,9 % “Données provisoires pour 2004
i = et L] i L] i
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Que signifie tout cela?

Nous devons examiner les « sujets de I'heure » pour
les décideurs.

La régionalisation de l'immigration est un « sujet de
I'heure »!

Les décideurs ont besoin de connattre ce qui
fonctionne bien :

— comparer les programmes des candidats de la province

— comparer les projets pilotes a lintention des étudiants

— évaluer l'efficacité des initiatives municipales

— examiner les projets pilotes francophones

Conclusion

Il s'agit de nouvelles avenues, mais les
premiers résultats sont encourageants, en
particulier au Manitoba.

Nous devons évaluer les programmes et les
projets pilotes, donner suite aux
recommandations et partager ce qui
fonctionne bien.

Les professionnels et les chercheurs ont une
réelle occasion de contribuer a I'élaboration
d'une future politique de régionalisation.
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Annexe 8 — Présentation de Gerry Clément

Politiques et programmes
du Manitoba en matiéere
d'immigration

FORUM DE REFLEXION
RURAL NATIONAL FCRR-IDR

Brandon

Le 28 AVRIL 2005

Traval et Immigration Maritoba

Une responsabilité partagée

Accord Canada-Manitoba en matiere d'immigration
renouvelé en 2003

Flexibilité accrue pour répondre aux objectifs
d'immigration de la province

Possibilité de recruter et de désigner des travailleurs
qualifiés grace au programme des candidats de la
province

Responsabilités permanentes en ce qui concerne les
services d'établissement et lintégration

Travail et Immigration Maritoba

Action stratégique pour la
croissance économique

Définir une cible de 10 000 immigrants.
Renforcer 'établissement, la formation linguistique
des adultes et la reconnaissance des titres de
compétences.

Augmenter le flux de candidats de la province.
Mettre en ceuvre le Programme a lintention des
jeunes agriculteurs immigrants.

Augmenter limmigration de sorte que toutes les
régions de la province en profite.

Attirer les immigrants francophones qualifiés.
Attirer les étudiants internationaux au Manitoba
Etablir le Conseil de limmigration du Manitol

Traval et Immigration Maritoba

Immigration au Manitoba
de 1998 a 2004 e petmmmres

Source : Citoyenneté et Immigration Canada

4644 4588 4621

1999 2000 2001 2002 2003 2004

1998

B catégorie de lafamille O Réfugiés MGens d'affaires

Travail et Immigration Maritoba

Programmes des candidats de la
province du Manitoba

998 [ 1999] 2000 [ 200 2004
[ 200 [ 450 [ 500 [ 750 | 1700
Candidats de la province.
Certificats
délivrés 70 500 | 515 | 758 |1314) 1435 | 2097

Nombre de
candidats de la|
rovince regus 418 |1 72 | 151 1| 4041

Source: base dedonnées des candidats de la province du Manitoba
‘SDIODE, Citoyennete et Immigration Canada

Traval et Immigration Maritoba

Immigration au Manitoba par régions

de 1999 a 2004

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total

inelake |18 |61 |61 |2 |s4 |ss |eu
Est 157|288 |22 103 |485 |a26 1773
Cene [ 290|316 |s1s [310 [s02 [ 656 |2392
Ouest 85 oo [120 [s01 [w7 [a7s |07

Cente |17 |51 |13 |16 |23 [23 [143
Ouest

Parkands [30 [31 [19 [30 [61 |45 | 216

Norman | 9 54 |52 |50 |42 |39 |26

Winnipeg | 2914 | 369737373797 5129] 5883 | 25157

Manitoba |191 |47 |44 |92 [79 [82 |53

Total | 3711 | 4 644| 4588 4621 6 492 7 414 | 31470

Travail et Immigration Manitoba

Immigration en région

« Plan d'immigration en région
— Immigration comme facteur de croissance

— Economie locale et capacités
d'établissement

— Capacité a mobiliser et a motiver une
collectivité accueillante

— Etablissement réussi et capacité a
retenir les nouveaux arrivants

Travail t Immigration Marétoba

Immigration rurale au Manitoba
Etudes de cas des collectivités

LEGONS TIREES EN MATIERE DE PLANIFICATION

 Liens personnels

* Masse critique

« Emplois

« Etablissement proactif & long terme

« Capacités culturelles et linguistiques

« Services et échelle appropriés

« Motivations et attentes des immigrants
« Officialiser les roles

« Réduire l'isolement social

« Maximiser l'information

Traval et immigration Maritoba

Elaboration d'un plan

Etape 1 : mise en route

Détemniner les intervenants, établir des comités locaux, communiquer
avec le gouvernement du Manitoba, tirer des lecons des autres
collectivités

Etape 2 : évaluation des capacités

économie locale

Degré de pré des

Etape 3 : élaboration d'un plan

Etape 4 : mise en ceuvre

Objectifs, points de contact, accueil dans la collectivité, promotion des
collectivites

mobiliser le

le plan, les visites
secteur des bénéwoles, partager linformation

Etape 5 : évaluation

Consulter, examiner, rendre compte

Travail t Immigration Marétoba

Défis et nouvelles directions

Hausse du nombre d'arrivée et évolution du
profil des nouveaux arrivants (50 % de
travailleurs qualifiés)

Entrée rapide sur le marché du travail
S'attaquer aux obstacles ala reconnaissance
des titres de compétences

Mettre au point de nouvelles approches en ce
qui concerne |'établissement

Elargir les services aux régions
Répercussions de la croissance

Participation accrue des partenaires
Capacité a retenir les immigrants

Traval et Immigration Maritoba

Pour de plus amples renseignements

Ministére du Travail et de I'lmmigration du Manitoba
213, avenue Notre Dame, 9° étage
Winnipeg (Manitoba)
hitp im )ba.com

immigratemanitoba@gov.mb.ca

Programme des candidats de la province :
945-2806

Services d'établissement et cours de langue pour agultes :
945-6300

Travail et immigration Maritoba
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Annexe 9 — Elaboration d'un plan d'immigration communautaire

Notes complémentaires de la présentation de Gerry Clément

Remarque : Le présent guide de la planification sera amélioré au cours des années 2005-2006 afin de
faciliter ['accés aux renseignements et aux ressources existantes pour les personnes jouant un role dans
I'immigration et |'établissement au niveau régional .

Pour obtenir de plus amples renseignements, communiquer avec :

Travail et Immigration Manitoba

Division de I'immigration et du multiculturalisme
213, avenue Notre Dame, 9° étage

Winnipeg (Manitoba) R3B 1N3

Téléphone : (204) 945-2806

Télécopieur : (204) 948-2256

Courriel : immigratemanitoba@gov.mb.ca
Site Web : www.immigratemanitoba.com

Etape 1 : Point de départ

I dentification des intervenants

¢ Inclure les associations commerciales et ouvriéres, les groupes communautaires et les organismes
bénévoles.

Formation d'un comité régional d'immigration

o Définir lesroles et les responsabilités et nommer une personne-ressource.

Communication avec le gouvernement du Manitoba
e Obtenir des renseignements sur les objectifs et les programmes provinciaux relatifs al'immigration et
al'établissement en communiquant avec Travail et Immigration Manitoba.

e Obtenir des renseignements sur |es ressources et stratégies provinciales rel atives au perfectionnement
professionnel et au dével oppement économique.

e Tirer deslegons des autres collectivités, c'est-a-dire effectuer une recherche sur les initiatives
dimmigration et les programmes d'établissement mis en cauvre dans d'autres collectivités et régions
du Manitoba.

Etape 2 : Evaluation des capacités

Degré de préparation des collectivités
o Déterminer le degré de soutien actuel offert par I'ensemble de la collectivité en ce qui atrait a
['augmentation du nombre d'immigrants.

o Recueillir des statistiques sur la population régionale.

o Recueillir des renseignements sur |es organismes communautaires, les capacités des bénévoles, les
groupes ethniques qui entretiennent des liens avec des parents ou des amis al'étranger.

Infrastructure sociale
e Déterminer lesindicateurs de qualité de vie (logement, installations d'enseignement et de santé, taux
de criminalité, environnement-bouclier, possibilités récréatives).

Rapport final du forum de réflexion rural national 2005 de la 56
Fondation canadienne pour la revitalisation rurale (FCRR)
et del'Institut du développement rural (IDR)



e Evaluer la capacité d'encourager et d'absorber |a croissance démographique.

Economierégionale
e Définir les capacités économiques, industrielles et commerciales actuelles de la région.

e Evaluer les capacités du marché du travail de larégion afin de répondre aux besoins des employeurs
locaux.

e Déterminer les possibilités actuelles en matiére d'investissements commerciaux, y compris les
possibilités de création de nouvelles entreprises ou d'actions concertées ainsi que de ventes
d'entreprises existantes, notamment des fermes.

Etape 3 : Elaboration d'un plan

Objectifs et raison d'étre

e FEtablir des objectifs et des résultats clairs pour e plan, y compris le niveau cible annuel.

Etablissement de I'organisme

e Etablir un bureau dimmigration communautaire ou régional avec des personnes-ressources et des
coordonnateurs désignés.

Maintien du succes de |' établissement et de la rétention des nouveaux venus
e  Services communautaires : faire la promotion du plan au sein de la collectivité.
e Trouver des bénévoles qui peuvent faire partie du « systéme de soutien ».

e Etablir de I'information destinée aux employeurs potentiels sur la diversité culturelle (cours d'anglais,
langue seconde dans le milieu du travail, normes d'emploi et autres questions touchant |'établissement
desimmigrants).

e Planifier laprestation et les niveaux de services d'établissement appropriés (logement, éducation,
cours d'anglais comme langue seconde et services sociaux).

Promotion de votre collectivité

e Attirer versvotre collectivité les nouveaux arrivants et d'autres travailleurs se trouvant déja au
Manitoba.

e Promouvoir votre collectivité al'échelle national e et international e.

e Tenir compte des avantages de I'immigration des grappes (plusieurs familles ayant des antécédents
semblables) sans perdre de vue les avantages qu'offre ladiversité.

e Prendre en compte les avantages des visites de prospection des demandeurs potentiels.
e Elaborer une politique les concernant les représentants en immigration.
Finalisation du plan

e Elaborer des politiques et des procédures relatives au partage de I'information avec la province du
Manitoba concernant les nouveaux arrivants potentiels.

e Convenir du contenu du rapport annuel et de la méthode de préparation.

e  Obtenir I'approbation des autorités municipal es compétentes avant la mise en oauvre du plan.
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Etape4: Miseen cauvre

Distribuer des copies du plan aux intervenants, y compris Travail et Immigration Manitoba.
Promouvoir les avantages de I'immigration au sein de la collectivité.

Fournir de I'information dans la collectivité sur les pays d'origine desimmigrants potentiels afin de
favoriser lacompréhension ainsi que des attitudes positives al'égard des autres cultures.

Se préparer afournir des services d'établissement en collaboration avec |a Direction générale de
|'établissement, y compris |'appariement des immigrants et des bénévoles.

Partager I'information avec Travail et Immigration Manitoba concernant les arrivées potentielles ou
réelles et I'établissement des nouveaux arrivants.

Etape 5 : Evaluation

Suivre les questions et |es préoccupations permanentes.

Modifier le plan d'immigration chaque année en fonction des dynamiques du marché du travail et de
lacollectivité.

Produire un rapport sur les progrés réalisés en vue d'atteindre les résultats décrits dans le plan ainsi
gu'en ce qui concerne les défis et problémes qui se sont poses et |es solutions mises en place pour les
résoudre.
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Annexe 10 — Présentation deKerry Pridmore

INITIATIVE D'IMMIGRATION EN REGION

Présentation par : Diversification de féconomie de I'Ouest Canada (DEO) et
& et aux femmes (le MSCAF)
Le 28 awril 2005

le ére des Services aux

o ey EE i
=y e ==

Apercu de la présentation

= Définition de l'initiative d'immigration en région
= Lignes directrices et objectifs

= Programmes al'appui de I'immigration en région
= Domaines prioritaires en 2004-2005

= Lecons tirées ace jour

—
Qu'est-ce que I'initiative d'immigration en région? [rmer |

= Objectifs :
1 Créer une sensibilisation a limmigration comme un outil a I'appui
du développement socio-économique en dehors de la région
métropolitaine de Vancouver.

o Augmenter la capacité de ces collectivités et de ces régions a
attirer et & retenir les immigrants.

= Dirigée par le ministére des Services aux collectivités, aux
Autochtones et aux femmes (le MSCAF) et Citoyenneté et
Immigration Canada (CIC) en vertu de I'Accord de collaboration
Canada—Colombie-Britannique en matiére d'immigration et le
protocole d'entente sur I'immigration en région

= En Colombie-Britannique, 90 % des immigrants
s'établissent dans la région métropolitaine de Vancouver
(36 624 immigrants en 2004).

= Estimation de I''mmigration annuelle moyenne vers les
collectivités ou les régions sélectionnées depuis 1996 —
Victoria (814), Okanagan (511), Nanaimo (145),
Prince George (126)

= De nombreuses collectivités rurales font face a des défis
économiques et a une population en déclin.

= Afin de partager les avantages avec les collectivités en
dehors de larégion métropolitaine de Vancouver.

—
Pourquoi lancer une initiative d'immigration en région? [ome’ s o]

L'immigration en région fait partie d'une approche globale au
développement économique communautaire.

Elle doit étre dirigée par la collectivité.

= Elle fait appel a un éventail de leviers relevant de la
compétence du gouvernement fédéral ou provincial pour
attirer et retenir les immigrants.

= Elle nécessite la participation de nombreux partenaires —
ministéres et directions, municipalités, employeurs,
entreprises, associations de développement économique,
établissements d'enseignement, organismes d'établissement,
etc.

—|
Lignes directrices pour une approche propre  la Colom ble-BrilanniqueE;_ﬂ._"E

Programmes a I'appui de I'immigration en région P,
Programme des candidats de la province de la Colombie-Britannique (PCP CB)
0 Gens d'affaires
- Introduction d'une composante régionale en octobre 2003
- Les criteres sont les suivants : capital personnel de 600 000 $, investissement de
300 000 $, hors DRV, création de deux nouveaux emplois avec gestion active
- 65 candidats demandeurs régionauxapprouvés A ce jour dans la catégorie des
gens daffaires

o

Professions stratégiques (travailleurs qualifiés)

- Le candidat doit aoir une offre demploi

- 25 % de candidats de la province approuvés visent des possibilités d'emploi en
dehors du District régional de Vancouver

Projets exploratoies relatifs & Iactivité sur le marché du travail

a (M\ssicm Nanaimo, Bas-Columbia, Lake Coun)lryel Victoria

Domaines prioritaires 2004-2005

Huit projets communautaires
= Achévement en juin 2005

= Membre du groupe de travail sur la stratégie relative
aux petites communautés

+ Distribution de la Boite & outils pour les petites communautés prévue
pour juin 2005
= Présentations visant a accroitre la sensibilisation
* Sommet des collectivités rurales, Conférence sur les petites villes &
Cumberland

= Soutien ala planification et a la consultation
communautaires

I+l e i

| B W= — L

Lecons tirées a ce jour

= Partenariats essentiels

= Besoin de mettre a profit les ressources (temps, argent,
expertise)

= Nécessité d'un fort engagement
0 Organismes communautaires
0 Ministéres des gouvernements fédéral et provincial, et municipalités

= Approche flexible indispensable
= Processus along terme

| B =S N R

—|
Huit projets F,-._-l.";._,"'_';

I+l e i

—
[ ]

Huit projets pilotes d'immigration en région (uie)

= Trousse d'outils pour la préparation a Fimmigration dans les localités
rurales - Revelstoke

= Approches innovatrices pour attirer et retenir les immigrants — Powell River
= Attirer et retenir les immigrants entrepreneurs — Vernon
= Développement du marché du travail local - Prince George

= Voies vers 'Okanagan — Vallée de 'Okanagan

Accueillir les immigrants au centre de I'ile de Vancouver — Nanaimo

Plan stratégique d'immigration — Alberni-Clayoquot

= Plan d'action en et programme d'accueil -
Abbotsford
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Le role du comité consultatif de I''DR est d'offrir
des conseils et des avis d'ordre général a I'lnstitut
sur les questions rurales. Les membres du comité
se réunissent deux fois par année pour partager
des renseignements sur des sujets d'intérét mutuel
a propos du Manitoba rural et promouvoir des
liens avec les circonscriptions qu'ils représentent.

COMITE CONSULTATIF DE L'IDR

Scott Grills, président
Doyen des arts
Université Brandon

Peter Reimer

Directeur par intérim

Initiatives rurales, Coopératives communautaires

et Initiatives de développement régional

Agriculture, Alimentation et Initiatives rurales Manitoba

Larry Flynn

Gestionnaire régional

Promotion de la santé de la population
Santé Canada

Reg Helwer
Shur-Gro Farm Services

Ben Maendel
Jonathon M aendel
Baker Colony

Darell Pack
Conseiller principal en politiques
Secrétariat rural

W.J. (Bill) Pugh
Partenaire et planificateur financier agréé
Meyers Norris Penny

Fran Racher
Professeur adjoint
School of Hedlth Studies
Université Brandon

Doug Ramsey

Professeur adjoint

Institut du dével oppement rural
Université Brandon

Frank Thomas
Directeur général
CIBC del'ouest du Manitoba

Ray Simms
Gestionnaire régional des opérations, Nord-Ouest
MTS Communications Inc.

Jeff Williams
Vice-recteur al'enseignement et alarecherche
Université Brandon

Dion Wiseman

Professeur adjoint
Département de géographie
Université Brandon

Robert Annis

Directeur

Institut du développement rural
Université Brandon
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