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Chapitre 1

Introduction

Le 7 juillet 1995, ISH Energy Ltd. («ISH») a déposé une demande en vertu de article 52 de la Loi
sur I’Office national de I’énergie (la «Loi») en vue d’obtenir un certificat d’utilité publique autorisant
la construction d’un pipeline de transport du pétrole brut et des installations connexes. Le pipeline
s’étendrait du champ Desan de ISH, situé dans le nord-est de la Colombie-Britannique («C.-B.»),
jusqu’a un point se trouvant dans le nord-ouest de I’ Alberta ol il sera raccordé aux installations
existantes de Interprovincial Pipe Line (NW) Ltd. («IPL(NW)»). Le projet est illustré a la figure 1-1.

Dans la demande, les installations sont désignées sous I’appellation «pipeline Desan». Elles
comprennent une canalisation de 95 kilométres («km») de longueur et de 168,3 millimetres («mm») de
diamétre extérieur, des installations de comptage d’entrée, des installations de pompage, un systeme
automatisé de contrdle du pipeline, un dispositif de détection des fuites ainsi qu’un systéme de
communications et une source d’alimentation électrique de secours pour le systéme automatisé de
contr6le du pipeline. ‘

Le pipeline Desan est une coentreprise réunissant ISH et Westcoast Gas Services Inc. («WGSI»), une
filiale a part entiere de Westcoast Energy Inc. Les parties posséderont chacune la moitié des parts, et
ISH assurera la gestion de la construction et de I’exploitation du pipeline. Le pipeline Desan permettra
4 ISH d’ajouter du condensat au pétrole brut produit au champ Desan, pour faciliter I’écoulement dans
le pipeline; ISH pourra aussi expédier du pétrole brut au réseau de IPL(NW), a raison de 280 m’/jour
au début. Actuellement, ISH transporte par camion la production du champ Desan jusqu’a Fort

St. John (C.-B.).

Le 26 juillet 1995, I'Office a délivré I’ordonnance d’audience OHW-1-95 énongant les instructions
pour 'examen de la demande par voie de mémoires. La présentation de la preuve a pris fin le
1¥ septembre 1995, et les plaidoyers écrits définitifs du demandeur et des intervenants ont été déposés

aupres de I'Office le 15 septembre 1995.
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Figure 1-1
Carte du projet pipelinier Desan
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Chapitre 2

Approvisionnement en pétrole

La projection de I’approvisionnement en pétrole présentée par ISH & I'appui du projet Desan est
fondée sur le plan proposé d’exploitation des réserves globales des cing gisements Shunda et Pekisko
du champ Desan. Les réserves récupérables restantes sont estimées a 1 302 10°m’, ou environ 11 % du
volume total initial en place qui s’établit 2 12 362 10°m’ (tableau 2-1). Cette estimation des réserves
initiales comprend un volume de 8 612 10°m® de gaz censément fondé sur une estimation du ministere
de I'Energie, des Mines et des Ressources pétrolidres de la C.-B. (le chiffre réel du ministere est de

8 412 10°m?), ainsi qu’'un volume de 3 750 10°m’ estimé par ISH pour de nouvelles zones qui seront
mises en valeur dans le cadre du plan d’exploitation proposé. Le projet Desan pourrait €tre avantageux
pour I’exploitation des réserves potentielles des champs Kwokwullie, Tooga, Peggo et autres champs
adjacents, mais ces réserves n’ont pas été comprises dans la projection de ISH sur I’approvisionnement

en pétrole.

Tableau 2-1 )
Comparaison des estimations des réserves de ISH et de ’ONE

ISH ONE
superficie (en hectares) 5 785 4 030
pétrole en place initial (10°'m’) - gisements 8 612 8 412
existants
pétrole en place initial (10°'m’) - nouvelles 3750 (pas reconnu)
zones
total - pétrole en place initial (10°m°) 12 362 8412
facteur de récupération (%) 11 10-12
volume récupérable en 20 ans (10°'m°) 1302 893 - 1027

Opinion de I’Office

L’Office a fondé son évaluation des réserves récupérables sur I'incidence de le
resserrement proposé de I’espacement des puits, des nouveaux puits horizontaux et
d’'une inondation possible des 8 412 10°’m’ de pétrole en place qui se trouvent a
Iintérieur des limites actuelles des cinq gisements Shunda et Pekisko du champ Desan.
L’analyse menée par I'Office a révélé I'existence de réserves allant de 893 a

1 027 10°m® (tableau 2-1). Ces estimations moins élevées se sont traduites par un taux
de déclin de la production relativement plus rapide que celui indiqué par le demandeur
(figure 2-1).
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L’Office constate que les terres des nouvelles zones entourant les cinq gisements
mentionnés pourraient étre mises en valeur, mais il estime qu’il s’agit 1a de réserves
potentielles non découvertes. Des travaux de forage intercalaire et de délimitation
devront étre menés pour déterminer les additions aux réserves de ces gisements. A ce
jour, une grande partie du plan d’exploitation est conceptuelle. Il s’ensuit que
I’estimation faite par I’Office du pétrole en place initial vise uniquement les zones
situées dans les limites actuelles des cinq gisements.

L’ Office admet que la mise en valeur future des champs adjacents pourrait accroitre
Papprovisionnement en pétrole disponible pour le pipeline Desan.

Figure 2-1
Production prévue des gisements Shunda/Pekisko du champ Desan
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Chapitre 3

Installations

3.1 La demande

Le pipeline visé par la demande est une canalisation de 95 km de longueur et de 168,3 mm de
diamatre extérieur qui s’étend du champ Desan de ISH, dans le secteur b-81-k/94-P-2 en C.-B., jusqu’a
un point d’injection existant sur le réseau de IPL(NW) appelé 1J839 et situé dans le secteur NE
34-118-7-W6M en Alberta. Les installations connexes demandées comprennent des installations de
comptage d’entrée et de mélange, une pompe volumétrique, un systéme d’acquisition et de contrdle
des données («<SCADA»), un logiciel de détection des fuites, des installations de communication et une
source d’alimentation électrique de secours par batterie pour le SCADA.

L’électricité nécessaire pour le pipeline Desan sera produite sur place par les génératrices servant
actuellement 2 I’exploitation du champ Desan. Grice au SCADA, exploité en tandem avec le systeme
de communications proposé, ISH pourra faire fonctionner et fermer le pipeline a distance, & partir du
centre de contrdle qui sera situé au champ Desan. En cas de panne des génératrices, le SCADA
alimenté par la batterie pourra fermer le pipeline. Le logiciel de détection des fuites facilitera la
détection des fuites et la fermeture du pipeline conformément a la marche 4 suivre recommandée pour
la détection des fuites dans les réseaux pipeliniers qui est énoncée dans la norme Z662 de

I’ Association canadienne de normalisation, Réseaux de canalisations de pétrole et de gaz.

D’aprés la demande et les renseignements supplémentaires déposés & 1’appui de celle-ci, le pipeline et
les installations connexes seront congus et exploités conformément aux exigences du Réglement sur les
pipelines terrestres (le «Réglement»). Compte tenu de I’épaisseur proposée des parois que I’on peut
accroitre A des endroits particuliers au lieu d’installer des poids en béton pour assurer une flottabilité
négative, et compte tenu de la pression maximale de service proposée, soit 9 930 kPa, le niveau
maximum de contrainte sera égal a 49 % de la limite d’élasticité spécifiée de la canalisation. En outre,
le pipeline sera protégé de la corrosion par un systéme de protection cathodique, et il pourra recevoir
des outils d’inspection interne servant 4 déceler les conditions de la paroi susceptibles de compromettre
I’intégrité du pipeline. Il ne devrait pas y avoir de pentes instables ni de permafrost le long du tracé
privilégié. ISH a indiqué que si de telles conditions sont observées pendant les travaux de construction
et que des modifications s’imposent, elle ferait appel a des techniques appropriées de modification de
concept et de construction.

La capacité initiale du pipeline sera de 40 m*h (480 m'j). Le pipeline sera exploité a ce régime de
fagon intermittente pour atteindre le taux quotidien visé de production de pétrole brut, soit 280 m’/j,
tout en répondant aux normes d’injection prescrites par IPL(NW) pour le point d’injection 1J839. Le
mélange transporté se composera de 90 % de pétrole brut et de 10 % de condensat. Le condensat sera
injecté au champ Desan pour réduire la viscosité du pétrole brut et faciliter I'écoulement. De toute
évidence, le pipeline aura une capacité supplémentaire a celle requise au départ par ISH et WGSI,
mais la demande indique que la mise en valeur des ressources pétrolieres dans les régions
environnantes pourrait accroitre les volumes de pétrole brut et de condensat livrés au pipeline.

OHW-1-95 5



L’ Office constate qu’actuellement, la production de pétrole brut en provenance du champ Desan est
transportée par camion sur une distance de quelque 400 km, jusqu’a un terminal situé a Fort St. John
(C.-B). Dans sa demande, ISH indique que ce moyen de transport n’est pas efficace en raison des
risques relativement élevés pour la sécurité des camionneurs et autres conducteurs, ainsi que des
risques pour I’environnement en cas d’accidents et de déversements de pétrole.

Opinion de I’Office

Selon I’Office, les installations visées par la demande ont été congues et seront
construites conformément aux dispositions de la Loi et du Réglement. En outre, le
pipeline est de taille appropriée car la capacité excédentaire permettra la réalisation
d’autres projets de mise en valeur dans les environs du pipeline.

L’Office estime aussi qu’étant donné les mesures de sécurité particulieres intégrées dans la conception
du pipeline, les risques pour la sécurité des employés et des entrepreneurs de la compagnie, de la
population et de 1’environnement ne seront pas plus élevés, et seront probablement moindres, que ceux
liés au transport par camion du pétrole brut produit au champ Desan.

3.2 Sécurité pendant les travaux de construction

Le British Columbia and Yukon Territory Building and Construction Trades Council (le «Trades
Council») a fait part de ses préoccupations concernant le partage des responsabilités entre I'Office et
les organismes provinciaux au sujet de I'inspection et de la surveillance, du point de vue de la sécurité,
des travaux de construction exécutés par les divers entrepreneurs du projet. Selon le Trades Council,
’Office devrait avoir une certaine responsabilité générale de surveillance, et les organismes fédéraux et
provinciaux chargés des inspections de sécurité pendant les travaux de construction devraient élaborer
un protocole pour s’assurer que les inspections sont coordonnées et que les renseignements réunis sont
échangés. En outre, le Trades Council a recommandé que I'Office assortisse les autorisations accordées
d’une modalité en vertu de laquelle ISH devra rejeter la soumission de tout entrepreneur dont les
antécédents sur le plan de la sécurité laissent & désirer ou sont inacceptables.

L’ Office réglemente la.construction des pipelines conformément au mandat qui lui est confié en vertu
de D’article 48 de la Loi afin d’assurer la protection de I’environnement et la sécurité de la population
et des employés des compagnies pipeliniéres pendant la construction, I'exploitation et la mise hors
service des pipelines. Le Réglement, qui a été adopté en application de I'article 48 de la Loi, énoncent
les exigences relatives 2 la sécurité pendant les travaux de construction. Les compagnies pipelinieres
doivent notamment veiller 4 ce que les maitres d’oeuvre embauchés sont au fait des questions de
sécurité et en tiennent compte. En outre, un manuel sur la sécurité pendant la construction doit €tre
élaboré et soumis A I'Office, et le chantier doit étre inspecté pour s’assurer que les normes de sécurité
sont respectées.

L’ Office meéne des inspections de sécurité pour assurer la surveillance et voir 4 I’application du
Réglement. Les attributions des inspecteurs de I'Office pour les différentes catégories de personnes
affectées 2 la construction du pipeline (soit les employés ou agents de la compagnie pipeliniere, et les
employés de I'entrepreneur) sont définies de fagon a réduire au minimum les inspections qui
chevauchent celles des organismes provinciaux et & minimiser les oublis imputables aux lacunes dans
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les attributions des organismes de réglementation. Au besoin, les renseignements sont échangés avec
les organismes provinciaux pour s’assurer que les inspections sont complétes et approfondies.

Dans sa réponse aux demandes de renseignements du Trades Council, ISH affirme que la qualité et le
caractére exhaustif du programme et du manuel sur la sécurité de I'entrepreneur constitueront un
critére important dans le choix d’un entrepreneur. ISH ajoute qu’un appel d’offres sera lancé aupres
d’entrepreneurs présélectionnés dont le rendement sera vérifié en fonction de divers critéres dont la
compétence, I’expertise et le dossier de sécurité, preuves a I'appui. En derni¢re lieu, ISH indique que
son entrepreneur doit se conformer aux exigences de la Commission d’indemnisation des accidents de
travail et autres normes de sécurité pertinentes, et ISH s’est engagée 4 faire respecter toutes les
exigences par son équipe de surveillance.

Opinion de I’Office

Selon I'Office, il est inutile d’élaborer un protocole avec les organismes provinciaux
pour veiller & ce que les inspections soient coordonnées et a ce que les renseignements
soient échangés car les attributions des inspecteurs de I’Office sont bien définies et, s’il
y a lieu, les renseignements réunis a la faveur des inspections sont communiqués aux
organismes provinciaux.

A la lumiére des renseignements fournis par ISH, 1'Office est convaincu que les
normes de sécurité relatives a la construction qui figurent dans le Reéglement seront
respectées et que les autres dispositions pertinentes en matiére de sécurité pendant la
construction seront suivies.
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Chapitre 4

Consultations publiques, emprise, et questions
socio-économiques et environnementales

4.1 Processus d’évaluation environnementale

ISH a présenté son évaluation environnementale et son plan d’atténuation (I' «Evaluation») a ’appui de
sa demande, sous le pli d’une lettre datée du 7 juillet 1995. ISH a retenu les recommandations
contenues dans ce document qui visent & prévenir ou 2 atténuer les effets environnementaux
défavorables potentiels que pourraient avoir la construction et I'exploitation des installations projetées.

Le dossier d’évaluation comprenait une description du cadre environnemental, une évaluation des
effets environnementaux défavorables probables ainsi que des recommandations visant & prévenir ou a
atténuer les effets environnementaux défavorables potentiels que pourrait avoir la construction des
installations projetées. Une liste des questions environnementales a examiner, qui comprend les
procédures et méthodes recommandées pour prévenir ou atténuer les effets environnementaux
défavorables spécifiques; a aussi été déposée. En général, le dossier a fourni des renseignements sur
Iutilisation des terres, le terrain, la végétation, les péches, la faune, I’hydrologie, la qualité de I'eau
ainsi que I'inspection et la surveillance environnementales.

Les effets environnementaux et les répercussions socio-économiques directes du projet ont été
examinés concurremment au moyen de deux processus distincts:

i) un examen du projet en vertu du mandat que confére A I'Office la Partie III de la Loi;
ii) un examen environnemental préalable de la demande en vertu de la Loi canadienne sur
I’évaluation environnementale (la «LCEE»).

L’examen environnemental mené par I’Office en vertu de la Partie IIT de la Loi est décrit en détail
dans le présent chapitre.

4.2 Consultations publiques

Conformément aux Lignes directrices sur les exigences de dépét de I’Office, ISH a lancé, le

26 avril 1995, son programme d’avis relativement au projet pipelinier Desan. Le programme
comportait des réunions et des entretiens avec les organismes gouvernementaux (ministére de
l’énergie, des Mines et des Ressources pétrolieres, ministére de I’Environnement, des Terres et des
Parcs et ministdre des Foréts de la C.-B., et ministére des Foréts de I’ Alberta), les Premieres nations
(bandes de Fort Nelson et de Assumption) et autres parties intéressées (ville de Fort Nelson et
Chetwynd Environmental Society). Dans le cadre du programme, ISH a sollicité et encouragé 1’apport
de la population au sujet des préoccupations et des questions environnementales et socio-économiques,
et elle a répondu 2 toutes les interrogations du public au sujet des installations projetées.

8 OHW-1-95



Dans le cadre du programme de consultation, ISH a fait publier un avis dans le Fort Nelson News, le
High Level Northern Pioneer et le High Level Echo qui sont distribués dans les principales zones ot le
pipeline sera construit. L’avis public décrivait le tracé proposé et indiquait la date et I'heure des
rencontres publiques qui devaient avoir lieu & Fort Nelson et & Rainbow Lake. Il indiquait aussi que
ces rencontres visaient A permettre aux parties intéressées de poser des questions et de formuler des
commentaires si un complément d’information s’imposait.

Avant les rencontres, suite a la parution de I’avis dans les journaux susmentionnés, les parties
intéressées ont pu communiquer directement avec le demandeur pour poser des questions et demander
un complément d’information. Les rencontres ont eu lieu le 31 mai 1995 a Fort Nelson, et le 1* juin
1995, a Rainbow Lake. Les parties intéressées ont pu examiner le projet et obtenir des renseignements
supplémentaires. Trois personnes ont assisté a la réunion de Fort Nelson, et huit a celle de Rainbow

Lake.

Le 28 avril 1995, au début du processus de préavis public, ISH a tenu une premiére rencontre avec la
bande de Fort Nelson, qui a été suivie d’une autre le 31 mai 1995. Le 1* juin 1995, ISH a rencontré la
bande de Assumption. Ces rencontres avaient pour objet d’analyser la participation des collectivités au
projet sur le plan économique et d’examiner les questions de I'utilisation traditionnelle des terres et du
piégeage. ISH a accepté que des représentants des collectivités accompagnent I’expert-conseil de ISH
Energy Ltd. en matiére de richesses historiques pendant I’évaluation sur place du tracé proposé.

En outre, ISH a envoyé des trousses d’information au ministére des Péches et de la Faune de I’ Alberta,
a la Direction générale de la préservation et de la remise en état des terres de I’ Alberta, au MPO, a la
Direction générale de la gestion des eaux du ministere de I’Environnement, des Terres et des Parcs de
la Colombie-Britannique, au ministére des Parcs de la Colombie-Britannique, au ministére des
Richesses historiques de la Colombie-Britannique, et au ministére des Richesses historiques de
I’Alberta. La compagnie a ensuite téléphoné a chacune des parties intéressées pour examiner les

préoccupations liées au projet mis de I’avant.

Dans sa demande, ISH a fourni & I’Office un résumé des entretiens avec les personnes présentes a ces
rencontres.

Opinion de I’Office

L’ Office est convaincu que ISH a bien signalé le projet pipelinier Desan et analysé
celui-ci de fagon satisfaisante et en temps opportun avec les organismes
gouvernementaux, les bandes autochtones, les groupes d’intérét public et les
propriétaires fonciers ayant un intérét dans le projet.

4.3 Emprise
4.3.1 Description de la zone de projet

Le projet sera réalisé dans les régions écologiques de peuplements mixtes des zones mi-boréale et
extréme boréale de I’ Alberta, ainsi que dans la région écologique du plateau Etsho (bassin supérieur du
Mackenzie) en C.-B. Cette zone peut étre décrite comme étant une plaine morainique, légérement
vallonnée par endroits et mal drainée qui supporte des sols gleysoliques et des sols organiques. On y
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trouve aussi des luvisols et des brunisols a certains endroits sur les sites en hauteur et les terrasses
fluviatiles. La végétation est composée essentiellement de muskeg, de coniféres et d’arbres a feuilles
caduques, mais on y trouve aussi des peuplements mixtes de pin, d’épinette et de peuplier sur les
dépbts organiques superficiels mieux drainés. Le tracé proposé croise les riviéres Shekilie et Amber
ainsi que plusieurs chenaux d’eau de fonte et des voies de drainage de muskeg comportant des
chenaux mal définis. Le pipeline passera aussi par un habitat connu de caribous.

Sur le plan de 'utilisation des terres, I’exploration et I’exploitation du pétrole et du gaz est la
principale activité industrielle dans la région. A I’heure actuelle, il n'y a pas d’exploitation forestidre
en raison des ressources limitées de bois d’oeuvre et de la distance entre la forét et les scieries
existantes. Par ailleurs, le pipeline projeté coupera deux sentiers de piégeage officiels en activité.

4.3.2 Criteres et processus de sélection du tracé

Le pipeline Desan dont on projette la construction sera une canalisation souterraine de transport du
pétrole brut, d’environ 95 km de longueur, située dans une emprise de 15 & 18 m de largeur. Pour
minimiser les effets environnementaux défavorables potentiels, ISH a appliqué un processus de
sélection du tracé dans le cadre duquel elle a évalué les conflits potentiels avec les éléments
biophysiques importants et les activités menées sur les terres de la région.

ISH a indiqué que le choix du tracé proposé s’est fondé sur les critéres suivants :
a) Criteres relatifs a la construction et a I’exploitation

i)  points de raccordement;

it) difficultés de construction et d’exploitation;
i) acces;

iv) agrandissement futur du réseau.

b) Critéres biophysiques

1)  poisson et faune;
ii) régions écologiquement sensibles;
iii) régions ol le sol est instable ou potentiellement instable.

¢) Criteres relatifs a utilisation des terres

1)  activités menées sur les terres visées;

ii) richesses historiques;

ii1) utilisation des couloirs existants;

iv) commentaires de la population et des organismes de réglementation.

Pour le choix du tracé, la zone de projet a été définie comme étant un couloir de 5 m de largeur,
centré sur le plus court tracé en ligne droite qui met & profit les couloirs de 'emprise et les points
d’extrémité existants. Un tracé situé a I’extérieur de cette zone n’aurait pas été rentable, ni justifié sur
le plan environnemental.

La zone de projet a d’abord été examinée par des spécialistes des domaines de I’arpentage, du génie,
de la construction et de la protection de I'environnement qui ont utilisé des cartes topographiques et
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des photos aériennes de la région. En raison de I’homogénéité de la région et de I'existence d’un
important couloir pipelinier, on a établi un tracé qui empruntait le plus possible le couloir en place.
Voici les facteurs déterminants du choix du tracé :

« utilisation maximale des couloirs existants (emprises, couloirs sismiques et autres);

« approche des principaux cours d’eau dans des trongons de chenal qui présentent des
conditions stables et qui sont de préférence adjacents aux cours d’eau existants;

« mise en place des installations terrestres aux voies d’accés praticables en tout temps;

e réduction maximale de la longueur totale de la canalisation.

Le tracé préliminaire a ensuite été examiné sur le terrain par des spécialistes de 1’arpentage, du génie
et de 'environnement, et il a été légérement modifié pour contourner les bassins des barrages de castor
et pour améliorer les conditions de franchissement des principaux cours d’eau.

Suite au choix du tracé initial, des rencontres ont eu lieu avec le personnel des organismes de
réglementation de la C.-B. le 30 mai 1995 a Fort St. John (C.-B), avec le personnel des organismes de
réglementation de I’ Alberta le 1% juin 1995, puis le 27 juin 1995 a Rainbow Lake (Alberta), et avec
les citoyens intéressés le 31 mai 1995 a Fort Nelson (C.-B), et le 1* juin 1995 a Rainbow Lake
(Alberta). Par suite de ces rencontres, on a proposé de modifier le tracé d’une partie du trongon situé
en C.-B. Voici les motifs & ’appui de la proposition :

i) Le troncon de 6 km de I’emprise existante o sont situés deux pipelines de Westcoast Energy
Inc. et un pipeline de Czar Resources Ltd. est en voie de devenir une source de préoccupation
pour les organismes de réglementation de la C.-B. en raison de la largeur de I’emprise
(préoccupation potentielle liée a la faune).

ii) Le nouveau tracé proposé croise moins de cours d’eau ayant un écoulement permanent en
surface.

Opinion de I’Office

L’Office est satisfait des criteres adoptés par ISH pour le choix du tracé ainsi que de
1"application faite par celle-ci de ces critéres pour le choix du tracé proposé. L’Office
juge acceptable le tracé général proposé par ISH.

4.3.3 Besoins en terrains

4.3.3.1 Servitude permanente

Le tracé du pipeline proposé traverse des terres de la Couronne non arpentées sur toute sa longueur
(95 km). En outre, ISH a indiqué que sur une distance d’environ 23 km, le tracé proposé est parallele
et contigu au pipeline Pesh de Westcoast Energy Inc. et que sur une distance d’environ 54 km,
’emprise proposée longe les lignes de sondage sismique existantes. ISH a aussi indiqué que selon les
plans actuels, une emprise de 15 & 18 m de largeur sera aménagée pour le pipeline Desan, une emprise
de 15 m de largeur sera aménagée pour tous les trongons paralléles aux lignes de sondage sismique (ce
qui nécessitera d’autres travaux de défrichage), et une emprise de 18 m de largeur sera aménagée pour
tous les troncons paralléles a ’emprise existante.
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ISH a indiqué qu’elle a demandé au ministere de ’Environnement, des Terres et des Parcs de la C.-B.
de lui délivrer un permis d’occupation pour le trongon de I’emprise d’environ 45 km qui est situé en
C.-B. En outre, elle demandera au ministére de la Protection de ’environnement de I’ Alberta de lui
délivrer une convention de bail pipelinier pour le trongon d’environ 52 km situé en Alberta. ISH
Energy a aussi indiqué que Westcoast Energy Inc. accepterait que le pipeline Desan emprunte
Pemprise du pipeline Pesh sur une largeur de § m.

4.3.3.2 Chantier temporaire

Pendant les travaux de construction, la compagnie aura besoin d’aires de manoeuvre supplémentaires
dans des zones a forte dénivellation (pour le stockage des déblais), aux aires d’entassement du bois
d’oeuvre et aux points de franchissement des principaux cours d’eau et peut-étre des routes. Méme si
ces besoins n’ont pas encore été définis, ISH a indiqué que d’aprés 1’expérience acquise dans des
conditions semblables, ces chantiers représenteront environ de 6 a 8 % de la superficie de ’emprise.

Les demandes relatives a ces aires de manoeuvre en Alberta seront acheminées, au fur et a mesure,
aux Services des terres et des foréts du ministére de la Protection de I'environnement de I’ Alberta dans
le cadre du processus d’autorisation des chantiers temporaires; dans le cas de la Colombie-Britannique,
les demandes seront envoyées au ministére des Terres, de I’Environnement et des Parcs dans le cadre
du processus de délivrance des permis en vertu de I’article 10.

4.3.3.3 Voies d’acceés

Actuellement, la zone de projet est accessible & 'extrémité est, par des routes praticables en tous
temps situées dans I'installation de IPL et autour de celle-ci et, a 'extrémité ouest, par la route Helmut
Resource. Aucune autre voie d’accés n’est prévue pour le projet. Apres la construction, les activités
d’entretien courant du pipeline ne nécessiteront pas de voies d’acces au sud de I’emprise proposée.
L’acces aérien permettra de s’occuper des vannes de sectionnement au-dessus du sol en amont des
rivieres Shekilie et Amber; les autres installations au-dessus du sol seront aménagées pres des routes
praticables en tous temps déja en place.

Opinion de I’Office

L’ Office juge raisonnables et justifiés les besoins en terrains prévus pour la
construction du pipeline, I'installation, I"acces, les locaux et I’exploitation.

4.4 Questions environnementales

Les préoccupations environnementales potentielles associées a la construction et a I’exploitation du
pipeline Desan projeté visent les sols, la végétation, la forét et la récupération du bois d’oceuvre, la
faune et I"habitat faunique, les franchissements de cours d’eau et les péches, les richesses
archéologiques et patrimoniales, les substance toxiques, les inspections environnementales et les
rapports sur l’environnement.
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4.4.1 Sols

ISH a indiqué qu’en ce qui a trait aux sols, le projet aurait les effets suivants : mélange de la terre
végétale et de la terre du sous-sol, instabilité des pentes, érosion du sol, altération du permafrost,
décrue le long du sillon de la tranchée, et perturbation du sol dans les régions humides.

Concernant le mélange de la terre végétale, la compagnie a indiqué qu’elle exigerait de 1’entrepreneur
qu’il récupere la terre arable et qu’il I'entasse séparément de la terre du sous-sol. Ce matériau de
surface sera réparti & nouveau aussi sur I"'emprise pendant les travaux de nettoyage pour accroitre les
effets des mesures de remise en état.

Pour minimiser les risques d’instabilité des pentes, ISH a indiqué que les travaux de nivellement
serviraient uniquement a assurer 1’acces au pipeline et que les déblais excédentaires seraient mis de
cbté derriere la créte ou en-dessous de I’escarpement, au lieu d’étre replacés sur la pente. En outre,
pour préserver les réseaux hydrographiques de surface et souterrains, la compagnie éviterait la
formation de bassins de retenue et veillerait & ce que ’eau s’écoule librement. Le ruissellement et
I’érosion seraient contrdlés au moyen de bordures et de banquettes de détournement au niveau de la
créte et aux ruptures importantes de la pente. Au besoin, elle ferait installer d’autres banquettes sur la
pente. Si possible, les installations en place le long de I’emprise adjacente seraient agrandies pour
couvrir toute I’emprise de ISH. L’infiltration des eaux souterraines serait controlée de la méme fagon
ou, si le débit est important, la compagnie ferait installer des bordures et des banquettes de
détournement ou des drains. L’eau provenant des fossés et des drains serait évacuée sur la végétation
naturelle intacte.

ISH a fait savoir qu’au cours des travaux de nettoyage, les matériaux récupérés pour servir de cordons
seraient répandus sur toute la largeur de I’emprise puis nivelés au moyen d’un petit bulldozer pour

aider A stabiliser la surface. De méme, les pentes seraient ensemencées et un fertilisant serait appliqué
immédiatement aprés le nettoyage 2 la machine afin d’assurer I’établissement rapide d’une couverture

végétale stabilisante.

A Pextrémité ouest de la zone du projet ot I’on prévoit du gel et o il n’y a pas de bréches, ISH a
indiqué que selon les prévisions, la fonte aurait lieu apres la construction, ce qui pourrait occasionner
un certain tassement. Dans ces zones, la compagnie accroitrait la taille des tas formés le long de la
tranchée, érigerait un cordon de matériaux solides et utiliserait les espéces plus hautes des herbes
existantes pour constituer une meilleure couche isolante et, peut-&tre, ainsi ralentir la dégradation du
permafrost restant. En outre, la compagnie a indiqué qu’elle construirait des banquettes avec la terre
minérale disponible, & divers endroits le long de 'emprise, dans les secteurs ot les dépdts organiques
sont plus concentrés.

Pour minimiser la perturbation du sol dans les régions humides, ISH a indiqué qu’elle procéderait au
déneigement et au tassement de la glace le long de I’emprise tot au début des travaux de construction,
afin de faire pénétrer la glace dans le sol. Elle prévoyait aussi que la stabilisation de la surface
nécessiterait une intervention minimale. Cependant, si des mesures correctrices s’imposaient, la
méthode privilégiée serait 'utilisation de tapis de branchages. En ’absence de tapis, ou si cette
méthode s’ avérait ne pas convenir a certains endroits, la compagnie utiliserait du bois d’oeuvre non
commercialisable et des déchets d’abattage pour construire un chemin de rondins. Si les quantités
disponibles de bois non commercialisable s’avéraient insuffisantes, ISH a indiqué que son représentant
sur le chantier pourrait communiquer avec les Services des terres et des foréts (en Alberta), ou avec le
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ministére des Foréts (en C.-B.), pour obtenir I’autorisation d’utiliser du bois commercialisable a
certains endroits seulement. ISH a indiqué qu’elle n’emploierait pas de peupliers a cette fin.

4.4.2 Végétation

ISH a indiqué qu’en ce qui a trait a la végétation, les effets associés au projet seraient le défrichage de
I’emprise, les dommages aux communautés de plantes a statut particulier et I’introduction d’especes
indésirables.

ISH a indiqué qu’elle utiliserait le plus possible des éclaircies existantes pour I’aménagement de
chantiers temporaires. Les arbres seraient abattus de fagon & ne pas endommager la végétation a
I'extérieur de I'emprise, et les arbres abattus ou les chicots tombés accidentellement sur la végétation
intacte adjacente seraient immédiatement enlevés. Tous les débris restants apres la récupération du bois
commercialisable, des cordons et des rondins seraient empilés et briilés pour réduire les risques
d’incendie & long terme sur I'emprise.

ISH a indiqué que les communautés de plantes a statut particulier étaient généralement des
peuplements mirs, et que le long d’une majeure partie du tracé retenu pour le pipeline, les groupes
végétaux préclimaciques immatures, dont la croissance est limitée par les feux de forét, seraient
prédominants. En outre, les perturbations causées par les travaux de construction du pipeline seraient
trés localisées et de courte & moyenne durée, et elles auraient une faible incidence sur les
communautés locales.

Pour restreindre 1’étendue et la croissance des espéces indésirables, ISH a indiqué que la boue et la
végétation restante seraient enlevées de la machinerie avant I'entrée des véhicules sur I'emprise. En
outre, un programme de réensemencement utilisant uniquement des especes certifiées Canada n° 1
serait mis en place pendant les travaux de nettoyage pour veiller & ce que les especes désirables
prennent racine rapidement.

4.4.3 Foresterie et récupération du bois d’oeuvre

ISH a indiqué que le ministére des Foréts de la C.-B. a demandé que la compagnie récupére tous les
arbres de bois mou et les peupliers de taille commercialisable ainsi que tous les arbres de dimensions
précises le long de la route. ISH a déterminé qu’il y aurait environ 600 métres linéaires de bois
commercialisable le long du trongon de 'emprise situé en C.-B., et qu’environ la moitié serait utilisée
comme cordons pour la lutte contre I'érosion sur la colline Pesh.

Compte tenu de la distance entre la zone du projet et les scieries de la C.-B., et du volume de bois
d’oeuvre disponible, ISH a demandé, dans une lettre datée du 11 juillet 1995 adressée au ministére des
Foréts de la C.-B., d’étre soustraite a I’application des normes relatives a la récupération du bois
d’oeuvre pour le projet. ISH a indiqué que le ministére semble disposé a lui accorder cette dérogation.

4.4.4 Faune et habitat faunique

ISH a indiqué que les effets potentiels de la construction des installations pipelinieres seraient les
suivants : perturbation sensorielle, entrave des déplacements des animaux, altération de I’habitat,
possibilités d’accroissement de I’accés, et décés d’animaux attribuables au projet.
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‘ISH a indiqué qu’il faudrait défricher environ 98 ha de terrain pour I’aménagement de I’emprise. ISH
a indiqué qu’a son avis, le trongon est du pipeline projeté traverse un habitat important du caribou et
que, conformément au Management Plan for Industrial Activity in Caribou Ranges in Northwestern
Alberta publié par le ministére de la Protection de ’environnement de I’ Alberta, la compagnie
exigerait de son entrepreneur qu’il construise le trongon situé a I’est de la riviére Shekilie avant le

1" mars 1996.

Pour entraver le moins possible le passage des caribous sur I’emprise, ISH a indiqué que la tranchée
du pipeline serait laissée ouverte seulement un ou deux jours. Par conséquent, I'effet négatif de tout
obstacle serait de courte durée, circonscrit et de faible ampleur.

Pour restreindre 1’accroissement de ’accés, ISH a indiqué qu’aucune voie d’accés praticable en tous
temps ne serait aménagée dans le cadre du projet car la compagnie emprunterait les voies existantes
dans la zone de projet. ISH travaillerait de concert avec d’autres exploitants de la région en hiver pour
controler les déplacements non autorisés au moyen de barriéres. A plus long terme, ISH a proposé
d’utiliser des cordons choisis de bois d’oeuvre sur les trongons de I’emprise pour décourager
I’aménagement de voies d’acces a court ou a long terme le long de ces trongons.

Pour réduire le nombre de décés d’animaux attribuables au projet, ISH a indiqué qu’elle réduirait la
vitesse de circulation sur les voies aménagées pour la construction et qu’elle restreindrait la possession
et l'utilisation d’armes 2 feu et de véhicules de loisirs par les travailleurs sur place. Pour ne pas attirer
les animaux nuisibles ou ne pas avoir & les tuer, ISH a indiqué qu’elle exigerait que les déchets
alimentaires soient placés dans les véhicules stationnés sur I'emprise et qu’il soit interdit de nourrir les
animaux 2 toutes les installations du projet.

4.4.5 Franchissements de cours d’eau et péches

A propos des poissons et des péches, ISH a indiqué qu’étant donné que le pipeline serait construit en
hiver, il n’y aurait probablement pas d’aires de fraie et de migration aux endroits proposés pour le
franchissement des cours d’eau. Cependant, elle s’attend a rencontrer du poisson hibernant au moment
des travaux. Aux sites de franchissement, quelques cours d’eau seulement semblent offrir un habitat
d’hiver de bonne qualité, soit des bassins profonds et bien oxygénés oll I’eau ne géle pas jusqu’au
fond. Par conséquent, elle estime que les travaux de construction n’affecteront pas un grand nombre de
poissons.

En ce qui a trait au muskeg et aux conditions de drainage intermittent dans la zone du projet, ISH a
signalé la présence de bassins localisés qui ont été formés par suite des activités de construction de
barrage des castors. Ces bassins pourraient servir d’habitat d’hiver et devraient donc étre contournés
par le tracé. En outre, ISH a indiqué qu’aucun barrage de castor ne serait démantelé pour faciliter les
travaux de construction.

ISH a indiqué que pour se conformer aux exigences du MPO (aucune perte nette d’habitat aquatique),
la compagnie recourrait au forage horizontal pour tous les cours d’eau présentant un écoulement en
surface ou pour de vastes étendues d’eaux stagnantes dans la zone de projet. Cependant, ISH a indiqué
que s’il s’avérait nécessaire de creuser une tranchée, elle appliquerait la technique d’isolement des
chenaux et, pendant les travaux de nettoyage, elle prendrait les mesures de remise en état des lits et
des rives congues pour remplacer les éléments de I’habitat en place avant les travaux.
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Dans le cas des cours d’eau sans écoulement en surface ou gelés jusqu’au fond, ISH a indiqué qu’elle
utiliserait les techniques courantes de creusage.

ISH a indiqué que les rives seraient stabilisées avec les matériaux locaux, qu’elles se confondraient
avec le relief adjacent et qu’elles seraient solidifiées et ensemencées le plus tot possible apres les
travaux afin d’éliminer les risques d’affaissement et d’érosion a long terme. En outre, pour ramener les
lits des cours d’eau a leur état original, elle utiliserait les déblais pour le remblayage. Le gros gravier
retiré du lit du cours d’eau avant la construction serait récupéré et entassé séparément des autres
déblais, et il serait utilisé pour couvrir le sillon de la tranchée apres le remblayage. Toute végétation en
saillie serait récupérée, si possible, et utilisée pendant les travaux de remise en état pour stabiliser les
rives et reproduire les éléments de 1’habitat antérieur.

ISH a indiqué que pour franchir les cours d’eau vive et les plans d’eau stagnante plus vastes, les
véhicules passeraient sur des ponts temporaires. La neige ramassée dans les environs et les ponts de
glace seraient utilisés a tous les autres franchissements. Dans les régions de muskeg, pour permettre la
libre circulation de la machinerie, la compagnie devra peut-tre placer des tapis de branchages et(ou)
des chemins de rondins, notamment dans les aires de concentration de dép6ts organiques ol
I’écoulement continu et lent retarde souvent le gel. Pour construire les chemins de rondins, on
n’utiliserait pas de peupliers. Aprés les travaux de construction, des sections des chemins de rondins
aménagés seraient enlevées pour permettre I’écoulement des eaux de surface et des eaux souterraines

peu profondes sur 1’emprise.

ISH a indiqué que les essais 2 base d’air seraient évalués au cours des études techniques poussées
réalisées dans le cadre du projet. Si ces essais ne constituent pas une option viable et s’il fallait
recourir aux essais hydrostatiques, ISH a indiqué que I’eau nécessaire serait prélevée dans des sources
approuvées, a des taux appropriés. Si I’eau devait étre puisée dans des cours d’eau ou des lacs locaux,
ISH a indiqué que tous les appareils de pompage seraient placés sur une feuille de polyéthyléne
capable de contenir les fuites et au-dessus de la marque des hautes eaux. En outre, les tuyaux de prise
d’eau seraient munis d’un filtre dont le maillage n’excéderait pas 1 cm® pour empécher la prise du
poisson. ISH était d’avis que les incidences du projet sur I’hydrologie locale seraient donc
négligeables.

Pour prévenir le déversement accidentel de combustible ou autres substances toxiques dans les cours
d’eau, ISH a indiqué que les réservoirs de combustible d’une capacité de plus de 250 litres seraient
placés dans un bassin secondaire imperméable d’une capacité égale a 125 % de celle du plus grand
réservoir. L’avitaillement et I’entretien courant des véhicules et de I’appareillage se feraient dans un
rayon de 100 métres des sites de franchissement et seraient limités exclusivement a I’équipement
utilisé activement au franchissement. De plus, tout ’appareillage serait muni de soupapes d’arrét
automatique qui feraient I’objet d’une surveillance constante par le responsable.

La Garde c6tigre canadienne a indiqué qu’elle examinerait les franchissements de cours d’eau projetés
et délivrerait une ordonnance autorisatrice en vertu de Darticle 108 de la Loi aprés que I'Office aura
mené son examen environnemental du projet pipelinier Desan.

Les bureaux régionaux du Pacifique, du Centre et de I’ Arctique du MPO ont indiqué qu’ils avaient
examiné la demande. A la lumiére des renseignements fournis par ISH dans la demande, le MPO a
déclaré que les travaux projetés ne devraient pas altérer, perturber ou détruire 1’habitat du poisson, a
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condition que la compagnie suive les plans et les mesures d’atténuation décrits dans la demande et
qu’elle applique les mesures d’atténuation supplémentaires suivantes :

» élaborer des plans d’urgence visant les franchissements de cours d’eau vive imprévus;

»  établir des critéres pour déterminer quand une tentative de forage directionnel a échoué et
quand I’utilisation de méthodes d’isolement serait pertinente;

« déverser I’eau ayant servi aux essais a un endroit ou elle ne peut pas s’écouler directement
dans un cours d’eau;

» faire en sorte que I'avitaillement et I’entretien courant de I’appareillage se fassent dans un
rayon de 100 metres des lacs, des cours d’eau et des marais et soient limités a
I’appareillage utilisé activement pour la construction;

» installer des dispositifs de filtrage pour se conformer aux Lignes directrices concernant les
barriéres a poisson sur les extrémités des prises d’eau douce du MPO, pour tous les
prélévements d’eau dans les cours d’eau poissonneux;

« informer le MPO de toutes les modifications apportées aux plans, aux devis ou aux
conditions d’exploitation, qui sont susceptibles de nuire au poisson et & son habitat.

ISH a déposé sa réponse a la demande du MPO visant des mesures supplémentaires, notamment un
bref plan d’urgence pour les franchissements de cours d’eau vive ainsi que les critéres servant a
déterminer quand une tentative de forage directionnel a échoué. ISH a confirmé aussi ce qui suit : (i)
le liquide utilisé pour les essais hydrostatiques serait un mélange d’eau et de méthanol et serait placé
dans ces réservoirs et transportée par camion-citerne a une décharge; (ii) ’avitaillement et les travaux
d’entretien courant de ’appareillage effectués dans un rayon de 100 métres des lacs, des cours d’eau et
des marais seraient limités a I’appareillage utilisé activement pour la construction; (iii) des dispositifs
de filtrage seraient installés conformément aux Lignes directrices concernant les barriéres a poisson
sur les extrémités des prises d’eau douce du MPO, pour tous les prélévements d’eau dans les cours
d’eau poissonneux; (iv) le MPO serait informé de toutes les modifications apportées aux plans, aux
devis ou aux conditions d’exploitation, qui sont susceptibles de nuire au poisson et a son habitat.

4.4.6 Substances toxiques

ISH a indiqué que toutes les matieres dangereuses sur les lieux du projet seraient étiquetées
conformément au Reglement sur le transport des marchandises dangereuses et au Réglement sur le
systéme d’information sur les matiéres dangereuses utilisées au travail.

L’entrepreneur remettrait au maitre-d’oeuvre de ISH un plan d’urgence en cas de déversement. Ce plan
contiendrait des renseignements sur les personnes chargées du contr6le du déversement et des travaux
de nettoyage, sur les matériaux et I’appareillage sur le chantier et a 'extérieur (avec délai
d’intervention) pour le contrdle des déversements ainsi que sur les méthodes de nettoyage et les
procédures générales a suivre pour le confinement du déversement, les travaux de nettoyage et

I’élimination.
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4.4.7 Inspection et rapport en matiére d’environnement

ISH a indiqué qu’elle assurerait la protection de I’environnement pendant la construction au moyen de
'inspection sur le terrain. Le personnel chargé des inspections environnementales, bien au fait des
questions environnementales particulieres du projet, serait chargé d’assurer I’application, 1’évaluation et
la surveillance des mesures environnementales au cours des diverses étapes des travaux. Chaque
inspecteur aurait au moins un baccalauréat en sciences ou un diplome de technicien dans une discipline
biophysique. Il aurait suivi un cours en inspection environnementale pour la construction de pipelines
et compterait au moins deux ans d’expérience dans la construction et I’étude des pipelines.

Dans les six mois suivant la fin des travaux, ISH a indiqué que la compagnie préparerait, en
collaboration avec I’inspecteur en environnement, un rapport sur les conditions environnementales
aprés la construction. Le rapport porterait sur la nature et I'efficacité des mesures de protection de
I’environnement utilisées sur le chantier, décrirait et justifierait les changements apportés aux plans sur
le terrain, et mettrait en lumiére les questions nécessitant un suivi constant. Les rapports de
surveillance subséquents portant sur les questions relevées seraient préparés un an et deux ans apres la

fin des travaux.

ISH a indiqué qu’elle surveillerait I’emprise pendant I’exploitation du pipeline au moyen de survols
annuels. Ces inspections permettraient de déceler la mise & nu possible du pipeline et les dommages
matériels de ’emprise, ainsi que les autres activités pouvant représenter un danger pour la sécurité.

Opinion de I’Office

L’ Office est satisfait des renseignements fournis par ISH sur les effets
environnementaux défavorables que pourraient avoir la construction et I’exploitation
des installations proposées. Il est satisfait aussi des mesures d’atténuation et de
surveillance mises de ’avant par ISH. L’Office ordonnera a ISH de parachever les
travaux de construction dans I’habitat vulnérable du caribou (soit le trongon a I’est de
la riviere Shekilie) au plus tard le 1° mars 1996, comme I’indiquent I’évaluation
environnementale et le plan d’atténuation de ISH. Si cette date ne peut étre respectée,
I’Office exige de ISH qu’elle obtienne I’appui du ministere de la Protection de
I’environnement de I’ Alberta pour le prolongement de la durée des travaux de
construction.

ISH devra démontrer & I’Office qu’elle a obtenu les autorisations nécessaires aupres
des organismes fédéraux compétents, que toutes les préoccupations soulevées par le
MPO ont été prises en compte et que les mesures d’atténuation proposées par le MPO
seront prises.

L’ Office est satisfait des plans présentés par ISH concernant I'inspection
environnementale des activités de construction du pipeline.

Loi canadienne sur évaluation environnementale (la «LCEE»)

L’ Office a mené un examen environnemental des installations visées par la demande
conformément 2 la LCEE et a permis a la population d’examiner et de commenter le
rapport d’examen. Compte tenu du rapport d’examen et des commentaires déposés,
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I’Office a conclu que si les mesures d’atténuation prévues sont appliquées, le projet
n’est pas susceptible d’avoir des effets environnementaux défavorables, et les
préoccupations de la population ne justifient pas un renvoi a un médiateur et(ou) a une
commission d’examen. Cette conclusion, qui est énoncée dans un document
d’évaluation distinct, est une constatation faite en vertu de I’alinéa 20(1)a) de la LCEE
et est fondée sur les modalités dont I’Office assortira son approbation de la
proposition.

4.5 Questions socio-économiques

4.5.1 Hébergement du personnel de la construction

Comme le projet mis de I’avant sera réalisé dans une région éloignée et inhabitée, il faudra des camps
de construction. Méme si ISH doit obtenir les approbations pertinentes, les plans particuliers seront
achevés seulement aprés I’examen de la logistique de la construction avec I’entrepreneur retenu.
Cependant, ISH a proposé d’utiliser les installations existantes dans la région de Zama comme base a
I’est, et une installation existante au KM 186 de la route Helmut, comme base a 1'ouest. Au début, les
camps prévus devaient recevoir un maximum de 90 ouvriers et employés de soutien.

Le Trades Council a fait part de ses préoccupations concernant les locaux utilisés par les travailleurs
de la construction & 'extérieur de la ville et la surveillance de I'élimination des eaux usées et des

déchets dans les camps proposés.

ISH s’est engagée a respecter tous les réglements pertinents visant le camp et les environs du camp, y
compris les réglements relatifs aux installations sanitaires, aux loisirs et & la mise hors service du
camp. Des services de santé de base seraient fournis sur place, et des dispositions seraient prises pour
I’évacuation aérienne d’urgence des personnes ne pouvant pas &tre traitées sur les lieux.

Opinion de I’Office

L’ Office constate que des réglements et des normes sont en place pour garantir que les
camps offrent des conditions de vie acceptables pour les travailleurs.

4,5.2 Premiéres nations

Au cours des rencontres avec les Premiéres nations, les bandes de Fort Nelson et de Assumption ont
fait part de leurs préoccupations relativement a I'utilisation traditionnelle des terres ainsi que de leur
désir de participer au projet sur le plan économique. ISH a accepté de travailler en étroite collaboration
avec les deux bandes pour assurer la participation des Premigres nations au projet de construction du
pipeline Desan. Pour éviter tout conflit avec les activités traditionnelles menées sur les terres, les deux
bandes ont examiné le tracé proposé pour le pipeline.

ISH a indiqué son intention d’embaucher le plus possible des individus ou des groupes dans la région
des travaux projetés. Elle fera en sorte que les biens et les services nécessaires soient fournis par des
entreprises canadiennes et, si possible, par des personnes ou des groupes vivant dans les environs de la
zone de projet. Pour faciliter 'emploi local, ISH s’est engagée a diviser les gros contrats en petits
contrats distincts et a exiger que ces derniers soient adjugés & des sous-traitants locaux.
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Le pipeline traversera des territoires de piégeage officiels («TPO»). ISH a indiqué que des
représentants de piégeurs ont fait part de leur appui & I’égard du projet. Pour réduire le plus possible la
perturbation inutile des sentiers de piégeage et pour assurer la sécurité du personnel, ISH s’est engagée
a communiquer le calendrier des travaux aux propriétaires des TPO deux semaines avant le début des
travaux de défrichage pour permettre I’enlévement des piéges et le jalonnement des sentiers existants
et des pieges pres de I'emprise projetée.

En consultation avec les bandes de Fort Nelson et de Assumption, ISH a mené une étude sur les
richesses patrimoniales qui a ét€¢ acheminée a I’Office et aux autorités compétentes des provinces de
I’ Alberta et la C.-B. ISH s’est engagée a suivre les recommandations du rapport d’étude.

4.5.3 Gestion de la construction

Le Trades Council a exprimé des préoccupations générales au sujet des pratiques de gestion des
travaux de ISH, notamment les méthodes d’embauchage, les qualifications des travailleurs et la
sécurité pendant la construction. Dans la plaidoirie finale, le Trades Council a déclaré que la présence
d’ouvriers non qualifiés constitue une dérogation a la sécurité. Il a donc recommandé que I’Office
oblige ISH et tous les futurs demandeurs a s’assurer que le demandeur et ses entrepreneurs
embauchent uniquement des apprentis et des ouvriers spécialisés. Le Trades Council a aussi laissé
entendre que I’Office devrait imposer des régles régissant le ratio apprentis/ouvriers spécialisés exiger
que ce ratio fasse I’objet d’une surveillance et assortir son autorisation d’une modalité & cet effet.

ISH a indiqué que les ouvriers du projet seraient embauchés et employés par les entrepreneurs
conformément aux lois et aux conventions de travail pertinentes. ISH a aussi fait valoir que les ratios
apprentis/ouvriers spécialisés seront établis par les entrepreneurs conformément 2 leurs exigences et
aux reglements pertinents. ISH a aussi indiqué que la compagnie exige des entrepreneurs qu’ils se
conforment aux lois pertinentes. En ce qui a trait aux qualifications des travailleurs, ISH a affirmé que
ses contrats stipulent que chaque travailleur doit étre spécialisé dans son domaine et qu’aucun ouvrier
non qualifié ne doit &tre embauché pour le projet.

Opinion de I’Office

Au sujet des questions de gestion de la construction, comme le niveau de compétence
et la sécurité au travail, I'Office a avantage a veiller a ce que les normes et les
exigences soient respectées. A la lumigre de la preuve déposée, I'Office n’a aucune
raison de croire que des normes acceptables ne seront pas suivies dans le cadre du
projet. Néanmoins, il incite ISH a travailler étroitement avec ses entrepreneurs pour
garantir le respect des normes.

L’Office est d’avis qu’étant donné I’envergure du projet et ’endroit ot il sera réalisé,
les incidences sur Iinfrastructure régionale, les entreprises et le marché local seraient
relativement mineures. Compte tenu des consultations publiques menées, de la
planification et des engagements visant a prévenir les effets socio-économiques
négatifs et a favoriser les retombées positives, I'Office est persuadé que les
répercussions socio-économiques seraient positives ou mineures et se préteraient & des
mesures courantes d’atténuation.
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Chapitre 5

Transport du pétrole brut, marchés et
approbations réglementaires

Actuellement, le pétrole brut produit au champ Desan est transporté par camion jusqu’a Fort Nelson en
Colombie-Britannique. Il est livré par chargements de 32 4 38 m’, et le trajet aller-retour dure de 18 a
20 heures. ISH a affirmé que le transport par camion du pétrole du champ Desan n’est pas viable pour
la mise en valeur a long terme du champ, en raison des cofts élevés, de la faible rentabilité et des
conditions météorologiques imprévisibles.

Le pipeline Desan, avec une capacité de 480 métres cubes (3 000 barils) par jour, permettra de livrer
le pétrole brut du champ Desan a Edmonton (Alberta). Le marché ultime pour ce pétrole brut est
inconnu. IPL(NW) et ISH ont eu des entretiens avec Rainbow Pipe Line Company Ltd. et la
Compagnie pétrolicre impériale Limitée au sujet du volume et de la qualité du brut 2 injecter dans le
réseau de IPL(NW). Les deux compagnies ont jugé acceptables la qualité et les quantités de brut de
Desan. Les modifications devant étre apportées aux installations du réseau de raccordement IPL(NW)
devront faire I’objet d’une demande en vertu de I’article 58 de la Loi.

ISH et WGSI ont signé un contrat de coentreprise; chaque compagnie détient 50 % des intéréts dans le
pipeline Desan, et ISH exploitera le réseau. La date prévue de mise en service est le 1° avril 1996.
ISH s’est engagée a réserver la part de la capacité de WGSI pour elle-méme, en sus de sa propre part
pour la période initiale de dix ans. Si ISH n’utilise pas cette capacité, WGSI peut I’employer pour ses
propres besoins.

La compagnie a obtenu toutes les approbations nécessaires auprés du gouvernement de la
Colombie-Britannique et des autres autorités locales pour le champ Desan et les installations connexes.

Opinion de I’Office

L’Office est convaincu que les contrats de transport, les marchés et les autorisations
réglementaires €tayant le projet pipelinier Desan sont ou seront en place pour faciliter
I'exploitation des installations visées par la demande dans une mesure raisonnable
pendant leur vie utile.
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Chapitre 6

Questions financiéres et questions
relatives aux droits

6.1 Questions financiéres

ISH et WGSI proposent de construire et d’exploiter le pipeline Desan en coentreprise, chaque partie
assumant la moitié des cofits en capital et détenant la moitié des parts dans le projet. Le cofit du projet,
qui s’éleve a 14 467 200 $, sera financé par les deux compagnies au moyen de ressources internes ou
de facilités de crédit auprés d’institutions bancaires, ou d’une combinaison des deux méthodes. Pour
démontrer qu’elle peut financer les installations projetées, ISH a déposé une lettre de ses vérificateurs
qui décrit le chiffres d’affaires brut, la rentabilité et les bénéfices non répartis pour I’année ayant pris
fin le 31 décembre 1994.

Opinion de I’Office

L’ Office juge que ISH est en mesure de financer les installations proposées.

6.2 Questions relatives aux droits

Le 6 juillet 1995, ISH et WGSI ont signé un accord sur la construction, le régime de propriété et
I’exploitation pour étayer leur projet. Conformément aux modalités de I’accord, les parties ont acceés a
leur part de la capacité du pipeline (50 % chacune) et paieront leur part des frais d’exploitation
connexes pour cette capacité. Pour les dix premidres années du projet, ISH a réservé la part de la
capacité pipeliniére détenue par WGSI. En retour, ISH versera &8 WGSI des «frais d’utilisation
excédentaire» qui assureront 8 WGSI un rendement convenable sur son investissement et lui
permettront de récupérer sa part des frais réels d’exploitation.

ISH a expliqué que la capacité excédentaire sera offerte & toute tierce partie qui en fait la demande.
Les tierces parties qui utiliseront la capacité paieront des «frais de tiers» qui seront établis dans le
cadre de négociations commerciales entre la tierce partie et le Comité d’exploitation, composé de
représentants diment autorisés de chaque propriétaire. ISH a déclaré que le droit serait fixé en fonction
d’un taux de rendement raisonnable par rapport au risque assumé par les propriétaires, des taux
concurrentiels des autres compagnies pipelinieres et d’autres modalités du contrat des expéditeurs
particuliers.

Opinion de I’Office

L’Office considére que ISH est une compagnie du groupe 2 et que, par conséquent, ses
droits et tarifs sont réglementés en fonction des plaintes. L’ Office juge raisonnables les
modalités d’établissement des droits proposées par la compagnie. Cependant, si des
parties sans lien avec les propriétaires font appel a la capacité du pipeline, ISH sera
tenue de déposer devant I’Office un droit figurant dans un tarif en vertu du paragraphe
60(1) de la Loi.
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6.3 Exigences de dépot

Dans le cadre du processus de demande de renseignements, I’Office a demandé a ISH de fournir un

ensemble complet de ses états financiers vérifiés pour I’exercice le plus récent. ISH a répondu qu’en

qualité d’entreprise privée, elle hésitait & rendre publics ses états financiers vérifiés.
Opinion de I’Office

En vertu de I’alinéa 5(2)b) du Reglement de normalisation de la comptabilité des
oléoducs, les compagnies du groupe 2 doivent déposer un ensemble d’états financiers
vérifiés dans les 120 jours suivant la fin de chaque exercice financier. Ces
renseignements sont requis parce qu’en vertu de la réglementation des droits en
fonction des plaintes, les opérations d’une installation de ressort fédéral devraient €tre
aussi transparentes que possible.

Etant donné qu’au début, seule ISH expédiera du pétrole par le pipeline Desan, elle
peut étre soustraite A I’exigence relative au dépot des états financiers vérifiés. L’Office
devra peut-étre revoir cette exemption si ISH commence a percevoir des droits auprés
de parties sans lien avec les propriétaires, ou si le mode d’exploitation du pipeline est
modifié d’une maniere appréciable.

Décision

ISH est exemptée de I’obligation de déposer ses états financiers vérifiés en vertu
du paragraphe 129(1.1) de la Loi sur P’Office national de I’énergie. Cependant,
ISH est tenue d’informer ’Office si elle commence a percevoir des droits aupres
de parties sans lien avec les propriétaires, ou si le mode d’exploitation du pipeline
est modifié d’une maniére appréciable. A ce moment-la, POffice devra peut-étre
revoir cette exemption.

OHW-1-85

23



Chapitre 7

Faisabilité du projet

Avant de délivrer un certificat en vertu de I'article 52 de la Loi, 1’Office doit étre convaincu que le
pipeline est et demeurera d’utilité¢ publique. Conformément a I’article 52 de la Loi, I’Office doit tenir
compte de facteurs tels que ’approvisionnement en pétrole et en gaz pour le pipeline et la faisabilité
économique du projet pipelinier.

ISH a affirmé que le pipeline améliorera la viabilité économique de la mise en valeur du champ Desan
en offrant des cofits de transport inférieurs & ceux du camionnage. Comme le champ n’a pas encore été
mis en valeur entiérement, on ne connait pas encore avec certitude le volume des réserves ni le profil
de productibilité de I’ensemble du champ. Cependant, ISH est disposée a assumer les risques liés a la
construction du pipeline en s’engageant a payer a8 WGSI, pendant dix ans, des frais de transport
permettant &8 WGSI de recouvrer la moitié des frais d’immobilisations et d’exploitation liés au projet
que WGSI doit assumer.

Opinion de I’Office

L’ Office est convaincu que ISH a besoin du pipeline projeté pour exploiter le champ
Desan et que le pipeline devrait réduire les frais de transport connexes d’au moins
30 % par rapport aux frais de camionnage. Les économies réelles dépendront en
grande partie du profil de productibilité du champ ainsi que de I’approvisionnement
additionnel susceptible de provenir des champs adjacents.

L’ Office note que la mise en valeur devrait étre économiquement viable méme si I’on
retient ses hypothéses au sujet des réserves et de ’approvisionnement. L’ Office est
aussi satisfait du fait que le demandeur et WGSI assument les frais financiers associés
au pipeline proposé. Dans ces circonstances, il juge que le pipeline est et demeurera
d’utilité publique.
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Chapitre 8

Dispositif

Les chapitres qui préceédent constituent les motifs de décision de 1'Office concernant la demande
instruite dans le cadre de ’audience OHW-1-95.

A la lumiére de la preuve produite, I’Office est convaincu que les installations proposées sont et
demeureront d’utilité publique. Compte tenu de la conception et de I’emplacement des installations,
I’Office estime aussi qu’elles seront construites et exploitées conformément aux normes de sécurité et
de protection de I’environnement.

L’Office recommandera au gouverneur en conseil qu’un certificat soit délivré sous réserve des
modalités énoncées a I'annexe L.

A. Cété-Verhaaf
membre présidant

s

K.W. Vollman

membre

R.L. Andrew, c.r.
membre
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Annexe |

Modalités du certificat

Voici les modalités dont le certificat est assorti :

A moins d’une directive contraire de I'Office, ISH Energy Ltd. («ISH») et Westcoast Gas Services
Inc. sont les propriétaires du pipeline Desan pour lequel le certificat est délivré.

a) ISH doit faire dessiner, situer, construire et mettre en place le pipeline Desan conformément
aux devis, dessins et autres renseignements ou données, présentés dans sa demande ou dans la
preuve produite devant I'Office, sauf lorsque des modifications sont apportées aux termes du
paragraphe (b) ci-dessous.

b) ISH ne doit pas faire modifier les devis, dessins ou autres renseignements ou données
mentionnés au paragraphe (a) ci-dessus sans I’autorisation préalable de I’Office.

A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit appliquer ou faire appliquer toutes les
politiques, pratiques, recommandations et méthodes concernant la protection de I’environnement,
incluses ou mentionnées dans sa demande, ainsi que les engagements qu’elle a pris envers d’autres
organismes de réglementation, exception faite des modifications minimes qui pourraient &tre
apportées a ces pratiques, méthodes et recommandations en raison des préférences d’un
propriétaire foncier ou de I’état du lieu des travaux au moment de la construction. Ces
modifications minimes seront examinées par I’inspecteur en environnement d’ISH sur le chantier
et, si elles respectent les mémes normes de protection environnementale, elles pourront étre mises
en oeuvre sans |’autorisation préalable de 1’Office. Les propriétaires de terrains ou les
administrations locales seront consultés, au besoin.

Avant les travaux de construction

4.
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A moins d’une directive contraire de I'Office, ISH doit soumettre a 1’approbation de I'Office, au
moins 15 jours ouvrables avant le début des travaux, les résultats des études mentionnées dans sa
demande, y compris toute mesure d’atténuation ou d’élimination connexe.

A moins d’une directive contraire de 1’Office, ISH doit prouver, a la satisfaction de I'Office, avant
le début des travaux de construction, qu’elle a obtenu tous les droits fonciers nécessaires
concernant les terrains sur lesquels passera le pipeline.

A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit, avant le début des travaux de construction,
fournir & I’Office les preuves qu’elle a obtenu toutes les autorisations nécessaires de la Garde
cbtiere canadienne.

A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit, avant le début des travaux de construction,
présenter a I’Office une preuve montrant que la compagnie est disposée a mettre en oeuvre les
mesures d’atténuation supplémentaires demandées par le ministére des Péches et des Océans dans
sa lettre du 21 aofit 1995.
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Au cours des travaux de construction

8. A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit signaler a 1'Office, dans les douze heures,
toutes les difficultés qu’elle rencontrera au cours du forage horizontal et les mesures qui auront été
prises pour répondre aux préoccupations environnementales.

9. A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit terminer les travaux de construction a I'est
de la riviére Shekilie avant le 1 mars 1996. Si elle ne peut les achever avant cette date, elle devra
présenter a I’office des preuves suffisantes montrant qu’elle a obtenu le soutien du ministére de la
Protection de 'environnement de I’ Alberta concernant la prolongation des travaux de construction,
et que ce ministére est satisfait des mesures qu’ISH se propose de mettre en oeuvre pour réduire le
stress infligé a la population de caribous.

Apres les travaux de construction

10. A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit, conformément a I’article 58 du Réglement
sur les pipelines terrestres (le «Réglement»), déposer auprés de IOffice un rapport
environnemental dans les six moins suivant la date d’autorisation de mise en service des
installations. Le rapport doit signaler tous les problémes environnementaux qui sont survenus
depuis la fin des travaux jusqu’a la date de publication du rapport. On devra y trouver :

a) les problemes qui ont été résolus et ceux qui ne I’ont pas été;
b) les mesures qu’ ISH compte prendre pour résoudre les problémes non résolus.

11. A moins d’une directive contraire de I’Office, ISH doit, conformément a Iarticle 58 du Reglement,
déposer aupres de I’Office, au plus tard le 31 décembre de chacune des deux premidres saisons
completes de croissance suivant le dépdt du rapport mentionné au paragraphe 10, un rapport
contenant :

a) une liste des questions environnementales qui avaient été signalées dans le rapport
précédent et qui demeurent non résolues, et des questions qui se sont posées depuis;

b) une description des mesures qu'ISH compte prendre pour résoudre les questions non
résolues.
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