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BUT

Le présent document est le résultat d'une étude documentaire sur les Autochtones sans abri visant & compléter
les recherches réalisées par la Société canadienne d'hypothéques et de logement (SCHL) en vue de
I'établissement d'un systéme de collecte et de gestion de données sur les sans-abri. On a complété I'étude
documentaire par des entrevues téléphoniques avec des spécialistes du domaine, tant dans les milieux
universitaires que chez les fournisscurs de services. Cette étude documentaire permettra a la SCHL de mieux
comprendre Ics causes de l'itinérance chez les Autochtones, et particuliérement les causes qui sont particulicres
aux Autochtoncs.



RESUME

Profil de la population autochtone

L'Enquéte aupres des peuples autochtones (EAPA) entreprise par Statistique
Canada cn 1991 a révélé qu'il y avait plus d'un million de Canadiens d'origine
autochtone, soit 3,8 pour cent de la population canadienne.

La population autochtone affiche des différences importantes, par rapport a
la population non autochtone, notamment des taux de natalité et de mortalité
plus élevés, une moins bonne espérance de vie, une proportion plus forte de
familles monoparentales, des niveaux d'instruction et de revenu plus faibles, et
des nivecaux de chomage et de pauvreté plus €levés.

Les ménages autochtones sont plus vraisemblablement locataires, et leurs
logements sont généralement en moins bon état que ceux de la population en
général.

L'étendue de la littérature sur le sujet

Trés peu d'ouvrages portent précisément sur les Autochtones sans abri au
Canada. D'autres ouvrages peuvent s'appliquer : les ouvrages généraux sur les
sans-abri au Canada; la recherche sur la situation socio-économique et les
conditions de logement des Autochtones; les ouvrages sur les Autochtones en
milieu urbain et les enfants de la rue; les ouvrages sur les questions de santc
des Autochtones; et la recherche sur le style de vie de vagabondage des
Autochtones.

Définitions de 1'itinérance

L'itinérance se range sous trois catégories : circonstancielle (ou temporaire);
¢pisodique ou chronique (long terme).

D'apres des données non scientifiques, les sans-abri augmenteraient en
nombre et en diversité. L'itinérance est causée par des facteurs personnels et
structurels, notamment les problémes familiaux, la toxicomanie, la mauvaise
santé, les conflits entre propriétaires-bailleurs et locataires, l'attrait de
l'aventure; le chdmage, les faibles salaires, les logements locatifs condamnés
ou démolis, la remise en liberté et la désinstitutionnalisation. Ces causes ou
sources d'itinérance sont nettement plus présentes chez les Autochtones du
Canada.

Facteurs de risque pouvant mener a I'itinérance chez les Autochtones



Les gens qui éprouvent les problémes énumérés ci-dessus ne deviennent pas
tous des sans-abri. Cependant, d'apres l'information recueillie, les facteurs
suivants pourraient faire en sorte que de nombreux Autochtones « risquent »
de devenir des sans-abri.

Les facteurs socio-économiques sont, notamment, le taux de chomage élevé,
la dépendance a l'aide sociale et l'extréme pauvreté, les ménages les plus
durement touchés par ces circonstances économiques défavorables étant les
familles monoparentales, les familles nombreuses et les femmes.

La médiocrité des conditions de logement et le marasme dans les réserves et
les collectivités éloignées poussent les gens a migrer vers les villes a la
recherche d'emplois, d'une meilleure instruction et de logements en meilleur
¢tat, mais ce changement n'atténue pas la vulnérabilité des Autochtones a la
pauvreté, a la dépression, a la toxicomanie et au crime. L'attachement des
Autochtones en milieu urbain a la réserve peut donner lieu a une mobilité
excessive - va et vient régulier entre la ville (hiver) et la réserve (ét¢), ce qui
requicrt la recherche réguliere de logements en milieu urbain.

Le racisme et la discrimination sont des thémes récurrents dans la littérature,
bien qu'il soit difficile de mesurer la portée et la gravité de la discrimination.

La consommation abusive d'alcools et d'autres drogues, la violence au
foyer et la violence sexuelle sont des facteurs de risque souvent donnés en
matiére d'itinérance. La consommation abusive d'alcools et d'autres drogues et
la toxicomanie figurent dans les descriptions de tous les segments de la
population des Autochtones sans abri. Huit femmes autochtones sur dix ont
subi de 1a violence au foyer et une recherche menée par le Conseil canadien de
développement social (1984) a constaté chez les femmes et les jeunes fugueurs
de nombreuses collectivités autochtones une fréquence élevée de cas de
violence au foyer, d'agressions sexuelles et d'inceste.

Les problemes de santé physique et mentale peuvent mener a l'itinérance, et
I'état de santé général des Autochtones demeure nettement moins bon par
rapport a celui de la population non autochtone. Les facteurs de
marginalisation socio-¢conomiques et d'abus signalés plus haut contribuent a
des cas plus fréquents de problémes de santé physique et mentale chez les
Autochtones.

Qui sont les Autochtones sans abri?

Nombres et répartition géographique. En général, la recherche menée sur
I'étendue de 'itinérance au Canada ne tient pas compte des origines ethniques.
Cependant, I'itinérance semble endémique au sein de la population autochtone,
urbainc et rurale, a I'intérieur et a I'extéricur des réserves. Pratiquement toute
la recherche menée a ce jour a porté sur des villes de 1'Ouest canadien, mais
les divers ouvrages signalent aussi de nombreux Autochtones sans abri dans
les villes plus a l'est comme Toronto et Montréal.



Populations a risque

Familles, jeunes, femmes et ainés. Bien qu'aucune recherche ne porte
précisément sur l'itinérance chez les familles autochtones, les données
recueillies semblent indiquer que les familles autochtones urbaines présentent
des caractéristiques spéciales qui les placent dans la population a risque.
Plusieurs études indiquent que la majorité des fugueurs et des jeunes de la rue
dans les villes des Prairies sont des Autochtones, et que la majorité sont de
sexe féminin, Les abus que subissent les femmes dans la société autochtone
ont ¢té mentionnés plus haut. Les ainés constituent un segment de la
population autochtone que les ouvrages ont pratiquement oublié, mais il se
peut que le role et I'importance décroissants de la famille élargic en fassent
une catégorie a risque.

Les vagabonds et les ex-délinquants. La littérature révele qu'une vaste
majorité de « vagabonds » ayant une longue « tradition » de crimes, d'usage
abusif d'alcools, de toxicomanie et d'itinérance sont des Autochtones. 1l ne
semble pas y avoir d'écrits sur les problémes de logement des ex-délinquants
autochtones, groupe qui risque nettement I'itinérance.

Les solutions a l'itinérance chez les Autochtones

Les solutions sont multidimensionnelles. A cux seuls, des logements plus
abordables ne résoudront pas le probléme de l'itinérance chez les Autochtones.
Il faut aussi que la solution comporte le développement communautaire qui
crée des emplois et responsabilise les personnes, I'autonomie gouvernementale
qui peut aider les Autochtones a répondre a leurs propres besoins,
I'atténuation de la discrimination dans les marchés du logement et du travail,
et la création de programmes et de services tenant compte de la culture.

Etapes suivantes

Comme trés peu de travaux de recherche se sont concentrés sur I'itinérance
chez les Autochtones, il faut un programme de recherche continu. Les thémes
généraux sont donnés ci-dessous.

Etablissement d'un profil plus clair de la population des sans-abri. 11 est
probablement irréaliste de chercher a compter et a caractériser les
Autochtones sans abri au Canada, ¢tant donné le temps qu'il faudrait et ce
qu'il en cotterait. Il serait préférable, pour obtenir un profil plus complet, de
travailler avec les organismes qui fournissent des services aux sans-abri et aux
populations a risque.

Concentration sur les causes. La détermination de la portée de la
discrimination a l'aide de vérifications portant sur I'accés équitable au
logement, l'examen plus précis du rapport avec la nature et la gravité des
abus, le role de la situation du marché de I'habitation et 'examen du rapport



avee les problémes de santé physique et mentale sont tous des domaines de
recherche utiles. Ces facteurs ne sont peut-&tre pas exclusifs aux Autochtones,
mais il est possible que certains d'entre eux soient déterminants en ce qui
concerne l'itinérance chez les Autochtones.

L'a-propos des services actuels. Trés peu de recherches ont porté sur

. l'a-propos des services existants. Tiennent-ils compte de la culture? La
philosophie des centres d'hébergement crée-t-elle des obstacles pour les
Autochtones sans abri? Les stratégies de guérison traditionnelles peuvent-elles
&tre utiles? L'autonomie gouvernementale aidera-t-clle les Autochtones a
résoudre leurs problemes d'itinérance? Ce ne sont 1a que quelques unes des
questions sur lesquelles les recherches futures devraient porter.

I est possible quc I'on obtienne la réponse a bon nombre de ces questions en
travaillant en étroite collaboration avec les organismes de services.

Conclusions

L'itinérance chez les Autochtones affiche plusieurs des caractéristiques de
l'itinérance au sein de la population en général, mais aussi des aspects qui lui
sont propres (comme la migration entre les villes et les régions rurales, le
racisme et la discrimination, les conditions de logement « tiers-mondistes »
dans les réserves). Bon nombre des mémes stratégies sont recommandées pour
résoudre l'itinérance chez les Autochtones et dans la population en général.
Cependant, les ouvrages sur le sujet indiquent que les Autochtones sans abri
ont des besoins spéciaux (par exemple, I'adaptation a la culture, l'autonomie
gouvernementale, les stratégies de guérison traditionnelles).
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Etude documentaire : Les Autochtones sans abri

Profil de la population autochtone du Canada

En 1991, Statistique Canada a mené I'Enquéte auprés des peuples autochtones (EAPA), laquelle
comportait I'établissement d'un profil démographique et socio-économique de toutes les personnes qui
se sont dites d'origine indienne d'Amérique du Nord, métis ou Inuit, combinée ou non a d'autres
origines. Les résultats de 'EAPA ont révélé que plus d'un million de personnes avaient signalé, au
moment du recensement, étre d'origine autochtone ou étre Indiens inscrits; elles avaient dit étre
Indiens d'Amérique du Nord, Métis ou Inuits, ou étaient inscrites en vertu de la Loi sur les Indiens.

Pour Ics fins du présent document, 1'analyse n'a tenu compte que des personnes qui ont répondu avoir des
origines autochtones uniquement, ou combinées a d'autres origines, ce qui correspond a 1 002 670 personnes,
soit 3,8 pour cent de l'ensemble de la population canadienne. Selon Statistique Canada, le total ne comporte pas
le double compte de personnes et représente donc toute personne d'origine entierement ou partiellement
autochtone.

Profil démographique

Selon le recensement de 1986, on comptait au Canada 711 720 personnes d'origine autochtone. Ce nombre est
passé, en 1991, a 1 002 670, ce qui correspond a une augmentation de plus de 41 pour cent. Cependant,
Statistique Canada a expliqué cette hausse importante par le fait qu'un plus grand nombre de personnes n'ayant
pas signalé leurs origines autochtones auparavant l'avaient fait en 1991. Cette situation est probablement
attribuable en partie a la meilleure connaissance des questions autochtones et au fait que ces questions ont €té
beaucoup discutées publiquement dans la période qui a précédé le recensement (Castaways, 1993, p. 67).

Les personnes qui s sont dites Autochtones, méme en combinaison avec d'autres origines, se répartissent de la
fagon suivante : Indiens d'Amérique du Nord seulement, 365 375, et Indiens d'Amérique du Nord et autres,
418 605, ce qui donne au total 78 pour cent de la population autochtone totale; personnes d'origine métis
seulement, 75 150, et personnes d'origine métis et autres, 137 500, ce qui donne au total 21 pour cent de la
population autochtone; personnes d'origine Inuit seulement, 30 090, et personnes d'origine Inuit et autres,

19 170, ce qui donne 5 pour cent de la population autochtone.

Le tableau | ci-dessous compare la répartition selon I'dge de la population autochtone et du reste de la
population canadienne. On constate des différences marquées : la population autochtone est nettement plus
jeune que le reste de la population. Par exemple, le groupe d'dge de 0 a 14 ans représente 36 pour cent de la
population autochtone, mais 20 pour cent seulement du reste de la population.

Autochtones Autres
% %
0-14ans 36,00 20,00
15-24ans 19,00 14,00
25-64 ans 42,00 54,00
65 ans et pius 3,00 11,00
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On constate avec encore plus d'intérét le faible pourcentage des adultes de 65 ans et plus au sein de la
population autochtone. La répartition de la population autochtone selon 1'age révéle des taux de natalité et de
mortalit¢ plus élevés. Les taux de mortalité supérieurs sont encore plus évidents quand on sait que I'espérance
de vie moyenne, chez les Autochtones, est de 68 ans pour les hommes (par comparaison & 75 ans pour les
hommcs dans le reste de la population) ct de 75 ans pour les femmes (par comparaison a 81 ans pour les
femmes dans le reste de la population) (Hiller, 1996).

Caractéristiques socio-économiques
Familles

On note des différences frappantes entre les familles autochtones et les familles du reste de la
population. Chez les Autochtones, un peu plus de 63 pour cent de toutes les familles sont
biparentales, par rapport a 83 pour cent dans le reste de la population. Les unions de fait représentent
23 pour cent des familles autochtones, mais seulement 10 pour cent des autres familles. La proportion
des familles monoparentales différe nettement chez les Autochtones, ou elle est de 18,1 pour cent
(dont 13 pour cent sont dirigées par des femmes), par comparaison a 7 pour cent dans le reste de la
population.

Instruction

Il existe des différences marquées entre le degré d'instruction des Autochtones et des autres. Un peu plus de 50
pour cent des Autochtones 4gés de plus de 15 ans n'ont pas obtenu l'équivalent d'un diplome d'études
secondaires, par rapport a 30 pour cent du reste de la population. Le pourcentage de ceux qui ont obtenu un
diplome d'études sccondaires est d'environ 11 pour cent chez les Autochtones, et de 15 pour cent chez les
autres. Environ cing pour cent dcs Autochtones ont un dipldme universitaire, par comparaison a un peu plus de
dix pour cent du reste de la population.

Emploi

Les taux d'activité et dc chomage sont trés différents chez les Autochtones, par rapport au reste de la
population (voir le tableau 2). Le nombre des hommes qui participent a I'économie est plus élevé dans la
population restante que chez les Autochtones. De plus, les taux de chdmage applicables aux hommes sont
nettement plus élevés chez les Autochtones que dans le reste de la population (21 pour cent, par rapport a 10
pour cent). Chez Ics femmes, la situation est semblable, mais les taux d'activité sont moins élevés aussi bien
chez les Autochtones que dans le reste de la population, et I'écart entre les taux de chomage des deux groupes
n'est pas aussi considérable. En 1991, le taux de chémage chez les Autochtones correspondait a pres du double
de celui du reste de la population.



Etude documentaire : Les Autochtones sans abri

Autochtones Autres

% %
Hommes - Taux d'activité 72 76
rHommes - Taux de chémage 21 10
Femmes - Taux d'activité 57 60
Femmes - Taux de chémage 18 10
Total - Taux d'activité 64 68
Total - Taux de chémage 19 10

Revenu

11 a ét€ impossible de mesurer directement les différences de revenu entre les Autochtones et le reste de la
population en raison de l'insuffisance de données statistiques. Des comparaisons n'ont pu étre établies qu'entres
les hommes et les femmes de I'ensemble de la population et de la population autochtone. Cependant, les
nombres révélent encore une fois une différence marquée entre les deux groupes. Pour les hommes, le revenu
médian chez les Autochtones était, en 1991, de 15 875 $, par rapport a 25 571 $ dans la population totale.
Pour les femmes, le revenu médian chez les Autochtones était de 10 338 $, par rapport a 13 565 § dans
I'ensemble de la population. Chez les Autochtones, 78 pour cent des revenus provenaient d'un emploi, 18 pour
cent, de paicments de transfert gouvernementaux et les 4 pour cent restants, d'autres sources. Dans I'ensemble
de la population, 78 pour cent des revenus provenaient d'un emploi, 11 pour cent, de paiements de transfert
gouvernementaux et les 11 pour cent restants, d'autres sources.

Caractéristiques du logement

Les types de logements des Autochtones ne différent pas beaucoup de ceux du reste de la population.
Soixante-six pour cent des Autochtones habitent dans des maisons individuelles, par rapport a 65 pour cent de
la population restantc. Seulement 3 pour cent des Autochtones vivent dans des immeubles d'appartements d'au
moins cinq ¢tages, par comparaison a 6 pour cent du reste de la population.

Les principales différences résident dans le mode d'occupation, a savoir si les occupants sont propriétaires ou
locataires. Le pourcentage des Autochtones qui sont propriétaires de leur habitation n'est que de 44 pour cent,
par comparaison a 71 pour cent dans le reste de la population. Plus de 44 pour cent des Autochtones louent
leur logement, comparé a 29 pour cent du reste de la population. De plus, 12 pour cent des Autochtones vivent
dans des logements parrainés par les bandes. Dans I'ensemble, ces statistiques révélent que les Autochtones a
I'extérieur des réserves seront plus vraisemblablement des locataires que des propriétaires-occupants, par
comparaison au reste de la population.

Les différences entre les deux groupes sont encore plus considérables du point de vue de 1'état des logements
qu'ils occupent. Quarante-neuf pour cent des Autochtones vivent dans des habitations qui n'ont besoin que d'un
entretien régulier, par rapport a 68 pour cent du reste de la population. Plus de 30 pour cent des habitations des
Autochtones ont besoin de réparations mineures, et plus de 20 pour cent, de réparations majeures. Au total,
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plus de 50 pour cent des Autochtones habitent des logements qui ont besoin de réparations, quelles qu'elles
soient, par comparaison a 32 pour cent de la population restante (24 pour cent de réparations mineures, et 8
pour cent de réparations majeures) (voir aussi SCHL, aoit 1996a).

11
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L'étendue de la littérature sur le sujet

Depuis I'Année internationale du logement des sans-abri en 1987, un corpus sur l'itinérance au Canada a
commencé a prendre forme (p. ex., McLaughlin, 1987; ministérc du Logement de I'Ontario, 1988; Ward, 1989;
Ouclette, 1989: Fallis et Murray, 1990; Charette, 1991: Baxter, 1991; O’Reilly-Fleming, 1993; Hewitt, 1994;
Bentley, 1995). Certaines de ces études reconnaissent explicitement que les Autochtones représentent un
segment important de la population des sans-abri (p.cx., Fallis et Murray, 1990, p. 23, 28-29; Major, 1974).
Cependant, en général, les propos relatifs a l'itinérance chez les Autochtones au Canada tendent a demeurer
minimes ct a se limiter a dc bréves remarques comme les suivantes |

... les problémes de logement des Autochtones au Canada correspondent a ceux de nombreuses
nations en développement dans le tiers-monde. 1l faut des mesures spéciales pour résoudre cette
situation (ministére du Logement de 1'Ontario, 1988, p. 61). [traduction]

Les Autochtones canadiens, particuliérement ceux de I'Ouest canadien, qui sont allés s'établir dans les
grandes villes pour chercher du travail et trouver de meilleures conditions de vie présentent des risques
élevés en raison de leurs aptitudes limitées et des problemes qu'ils éprouvent a vivre a la ville
(Oberlander and Fallick, 1991, p. 17). [traduction]

Les Autochtones n'ont aucun espoir de trouver un endroit a l'cxtéricur du sccteur est du centre-ville. Le
syndrome « pas dans ma cour » est tellement courant (Karen O’ Shannacery, citée dans Baxter, 1991,
p. 46). |traduction]

Trés peu d'études traitent plus ou moins en détail de la question particuliere des Autochtones sans
abri (exception faite de la Northwest Territories Housing Corporation, 1987, et de la Native
Women’s Association of Canada, 1995), bien qu'il existe un grand nombre de reportages sur le sujet
dans les médias (p. ex., Lecki, 1991; Mitchell, 1988; Morrow, 1989; 1990a, b; Richard, 1994
Santoro, 1991; White, 1993; Woodward, 1991). Les études qui abordent ce sujet arrivent toutes a la
conclusion que des Autochtones peuvent étre sans abri pour bon nombre des mémes raisons que les
autres, mais il semble que les Autochtones soient particuliérement vulnérables a de nombreux facteurs
de risque liés a l'itinérance et que l'itinérance chez les Autochtones comporte des particularités. Nous
les décrivons plus loin dans la présente étude.

Pour suppléer au peu de littérature sur le sujet de l'itinérance chez les Autochtones, nous avons mene,
dans le cadre de la présente étude, des entrevues avec des spécialistes, tant dans les milieux
universitaires que chez les fournisseurs de services. Les commentaires des deux groupes de
répondants sont résumes a l'annexe A et sont parfois intégrés dans le texte. Dans les cas ou les
témoignages des universitaires ou des fournisseurs de service complétent I'étude documentaire, la
source est indiquée clairement. Veuillez noter que de la douzaine d'universitaires compétents dans le
domaine de l'itinérance que nous avons pressentis, cinq seulement se trouvaient suffisamment bien
informés pour répondre, et aucun ne se considérait comme un « spécialiste » en matiére d'itinérance

12
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chez les Autochtones. Les entrevues avec les fournisseurs de services ont été plus fructueuses et
informatives, et certains de leurs commentaires sont cités dans le texte, particuliérement dans la partie
portant sur « Les solutions a I'itinérance chez les Autochtones ». Cependant, les commentaires des
fournisseurs de services sont nécessairement partiaux et anecdotiques, et toute recherche future devra
les approfondir et en assurer le suivi.

Etant donné que la littérature portant directement sur les Autochtones sans abri est si rare, des
ouvrages portant sur d'autres sujets ont été tenus en compte pour la présente étude. Il est évident que
le sujet de l'itinérance des Autochtones est lié a la recherche sur la situation socio-économique et les
conditions de logement des Autochtones, tant dans les réserves qu'a l'extérieur des réserves. Les
ouvrages sur les Autochtones en milieu urbain et \es jeunes de la rue au Canada sont pertinents, tout
comme ceux qui portent sur les questions de santé des Autochtones. 1l faut aussi tenir compte des
€crits sur la discrimination envers les minorités sur le marché du logement. Enfin, il existe un petit
nombre d'ouvrages sur le style de vie de vagabondage des Autochtones qui sont tres a-propos.

Pour les besoins de la présente étude, « Autochtone » s'entend de toute personne d'ascendance
autochtone, inscrite ou non inscrite, Métis ou Inuit, qui se décrit comme tel (cf. Clatworthy, 1996, p.
26). On utilisera indifféremment les termes « Autochtone » et « membre des Premiéres Nations »
puisqu'on les trouve dans les ouvrages secondaires. Quand des groupes particuliers seront mentionnés
explicitement dans les ouvrages (p. ex. Métis, Inuits, etc.), nous l'indiquerons comme tel.
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Définitions de I'itinérance

Le terme « itinérancc » est relatif. Brundridge (1987, p. 15) distingue trois catégorics d'itinérance :

I'itinérance circonstancielle, qui est temporaire et attribuable a une situation de crise aigué (p. ex., conflit
familial, divorce, éviction, remise en liberté);

I'itinérance épisodique, dans les cas de personnes qui connaissent des périodes d'itinérance entrecoupées de
périodes ou elles sont logécs (p. ex. résidents de quartiers malfamés, jeunes fugueurs, prostitués);

I'itinérance chronique. dans les cas de personnes qui sont sans abri pour de longues périodes (p. ex., les
clochards, les toxicomancs chroniques, les personnes atteintes de maladie mentale qui ont été
désinstitutionnalisées).

La définition dc l'itinérancc adoptée par 'Organisation des Nations Unies inclut les personnes qui n'ont pas de
foycr (gens dc la rue, victimes d'un incendie ou d'unc autre situation de crise) et les personnes dont le logement
nc répond pas aux normes de 'ONU, notamment qui n'offre pas une protection adéquate contre les ¢léments,
l'accés a de I'eau potable et & des installations sanitaires, la sécurité d'occupation et la sécurité personnelle,
I'abordabilité, et I'accés a I'emploi, a l'instruction et & des soins de santé (Hewitt, 1994, p. v).

Les causes de l'itinérance

La recherche récente menée au Canada sur l'itinérance indique que la population de sans-abri augmente en
nombre ct en diversité. L'itinérance ne touche pas que les clochards des deux sexes, mais aussi les familles, et

particuliérement les méres seules et leurs enfants, et les jeunes fugueurs (O’Reilly-Fleming, 1993, p. 18-20).

Floyd (1995) soutient que les causes de l'itinérance sont aussi bien d'ordre personnel que structurel (p. 12). Les
probl¢mes personnels suivants comptent parmi ceux qui peuvent mener a l'itinérance (ibid., p. 15-19) :

1. Les problemes familiaux, comme le décés d'un parent, le divorce ou la violence au foyer.
2. La toxicomanie (abus de drogucs et d'alcool).

3. Le mauvais état dc santé, incluant les problémes d'ordre mental et émotif, et les maladies ou handicaps
débilitants.

4. Les conflits entre propriétaires-baillcurs et locataires qui meénent a I'éviction.

5. L'attrait de l'aventurc, qui donne licu a ce que Floyd classific comme un exile volontaire par rapport a la vie
courante.

Floyd donne les facteurs suivants comme des causes structurelles d'itinérance :

1. Le chomagg.
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2. Les emplois a salaire minimum.

3. Les logements locatifs condamnés ou démolis.
4. La rcmise en liberté.

5. La désinstitutionnalisation.

La liste des causes d'itinérance de Floyd est utile, mais on pourrait soutenir que les facteurs qu'il donne comme
étant personnels, particulicrement pour les Autochtones, sont en fait le résultat de « structures » sous-jacentes
comme la colonisation, le racisme et la discrimination, le patriarcat, la transplantation, le systéme des réserves,
efc. (cf. O'Reilly-Fleming, 1993, p. 38). Les Autochtones au Canada, tant a l'intérieur qu'a 'extérieur des
réserves, souffrent intensément de toutes les « causes » menant a ['itinérance qui sont énumérées : les problémes
familiaux, dont la violence au foyer et la violence sexuelle; la toxicomanie; les problémes de santé physique et
mentale; les conflits entre propriétaires-bailleurs et locataires; l'attrait de la grande ville; le chomage et les
faibles revenus; I'insuffisance de logements locatifs abordables; le taux d'emprisonnement élevé. De plus, de
nombreux membres des premiéres nations, aussi bien dans les réserves qu'a I'extérieur, vivent dans des
logements inabordables, dont la taille et la qualité ne conviennent pas, et qui sont loin de correspondre aux
normes établies par 'ONU dans sa définition de 1'itinérance (Morrow, 1990b; Scott, 1993; SCHL, aoiit 1996a).
Les ouvrages qui portent sur les populations vivant dans les réserves et a l'extérieur des réserves seront
examinés plus loin.

Certains pourraient affirmer que la définition de 'ONU est trop générale, mais les conditions de logement
médiocres comptent assurément parmi les facteurs de risque pouvant mener a l'itinérance (p. ex. causée par la
migration des régions rurales aux régions urbaines, par les problémes de santé, par la condamnation ou la
démolition de logements locatifs). Par conséquent, les ouvrages portant sur les définitions plus générales et plus
spécifiques de I'itinérance seront abordés plus loin.
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Facteurs de risque pouvant mener a l'itinérance

Puisque lcs ouvrages portant précisément sur les Autochtones sans abri sont si rares, cette partie de I'étude
passe en revue les ouvrages qui traitent de ce que Floyd appelle les causes de 'itinérance. Cependant, puisque
les gens (Autochtones ou autres) qui €éprouvent ces problémes ne deviennent pas tous des sans-abri, on utilisera
dorénavant l'expression « facteurs de risque ».

Un probléme aux multiples facettes

Le rapport de la Commission royale sur les peuples autochtones (1993a) cite les propos d'une travailleuse
sociale de Toronto qui parle de 1'étendue ct de la complexité de I'itinérance chez les Autochtones :

Tout lec monde aborde le probléme de fagon fragmentaire comme s'il était possible de le régler
facilement cn s'y attaquant par secteur. Le service du logement considére que c'est un probléme de
logement. Le service de santé le traite comme un probléme de santé. Les services sociaux y voient un
probléme social. Or le probléme des sans-abri n'est pas un probleme facile a résoudre. C'est un
probléme qui intéresse tous ces services en méme temps, y compris le service des travaux publics de la
ville; 11 faut qu'on comprenne cela. (ibid., p. 92).

Facteurs socio-économiques

Le chomage et les faibles revenus sont des facteurs de risque plus aigus. Comme le fait remarquer la
Commission royale sur les peuples autochtones (1993a), les Autochtones « sont depuis longtemps et
sont encore au bas de I'échelle économique du Canada » (p. 102). IIs affichent des taux de chomage
plus élevés, gagnent moins d'argent, dépendent davantage de l'aide sociale et souffrent davantage de
pauvreté extréme que les autres Canadiens (p. 102). Les familles monoparentales, les familles
nombreuses et les femmes sont touchées plus durement par les conditions économiques défavorables
(p. 102-103). (Pour obtenir de l'information statistique plus détaillée, voir la partie qui traite du Profil
de la population autochtone, plus haut.)

Logement

Le rapport national du Canada sur Habitat IT (1996, p. 14) présente succinctement les conditions de
logement de nombreux Autochtones du Canada :

De nombreux ménages autochtones occupent des logements insalubres et vivent dans des conditions
inféricures au niveau normal. C'est particuli¢rement le cas dans les collectivités situées dans des
régions ¢loignées ct dans le Nord, qu'il s'agisse de réserves ou non, la ou les perspectives économiques
sont souvent restreintes. L'aide gouvernementale au logement et les fonds des organismes autochtones
ne sont pas arrives a répondre aux besoins en raison de facteurs et de problémes divers qui contribuent
a des conditions de logement ct de vie inférieures, notamment les faibles revenus, le chémage élevé, la
pictre qualité de la construction et le surpeuplement. [traduction]
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Les mauvaises conditions de logement dans les réserves donnent souvent lieu a la migration vers les
régions urbaines, ou les logements disponibles pour les migrants ne sont pas nécessairement beaucoup
mieux. Selon le MAINC, la moitié seulement des logements dans les réserves sont de taille et de
qualité convenables (SCHL, décembre 1992, p. 11). Les données de la SCHL indiquent que 35,2
pour cent des Autochtones vivant a I'extérieur des réserves éprouvent des besoins impérieux de
logement. Ces besoins sont plus aigus chez les Autochtones qui vivent dans les régions rurales (ou

44 pour cent des Autochtones éprouvent des besoins impérieux de logement, par comparaison a 35,2
pour cent des autres Canadiens) (voir ibid., p. 13).

Une étude récente sur les besoins de logement des migrants autochtones dans les principales villes
canadiennes (Clatworthy, 1996, p. 247-54) donne un bon apergu des problémes de logement des
Autochtones en milieu urbain :

En moyenne 50,3 pour cent des Autochtones en milieu urbain dans toutes les régions éprouvaient au
moins un probléme de logement (Norme nationale d'occupation non respectée, réparations majeures
requises, problemes d'abordabilité).

Les problémes de logement étaient plus courants dans les villes des Prairies. Plus de 60 pour cent des
Autochtones a Saskatoon, Regina ¢t Winnipeg ont signalé au moins un probléme. Les Autochtones dans ces
trois villes étaient ceux qui risquaient le plus vraisemblablement de signaler plus d'un probleme de logement.
Dans I'ensemble, plus de 10 pour cent des ménages autochtones dans chacune des grandes régions urbaines de
I'Ouest canadien ¢prouvaient plus d'un probléme de logement (p. 250).

Les familles monoparentales risquaient beaucoup plus de connaitre des problemes de logement que les autres
types de ménages (75 pour cent pour I'ensemble des secteurs étudiés). Les problémes de logement étaient les
moins fréquents chez les couples sans enfant (29,3 pour cent).

Les ménages autochtones qui ont déménagé pendant la période de 1986 & 1991 allaient plus probablement
signaler au moins un probléeme de logement que ceux qui n'ont pas déménagg¢. La mobilité ne semblait pas
entrainer une amélioration des conditions de logement des répondants.

(Cette étude ne fait aucune comparaison avec le reste de la population.)

Clatworthy arrive a la conclusion que les faibles revenus sont a la base de la plupart des problémes de logement
des Autochtones (p. 268).

Comme nous 1'avons indiqué précédemment, si nous nous appuyons sur certaines des définitions les plus
générales, les conditions de logement extrémement médiocres que connaissent de nombreux Autochtones
pourraient correspondre a l'itinérance.
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Migration entre les régions rurales et urbaines

Les sources conviennent que l'itinérance chez les Autochtones est souvent le résultat de la migration vers les
villes de gens qui laissent derri¢re eux des conditions trés défavorables dans les réserves et dans d'autres
collectivités rurales pour trouver du travail ou pour s'instruire (Brody, 1970; Reeves et Frideres, 1981
Falconer, 1990: Morrow, 1990; SCHL, aoiit 1996b). La plus récente recherche sur le sujet (Clatworthy, 1996)
indique que l'urbanisation des Autochtones s'est poursuivie de 1986 a 1991 (bien que, dans une certaine
mesure, le mouvement vers les réserves attribuable au rapatriement des femmes autochtones mariées a des
hommes qui ne I'étaient pas, en application du projet de loi C-31, a aussi marqué cette période). Les migrants
autochtones, parce qu'ils ne connaissent pas la ville, ont de la difficulté a trouver du logement, ainsi que des
services de santé et des scrvices sociaux. En tant que résidents marginalisés des quartiers déshérités, les
migrants sont vulnérables a la pauvreté, a la dépression, a la toxicomanie, au crime et a divers degrés
d'itinérance. Une fois sortis des réserves, ces gens ne relévent plus de la compétence fédérale et perdent, entre
autres choses, leur droit a des logements gratuits ou subventionnés (Morrow, 1990, p. 31). Les programmes de
logement pour les Autochtones en milieu urbain n'arrivent pas a répondre au besoin (Commission royale sur les
peuples autochtones, 1993a, p. 95). Clatworthy (1996) est arrivé a la conclusion que, malgré le degré
d'instruction des migrants autochtones qui tend a étre supérieur a celui de la population qui ne migre pas, les
migrants autochtoncs affichaient des taux de chomage €élevés dans leurs nouvelles collectivités (ibid., p. 266).
Ce sont Ics Autochtoncs ayant migré vers les villes des Prairies qui ressentent cette tendance le plus
intensément. Plus de la moitié de tous les ménages autochtones migrants de Winnipeg, Regina, Saskatoon et
Edmonton ont déclaré des revenus qui sont inférieurs au seuil de faible revenu de Statistique Canada en 1990
(ibid., p. 66). Ils sont donc & la merci des organismes de services sociaux municipaux déja sollicités au dela des
limites raisonnables, lesquels hésitent 4 assumer la responsabilité des besoins spéciaux de cette population qui
ne connait pas la vie urbaine et les valeurs du reste de la population. Les loyers élevés, les faibles taux
d'inoccupation ct les allocations-logement insuffisantes font que 1'itinérance périodique est presque inévitable
pour les migrants autochtones (Morrow, 1990, p. 32).

Du fait de I'attachement de nombreux Autochtones en milieu urbain a leur réserve, on constate souvent une
mobilité excessive, alternance réguli¢re entre la ville (en hiver) et la réserve (en été), ce qui requiert la recherche
régulicre d'un logement en milieu urbain (Comeau et Santin, 1990, p. 42-43). Ceci explique peut-€tre en partie
la raison pour laquelle au Canada, la période de résidence n'a pas nécessairement de rapport avec une meilleure
adaptation a la vic urbaine (McCaskill, 1981, p. 189; Clatworthy, 1983, p. 41-42).

Racisme et discrimination

Le théme de la discrimination racialc fait réguli¢rement surface dans les ouvrages portant sur les questions liées
aux Autochtones (p. ex., Comeau ct Santin, 1990, p. 46-47;, Morrow, 1990, p. 32; Travis, 1991; Woodard,
1995). Cependant, il est difficile d'¢valuer I'étendue et la gravité de la discrimination faite aux Autochtones, et
son 1ncidence sur l'itinérance. Voici quelques statistiques €évocatrices :

Une ¢tude mence en 1982 sur les femmes sans abri & Montréal a révélé qu'environ 25 pour cent des 448
femmes de I'échantillon n'étaient pas blanches. De toute évidence, cette représentation de 25 pour cent est
disproportionnéc par rapport a la proportion des femmes de couleur dans I'ensemble de la population.
Cependant, quclques unes sculement étaient des Autochtones d'une réserve voisine (Ross, 1982, p. 11).

Un rapport sur I'état de sant¢ des sans-abri de Toronto en 1992 (Ambrosio ef al., 1982, p. 3) indique que le
tiers de I'ensemble des répondants étaient des Autochtones, des Noirs et des Asiatiques.
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Hauch (1985) estimait qu'environ 72 pour cent des hommes sans abri qu'il avait étudiés dans les quartiers
malfamés de Winnipeg étaient des Autochtones.

A l'occasion d'unc étude dc 60 femmes sans abri du secteur est du centre-ville de Vancouver, la moiti¢ d'entre
elles se sont déclarécs Autochtones (Kinegal, 1989, p. 119).

Ces données fragmentaircs indiquent que la race est un facteur important de la vulnérabilité & I'itinérance au
Canada. Dans son analyse des difficultés qu'éprouvent les migrants autochtones d'Edmonton en matiére de
logement, Morrow signale que la population générale affiche un ressentiment profond a I'idée d'un traitement
spécial pour les Autochtones (1990, p. 32; cf. Woodard, 1995).

Aux Etats-Unis, on a cffectu¢ beaucoup de recherche sur la discrimination raciale, particuliérement envers les
Afro-Américains (voir Beavis, 1995, p. 7-8; Hopper, 1995). On trouve aussi un petit cnsemble de rapports de
recherches universitaires américains sur l'itinérance et I'ethnicité (p. ex., Leda et Rosenheck, 1995; Travis,
1991). Malheurcusement, on a entrepris trés peu de recherche inductive relative a I'étendue du racisme et de la
discrimination sur le marché canadien de I'habitation.

La vérification de l'égalité d'acceés au logement est un outil particulicrement utile a I'évaluation de la
discrimination que subissent les minorités dans le marché du logement. Aux fins de cette vérification, deux
recherchistes, un blanc et une personne de couleur, se présentent comme des locataires ou des acheteurs de
maison intéressés et s'adressent successivement a un propriétaire-bailleur ou a un realtor, prenant en note toutes
différences de traitement systémiques (Beavis, 1995, p. 8). Les équipes de recherche sont assorties avec soin,
du point de vue de caractéristiques comme 1'dge, le sexe, 1'état civil, le nombre d'enfants, la profession, etc., de
sorte que la seulc différence marquante entre les recherchistes jumelés soit I'ethnicité. Ces vérifications se sont
révélées efficaces pour ce qui est de détecter la discrimination a I'étape initiale des transactions relatives aux
logements, mais on en a rarement cffectuées au Canada, et seulement a beaucoup plus petite échelle qu'aux
Etats-Unis (voir ibid. p. 7-8).

Une vérification a petite échelle menée a Winnipeg par I'Association manitobaine des droits et libertés en 1995
(AMDL, 1988) a fait ressortir les preuves de discrimination suivantes a 1'égard de clients autochtones de la part
de deux organismes de logement du secteur privé :

Les enquéteurs non autochtones se faisaient avertir des secteurs malfamés de la ville quand ils posaient des
questions au sujct du nord de Winnipeg.

Les organismes de logement ne donnaient pas aux enquéteurs autochtones les mémes listes qu'aux enquéteurs
non autochtones.

Les Autochtones se faisaient toujours donner moins d'adresses, et dans les secteurs plus pauvres de la ville.

A la question d'un enquéteur qui voulait savoir s'il était possible de n'étre dirigé que vers les secteurs ou I'on ne
trouve pas de minorités visibles, l'organisme a répondu qu'il pouvait fournir des listes de quartiers ou habitent
typiquement des anglo-saxons de racc blanche.

Dans un cas, un couple autochtone n'a eu droit qu'a une visite rapide d'un appartement; quinze minutes plus

tard, leurs homologues blancs ont obtenu une visite compléte de l'appartement, se sont fait dire qu'ils seraient
les locataires « idéals » ct se sont fait offrir I'appartement en attendant la vérification de crédit.
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Dans un méme immcuble, un couple autochtone s'est fait dire que 'appartement convoité était déja loué, et le
couple blanc qui s'cst présenté plus tard au cours de la méme journée s'est fait dire qu'il était encore disponible
(AMDL, 1988, p. 3-4).

Cettc preuve, bien qu'elle soit extrémcement limitée, semble confirmer la perception générale selon laquelle les
Autochtones subissent de la discrimination.

Abus d'intoxicants

L'abus d'intoxicants est un facteur de risque fréquemment cité concernant l'itinérance (p. ex., Floyd, 1995, p.
16-17; O’Reilly-Fleming, 1993, p. 39; Bairstow, 1987, p. 69). La toxicomanie et l'abus d'intoxicants figurent
dans les descriptions de tous les segments de la population des Autochtones sans abri. Le rapport Bairstow
(1987) signalait le fait que, méme si lcs Indiens inscrits ne représentaient que 5 pour cent dc la population
manitobaine, ils représentaient 27 pour cent des admissions a la Fondation manitobaine de lutte contre
l'alcoolisme (p. 67). Une ¢tude sur I'abus d'intoxicants dans les villes entreprise par I'Association nationale des
centres d'amitié en 1985 a révélé qu'il est trés répandu chez les Autochtones en milieu urbain de tous les ages et
de tous lcs groupes cibles, l'alcoolisme étant le plus fréquent. Les données recueillies par les travailleurs
sociaux aupres des tribunaux dans les T.N.-O., au Yukon et au Québec ont démontré que de 80 a 95 pour cent
des Autochtones étaient toxicomanes (cité dans le rapport de la Commission royale sur les peuples autochtones,
1993, p. 75-76). Des travaux de recherche menés 4 Anchorage (Alaska) (Travis, 1991, p. 248-49) ont révélé
que les Autochtones sans abri étudiés affichaient un taux d'alcoolisme nettement plus €levé que les sans-abri
des échantillons comptant des membres de diverses ethnies étudiés antérieurement a Portland (1983) et a Seattle
(1989). On comptait cnviron 2.4 fois plus de toxicomanes parmi les répondants d'Anchorage que parmi ceux de
Portland, et 4.3 fois plus que parmi ceux de Seattle (ibid., p. 48).

L'abus d'alcool et de solvants est une caractéristique de la vie dans les réscrves que les migrants apportent
souvent avec eux a la ville (Dosman, 1972, p. 75, 78; Commission royale sur les peuples autochtones, 1993, p.
75-77). Selon plusieurs chercheurs, l'abus d'intoxicants chez les Autochtones semble se démarquer par son
aspect social : I'Autochtone qui se saoule seul est I'exception, et boire entre Autochtones comporte un aspect
intensément social (Dosman, 1972, p. 79; cf. Morinis, 1982, p. 96-97), comportement typique que I'on retrouve
dans les réserves, mais aussi a l'extérieur des réserves. On a maintenu que les habitudes des Autochtones en
mati¢re de boissons alcooliques étaient peut-tre liées aux coutumes traditionnelles antérieures a la
colonisation, par exemple, la générosité, le festoiement et 1'établissement d'un statut parmi les peuples de la cote
du Nord-Ouest (Lemert, 1954). Cependant, comme le remarque Morinis (1982, p. 96), ces rapports sont, au
mieux, ténus. Dans les quartiers malfamés, la société traditionnelle est davantage une influence du fait de son
absence. Dosman interpréte les habitudes de consommation d'alcool des Autochtones comme une forme de
protestation contre la sociét¢ dominante (1972, p. 79). L'aspect social de I'alcoolisme chez les Autochtones aide
peut-€tre a expliquer pourquoi ce facteur de risque est aussi présent dans la population autochtone, étant donné
que la consommation d'alcool en groupe est un aspect important de I'interaction sociale. Les habitudes de
consommation d'alcool des Autochtones peuvent donner lieu a un taux d'éviction plus élevé des locataires
autochtones parce qu'ils font du tapage, ou simplement parce que I'alcoolisme fait obstacle a leur capacité a
payer le loyer.

Les problémes dc santé, particuliérement ceux qui sont invalidants, sont aussi donnés comme des facteurs de
risque pouvant mener les gens a l'itinérance. L'abus de solvants chez les jeunes peut comporter des effets
particulicrement dévastateurs pour la santé, dont les dommages cérébraux et nerveux irréversibles, ce qui rend
difficile la mise en application compléte des programmes de traitement. Les jeunes intoxiqués se fatiguent
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rapidement du programme et s'en vont, ou ils oublient qu'ils sont sensés étre 1 (Graham, 1987, p. 11). Les
femmes enceintes qui abusent de I'alcool risquent de donner naissance a des enfants souffrant du syndrome
d'alcoolisme foetal (S.A.F.), état irréversible comportant un retard de croissance, un dysfonctionnement du
systéme nerveux et certaines caractéristiques craniofaciales particuli¢res (Bray et Olson, 1989, p. 42). Malgré
I'impression générale sclon laquelle le S.A.F. a des proportions ¢pidémiques chez les enfants autochtones du
Canada, Bray et Olson (1989) soulignent qu'il n'y a pas suffisamment de preuves de la prédominance de ce
probléme chez les Autochtones, par comparaison au reste de la population. Une enquéte auprés de 123
Autochtones a Vancouver et Victoria a révélé que presque tous les répondants (96 pour cent) savaient que la
consommation d'alcool pendant la grossesse pouvait faire du tort au foetus, et que 85 pour cent croyaient qu'il
n'existait pas de degré de consommation sans danger pour les femmes enceintes; 58 pour cent des hommes, et
75 pour cent des femmes avaient cntendu parler du S.A.F. (Robinson et Moczuk, 1992).

Violence au foyer

Selon une étude entreprise par la Ontario Native Women’s Association (1989), huit femmes
autochtones sur dix ont subi de la violence au foyer. La moyenne nationale rapportée n'est pas
toujours la méme et peut étre d'une sur huit ou d'une sur dix (cf. SPR Associates Inc., 1994, p. 50).
La rareté des foyers d'hébergement dans les collectivités autochtones rurales oblige les femmes a
tolérer la violence et a demeurer auprés de leur agresseur, de trouver temporairement refuge chez des
parents ou amis, ou de fuir vers la ville ou elles peuvent trouver des foyers d'hébergement ou de
I'nébergement transitoire (Native Women’s Association of Canada, 1995, p. 9). Les centres
d'hébergement pour femmes qui s'appuient sur les théories et les principes féministes blancs ne
répondent peut-étre pas aux besoins sociaux et culturels des femmes autochtones (ibid., p. 21-23).
Les femmes autochtones ne veulent pas se battre pour I'égalité par rapport aux hommes, quand elles
ne sont méme pas considérées égales aux autres femmes (ibid., p. 36). On voit le colonialisme et le
génocide, plutot que le patriarcat, comme étant les causes essentielles de la violence au sein de la
collectivité autochtone (ibid., p. 23). La violence au foyer est pergue comme une importation
relativement récente de la société blanche (ibid., p. 30).

Le rapport de la Native Women's Association of Canada (1995) signale que les femmes autochtones des petites
collectivités rurales ont besoin que I'on comprenne leur expérience unique de la famille ¢largie. Toute la
collectivité d'une femme maltraitée peut étre au courant de la situation sans rien y faire, ce qui donne licu a des
sentiments de honte et de confusion au sujet du réle de la famille et de la collectivité sur lesquelles la culture de
la femme violentée lui a appris a s'appuyer pour son bien-étre et sa survie. Elle regoit des messages
contradictoires qui lui disent que c'est 1a qu'est sa place dans la vie, tout en sachant que la violence ne devrait
pas étre (ibid., p. 18).

Une trés forte proportion des femmes autochtones qui sont dans le systeme carcéral canadien ont vécu de la
violence au foyer ct de la violence sexuelle (Native Women’s Association of Canada, 1995). Les femmes
autochtones risquent d'avoir des ennuis avec la justice quand elles se vengent de leurs agresseurs de sexe
masculin ou qu'elles cherchent refuge dans les régions urbaines, ou elles adoptent des comportements criminels,
dont la toxicomanie et la prostitution (ibid., p. 31). A leur sortie de prison, les femmes autochtones subissent
les effets du sexisme, du racisme, ainsi que les dommages psychologiques provoqués par la violence et la honte
d'étre d'ex-délinquantes. Ces facteurs exposent de toute évidence les femmes autochtones au risque de
I'itinérance (la majorit¢ des femmes sans abri dans 1'étude de Ralston se¢ sont miscs a s'adonner a des activités
criminelles, notamment la prostitution, le vol a I'é¢talage et l'entrée par effraction [1996, p. 4]). Le rapport de la
Native Women's Association of Canada (1995, p. 30-32) recommande I'hébergement transitoire comme moyen
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d'assurcr la transition dcs cx-délinquantes entre la prison et la collectivité. (Il est important de noter que la
proportion des femmes autochtones dans les établissements carcéraux fédéraux et provinciaux est nettement
plus élevée que dans la population en général; LaPrairie, 1991, p. 260.)

Violence sexuelle

La violence sexuelle en toile de fond constitue un facteur de risque connu pouvant mener a l'itinérance,
particulicrement chez les femmes et les jeunes fugucurs. LaPrairie (1991, p. 261) citc les résultats d'une
recherche réalisée par Ie Conseil canadien de développement social (1984) qui constate les cas fréquents de
violence au foyer, d'agression sexuclle et d'inceste dans de nombreuses collectivités autochtones. Selon
I'information anccdotiquc mentionnée par LaPrairie (ibid., p. 262), les viols en bandes sont monnaie courante
dans certaines réserves ¢loignées. Cependant, il est a noter que, dans l'ensemble, les recherches sur ce sujet
relatif a la collectivité autochtone nc sont pas suffisantes (cf. LaRocque, 1993, p. 74-91).

Problémes de santé physique et mentale

Commc nous l'avons indiqué précédemment, les problémes de santé, et surtout les problémes invalidants,
peuvent mener a l'itinérance, particuli¢rement quand la maladie cntraine la perte d'un emploi, la pauvreté et les
problémes familiaux. L'éclatement dc la famille autochtone peut, & son tour, fairc disparaitre un soutien
essenticl dans la vie de personncs souffrant de problémes de santé physique ou mentale. Comme le signale
O'Neil (1993, p. 29), la population autochtone nord-américaine a ét¢ décimée par des épidémies, et des
centaines d'années plus tard, I'état de santé des Autochtones demeure nettement moins bon que celui du reste de
la population. Par exemple, bicn que la mortalité infantile chez les Indiens inscrits et les Inuits soit en baisse,
les taux demcurent deux fois plus ¢levés que la moyenne canadienne (ibid., p. 30). Dans I'ensemble, la mortalite
est de deux a quatre fois plus ¢levée chez Ies Autochtones que chez les autres Canadiens (p. 31). L'Enquéte
aupres des peuples autochtones menée en 1991 nous a permis d'apprendre que des 388 900 répondants qui se
sont dit autochtoncs, 31 pour cent s'étaient fait dire par des professionnels de la santé qu'ils souffraient d'un
probléme de santé¢ chronique (Statistique Canada, 1993, p. 157). Le rhumatisme et l'arthrite (14,9 pour cent),
I'hypertension artérielle (11,5 pour cent) et la bronchite (8,4 pour cent) étaient les probléemes de santé
chroniqucs Ics plus courants, suivis des problémes cardiaques (6,6 pour cent), du diabéte (6,0 pour cent), de
I'emphyseme et de I'essoufflement (5.7 pour cent), de l'asthme (5.7 pour cent), de la tuberculose (3,0 pour cent)
et de I'épilepsic ct des crises (1,5 pour cent) (p. 157).

La plupart des facteurs de risque mentionnés ci-dessus qui peuvent mener a I'itinérance — marginalisation
socio-¢conomique, abus d'intoxicants, violence au foyer, violence sexuelle — contribuent également a la
maladie mentale, laquelle a aussi été relevée comme un facteur de risque en matiére d'itinérance. Le taux de
suicide chez les Autochtoncs au Canada est environ trois fois plus élevé que dans la population en général
(Commission royale sur les peuples autochtones, 1995, p. 13; voir aussi Brant, 1993). Le dénuement

socio-¢conomique et la maladie mentale sont deux facteurs qui se renforcent mutuellement, ce qui crée un cercle
vicieux :

C'est ainsi que des conditions de vie inférieures a la normalc et des perspectives d'avenir limitées seront
associées a la dépression, au désarroi et au désespoir. Inversement, la dépression et d'autres troubles
mentaux ou cognitifs cmpécheront les personnes qui en sont atteintes de prendre les mesures qui
s'imposent pour améliorer leurs conditions de vic. (ibid., p. 27).
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Qui sont les Autochtones sans abri?
Nombres

En géncral, la recherche réalisée sur I'étendue de I'itinérance au Canada ne tient pas compte de I'ethnicité (voir
Bentley, 1995). C'est dommage, car la recherche aux Etats-Unis a démontré quc la race constitue un facteur de
risque important concernant l'itinérance, et que les Noirs sans abri dans les villes américaines sont trés
nombreux (voir Hopper, 1995).

Certaines statistiques applicables a la question des nombres ont été extraites des ouvrages a I'étude :

Une travailleuse socialc de Toronto a estimé qu'il y a, 4 Toronto, entre cing et dix milles Autochtones sans abri
(Commission royale sur Ics peuples autochtones, p. 92).

Les estimations des travailleurs sociaux concernant le nombre de fugueurs et de jeunes de la rue a Saskatoon
se situent entre 100 et plus de 2 000, la population étant fixée 4 entre 200 et 300 jeunes (Caputo, Weiler et
Kelly, 1992, p. 13).

Hulchanski ef al. (1991, p. 27) signale que la population du secteur est du centre-ville de Vancouver se
compose a 68 pour cent de Blancs, 18 pour cent d'Orientaux, 11,7 pour cent d'Autochtones, 0,6 pour cent
d'Indiens et 1,9 pour cent d'autres races.

Une enquéte sur les sans-abri de Calgary a ét€ entreprise le 26 mai 1996 (City of Calgary, 1996). Aux fins de
I'enquéte, on entendait par sans-abri les personnes qui vivaient dans la rue ou qui n'avaient pas d'abri permanent
ou se réfugier. Le soir de I'enquéte, 615 sans-abri ont été recensés par les 19 organismes qui ont fourni des
données. De ce nombre, 73 pour cent étaient des Blancs (n=448), 20 pour cent étaient des Autochtones
(n=121), 3 pour cent étaicnt des Asiatiques (n=19), et 3 pour cent étaient des Noirs (n=18). L'ethnicité de neuf
des personnes recensécs ¢tait inconnue. Dans 1'ensemble, on a constaté une augmentation de 33 pour cent du
nombre des sans-abri en 1996, par rapport aux données de 1994.

(Voir aussi les estimations citées dans les comptes rendus d'entrevues avec des fournisseurs de services, a
I'annexe A).

Les estimations de la population des Autochtones sans abri ont ceci d'intrigant que, bien que certaines sources
indiquent un plus fort risque d'itinérance chez les femmes (surtout les jeunes ct les méres seules), les agences et
organismes que nous avons consultés pour compléter I'étude documentaire avaient établi que la majorité des
Autochtones sans abri ¢taient des hommes de 30 a 45 ans (voir I'annexe A). Cette divergence apparente
s'explique peut-Etre par Ic fait quc de nombreux groupes étudiés (p. ex., DERA a Vancouver, le George Spady
Centre a Edmonton, le Main Street Project a Winnipeg et I'Armée du Salut dans diverses villes) ont tendance a
desservir la population des clochards purs et durs, lesquels sont majoritairement de sexe masculin.

Répartition géographique
L'itinérance semble endémique chez les Autochtones, en milicu urbain et rural, a l'intérieur et a l'extérieur des
réserves (voir les commentaires des fournisseurs de service résumés a I'annexe A). Pratiquement toute la

recherche qui a porté sur les Autochtones sans abri des milicux urbains a été réalisée dans les villes de 1'Ouest
ou les Autochtones en milieu urbain sont nombreux : Winnipeg, Regina, Saskatoon, Edmonton et Vancouver.
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La littérature indique qu'il y a aussi de nombreux Autochtones sans abri dans les grandes villes plus a l'est,
comme Toronto et Montréal, bicn que ces populations n'aient pas été ¢tudiées aussi intensément que celles des

villes de 1'Ouest (Commission royale sur les peuples autochtones, 1993, p. 92; Native Women’s Association of
Canada, 1995, p. 13).

Populations a risque

Familles

Bien qu'aucunc recherche n'ait porté précisément sur les familles autochtoncs sans abri, des données semblent
indiquer que les familles autochtones en milieu urbain sont beaucoup plus pauvres que les familles non
autochtones, et qu'ellcs affichent des caractéristiques spéciales qui les placent dans la catégoric de la population
a risque. Certaines dc ces données scront examinécs ci-dessous.

La fréquence des jeunes famillcs monoparentales ayant une femme a leur tétc est un aspect particulier des
populations autochtones en milieu urbain (Clatworthy, 1980, 1996; Clatworthy et Gunn, 1981; Clatworthy ct
Hull, 1983; Peters, 1984; Falconer, 1990; Sparling, 1992). Une étude réalisée par Falconer (1990) et fondée
sur les données du Recensement du Canada de 1981 est arrivée a la conclusion que les ménages autochtones
des Prairies risquent beaucoup plus que les ménages non autochtones a compter des enfants : chez les
Autochtones en milieu urbain, les familles avec enfants constituent la vaste majorité (ibid., p. 194). Les familles
monoparentales autochtones étaient deux fois plus courantes que les familles monoparentales non autochtones,
et la majorité des parents seuls autochtones étaient établis dans des régions rurales (ibid., p. 194-95). Les meres
scules autochtones étaient toujours plus nombreuses que les péres seuls, et cette tendance s'accentuait encore
dans les régions urbaines. Chez les Indicns inscrits vivant dans les réserves, on trouvait trois méres seules pour
un peére seul; dans Ies grandes villes, ce coefficient ¢tait de douze pour un. Chez les Indiens non inscrits vivant
dans les réserves, on comptait quatre méres seules pour un pere seul et, dans les grandes villes, quatorze pour
un (ibid., p. 195). Les parents et les enfants des ménages autochtones étaient nettement plus jeunes que ceux
des familles non autochtones dans les principales villes des Prairies (ibid., p. 196). Falconer a aussi constate
que les familles biparentales autochtones se tiraient mieux d'affaire dans les régions urbaines que dans les
réserves, mais que la situation économique des parents seuls autochtones était pire dans les villes que dans les
réserves, du fait, peut-étre de leur jeunesse relative, dc leur dépendance a l'aide sociale et de leur faible degré
d'instruction (ibid., p. 197). Falconer citc les conclusions de Hull (1990) sclon lesquelles moins de 40 pour cent
des enfants autochtones dont les parents ne font pas partie de la main-d'ocuvre expérimentée termineront leur
secondaire (Falconer, 1990, p. 200). D'aprés lui, ces données indiquent clairement que les familles
monoparentales autochtones constituent les mécanismes centraux par lesquels se perpétue la pauvreté des
Autochtones en milieu urbain (ibid., p. 200). Les mesures et la recherche qui s'imposent, d'aprés les conclusions
de cette étude, sont les suivantes : (1) les méres autochtones seules en milieu urbain doivent pouvoir compter
sur des organismes qui les défendent sur le plan politique; (2) la dynamique de la surreprésentation des meres
autochtones seules dans les villes doit étre comprise; (3) il faut s'attaquer au probléme de l'extréme pauvreté des
familles monoparentales autochtones ayant une femme a leur téte au moyen d'une réaction sans précédent de la
part du gouvernement (ibid., p. 203-205).

Une étude plus récente menée par Driedger (1995) sur les familles monoparentales 8 Winnipeg confirme la
situation constamment critique des méres autochtones scules. Par comparaison avec leurs semblables non
autochtones, elles sont plus jeunes, ont moins probablement été mariées, ont moins probablement terminé leurs
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¢tudes secondaires, risquent moins d'avoir un emploi, ont de plus faibles revenus et affichent des taux de
mobilité plus élevés (ibid., p. 88-91).

Dans son analyse de la situation socio-économique et des conditions de logement des parents autochtones seuls
a Winnipeg, Sparling (1992) a conclu que le faible statut socio-économique de ce groupe, combiné a
I'insuffisance de logements sociaux, a pour effet de principalement placer cette population dans des logements
locatifs du marché privé qui sont inabordables, défectueux et de taille insuffisante (ibid., p. 102-112).

Ces données indiquent que la pauvreté extréme qui caractérise les jeunes parents seuls autochtones (pour la
plupart des femmes) et leurs enfants en font un groupe a risque ¢levé du point de vue de l'itinérance,
particulierement quand les enfants atteignent 1'dge de trouver la vie dans la rue attrayante.

Jeunes

Une étude des fugucurs ct des jeunes de la rue a Saskatoon (Caputo, Weiler et Kelly, 1994) a fait ressortir que
la majorité d'entre eux sont Autochtones; les autres jeunes de la rue tendent a étre des trainards ou des aspirants
clochards qui passent beaucoup de temps dans la rue mais ont un foyer (ibid., p. 11). Les fournisseurs de
services estimaient qu'il y avait parmi les jeunes de la rue plus de filles (60 pour cent) que de gargons (40 pour
cent); les nombres estimatifs se situaient entre 100 et plus de 2 000 jeunes, la population fixe étant de 200 a
350 jeunes (ibid., p. 13). La plupart ont en commun des familles & problémes multiples qui se caractérisent par
la dépendance a l'aide sociale, I'abus d'intoxicants, et la violence émotive, physique et sexuelle (ibid., p. 14);
malgré cela, la plupart des jeunes de la rue communiquent réguliérement avec leurs familles, qu'elles soient a
l'intérieur ou a l'extérieur d'une réserve.

Ces jeunes se situent dans un continuum allant des fugueurs a court terme aux jeunes qui vivent en permanence
dans la rue et dorment dans des abris improvisés comme des automobiles abandonnées et des immeubles
inoccupgs, ou encore sous des ponts (ibid., p. 11). Bon nombre d'entre eux ont des comportements dangereux
ou criminels, dont I'abus d'intoxicants (l'inhalation de colle et d'essence, et I'usage de la marijuana étant les plus
courants), la prostitution, I'entrée par effraction et le vol. La prostitution commence avec des enfants qui
peuvent n'avoir que huit ans, la plupart du temps de sexe féminin (ibid., p. 14).

Une évaluation des besoins visant les enfants et les jeunes sans abri qui a été entreprise 8 Winnipeg en 1990
(Social Planning Council of Winnipeg, 1990) et s'appuyait sur un échantillon 127 jeunes a donné lieu aux
données suivantes sur 'ethnicité :

Origine ethnique Pourcentage
Blancs 35%
Métis 32 %
Indiens visés par un traité 19 %
Indiens non inscrits 7 %
Noirs 3%
Asiatiqucs 1 %
Autres (Indiens, Latins) 3%
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Comme dans ['étude visant Saskatoon, les jeunes sans abri de Winnipeg étaient dans une grande proportion
d'origine autochtone (58 pour cent), ct la majorité des fugueurs (60 pour cent) étaient de sexe féminin (ibid., p.
13-14: au sujet de Winnipeg, voir aussi Graham, 1987).

L'¢évaluation des besoins portant sur Winnipeg arrivait a la conclusion que, pour étre efficace, la solution aux
problémes des jeunes fugueurs devrait comporter des initiatives a trois niveaux (Social Planning Council of
Winnipeg, 1990, p x):

1. la prévention, notamment des programmes ayant pour but de réduire la fréquence des comportements de
fugueur et de prévenir les fugues chez certains jeunes;

2. l'intervention, incluant la protection, dont des programmes qui protégeraient les jeunes en fuite, et qui
dirigeraient les jeunes vers les organismes de service pertinents;

3. le refour a la maison, a l'aidc de programmes qui aideraient les jeunes a retourner dans leurs collectivités.

Les cnfants vivant a I'intéricur ou a l'extérieur des réserves et que les parent alcooliques laissent trainer dans les
rues sans surveillance, la nuit comme le jour, et les jeunes enfants que les parents laissent seuls sans une
provision convenable de nourriture, sans chauffage et sans accés a des services d'urgence et autres sont aussi
des jeunes que 1'on peut dire sans abri (cf. Comeau ct Santin, 1990, p. 35-36).

Femmes

Unc étude qualitative publiée récemment par Meredith L. Ralston, de la Mount St. Vincent University, a
Halifax (N.-E.) (1996) jettc un éclairage intéressant, bien que trés partial, sur la vie des femmes autochtones
sans abri. Ralston a tenu des entrevues détaillées avec 20 femmes sans abri toxicomanes ou-alcooliques dans
une ville de I'est du pays ayant une population de 250 000 personnes (ibid., p. 3). L'échantillon comptait
notamment deux Autochtones et trois Noires (ibid., p. 4).

Les expériences des cing femmes « de couleur » présentaient certains traits communs : les Autochtones et les
Noires croyaient qu'étre une femme noire ou autochtone d'Amérique correspondait a étre doublement opprimee,
c'est-a-dire par lc sexisme et par le racisme (ibid., p. 82). Comme I'a dit une femme, les Noirs et les
Autochtones vivent des expériences semblables, en tant que membres de minorités (ibid., p. 85). Les femmes de
couleur soutenaient que, paradoxalement, clles étaient a la fois trés visibles dans une société ou prévaut la
suprématie blanche, et invisibles du point de vue de leur isolation par rapport a la société dominante (ibid., p.
82). Une Autochtone faisait remarquer que toutes les institutions de la sociét¢ blanche sont racistes,
particulicrement les tribunaux, lcsquels ont I'habitude d'imposer des peines plus sévéres aux Autochtones (ibid.,
p. 82-83), et les forces policicres qui, d'apres une femme, I'avaient traitée comme une sorte d'animal plutdt que
comme unc femme (ibid., p. 85). Les femmes de couleur trouvaient qu'clles avaient davantage en commun avec
les hommes de leur race qu'avec les femmes blanches (ibid., p. 85). Les Autochtones et les Noires
considéraient que les conseillers et fournisseurs de services blancs ne pouvaient entretenir avec elles des
rapports crédibles ou convenables : « Les travailleurs sociaux? Des jeunes filles blanches! Comment
voulez-vous qu'clles m'aident? » (ibid., p. 86) [traduction] Il est important de se rappeler le profond respect que
la sagesse et 1'expérience des anciens inspire chez les Autochtones (Native Women's Association of Canada,
1995, p. 29; cf. Waldram, 1993, p. 350). 1l est possible que le sentiment d'aliénation qu'expriment les femmes
de couleur par rapport aux fournisscurs de services blancs empéche les femmes autochtones de recourir aux
services qui pourraient les aider a éviter l'itinérance ou a s'en sortir.
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Malgré le sentiment de ces femmes de fairc cause commune avec les hommes des minorités, elles conviennent
aussi qu'elles ont subit de la discrimination de la part de leurs familles et des hommes en général du fait de leur
sexe (Ralston, 1996, p. 77-81). Ralston fait remarquer que l'opinion exprimée par les femmes et qui veut que la
soci¢té tolere moins les toxicomanes de sexc féminin que les toxicomanes de sexe masculin, est confirmée par
les conclusions de recherches antéricures (ibid., p. 77; cf. Woodland, 1989). Une Autochtone a indiqué que, fait
tragique, lcs institutions autochtones étaient dominées par les hommes, mais que la situation était en train de
changer. Elle cstimait que les hommes ct les femmes autochtones travaillaient maintenant ensemble (Ralston,
1996, p. 78-79). La perception de ces femmes, voulant que les organismes autochtones soient patriarcaux,
empéche peut-&tre aussi les femmes sans abri et les femmes a risque de le devenir de recourir aux services
offerts dans leurs propres collectivités.

Résidents de quartiers malfamés

Plusieurs ¢tudes menées au Canada traitent de la couche la plus basse de la population des sans-abri en milieu
urbain. 11 s'agit des résidents des quartiers malfamés, vieux quarticrs pauvres et délabrés, qui sont
essentiellement des hommes de passage ayant un style de vie bien ancré se caractérisant par le crime,
I'alcoolisme, la toxicomanie et l'itinérance (Brody, 1971; Dosman, 1972, p. 68-83; Morinis, 1982; Hauch,
1985). Ces ¢tudes ethnographiques ont toutes ét¢ menées dans des villes de 1'Ouest canadien : Vancouver
(Morinis), Winnipeg (Hauch), Saskatoon (Dosman), et une ville des Prairics qui n'a pas ét¢ nommée (Brody).
Compte tenu des divers moments et endroits choisis pour les études, on constate sans étonnement que la
proportion des Autochtones des quartiers malfamés varie; d'aprés la plus récente étude (Hauch, 1985, p. 12),
on estimait qu'une vastc majorité des résidents des quartiers malfamés visés par I'étude étaient des Autochtones
(72 pour cent, incluant les Autochtones visés par un traité et ceux qui ne sont pas soumis aux traités).

Morinis (1982) décrit les quartiers malfamés comme le centre de réception idéal des Autochtones qui arrivent a
la ville. Ces quartiers leur permettent de s'échapper de la vie sombre de réserve tout cn conservant plusieurs
caractéristiques socioculturelles importantes de la réserve, notamment le chomage, la dépendance a l'aide
sociale et I'alcoolisme, ainsi que les interactions intenses et vitales entre les gens qui sont le propre de la société
dans les réserves (ibid., p. 96). D'aprés Morinis, les Autochtones des quartiers malfamés sont trés amicaux a
I'égard des nouveaux arrivants et les font sentir bienvenus. Les quarticrs malfamés, du fait de leur importante

population autochtone, font tampon entre le migrant ct les forces de la société de classe moyenne dominée par
les Blancs (ibid.).

La recherche participation-observation de Hauch (1985) visant les quartiers malfamés de Winnipeg a donné
lieu a d'intéressantes conclusions. Contrairement aux autres études portant sur les quartiers malfamés, Hauch
n'a presque pas trouvé de preuve de l'existence du racisme au sein de cette collectivité. Les Autochtones et les
autres résidents sc mélaient librement et affichaient les mémes comportements typiques; puisque les
Autochtones étaient majoritaires, les Blancs semblaient favoriser ce qu'ils concevaient comme le style de vie
traditionnel des Autochtones (ibid., p. 75). Bien qu'il soit fréquent que les membres d'une méme famille
autochtone résident dans le méme quartier malfameé, Hauch a constaté que, contrairement aux théories émises
en sciences sociales, la famille élargie ne fonctionne pas comme un systéme d'entraide (ibid., p. 77-79). C'est a
dire que, parmi les Autochtones des quartiers malfamés, les membres de la famille élargie ne s'entraident pas en
partageant les ressources, en se prétant de l'argent comptant, en engageant des bien personnels pour des voisins
ct des parents, ctc. (ibid. p. 77-79). Ainsi, dans les quartiers malfamés, la présence de membres de la famille ne
constituc pas ncécessairement unc protection contre l'itinérance. 1l a constaté que la société des quartiers
malfamés n'est pas différenciée ct qu'clle est radicalement égalitaire. La plupart des résidents des quartiers
malfamés sont des alcooliques chroniques et ils dépendent du travail journalier périodique ou de crimes simples
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pour s'assurcr des rcvenus. 1l est trés difficile pour les résidents des quartiers malfamés de faire des économies
puisquc la thésaurisation cst mal vue dans la collectivité et que toute personne deviendrait vulnérable a la
rétribution. Cette vulnérabilité aux attaques est exacerbée par l'itinérance chronique de la population; la
majorit¢ sont de passage, vivent dans la rue et recourent périodiquement a des foyers d'urgence, ou plus
raremcnt & des maisons de chambres ou a des hétels offrant des chambres individuelles (ibid., p. 35; cependant,
les hotels, relativement cotteux, ne sont utilisés que périodiquement, quand la personne obtient des revenus
fortuits ou est dirigée par un organisme d'aide sociale [p. 30-31]). Hauch a interprété I'habitude des cuites et
des dépenses exagérées des résidents de quartiers malfamés comme étant une réaction rationnelle a la
redistribution du revenu dans ce cadre socio-économique (ibid. p. 44-51). Les travailleurs sociaux voient ces
habitudes comme la preuve de l'incapacité d'une personne a gérer ses affaires. Ainsi, les résidents des quartiers
malfamés (particuliérement les hommes seuls) ne peuvent étre admissibles quc sporadiquement ct
temporairement a 'aide sociale (ibid., p. 86-96).

S'appuyant sur son expériencc du Main Street Project de Winnipeg, un foyer desservant le secteur malfamé de
la ville, Brundridge (1987, p. 16) souligne que les itinérants chroniques en particulier ont une espérance de vie
plus courte et qu'ils risquent beaucoup une mort des plus tragiques, notamment par le suicide, une action
criminglle, une surdose de drogue ou d'alcool, un accident d'automobile ou une noyade. '

Ex-délinquants

Outre le rapport sur le logement transitoire publié¢ par la Native Women’s Association of Canada (1995), qui
met I'accent sur la nécessité d'adopter des programmes tenant compte des différences culturelles pour répondre
aux besoins des ex-délinquantes, aucun ouvrage ne semble porter sur les problémes de logement des
ex-délinquants, lesquels sont de toute évidence vulnérables a l'itinérance. Waseskun Canada Inc., dont le sicge
est a Kahnawake (Québec), cst un organisme qui répond directement aux besoins des délinquants et
ex-délinquants autochtones de sexe masculin et qui est la, entre autres, pour amorcer les efforts de prévention,
d'intervention et de réintégration communautaire. La maison Waseskun est un centre résidentiel communautaire
entiérement autochtone dont la mission est de réintégrer les ex-délinquants de sexe masculin des premicres
nations dans la collectivité. Waseskun exploite aussi une entreprise de déménagement et de transport qui
emploie les résidents de Waseskun et d'autres membres (autochtones) de la collectivité. Les programmes de
Waseskun mettent bien en évidence les principes de gucrison et de rétablissement de 1'équilibre. On peut visiter
la page d'accucil dc Waseskun a http://www .infobahnos.com~waseskun.wascan.html (voir aussi le National
Forum Report, 1994; au sujet de Waseskun, voir aussi Solliciteur général du Canada, 1995, p. 55-68).

Ainés

Il s'agit 1a d'un petit segment dc la population autochtone en milieu urbain qui risque l'itinérance et qui a
pratiquement été oubli¢ par lc pcu de rapports de recherche existants. L'une des raisons pour lesquelles on ne
parle pas beaucoup des ainés dans les discussions sur les Autochtones sans abri est que I'espérance de vie est
nettement plus courte pour les Autochtones que pour le reste de la population (Conseil consultatif national sur
le troisieme dge, 1994, p. 22; cf. Hiller, 1996). L'invalidité est un autre facteur li¢ au troisiéme age et aux
difficultés en maticre de logement. Le Canadien moyen souffre d'une invalidité pendant environ 13 ans; les
Autochtones risquent d'étre invalides deux fois plus longtemps (ibid., p. 22, 25).

Un article portant sur Ke-ki-nan, une résidence pour ainés autochtones a Winnipeg, décrit la situation critique
des ainés qui sc sont installés a la ville (Sanders, 1991, p. 22; voir aussi Conseil consultatif national sur le
troisieme age, 1994). Les ainés qui vont s'installer a la ville le font souvent pour des raisons économiques ou
médicales. Pour les ainés autochtones en particulier, la ville est un territoire étranger qui les éloigne des liens
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familiaux et communautaires, ainsi que de la norme culturelle autochtone de respect des anciens. Une
évaluation des besoins réalisée en 1983 et 1984 par la Manitoba Indian Nurses Association et les Indian and
Metis Senior Citizens Groups of Winnipeg (dans Sanders, 1991, p. 22) a permis de conclure que les
Autochtones de plus de 50 ans étaient en moins bonne santé que les gens du méme groupe d'dge dans la
population cn général, mais qu'ils n'utilisaient des services médicaux qu'en dernier recours. Selon un témoin, les
ainés autochtones qui ne pcuvent s'occuper d'eux-mémes demeurent a I'hépital ou vivent dans des maisons de
chambres offrant des chambres individuelles, coupés des services sociaux et médicaux et des services de
logement en raison d'obstacles culturels. Compte tenu des définitions données précédemment, on peut tres
certainement décrire cette tranche de la population comme étant sans abri, ou comme risquant de le devenir.

Sanders donne le centre Ke-ki-nan, ensemble ouvert en septembre 1991, financé par la province et comptant 30
logements autonomes d'une chambre, comme une fagon appropriée de répondre aux besoins de logement et aux
besoins sociaux, spirituels et médicaux des alnés autochtones. Le centre, qui est le premier centre gériatrique
autochtone au Canada, a ¢ét¢ envisagé, planifié et dirigé dans la plus grande mesure par des ainés autochtones,
et il semble bien qu'il s'agisse d'un moyen utile de répondre aux besoins des Autochtones dgés en milieu urbain.
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Les sans-abri dans les
collectivités autochtones rurales

Il existe tres peu d'ouvrages visant précisément 1'étendue de I'itinérance dans les collectivités autochtones (tant
dans les réserves que dans les collectivités rurales hors des réserves; voir Northwest Territories Housing
Corporation, 1987: McLaughlin, 1988; Major, 1974). Cependant, d'aprés I'information sur les conditions de
logement dans les réscrves qui a ¢t€ donnée précédemment, de nombreux Autochtones des régions rurales
vivraient dans des conditions qui correspondent trés bien a la définition du sans-abri que donne I'ONU. Les
conditions tiers-mondistcs dc logement dans les réserves sont souvent données comme la principale raison de la
migration vers les villes et des probléemes qui en découlent (Morrow, 1990b; Scott, 1993).

Les centres d’hébergement dans les collectivités rurales

Le rapport du Conseil des femmes autochtones du Canada (1995) et les rapports sur les foyers d'hébergement
relevant d'Opération refuge préparcs pour la SCHL par SPR Associates Inc. (1994a, b) soulignent le besoin de
foyers d'hébergement pour les femmes autochtones et les autres femmes des collectivités rurales qui sont
victimes de violence. L'un des aspects marquants de la recherche visant les foyers d'hébergement relevant
d'Opération refuge est la comparaison approfondie des caractéristiques des foyers situés dans sept collectivités
autochtones et six collectivités non autochtones, la plupart rurales, dans diverses régions du Canada (SPR
Associates Inc., 1994a, b, annexe). L'étude démontre clairement qu'il existe entre les collectivités autochtones et
les autres collectivités des différences concernant les besoins de la collectivité, les clients visés, les causes
fondamentales de violence, I'adaptation des foyers aux besoins communautaires, les obstacles aux efforts de
résolution des problémes de violence familiale dans les collectivités, les possibilités de flexibilité et
d'innovation, la disponibilité de logements transitoires (aucun dans les collectivités autochtones couvertes par
I'étude), l'incidence de la présence du foyer dans la collectivité, l'incidence du foyer sur les changements de
comportement des femmes, l'incidence sur les changements de comportement des hommes, le soutien de la
collectivité concernant le foyer, la portée des réseaux de services réagissant a la violence familiale dans la
collectivité, les liens de services entre les organismes communautaires et les foyers, la philosophie des foyers et
les services non résidentiels offerts, les facteurs influengant le type de services fournis, et les besoins de services
de la collectivité.
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Les solutions a l'itinérance chez les Autochtones

Comme l'indiquait I'un des universitaires consultés au cours de la présente étude, concernant la situation
socio-¢conomique difficilc de la population autochtone, les emplois, I'argent et l'instruction sont des éléments
fondamentaux dans la recherche de solutions a l'itinérance chez les Autochtones (Higgitt). Un autre
universitaire interrogé a mentionné le soutien du revenu a l'extérieur des réserves, l'aide a I'emploi et le
logement pour faibles revenus comme étant les trois principaux moyens de s'attaquer a ce probléme (Peressini).

Logement

De toute évidence, I'unc dcs principales raisons de I'itinérance chez les Autochtones sous toutcs ses formes est
l'insuffisance de logements abordables, de taille et de qualité convenables, a 'intérieur et a l'extérieur des
réserves. Clatworthy (1996) précise deux principaux types de logements qui ne se trouvent pas en nombres
suffisants pour les Autochtones en milicu urbain, soit les logements plus grands a faible coiit pour les familles
avec enfants (incluant vraisemblablement les familles monoparentales) et les appartements a faible cofit pour
les Autochtones qui vivent sculs (p. 254).

L'une des universitaircs consultés au cours de I'¢tude a souligné I'importance de logements tenant compte des
différences culturclles (Pcters). Elle cite des facteurs comme la difficulté qu'éprouvent les familles nombreuses,
¢largies et changeantes ct les groupes de personnes apparentées de se loger dans des Jlogements locatifs du
secteur privé ou public, ainsi que l'insuffisance de logements a court terme administrés par des organismes
autochtones, de centres d'hébergement autochtones pour les femmes victimes de violence et leurs enfants, de
foyers adaptés a la culturc autochtonc pour les jeunes qui quittent des foyers d'adoption ou des situations de
violence familiale pour vivre dans la rue, de logements de soutien pour les Autochtones qui sortent de prison, et
de logements convenables pour quel que type de ménage que ce soit dans les réserves. Elle laisse aussi a
entendre qu'il serait trés important d'accroitre les capacités des familles, bandes et organismes autochtones a
produire pour leurs gens des logements de types variés tenant compte des différences culturelles. Si I'itinérance
est liée a la transplantation personnelle et culturelle, ce qui est probablement le cas, les stratégies a I'appui de la
guérison individuelle et communautaire sont importantes. On traite plus loin de certaines de ces stratégies de
gucrison.

Le programme d'aiguillage Main Strect Project est une initiative intéressante de la part d'un fournisseur de
services. Dans Ic cadre de ce programme, un travailleur des services d'approche agit a titre de médiateur entre
les clients (pour la plupart Autochtones) et les propriétaires-bailleurs. L'organisme accepte les dons, lesquels
servent a aider les clients a se créer un foyer (voir I'annexe A).

Développement communautaire

Les auteurs autochtones en particulier soulignent I'importance de la famille et de la collectivité dans la vie des
Autochtones (Commission royale sur les peuples autochtones, 1995, p. 89). Les services et programmes
destinés aux Autochtones sans abri ne doivent pas seulement responsabiliser les personnes; ils doivent chercher
a réintégrer les personnes dans les familles et les collectivités (National Forum Report, 1994; Native Women’s
Association of Canada, 1995). Lcs travailleurs de premiére ligne doivent agir a titre de médiateurs entre le
client, la famille ct la collcctivit¢ (National Forum Report, 1994, p. 3). C'est dans la collectivité que doivent se
situer Ics services destinés aux Autochtones. Les femmes autochtones ne devraient pas étre obligées de quitter
leur collectivit¢ pour obtenir de l'aide si elles subissent de la violence (Native Women’s Association of Canada,
1995, p. 34; cf. Commission royale sur les peuples autochtones, 1995, p. 46-75, 85). Bien que les problémes
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sociaux énumérés dans lc présent rapport affligent de nombreuses réserves, certaines réserves ont évolué pour
devenir des collectivités autonomes et prospéres (Hiller, 1996).

Autonomie gouvernementale

Bien qu'on n'en traite pas dircctement dans la plupart des ouvrages, la question de 1'autonomie gouvernementale
est pertinente en cc qui concerne la population sans abri. Un rapport signale que les processus connexes
d'autonomie gouvernementale des Autochtones et de revitalisation de la culture traditionnelle autochtone ont
donné lieu, dans les collcctivités autochtones, a un renforcement du sens de la responsabilité collective
concernant les problémes au sein de la collectivité, et notamment la violence au foyer (SPR Associates Inc.,
1994, p. 7). La mise en ocuvre dec I'autonomic gouvernementale, que la Table ronde nationale sur les
préoccupations des populations autochtones urbaines définit comme étant « la reconnaissance par les
Canadiens que les peuples autochtones ont le droit fondamental de se doter sur leurs territoires de leurs propres
institutions adaptées a leur culture et a leurs besoins » (1993, p. 87), en permettant aux Autochtones de
résoudre les problémes de logement et les problémes socio-économiques dans leurs propres collectivités,
pourrait contenir le flot des ruraux qui s'installent dans les régions urbaines et atténuer la pression exercée sur
les organismes de services sociaux et les budgets d'aide sociale dans les centres urbains (voir Eisler, 1996).

Lutte a la discrimination

Compte tenu de la perception trés courante selon laquelle les Autochtones subissent de la discrimination sur le
marché du logement, il faut prendre des mesures pour garantir la protection des droits de la personne pour les
locataires et les acheteurs de maison autochtones.

11 faut beaucoup plus dc recherche inductive prenant la forme d'évaluations de 1'acces équitable au logement
pour étayer I'étendue et la naturc de la discrimination que subissent les Autochtones.

Dans un rapport sur le logement et la discrimination raciale au Canada, Henry (1989) recommandait un suivi
fond¢ sur I'ethnicité; des dossiers ethniques scraient conservés et contrdlés continuellement afin que I'on puisse
s'assurer que les clients ne sont pas victimes des stéréotypes que véhiculeraient les employés des organismes de
logement.

Le rapport sur la discrimination raciale dans le marché du logement qu'a produit I'Association manitobaine des
droits et libertés (1985) contient un certain nombre de recommandations pertinentes : les conseillers et
travailleurs de premicre ligne des organismes de logement devraient encourager ou aider les clients a soumettre
des plaintes aux services pertinents quand ils subissent de la discrimination; les commissions des droits de la
personnc et les organismes provinciaux du logement devraient établir des bureaux d'extension afin de faciliter
une meilleurc communication avec la collectivité et contrdler les plaintes de discrimination et la fagon dont elles
sont traitces: les organismes de logement devraient employer davantage d'Autochtones et de membres d'autres
minorités visibles; les groupes communautaires devraient aider a la préparation des appels et a l'arbitrage des
plaintes déposées par des minorités ethniques; on devrait créer des cliniques du logement afin d'informer les
propriétaires-bailleurs et les locataires de leurs droits et de leurs responsabilités (ibid., p. 7-8).

Prise en compte des différences culturelles
Un certain nombre de sources concernant les Autochtones sans abri conviennent que les services a l'intention

des Autochtones sans abri sont plus efficaces quand ils tiennent compte des différences culturelles et qu'ils sont
administrés par des fournisseurs de services autochtones. On trouve un apergu trés informatif des nombreux
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aspects qui diffcrencient Ics traditions autochtoncs des normes euro-canadiennes dans le rapport sur le logement

transitoire destin¢ aux femmes des premiéres nations qui a ét€ publié¢ par la Native Women’s Association of
Canada (1995, p. 21-34).

Voici certains thémes relatifs a la prisc en compte des différences culturelles qui reviennent dans les ouvrages
sur les Autochtones sans abri :

le besoin d'une démarche aux multiples facettes (tenant compte de la faible estime de soi, de 1'alcoolisme ou de
la toxicomanie, des problémes de santé, de la violence, de la dépression, etc.);

la langue est un facteur possible, particulierement dans la prestation de services a des personnes qui arrivent de
collectivités ¢loignées (p. ex., le Foyer pour femmes autochtones de Montréal compte des employés qui
s'expriment trés bicn en frangais, en anglais, en cri, en MicMac et en montagnais; Native Women’s Association
of Canada, 1995, p. 13):

la nécessité d'une présence autochtone parmi les fournisseurs de services. Par exemple, les non Autochtones,
qui se font une idée négative de la vie dans les réserves, ne peuvent comprendre la force d'attraction qu'exerce la
réserve sur les Autochtones (Native Women’s Association of Canada, 1995, p. 20). Plus particuli¢rement, les
femmes autochtones ne croient pas que les fournisseurs de services blancs peuvent comprendre leur situation.

Spiritualité des Autochtones

Les rituels traditionnels comme la suerie, la cérémonie du foin d'odeur, le pow-wow et le Cercle d'influences
sont trés importants pour de nombreux Autochtones et devraient étre intégrés dans les programmes et services a
I'intention des Autochtones sans abri. Waldram (1996, p. 98-121, 204-226) offre une description fascinante des
traditions autochtones de guérison et de leur pertinence dans le monde moderne. Waldram (1993, p. 55-58) fait
cependant la mise en garde suivante : bien que les cérémonies « panamérindiennes » soient acceptables pour les
Autochtones de diverses cultures nord-américaines, elles sont inconnues de certaines d'entre elles, et
particulierement des Inuits. Les Autochtones qui sont trés acculturés par rapport aux normes euro-canadiennes
peuvent aussi résister aux techniques de guérison traditionnelles. D'un autre c6té, il se peut que des personnes
non autochtones veuillent recourir a ces techniques (voir p. ex. SCHL, 1995, p. 29).

Les anciens et les guérisseurs autochtones sont souvent trés respectés des Autochtones, mais les organismes de
services ne les reconnaissent peut-étre pas comme des fournisseurs de services sociaux légitimes (Native
Women’s Association of Canada, 1995; Conseil consultatif national sur le troisiéme age, 1994, p. 63-68). Bien
que le systéme carcéral canadien recourt aux services d'anciens depuis les années 80 (Waldram, 1993), tout
comme, d'ailleurs, lcs hopitaux (Waldram, 1995: 205-6), on ne semble pas apprécier enticrement leur réle pour
ce qui est de s'attaquer a des problémes aux multiples facettes comme l'itinérance. Une étude des clients
autochtones des soins de santé a Saskatoon (Waldram, 1989, 1990) a révélé que 60 pour cent des répondants
aimeraient voir des guérisseurs traditionnels dans les cliniques urbaines; les programmes relatifs aux
Autochtones sans abri devraient tenir compte de ce désir (cf. Waldram, 1995, p. 213).
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Etapes suivantes

1l ressort clairement de I'étude documentaire et des entrevues choisies (voir 'annexe A) qu'il y a beaucoup de
travail a fairc dans ce domaine. La plupart du travail relatif aux sans-abri au Canada ne s'est pas arrété sur une
cthnie particuliére, de sorte que les efforts doivent se concentrer sur les Autochtones. Les commentaires
ci-dessous ¢noncent de fagon générale certaines « étapes suivantes » importantes pour tout programme de
recherche continu.

1. 1l serait nécessaire, en guise de premiére étape, de savoir qui sont les Autochtones sans abri et de déterminer
si le profil des Autochtoncs sans abri différe du profil des autres sans-abri. La littérature sur le sujet donne des
« coups d'oeil » et des « clichés » des types d'Autochtones qui vivent dans la rue ou dans des foyers

d'hébergement, ou qui sont « & risque », mais il n'cxiste pas d'ensemble d'ouvrages qui étayent ces conclusions.

Le profil des Autochtones sans abri doit étre établi géographiquement - grands centres urbains, petites
communautés urbaines, collectivités rurales, éloignées ou situées dans le Nord, réserves, etc. Les rares
ouvrages disponibles semblent indiquer que Ie profil pourrait différer selon la région géographique.

2. Bien qu'il soit difficilc de lc fairc, il est aussi nécessaire d'acquérir une meilleure compréhension du nombre
d'Autochtones sans abri ou « a risque ». Les divers ouvrages donnent des estimations trés différentes pour des
centres particuliers (souvent pour des groupes particuliers seulement, comme les jeunes), mais rien qui puisse
constitucr une estimation solide des nombres a I'échelle nationale. A ce jour, la recherche qui a porté sur
I'étendue de l'itinérance au Canada ne tient pas compte de la race ou de I'ethnicité, contrairement a la recherche
menée aux Etats-Unis, laquelle indique que la race est un facteur de risque important en matiére d'itinérance.

Afin d'établir un profil plus réaliste des caractéristiques et des nombres d'Autochtones sans abri, il
pourrait étre plus utile de travailler en étroite collaboration avec les organismes de service, plutdt que
de chercher a « compter » ou a recenser les Autochtones sans abri a I'échelle nationale. Le cofit d'une
telle démarche serait prohibitif, et il faudrait y consacrer énormément de temps. De plus, la nature
¢épisodique de l'itinérance et la mobilité excessive de nombreux Autochtones pourraient rendre tout

« compte » suspect. On pourrait obtenir une bonne part de l'information requise en travaillant avec les
organismes dc services afin de les aider a adopter des systémes de classement plus efficaces et a tenir
des registres plus fiables sur les caractéristiques et le nombre d'Autochtones qu'ils desservent.

3. En déterminant qui sont les Autochtones sans abri, on aura peut-étre une meilleure idée des causes de
I'itinérance chez les Autochtones. 1l ne fait pas de doute qu'il faut faire du travail dans ce domaine, surtout afin
de détermincr si ces causes sont les mémes que pour les autres sans-abri, ou différentes.

Selon les ouvrages en géncral, les causes de I'itinérance chez les Autochtones semblent présenter des
similarités sur lc plan géographique, mais il y a slirement des raisons liées au lieu particulier. Par
conséquent, il faudrait peut-Etre concevoir une recherche plus approfondie qui serait constituée de
projets portant sur des lieux particuliers.

L'établissement de profils et la détermination des nombres et des causes constituent les éléments d'une recherche
de base nécessaire a I'élaboration de solutions, mais il existe toute une gamme d'initiatives de recherche de
nature plus précise qui nous aideront 4 comprendre l'itinérance chez les Autochtones et a découvrir les moyens
de résoudre le probléme. Nous énumérons ci-dessous un certain nombre d'initiatives possibles, sans en établir la
priorité :
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micux définir la population « a risque », et plus particuliérement établir des critéres servant a déterminer les
meénages « a risquc ».

établir I'étendue dc la discrimination que subissent les Autochtones dans le marché du logement, ainsi que
I'importance de la discrimination en tant que cause de I'itinérance. Il pourrait étre utile d'entreprendre des
vérifications de I'acces équitable au logement;

déterminer comment modifier les programmes existants afin de faire en sorte qu'ils tiennent davantage compte
des différences culturelles:

des travaux portant spécialement sur Ics problémes de logement des ex-délinquants pourraient étre
particuliérement importants, tout simplement parce qu'il semble que trés peu ait été fait dans ce domaine;

il semble qu'il serait aussi pertinent de faire de la recherche sur les ainés autochtones, en raison de la nature
changeante de la structure familiale autochtone, laquelle semble placer de nombreux ainés dans la catégorie des
personngs « & risque ». Le soutien traditionnel de la famille ¢largie disparait, et il n'y a pas nécessairement
d'autres options acceptables sur le plan culturel dans leurs collectivités;

en raison de la proportion ¢levée de familles monoparentales dirigées par une femme au sein de la population
autochtone, ainsi que de la nature trés marginalisée de ces ménages, ce groupe a aussi besoin d'une attention
spéciale. 11 faudrait se concentrer sur I'évaluation de la pertinence des programmes actuels, sur I'élaboration de
services tenant davantage compte des différences culturelles, et sur I'établissement de fagons d'améliorer
I'accessibilité a l'acquisition de compétences et a I'emploi.

il faudrait mener d'autres recherches sur le profil et les besoins des
enfants et des jeunes qui risquent de devenir des sans-abri, ainsi que
sur les jeunes de la rue et les fugueurs, en mettant 1'accent sur la
prévention, l'intervention et le retour au foyer.

il faut faire d'autres recherches sur les besoins relatifs a la culture des femmes autochtones qui fuient la
violence au foyer, car la démarche traditionnelle féministe des Blancs en matiére de traitement et de counselling,
qui congoit la violence au foyer comme étant causée par le patriarcat plut6t que par le colonialisme, risque de
ne pas convenir aux femmcs autochtones.

la violence sexuelle étant un facteur de risque connu concernant l'itinérance chez les femmes et les jeunes, il
faut faire beaucoup plus de recherche sur la nature et 1'étendue de la violence sexuelle au sein des familles et
des collectivités autochtones, ainsi que sur les méthodes de prévention et de traitement, s'il le faut;

I'effet de l'autonomie gouvernementale et la fagon dont elle pourrait permettre aux groupes autochtones de
s'attaquer aux causes de l'itinérance et de fournir des services mieux adaptés aux différences culturelles est
aussi un important domaine de recherche;

la mobilit¢ excessive, du fait de l'alternance entre la réserve et la ville, et sa contribution a I'itinérance méritent
aussi de l'attention. Quelles sont les causes de la mobilité excessive? Sont-clles liées au fonctionnement du
march¢ du logement? Aux emplois disponibles? A I'absence de services? Ou encore, prennent-elles leur source
au sein de la famille?
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Ie fait d'acquérir unc meillcure comprchension du lien entre les centres d'hébergement et les réseaux de services
dans la collectivité, et de la fagon dont ces liens peuvent étre améliorés, peut aider a illustrer comment les
réseaux de scrvices peuvent travailler plus efficacement ensemble;

il sera aussi utilc dc micux comprendre la philosophie des foyers d'hébergement ct les obstacles auxquels les
Autochtones font face dans le systéme des services, afin de trouver des réponscs plus efficaces a l'itinérance;

de plus, il faut des entrevues plus approfondies avec des spécialistes de 'itinérance chez les Autochtones (voir
l'annexe A), particulicrement avec les fournisseurs de services, afin d'obtenir une image plus claire de I'étendue
de l'itinérancc ct des caractéristiques des Autochtones sans abri au Canada, de méme qu'une excellente
compréhension de cc qui fonctionne, quand il s'agit de répondre aux besoins des Autochtones sans abri.

Tout est encore a faire, dans ce domaine, pour les chercheurs universitaires et les organismes de recherche qui
veulent réunir I'information dont nous avons grand besoin concernant les Autochtones sans abri.
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Conclusions

Les divers ouvrages indiquent que les Autochtoncs sans abri ont dc nombreuses caractéristiques en commun
avce la population générale des sans-abri, mais aussi plusieurs caractéristiques qui leur sont propres. Les
facteurs dc risquc comme la situation socio-¢conomique difficile, I'insuffisance de logements convenables,
I'usage abusif d'intoxicants, la maladic physique ou mentalc, la remise en liberté, 1'éclatement dc la famille et
I'expérience de la violence familiale ct sexuclle peuvent mener 4 I'itinérance, tant pour les Autochtones que pour
le restc de la population. Cependant, ces facteurs dc risque sont plus courants ct plus aigus chez les gens des
premicres nations en raison d'un long passé de colonisation et de marginalisation. Les diverses minorités
ethniques au Canada subissent le racisme ct la discrimination, mais encore une fois, les Autochtones souffrent
particulicrement beaucoup des préjugés profonds des Euro-Canadiens qui s'appuicnt sur des stéréotypes visant
les « Indiens ». Les factcurs de risquc qui sont propres aux Autochtones sans abri sont, notamment, les
conditions de logement « ticrs-mondistcs » dans les réserves, la migration entre les régions rurales et urbaines,
ct la transplantation culturelle.

On recommande ainsi I'adoption dc bon nombre des mémes stratégics pour la résolution dc l'itinérance chez les
Autochtonces ct chez les autres membres de la population : un meillcur accés a l'emploi et aux services sociaux,
des logements transitoires. davantage de logements sociaux, des refuges pour les jeunes de la rue, ainsi que
pour les femmes victimes de violence ct leurs enfants. Cependant, les ouvrages étudiés indiquent que les
Autochtones sans abri ont des besoins spéciaux, notamment de meilleurs logements ct de meilleures conditions
de vic dans lcs réserves, le développement communautaire, 1'autonomie gouvernementale et I'acces aux
mcthodes traditionnelics de guérison. Les foyers d'hébergement pour Ies femmes autochtones doivent étre situés
dans leurs propres collectivitcs, ct ils devraient répondre de fagon précisc aux exigences culturelles de la
clientéle. Les autcurs des ouvrages réitérent le besoin de fournisseurs de scrvices autochtones, ct notamment
d'anciens ct de guérisscurs autochtoncs.

11 faut souligner quc ces conclusions sc fondent sur des sources disparates; il existe tres peu de rapports de
recherche sur la question des Autochtones sans abri au Canada (et cn Amérique du Nord). La section « étapes

suivantes » du présent document (précédemment) énonce certains des domaines ou 1l faut davantage de
recherche.
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Annexe A

COMMENTAIRES DE SPECIALISTES DE L'ITINERANCE CHEZ LES
AUTOCHTONES
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Universitaires

Nous avons communiqué avec douze universitaires ayant des compétences reconnues dans le domaine des
sans-abri ou dans celui des questions autochtones et leur avons demandé de répondre a un court questionnaire
par courrier électroniquc ou par téléphone au sujet des Autochtones sans abri. Cing des douze personnes
seulement estimaient connaitre assez bien les problémes d'itinérance chez les Autochtones pour répondre aux
questions, et aucun d'entrc eux ne se considérait comme un « spécialiste » du domaine. Voici un résumé de
leurs réponses au questionnaire.

1. Etes-vous au courant dc I'existence d'ouvrages ou de rapports portant précisément sur les sans-abri qui
contiendraient de I'information sur les Autochtones sans abri? Savez-vous si des recherches sont en cours sur le
sujet?

En général, les universitaires consultés n'étaient au fait d'aucun ouvrage sur les Autochtones sans abri, outre
ceux que nous avions obtenus pour la présente étude. L'un d'entre eux a mentionné la Commission royale sur
les peuples autochtones en guise de source d'information possible.

Cette question a donné licu a un résultat intéressant : le résumé d'une proposition présentée par une chercheuse
américaine (Irene Glasser, Eastern Connecticut State University) visant I'étude du réle des organismes dirigés
par des Autochtones (comme les centres d'amiti¢) et des organismes qui desservent les Autochtones (comme
l'organisation judiciaire) en tant que médiateurs culturels. La recherche sera entreprise a Montréal et Winnipeg.

2. Quels sont les causes ct les facteurs qui contribuent a 1'itinérance chez les Autochtones?

Les Autochtones devicnnent des sans-abri pour les mémes raisons que les autres; les facteurs d'ordre
structurel. et particulicrement la pauvreté, sont a la source du probléme.

Cependant, leurs taux de pauvreté beaucoup plus élevés, les dérangements sociaux et personnels liés aux
pensionnats, aux foyers nourriciers, aux politiques d'assimilation et a la transplantation culturelle dans les villes
sont des ¢léments additionnels évidents (Peters).

Une chercheusc a mentionné la contribution de I'alcool (10 pour cent de I'échantillon servant a une étude des
sans-abri a Calgary a laquelle ellc a participé étaient des Autochtones, et la moiti¢ d'entre eux étaient des
alcooliques). Cette chercheuse a aussi mentionné une catégorie de « sans-abri de week-end », soit des visiteurs

des réserves qui vivaient temporairement dans la rue. Elle a souligné que ces gens-la avaient un foyer dans la
réserve (Peressini).

3. Quels sont les facteurs du march¢ du logement qui contribuent a l'itinérance chez les Autochtones?

« Les faibles revenus ne peuvent suffire a payer les loyers du marché, ni méme les loyers subventionnés ou
proportionnés au revenu. » (Higgitt)

« La discrimination et le coiit du logement, mais aussi des facteurs culturels pertinents. » (Peters)

«Il'y a une discrimination évidente, en Nouvelle-Ecosse, quand il s'agit de louer des logements a des

Autochtones, car on présume qu'ils vont disparaitre, ne pas payer le loyer ou, généralement, déranger. »
(Ralston)
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4. Quelle est, d'apres vous, l'importance de la population « a risque »?

Les universitaires s'entendaient pour dire que les Autochtones étaient probablement la population qui risquait
le plus I'itinérance au sein de la société canadienne (I'un d'entre eux estimait que la proportion se situait entre 10
et 25 pour cent). Les facteurs de risque donnés étaient : le niveau d'instruction moins élevé, le chomage, les
faibles revenus, les problémcs de sant¢, les mauvaises conditions de logement dans les réserves, les problémes
d'abordabilité, la désinstitutionnalisation, la violence, 1'alcoolisme et, en plus, le racisme.

5. Quels sont les trois facteurs qui atténueraient le plus efficacement l'itinérance chez les Autochtones?
« Des emplois, de 'argent et de l'instruction. » (Higgitt)

« Le soutien du revenu a 'extérieur des réserves, I'assistance a I'emploi, les logements pour les
¢économiquement faibles. » (Peressini)

« Accroitre les capacités des familles autochtones, des bandes et des organismes urbains a produire pour leur
gens des logements de types variés adaptés a leur culture. Si l'itinérance est liée a une transplantation
personnelle ou culturelle, comme c'est probablement le cas, les stratégies a l'appui de la guérison individuelle et
communautaire sont importantes » (Peters)

6. Sur quels aspects du probleme les efforts de recherche devraient-ils se concentrer?

L'un des répondants a indiqué que nous devrions peut-&tre étudier la population autochtone a fond au lieu de
s'attarder aux aspects du probleme (Higgitt).

Un autre répondant a signal¢ la pauvreté de la recherche dans ce domaine et a mentionné I'étude sur la disparité
entre la vie dans les réserves et la vie urbaine et les motifs de migration, ainsi que le besoin d'une enquéte
représentative et non aléatoire et d'une recherche sur les diverses bandes (Peressini).

« Il faut premiérement déterminer qui sont les Autochtones sans abri, puisque cette information pourrait
donner une idée des causes précises de l'itinérance chez les Autochtones; deuxiemement, il faut déterminer les
fagons dont les collectivités autochtones préférent traiter les sans-abri. Comment voit-on I'itinérance dans la
collectivité, et quelles sont les réponses adaptées a la culture? » (Peters)

7. Quels ministéres ou organismes devraient participer a la résolution du probléme des Autochtones sans abri?
Quel ministére ou organisme devrait jouer le réle prépondérant?

Logement Manitoba, scrvices sociaux, organismes autochtones, gouvernement fédéral (Higgitt). (Le
répondant n'a pas donné de détails sur la fagon dont ces organismes devraient participer.)

Affaires indiennes, Ressources humaines/programmes de soutien du revenu, services sociaux des villes
(Peressini).

« Les organismes autochtones devraient assumer un rle prépondérant : les conseils de bande dans les réserves,
et les Centres d'amiti¢ ou les organismes qui en sont venus a représenter des circonscriptions particuliéres dans
les villes. Les ministéres fédéraux et provinciaux qui appuient ces organismes autochtones pourraient €tre assez
variés, tout dépendant de ce qui ressort au sujet des sources de I'itinérance, notamment la SCHL, les services
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correctionncls (comme Ics installations a I'intention des délinquants remis en liberté), le Secrétariat d'Etat (2
l'appui des initiatives culturclles), lc MAINC, et autres. » (Peters)
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FOURNISSEURS DE SERVICES

1l existe un nombre considérable d'organismes et de groupes qui offrent des programmes de survie et de
traitement pour les sans-abri. La variété des organismes et des groupes refléte la diversité des besoins des
sans-abri, ainsi que la diversité de la population sans-abri. Les organismes et les groupes qui viennent
principalement en aide aux Autochtones sans abri demeurent relativement peu nombreux, mais les Autochtones
peuvent recourir aux programmes et aux services qui sont offerts a la population des sans-abri en général.
Nous avons communiqué avee des organismes et des groupes choisis dans différentes régions du pays pour
profiter de Icurs connaissances directes du sujet et pour obtenir leurs impressions sur les Autochtones sans abri,
ainsi que pour leur demander de répondre a quelques questions.

1. Y a-t-il des Autochtones parmi les clients de votre organisme? Quel pourcentage de la clientéle totale
représentent-ils? Quelles sont les caractéristiques générales des Autochtones sans abri que vous desservez?

Les organismes et groupes consultés s'entendent pour dire qu'il n'y a pas, au sein de la population des
Autochtones sans abri, une prédominance nette d'un sexe ou d'un groupe d'age. Les Autochtones qui entrent
dans la catégoric des sans-abri sont des hommes ct des femmes, des adultes, des jeunes et des ainés. La majorité
des Autochtones sans abri ont tendance a étre de sexe masculin et sont agés entre 30 et 45 ans. Le sexc et 1'age
des Autochtones sans abri varient presque au quotidien dans les foyers d'hébergement et les organismes de
service a l'échelle du Canada.

Au DERA a Vancouver, les Autochtones sans abri sont le plus souvent des hommes de plus de 30 ou 35 ans.
On ne compte pas beaucoup de femmes parmi les Autochtones sans abri a Vancouver.

Environ 10 pour cent de la clientéle des foyers pour hommes de la région d'Ottawa-Carleton sont des
Autochtones. Dans un foyer ou résident 100 personnes, au moins dix d'entre elles seraient des Autochtones. 1l y
a aussi les membres de la population a risque qui sont logés de fagon intermittente dans des logements peu
coliteux comme les maisons de chambres.

A Edmonton, au moins la moitié des clients du George Spady Centre sont Autochtones et semblent de plus en
plus se situer sous la barre des 45 ans. Au moins 90 pour cent de la clientéle est de sexe masculin.

Au Main Street Project de Winnipeg, I'age moyen de la clientéle est de 39 ans, et nettement plus de la moitié
est autochtone. Bien que les nombres soient variables, presque 75 pour cent des clients sont de sexe masculin,
et 25 pour cent sont des femmes.

Par l'intermédiaire de ses organismes membres, la Streethealth Coalition dessert une importante population
Autochtone et Inuit des vieux quartiers d'Ottawa. Ensemble, ils représentent prés de 30 pour cent de la
clientele. Une majorité écrasante des clients ont moins de 50 ans.

Ndinawemaaganag Endaawaad Inc. offre un refuge d'urgence pour les fugueurs et les jeunes sans-abri de
Winnipeg. Environ 70 pour cent de leurs clients sont habituellement autochtones, et la proportion dhommes et
de femmes est aussi variable.
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La client¢le du Calgary Drop In Centre cst & 17 pour cent autochtone, bien que les nombres augmentent ou

diminuent. 1l y a habituellement plus d'hommes que de femmes. Prés de 60 pour cent sont des hommes, pour 40
pour cent de femmes.

Le programme Connection de I'Armée du Salut a Yellowknife offre aussi une aide d'urgence aux sans-abri,
notamment I'hébergement et les denrces alimentaires. Environ 70 pour cent des personnes qui comptent sur
l'aidc d'urgence du programme Connection pour se nourrir sont des Autochtones.

L'an dernier, la client¢le des logements d'urgence et des logements a long terme du YWCA de Saskatoon était
constituéc de 507 femmes d'age adulte, de 55 jeunes (de plus 16 ans) et de 395 enfants. De juillet 1995 a juin
1996, 230 femmes ont dit é&tre Autochtones.

La Calgary Urban Project Socicty (CUPS) est un centrc de santé communautaire du centre-ville de Calgary.
En décembre 1996, environ 51 pour cent des clients recourant au programme d'extension et aux services de
counselling et d'aiguillage étaient des Autochtones. Au Family Resource Centre, moins de 50 pour cent des
clients sont autochtones. Les clients autochtones du programme d'extension sont pour la plupart des adultes de
la catégorie des 20 a 49 ans, mais ils tendent a se situer dans la tranche supérieure de ce groupe d'age.

Les problémes des Autochtones sans abri sont & bien des égards semblables a ceux que vivent les sans-abri qui
ne sont pas autochtones, bien que I'on reconnaissc les Autochtones comme €tant ceux qui sont vraiment
désavantagés. Les problémes communs qui ont ét¢ indiqués sont liés a l'utilisation abusive d'intoxicants et de
produits chimiques, ainsi qu'a la dépendance a ces produits et au manque d'autonomie fonctionnelle et de
compétences professionnelles. Ces problémes peuvent s'enraciner profondément, particulicrement chqz les
Autochtones qui ont survécu a la violence sexuelle dans leur enfance et au systéme des pensionnats. A
Yellowknife, la dépendance au jeu fait plus particulierement probléme; dans le Grand Nord, c'est le chdmage ou
le sous-emploi qui est un problémc de taille. Les problémes de santé, et plus spécialement les problémes de
santé¢ mentale, sont aussi répandus au scin de la population des sans-abri, autochtones ou autres. Au Main
Street Project, le nombre des sans-abri qui souffrent de problémes de sant¢ mentale est devenu statistiquement
significatif, mais il n'y a pas de différence entre les Autochtones et les autres sans-abri. A la Calgary Urban
Project Society, la violence (au foyer, dans la rue), I'abus d'intoxicants et les problémes de santé mentale sont
répandus chcz les clients autochtones et autres. De fagon plus particuliére, les Autochtones utilisent davantage
d'intoxicants, mais sont moins nombreux a souffrir de problémes de santé mentale, bien que I'abus d'intoxicants
donne lieu a des problemes de santé mentale secondaires.

Les problémes des Autochtones sans abri sont présents chez les hommes et les femmes, ainsi que chez les
jeunes. Les jeunes Autochtones et les femmes autochtones sans abri font face a des problémes importants.

Les jeunes qui vont a Ndinawemaaganag Endaawaad Inc. ont habituellement des problemes de conflits
familiaux et d'usage abusif d'intoxicants, d'alcool et de substances inhalées. Certains de ces jeunes ont aussi des
problemes relatifs aux gangs, du fait qu'ils en soient membres ou qu'ils soient liés & des membres d'un gang.

Au Vancouver Native Health Society, les problémes des jeunes a risque élevé incluent la prostitution et la
sexomanie.

Au Foyer pour femmes autochtones de Montréal, la majorité des résidentes ont subit de la violence dans des
collectivités du Nord, qu'il s'agisse de violence physique ou psychologique. A la ville, elles rencontrent des

problemes de langue, des difficultés économiques et des problémes découlant de leur manque de compétences
professionnelles.
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Depuis les années 70, Chez Doris offre de l'aide aux femmes Inuits et aux femmes qui courent des risques, que
ces femmes vivent dans la rue ou qu'elles aient une vie instable. Les femmes Inuits viennent principalement au
foyer montréalais avec des problemes de drogue et d'alcool. Certaines trouvent refuge Chez Doris pour

¢chapper aux relations incestueuses qu'elles vivent dans leurs foyer, dans le Nord. D'autres sont atteintes du
VIH ou du SIDA.

Les clients autochtones du YWCA de Saskatoon ont des problémes de violence au foyer, de pauvreté, de
toxicomanie, de mobilit¢ excessive et de manque d'un logement convenable et stable.

2. Le nombre des Autochtoncs sans abri augmente-t-il dans votre collectivité, ou diminue-t-il?

Pour des raisons d'ordre ethnique, les Autochtones sans abri sont habituellement trés visibles, parmi la
population des sans-abri au Canada. A I'échelle du pays, cependant, on ne s'entend pas généralement pour dire
si leurs nombres actuels augmentent ou diminuent. Les reportages des médias ont beaucoup contribué a
convaincre le public canadien que la population des Autochtones sans abri monte en fléche.

Certaines augmentations évidentes ont ét€ signalées en ce qui concerne les jeunes, et le nombre des familles
autochtones nécessiteuses a aussi augmenté. Dans les centres d’hébergement et les organismes de services qui
viennent en aide aux sans-abri, il semble toujours y avoir des écarts saisonniers considérables dans la taille de
la population des Autochtones sans abri, particuliérement dans le Nord. Pendant les mois d'hiver, les centres
d'hébergement et lcs organismes de services a l'échelle du pays fonctionnent réguli¢rement a pleine capacité.

1l y a de cela environ dix ans, les femmes Inuits ne représentaient que 3 ou 4 pour cent de la clientéle de Chez
Doris: il y a cinq ans, leur proportion était passée a entre 7 et 14 pour cent. Maintenant, elles constituent 14
pour cent de la clientéle.

Le nombre d'Autochtones qui viennent au YWCA de Saskatoon et déclarent qu'elles sont Autochtones est
demeuré¢ plut6t constant, alors qu'au Foyer pour femmes autochtones de Montréal, le nombre des femmes
autochtones a augment¢ graduellement au moins au cours des huit derniéres années.

Le département des services familiaux ct communautaires de ' Armée du Salut de Winnipeg offre de la
nourriture essentiellement aux familles autochtones de la Main Street et du centre-ville. De 200 a 300 families

comptent sur cette aide chaque mois, et leur nombre a augmenté chaque année, au cours des trois ou quatre
dernicres années.

En 1992, la Annishnawbe Street Patrol de Toronto a desservi 11 534 sans-abri. En 1995, leur nombre a bondi
a 19 399, une hausse vertigineuse de 73 pour cent. Au cours des neuf derniers mois de 1995 seulement,
'augmentation a ét¢ de 43 pour cent par rapport a la méme période en 1994. En moyenne, de 25 a 30 pour cent
de sa clientele est autochtone.

On estime a 5 000 la population des sans-abri de la région d'Ottawa-Carleton. Au cours des huit derni¢res
annees, la clientele autochtone et Inuit de la Streethealth Coalition a connu une augmentation fulgurante.

La Native Men's Residence Strect Patrol de Toronto signale qu'au cours des six derniers mois la proportion

des Autochtones est passée de 30 a 20 pour cent. A l'occasion d'une récente sortie nocturne, la Street Patrol a
relevé 118 personnes, dont 33 étaient des Autochtones.
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Sur I'ile de Baffin, dans I'cst de I'Arctique, la taille de la population des sans-abri et les tendances relatives a sa
croissance ne sont pas claires. Les sans-abri au sein des collectivités sont invisibles, car plusicurs sans-abri

sont accueillis par des parents ou des amis. Par conséquent, il n'est pas rare que les maisons et les appartements
soient surpeuplés.

Les nombres des clients dc la Calgary Urban Project Society sont soumis a des cycles évidents. Lc nombre de
clients autochtones vient tout juste de connaitre une hausse d'environ 10 pour cent. Cette hausse a ¢té attribuce
a la fermeture d'un organisme de services aux Autochtones du centre-ville de Calgary.

3. Les Autochtones sans abri sont-ils depuis longtemps des résidents de la collectivité, ou viennent-ils d'arriver
d'unc réserve? Les Autochtones sans abri ont-ils de 1a parenté a la ville?

Les clients autochtoncs sans abri ne sont généralement pas d'un lieu particulier. Les proportions varient, mais
de tres nombreux Autochtones sans abri sont depuis longtemps des résidents de la collectivité et migrent entre
les villes, et entre la réserve et la ville. L'dge peut constituer un facteur contributif : plus la personne est d'age
avancé, moins elle risque de déménager d'unc ville & une autre et de la réserve a la ville. Partout au Canada, les
foyers d'hébergement ¢t les organismes de services qui viennent en aide aux Autochtones sans abri signalent
que bon nombre d'entre eux sont des clients depuis longtemps et qu'ils ont tendance a fréquenter les endroits ou
ils se sentent & l'aise. S'ils ont de la parenté dans la collectivité, ces gens sont généralement aussi nécessiteux.
Plus au nord, le revenu ct I'emploi sont des facteurs importants qui contribuent a la décision de quitter la
réserve ou de s'installer dans une autre collectivité ou la situation ne sera peut-étre pas meilleure. Dans le Nord,
les personnes risquent davantage de passer d'une collectivité & une autre et de s'installer chez des parents ou des
amis.

A Strect City a Toronto, la moitié des clients autochtones sans abri viennent de la rue, et I'autre moitié, du
Nord. La plupart n'ont pas de familles a Toronto; leurs familles sont généralement dans l'est, ou a des endroits
comme Winnipeg,.

Des collectivités tres diverses sont représentées dans les foyers d'hébergement pour hommes
d'Ottawa-Carleton—dcs gens des régions situées plus au nord, au sud, a l'est et a I'ouest. Bon nombre d'entre
eux demeurent dans les foycrs d'hébergement pendant de longues périodes, et d'autres pour tres peu de temps.

Le Main Street Project rcléve trois générations d'Autochtones dans le centre de Winnipeg : les résidents de
longue date des réserves: ceux qui ont passé la moitié de leur vie dans une réserve et l'autre, a la ville; et les

jeunes qui ont grandi & la ville et qui, de plus en plus, ont cux-mémes des enfants. A Winnipeg, la population
autochtone est maintenant plus nombreuse.

En général, les femmes Inuits qui trouvent refuge Chez Doris vivent 8 Montréal depuis au moins cinq ans. Bon
nombre d'entre cllcs n'ont pas a la ville de membres de leur famille qui puissent les aider. Certaines des clientes
autochtones ont des cnfants; en raison de leur vie instable, bon nombre n'ont pas la garde de leurs enfants.

Les origines de la clicntele autochtone a la Calgary Urban Project Society sont variées. Au moins 80 pour cent
des clients autochtones vivent dans la rue depuis un certain temps.

Une bonne part des clients du programme Connection de I'Armée du Salut de Yellowknife sont des résidents de

longue date de la collectivité. En raison du coiit de la vie élevé, ils sont souvent obligés de vivre avec de
nombreux autres membres de la famille ou amis dans des logements trop petits. La plupart d'entre eux sont
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incapables dc s'cn aller et dc retourner a leurs foyers situés dans d'autres collectivités, parfois & des centaines de
kilométres de 1a.

Les clicnts autochtones ct Inuits de la Streethealth Coalition sont trés mobiles. Les clients autochtones sont
venus de tous les coins du Canada; certains sont méme partis du Nouveau-Brunswick.

4. Les services actucls desscrvent-ils bien les Autochtones sans abri? Est-ce qu'il faudrait concevoir des
services adaptcs particulierement aux Autochtones et tenant davantage compte de leur culture?

Les réductions a tous les paliers gouvernementaux produisent un effet négatif sur les sans-abri et la réponse
aux besoins des Autochtones sans abri et des autres sans-abri représente, pour les services actuels, un défi de
taille. La prestation dc services tenant compte de la culture des Autochtones est un aspect important, et les
foyers d'hébergement ct organismes de services sont de plus en plus sensibles a la culture autochtone quand il
s'agit de répondre aux besoins de leur clientéle. Les groupes et organismes qui viennent principalement en aide
aux Autochtones sans abri assument un rdle prépondérant dans I'établissement de services tenant compte de la
culture de la population autochtone. Par exemple, la Anishnawbe Health Toronto recourt a des guérisseurs
traditionnels et utilise des démarches et des enseignements traditionnels de guérison. Elle prend aussi les
dispositions nécessaircs pour que ses clients assistent a des cérémonies et a des séances de guérisons dans des
réserves. A Ottawa, la Streethealth Coalition travaille actuellement aux plans d'une coopérative d'artistes pour
les artistes sans abri autochtones et autres.

« Les clients autochtones sont bien desservis et les services aux Autochtones sont trés utilisés. Nous avons
besoin de plus que ce que nous avons pour tous les sans-abri. Nous devons soutenir les services appartenant
aux Autochtones et gérés par eux dans la collectivités. » (Département des services familiaux et
communautaires de I'Armée du Salut)

A la Calgary Urban Project Socicty, unc part importante de leur démarche par rapport aux Autochtones et a
leurs problémes réside dans le recourt a une diversité de travailleurs au centre, aussi bien autochtones que non
autochtones. Parfois, les clients autochtones veulent parler & un travailleur autochtone du centre; a d'autres
occasions, ils veulent parler a un travailleur non autochtone. Depuis la mise en application du programme
d'action communautaire cn juillet 1996, deux employés sur cing ont été engagés parce qu'ils étaient
autochtones, mais aussi parce qu'ils ¢taient qualifiés pour faire le travail.

A Regina, I'Armée du Salut a un programme de main-d'ocuvre occasionnelle qui donne du travail au quotidien.
Les int¢ressés s'inscrivent pour la journée et le personnel essaie de leur trouver du travail temporaire. Quatre
vingt dix pour cent des personnes qui utilisent le programme sont des Autochtones.

« On est loin d'avoir assez de centres d'hébergement dans le secteur est du centre-ville, et il n'y a que quelques
organismes autochtones. » (Doug Kellan, DERA)

Les Autochtones de la région d'Ottawa-Carleton ont un centre de traitement et un organisme de logement qui
s'adressent particulicrement 4 eux. En mati¢re de santé mentale, il semble qu'il n'existe pas de services adaptés
a la culture autochtone, par exemple des psychiatres autochtones.

Le Calgary Drop In Centre cherche a offrir un lieu siir pour ses clients et offre des services de base, comme le

gitc pour la nuit, des soins infirmiers, des repas, des services de placement et du counselling. Les services sont
offerts également a tous les clients, sans égard a leur ethnicité.
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« Les services actuels ne desservent pas bien les Autochtones. Il devient de plus en plus difficile pour les
Autochtones d'accéder a des programmes de traitement. Le centre se concentre davantage sur les problémes des
Autochtones et a changé pour s'adapter a la culture autochtone. » (Cecilia Blasetti, George Spady Centre)

5. La discrimination dans le marché du logement est-elle un facteur qui contribue a I'itinérance chez les
Autochtones? Quels autres factcurs liés au marché du logement contribuent a I'itinérance chez les Autochtones?

Les Autochtones, ct notamment Ics Autochtones sans abri, sont des cibles de discrimination faciles dans le
marché¢ du logement. On pense généralement que les Autochtones qui sont dans la rue sont tous des ivrognes.
Ces perceptions peuvent décourager les propriétaires-bailleurs de louer des logements a des Autochtones
nécessitcux. La discrimination peut étre encore pire quand des Autochtones cherchent a louer des logements de
propriétaires-baillcurs de certaines origines ethniques en particulier.

Chez les Autochtones, la catégoric des personnes difficiles a loger comprend aussi bien des femmes que des
hommes. Ils ont particuli¢rement de la difficulté a trouver un logement et bon nombre d'entre eux n'y arrivent
jamais, ou sont expulsés. Dans la plupart des cas, les familles et les personnes nécessiteuses n'ont pas les
ressources financicres nécessaires pour s'assurer d'avoir un logement convenable. Dans le Nord et le Grand
Nord, Ies loyers mensuels pcuvent s'élever a un montant équivalant au total de plusieurs cheques de paie. La
demande de logements abordables dans le Nord et dans les collectivités plus au sud dépasse l'offre.

« La discrimination est un probléme pour les femmes Inuits, particulierement au Québec, parce qu'elles ne
connaissent pas la langue et qu'elles ne parlent que trés mal I'anglais. » (Marie Day, Chez Doris)

« La discrimination est un probléme énorme pour les Autochtones. Elle est aussi un probléme dans les
ensembles de logement social. » (Debra Mcarns, Vancouver Native Health Society)

Le Main Street Project offre a sa clientéle un programme d'aiguillage en matiére de logement. Un travailleur
des services d'approche sert de médiateur entre le client et le propriétaire-bailleur. On accepte les dons pour
aider les clients a sc créer un foyer. La majorité des personnes qui trouvent la stabilité grice au programme
d'aiguillage en mati¢re de logement sont des Autochtones.

« Un appartement de deux chambres a coucher peut coiiter 1 600 $ par mois a Iqaluit, sur I'lle de Baffin. La
plus grande part des revenus de la population est consacrée au loyer, puis a la nourriture. Nombreux sont ceux
qui comptent sur l'aide sociale pour obtenir du logement a faible colit. Au Canada, c'est dans I'est de 1'Arctique
que le coiit de la vic est le plus élevé. » (Markus Wilke, ACHU, succursale de Baffin)

« Qui, il y a probablement de la discrimination [dans le marché du logement]. Nous voyons beaucoup de
discrimination envers les Autochtones dans les services hospitaliers. Les Autochtones sans abri ne regoivent pas

le méme niveau de soin que nous. » (Street Health Coalition)

« Dans un foyer d'hébergement, tout le monde fait I'objet de discrimination. Ils sont tous pauvres. La couleur
de leur peau ne fait aucune différente. » (L'Association canadienne pour la santé mentale, succursale
d'Ottawa-Carleton)

6. Qu'est-ce qui, d'aprés vous, contribuerait le plus a réduire le nombre des Autochtones sans abri?

Parmi les centres d'hébergement ct les organismes de services, on s'entend généralement pour dire que ce que
I'on fait en ce moment pour les Autochtones est considérable, et qu'il faut continuer et en faire davantage. Les
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trois principales suggestions concernant la réduction du nombre d'Autochtones sans abri portent sur l'ajout de
programmes de logement ct d'installations, I'amélioration des possibilités d'emploi et I'amélioration de
l'autonomie fonctionnelle.

« Un centre dc désintoxication spécialement pour les Autochtones, du soutien fédéral et provincial au logement
des Autochtones, de 15 a 20 lits de plus qui aideraient a atténuer le probléme. » (Alex Jacobs [Waasaanese],
Native Men's Residence)

« Une préparation a la vie active. de 'expérience de travail, un degré supéricur d'alphabétisation, de meilleures
compétences pour ce qui cst de s'occuper de sa famille, et 'amélioration du moral et de la fierté chez les
Autochtones. » (Département des services familiaux et communautaires de I'Armée du Salut)

« Les programmes de logement social sont importants quand il s'agit d'aider les sans-abri. Ces gens doivent
avoir un accés garanti. Les Autochtones dans la rue ont besoin d'un programme dans le cadre duquel ils
apprendraient comment étre de bons locataires et comment conserver un logement. » (Debra Mearmns,
Vancouver Native Health Society)

« Les femmes autochtoncs ont besoin d'apprendre a travailler dans la société en général. Elles doivent acquérir
ces compétences avant méme de venir 3 la ville : instruction, compétences professionnelles et connaissance
générale de la fagon de fonctionner a la ville. » (Foyer pour femmes autochtones)

« A Yellowknife, pour réduire le nombre des sans-abri, il faut leur offrir plus qu'un logement; il leur faut un
but, une raison d'étre. 11 faut de toute évidence des logements ou des foyers subventionnés pour hommes seuls.
1l faut aussi davantage dc programmes qui aideront les gens & entrer dans la course. » (Peter Skoropad,
programme Connection de I'Armée du Salut)

« 1l existe une itinérance relative dans les réserves autochtones a 1'échelle du Canada. Il faut suffisamment de
logements convenables. Dans les centres urbains, il faut aider les Autochtones a s'occuper de leurs familles. 11
faut rétablir la structure culturelle et familiale. Les Inuits éprouvent les mémes besoins. » (Streethealth
Coalition)

« Des emplois ct unc formation dans un domaine particulier pour les jeunes, et des fonds supplémentaires pour
aider Ics organismes a aider les jeunes. » (Kirby Fultz, Ndinawemaaganag Endaawaad Inc.)

« Il faut davantage de centres de traitement pour les toxicomanes, et 1'établissement de centres capables de
répondre aux problemes qui sont propres aux Autochtones. » (Calgary Urban Project Society)

« Les programmes d'action communautaire a l'intention des nouveaux arrivants manquent dans les vieux
quartiers des villes. 1l faut des services de soutien, comme du logement de soutien, pour aider les jeunes qui
arrivent des réserves et pour endiguer le flot de la réserve a la rue. » (Cecilia Blasetti, George Spady Centre)

« Pour aider les Autochtones, il faut les aider a acquérir de I'estime de soi, a contréler leur vie, et non a vivre
comme des victimes. lls ont besoin d'un milieu positif et de l'estime de soi pour travailler a réaliser leurs

réves. » (Joanne Coleman Pidskalny, YWCA)

7. Quels ministéres ou organismes devraient participer a la résolution du probléme des Autochtones sans abri?
Quel ministere ou organisme devrait jouer le réle prépondérant?
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Les répondants ont mentionné plusicurs ministéres et organismes qui jouent déja un réle dans la résolution du
probleme des Autochtoncs sans abri, mais aucun ministére ou organisme n'est ressorti pour ce qui est du réle
prépondérant. La liste inclut lcs ministéres de la santé ct des services sociaux, les ministéres et organismes qui
s'occupent des scrvices aux familles, ainsi que les ministéres et organismes relatifs au logement. Ces secteurs
n'ont pas ¢chapp¢ aux réductions budgctaires gouverncmentales, lesquclles ont produit un cffet variable sur le
probléme des Autochtoncs sans abri. On a plusicurs fois indiqué que la mcilleure option scrait, dans I'avenir, de
fairc appel a de multiples organismes autochtones.

On trouve cn Saskatchcwan des cxemples prometteurs d'organismes autochtones qui sont peut-étre mieux en
mesurc d'aider lcurs propres gens que Ies organismes non autochtones. Le Metis Addiction Council, qui met
I'accent sur la spiritualité, cn est un exemple. A Regina, on parle aussi d'une réserve urbaine. » (Centre
Waterston de I'Armée du Salut)

«1l'y a unc crisc du logement a Toronto. La responsabilité du logement des Autochtoncs est passée des mains
du gouvernement fédéral a celles du gouvernement provincial. Les Autochtones ont besoin du soutien du
gouvernement fédéral pour aider au logement des Autochtones. » (Alex Jacobs, Native Men's Residence)

« La Ycllowknifc Housing Corporation produit des logements sociaux. Elle subventionne lcs personnes dans le
besoin et crée des logements abordables pour les familles monoparentales, par exemple. Il n'y cn a pas assez
pour répondre a la demandc: on cn est méme loin. » (Peter Skoropad, Programme Connection de I'Armée du
Salut)

« Aucun minist¢re ou organisme ne jouc le role prépondérant en ce qui concerne les Autochtones sans abri a
Saskatoon. Les centres d'hébergement sont pergus comme des "services sociaux” ct relévent dc divers
départements. Deux initiatives ont récemment ¢té prises par des Autochtones a Saskatoon : le Healing Lodge ct
Ic Saskatoon Tribal Council Family Wellness Centre. » (Joanne Coleman Pidskany, YWCA)

Les organismes gouverncmentaux s'¢loignent de la prestation de services pour plutdt attribuer des fonds a
d'autres organismes afin qu'ils offrent les services. Le ministére des services sociaux de 1'Alberta jouerait le role
prépondérant a Calgary, cn cc qui concerne les Autochtones sans abri. (Calgary Urban Projcct Society)

On comptc un asscz grand nombre d'organismes ct de groupes qui offrent des programmes d'aide ct de
traitement aux sans-abri. La variét¢ des organismes et des groupes témoigne de la diversité des besoins des
sans-abri, ainsi quc de la diversité de la population des sans-abri. Les organismes et groupes qui aident
principalement les Autochtones sans abri sont relativement peu nombreux, mais les Autochtones peuvent
recourir aux programmes ct services qui sont offerts a la population des sans-abri ¢n général. On a
communiqué avec des organismes ct groupes choisis dans diverses régions du Canada afin de puiscr dans leurs
connaissances dircctes ct d'obtenir leurs impressions sur les Autochtones sans abri, ainsi que de leur poser
quclques questions.
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Universitaires

Nancy Higgitt

D¢partement des études familiales
Faculté de I'écologic humaine
Université du Manitoba

Evelyn Peters
Département de géographie
Queen's University

Tracy Peressini
Faculté du travail social
University of Regina

Meredith Ralston
Département des ¢tudes des femmes
Mount St. Vincent University

Irenc Glasser
Département d'anthropologie
Eastern Connecticut State University
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Fournisseurs de services'

Kirby Fultz
Ndinawemaaganag Endaawaad Inc. (traduction: la maison de « notre parenté »)
Winnipeg (Manitoba)

Paula Dolezal
Street City
Toronto (Ontario)

Armée du Salut, Scrvices familiaux ¢t communautaires
Winnipeg (Manitoba)

Doug Kellam
Downtown Eastside Residents Association (DERA)
Vancouver (C.-B.)

Debra Mearns
Vancouver Native Health Socicty
Vancouver (C.-B.)

Markus Wilke
L'Association canadiennc pour la santé mentale
Bureau de Baffin, Igaluit (T.N.-0.)

Marie Day
Chez Doris
Montréal (Québec)

Armée du Salut, Centre Waterston
Regina (Saskatchewan)

Cecilia Blasetti
George Spady Centre
Edmonton (Alberta)

Alex Jacobs (Waasaanese - Roaring Thunder)
Directeur exécutif

Native Men’s Residence

Toronto (Ontario)

Murray Crowe

Travailleur sur le terrain
Anishnawbe Health Toronto
Toronto (Ontario)

' Certains répondants ont choisi de garder 'anonymat, et leurs réponses ne correspondent pas

nécessairement au point de vue des organismes auxquels ils appartiennent.
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Peter Skoropad
Armée du Salut, programme Connection
Yellowknifc (T.N.-O.)

Main Street Project Inc.
Winnipeg (Manitoba)

L'Association canadienne pour la santé mentale
Bureau d'Ottawa-Carleton (Ontario)

Calgary Drop In Centre
Calgary (Alberta)

Calgary Urban Project Society (CUPS)
Calgary (Alberta)

Joanne Coleman Pidskalny
YWCA
Saskatoon (Saskatchewan)

Streethealth Coalition
Ottawa (Ontario)

Foyer pour femmcs autochtones de Montréal
Montréal (Québec)
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