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Ordre de renvoi

Extrait des Journaux du Sénat du 29 octobre 2002 :
« L'honorable sénateur Kolber propose, appuyé par 'honorable sénateur Bacon,

Qu'en conformité avec les mesures contenues dans l'article 216 de la Loz sur la faillite et
l'insolvabilité et dans 'article 22 de la Loz sur les arvangements avec les créanciers des compagnies le
Comité sénatorial permanent des banques et du commerce soit autorisé a étudier et a faire
rapport sur l'application de la Loz sur faillite et I'insolvabilité et Loi sur les arrangements avec les
créanciers des compagnies; et

Que le Comité soumette son rapport final au plus tard le 19 juin 2003.

La motion, mise aux voix, est adoptée. »

Extrait des Journaux du Sénat du 15 mai 2003 :

« Reprise du débat sur la motion de I'honorable sénateur Kolber, appuyée par I'honorable
sénateur Rompkey, C.P.,

Que la date de présentation du rapport final du Comité sénatorial permanent des banques et
du commerce au sujet de son étude sur l'application de la Loz sur faillite et l'insolvabilité et 1a Loi
sur les arrangements avec les créanciers des compagnies, autorisée par le Sénat le 29 octobre 2002, soit

reportée au jeudi 18 décembre 2003.
Apres débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée. »

Paul Bélisle
Greffier du Sénat
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Recommandations

Linsolvabilité chez les particuliers

Biens insaisissables

1. Que le reglement de la Loi sur Ia faillite et P’insolvabilité soit
modifié pour y ajouter une liste de biens insaisissables. Au
moment ou il dépose une déclaration de faillite, le débiteur serait
tenu de choisir de se prévaloir soit de la liste fédérale, soit de la
liste provinciale correspondant a son lieu de résidence. La valeur
des biens figurant dans la liste fédérale des biens insaisissables
serait corrigée annuellement en fonction de ’augmentation du
cotit de la vie telle qu’elle est mesurée par ’indice des prix a la
consommation. (page 28)

Le casdes REER etdes REEE

2. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée pour
rendre insaisissables en cas de faillite les fonds investis dans un
régime enregistré d’épargne-retraite, sous réserve des trois
conditions suivantes : le régime enregistré d’épargne-retraite est
immobilisé; les cotisations versées durant les 12 mois qui
préceédent la faillite sont remises au syndic, qui les distribuera aux
créanciers; et le montant des fonds insaisissables est assujetti a un
plafond fixé par réglement et corrigé annuellement en fonction de
Paugmentation du coit de la vie telle qu’elle est mesurée par
Pindice des prix a la consommation. (page 35)

3. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée pour
rendre insaisissables en cas de faillite les fonds investis dans un
régime enregistré d’épargne-études, sous réserve des deux
conditions suivantes : le régime enregistré d’épargne-études est
immobilisé et les cotisations versées durant les 12 mois qui
préceédent la faillite sont remises au syndic, qui les distribuera aux
créanciers. (page 38)
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Ententes de réaflirmation

4. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée pour
interdire les réaffirmations de fait et les réaffirmations par
convention expresse. (page 42)

\drinisteation .

5. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit révisée afin d’en
éliminer toutes les conditions de procédure superflues et d’offrir
aux parties a une faillite la possibilité — dans les limites du
raisonnable — de choisir leur degré de participation, laquelle serait
Pexception et non la régle. Ily aurait lieu en outre d’encourager
Pexploitation des moyens de communication électroniques de
maniere a simplifier et accélérer les procédures entourant
Pinsolvabilité. (page 45)

Stretés autres quien garantie du prix dPachat a Pégard de biens personnels insaisissables

6. Que la Lor sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée afin
d’interdire les stiretés autres qu’en garantie du prix d’achat a
Pégard de biens personnels insaisissables. La définition des biens
en question doit inclure les biens insaisissables destinés a étre
utilisés ou consommeés par le débiteur et sa famille et doit englober
les articles d’habillement, ’ameublement ménager et les véhicules
appartenant au débiteur. (page 48)

Crédit-conseil obligatoire

Xiv

7. Que la Los sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée afin
de forcer les personnes qui font une premiére ou une seconde
déclaration de faillite a suivre des séances de crédit-conseil pour
bénéficier de la libération automatique possible aprés 9 mois et 21
mois respectivement. Les débiteurs qui soumettent une
proposition de consommateur devraient eux-aussi €tre tenus de
suivre des séances de crédit-conseil. Il faudrait examiner la nature
des séances de crédit-conseil et le moment ou elles sont données
pour en vérifier ’efficacité. (page 51)



Privileges des consommatetrs

8. Que la question des priviléges des consommateurs continue
de relever des lois provinciales et territoriales sur la protection des
consommateurs. (page 54)

Préts étudiants

9. Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée afin
de ramener a cinq ans suivant la fin des études a temps plein ou a
temps partiel la période durant laquelle une personne ne peut
obtenir de libération de ses dettes associées a des préts étudiants.
La Loi devrait en outre permettre au tribunal de confirmer la
libération d’une partie ou de la totalité des dettes associée a des
préts étudiants avant ’échéance de cinq ans dans les cas ou le
débiteur peut montrer que le remboursement de sa dette ou d’une
partie de sa dette lui fait subir des difficultés indues. (page 65)

Libération de faillite et traitement des personnes qui en sont aleur seconde faillite

10. Que la Loi sur Ia faillite et P’insolvabilité soit modifiée afin
que les personnes qui déclarent faillite pour la deuxi¢me fois et qui
ont suivi les séances obligatoires de crédit-conseil puissent
bénéficier d’une libération automatique aprés 21 mois. Le
surintendant des faillites, le syndic ou toute partie concernée
devraient avoir le droit de faire opposition a la libération
automatique, suivant la méme procédure que dans le cas d’une
premicre faillite, ce qui exige une audience de tribunal. (page 68)

Versement de revenus exoédentaires a Pactif du fadlli

11. Que la Los sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée afin
d’exiger que les faillis qui jouissent de revenus excédentaires les
versent a leur actif pendant 21 mois. Les syndics devraient avoir la
latitude de prescrire une période plus courte dans les cas ou cette
exigence causerait des difficultés indues. Le revenu excédentaire
doit continuer d’étre calculé suivant les directives du surintendant
des faillites. La libération du débiteur ne doit pas étre retardée
simplement en raison de ’obligation de continuer de verser les



revenus excédentaires pendant 21 mois. Quand les circonstances
Pindiquent, le syndic doit pouvoir solliciter un jugement sommaire
pour exiger ces versements. (page 71)

Ententes volontaires pour effectuer des paiements apres lalibération

12.  Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée afin
de permettre aux syndics de conclure des ententes de paiement
volontaire avec les faillis qui ne jouissent pas de revenus
excédentaires. Les droits a verser au syndic en vertu d’une telle
entente ne doivent pas dépasser le montant minimal 1égal établi
pour Padministration sommaire de faillites. (page 74)

NorHibération des dettes associées a des achats par carte de crédit

13. Que la question des achats de biens et de services de luxe ou
non essentiels effectués par le débiteur juste avant la déclaration
de faillite continue de faire I’objet soit d’une audience de libération
soit d’'une accusation de fraude. (page 76)

Insolvabilité internationale

14. Que la Los sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée pour
reconnaitre les effets d’une libération de dette ou d’une entente de
reglement de dette accordée a I’étranger, sous réserve des
conditions suivantes : le failli canadien résidant a Pétranger a des
rapports réels et substantiels avec le pays étranger en question; la
procédure étrangére est juste et ne porte pas préjudice aux
créanciers; et le régime d’exemptions de saisie dont s’est prévalu le
failli est analogue a ceux du Canada. (page 79)

Remise de dette parPAgence des douanes et du revermi du Canada

xvi

15.  Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée afin
de préciser que, pour les fins des propositions de consommateurs,
la date de fin d’exercice pour 'imp6t sur le revenu est la date a
laquelle la proposition est déposée auprés du séquestre officiel.
Pour les propositions commerciales, la date de fin d’exercice est
celle des dates suivantes qui se présente la premiere : la date de



préavis de proposition ou la date de dépo6t de la proposition aupres
du séquestre officiel. En outre, il faudrait modifier la Lor de
Pimpét sur le revenu pour veiller a ce que les dispositions sur les
remises de dette énoncées a P’article 80 de la Loi ne s’appliquent
pas aux particuliers qui déposent une proposition aux termes de la
Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité.

Clauses de plein droit

16. Que la Loi sur Ia faillite et P’insolvabilité soit modifiée afin
de préciser que les clauses de plein droit inscrites dans des
contrats de fourniture de services essentiels ne sont pas
exécutoires en cas de proposition de consommateur ou de faillite
personnelle. (page 84)

Evaluation du crédit

17. Que le Bureau du surintendant des faillites prenne
Pinitiative de convoquer une réunion entre agences chargées
d’octroyer du crédit, distributeurs de crédit, représentants des
provinces et des territoires et toute autre partie pertinente, dans le
but de négocier un régime de cote de crédit mutuellement
acceptable. (page 88)

Extinction par inadvertance de certaines rtédamations visées par des propositions

18.  Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
sorte qu’un débiteur insolvable ne soit pas réhabilité a ’égard des
dettes et des engagements visés par P’article 178, a moins que le
créancier concerné n’y consente expressément et en toute
connaissance de cause. (page 91)
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Faillite et droit de Ia famille

xviii

19.
sorte :

>

Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de

que la faillite n’empéche pas un demandeur de recouvrer le
montant total des arriérés au titre de la pension dus par un
conjoint failli;

qu’il soit explicite que seules les ordonnances de tribunaux
faites en vertu de I’article 68 de la Loi priment par rapport a
Pobligation de verser une pension au conjoint et aux enfants
a méme le revenu du failli pendant la période de la faillite;

que la faillite ne suspende ni n’éteigne de réclamation au
titre de ’égalisation ou de la division de Pactif exempté en
vertu des lois provinciales ou territoriales pertinentes;

que soient exclus des biens transmis au syndic le droit de
poursuivre le conjoint du failli en vue de I’égalisation ou de
la division des biens en vertu de lois provinciales ou
territoriales sur les biens matrimoniaux, et

que soit ajoutée, aux dettes non éteintes par la faillite, une
dette au titre de I’égalisation ou de la division des biens visés
par les lois provinciales ou territoriales sur les biens
matrimoniaux, sila dette est attribuable a une dilapidation
ou une dissimilation malveillantes ou frauduleuses des biens
par le failli. (page 96)



Insolvabilit¢ des entreprises

Protection de la témunération : salaites et pensions

20. Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
telle sorte que les créances au titre des salaires et des indemnités
de vacances découlant de la faillite d’un employeur soient
remboursables a concurrence du moindre des deux montants
suivants : 2 000 $ ou la somme due pour une période de paie, par
employé. Le remboursement de ces créances serait assuré grace a
Poctroi d’une superpriorité par rapport aux créances garanties au
titre des stocks et des comptes débiteurs qui aurait préséance sur
les créances garanties. Les créanciers garantis pourraient étre
subrogés dans les droits des employés a ’égard des
administrateurs. (page 106)

21.  Que la Loi sur I’insolvabilité et Ia faillite ne soit pas modifiée
en ce qui concerne le traitement des créances relatives aux
pensions de retraite. (page 110)

Financement du « débiteur-exploitant»

22. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité et la Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
de fagon a permettre le financement des débiteurs-exploitants.
Les tribunaux devraient obtenir le pouvoir de statuer que le
privilege du préteur qui assure ce type de financement a priorité
sur d’autres intéréts prioritaires qu’ils peuvent préciser. En outre,
tout créancier garanti touché par cette priorité devrait étre prévenu
de ’audience du tribunal au cours de la quelle on entend autoriser
la création d’une superpriorité ayant préséance sur sa propre
créance. Au moment d’autoriser un prét a un débiteur-exploitant,
le tribunal serait tenu de tenir compte des sept facteurs énumérés
dans le rapport remis en mars 2002 par le Groupe de travail
conjoint sur la réforme du droit en mati¢re d’insolvabilité des
entreprises. (page 115)
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Droits des fournisseurs impayés

23.  Que la Loi sur Ia faillite et 'insolvabilité soit modifiée pour
abroger, sous réserve de ’exception signalée, les dispositions qui
protégent les fournisseurs impayés qui ont livré des marchandises
a des sociétés en faillite. Les dispositions protégeant les droits des
agriculteurs, des pécheurs et des aquiculteurs a titre de
fournisseurs devraient étre conservées. (page 122)

24.  Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
fagon a intégrer la loi type de la Commission des Nations Unies
pour le droit commercial international sur I’'insolvabilité dans un
contexte international. Il faudrait envisager d’ajouter une
disposition de réciprocité et des dispositions propres a assurer la
création d’un comité des créanciers, composé de créanciers
canadiens, pour protéger les intéréts de ceux-ci. Les frais
raisonnables des membres de ce comité seraient a la charge du
débiteur étranger, si le tribunal canadien estime la chose
acceptable. (page 129)

Administrateurs : obligations et sanctions

25. Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
facon a prévoir une défense d’application générale fondée sur la
diligence raisonnable contre la responsabilité personnelle des
administrateurs. (page 133)

Transferts a une valeur sous-estimée et préférences

26. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
de maniére a uniformiser et a simplifier les régles régissant la
contestation des préférences frauduleuses, des cessions a une
valeur sous-estimée et des autres transactions révisables. Le
syndic ou ’observateur intervenant dans le cadre d’une proposition
devrait avoir les mémes pouvoirs qu’un syndic chargé d’une
faillite. Les lois devraient prévoir une norme concernant la
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contestation des transactions qui peuvent avoir des conséquences
pour la valeur des créances réalisables. (page 136)

Faillite de maisons de courtage

27. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité soit modifiée de
facon a préciser la définition de « capitaux nets »; le statut de
Pargent dans les comptes des maisons de courtage en faillite; le
fait que la partie XII de la Loi s’applique aux transactions
¢électroniques. (page 138)

Marchés financiets

28.  Que la Loi sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies soit modifiée de fagon a donner aux tribunaux le droit
de soustraire les organismes de réglementation du commerce des
valeurs mobili¢res aux suspensions d’instance décidées par les
tribunaux dans les cas ou deux conditions sont respectées :
Pexemption est nécessaire a la protection de tiers; ’exemption
n’expose pas les administrateurs ou la haute direction a des
pressions et pertes de temps indues. (page 140)

Responsabilité du spécialiste en insolvabilité : nouvel employeur

29. Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
fagon a établir une distinction claire entre la responsabilité
personnelle d’un spécialiste en insolvabilité et celle de ’actif du
débiteur. (page 143)

Contrats exécutoires

30. Quela Loi sur Ia faillite et I'insolvabilité et la Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
pour permettre la résiliation des contrats exécutoires qui existent
au début des procédures entamées aux termes des deux lois. Cette
résiliation devrait valoir pour tous les contrats exécutoires, pourvu
que certaines conditions soient respectées. Plus particulié¢rement,
le débiteur devrait étre tenu d’établir qu’il est impossible ou trés
difficile de restructurer Pentreprise sans cette résiliation, ’autre



partie au contrat devrait étre autorisée a demander des dommages-
intéréts a ’égard de la restructuration et le débiteur devrait aussi
avoir la charge d’établir que des négociations apres le dépot de la
requéte ont été menées de bonne foi en vue d’alléger les aspects
trop onéreux de la convention collective et que la résiliation est
nécessaire a une restructuration viable. (page 151)

31. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
de telle sorte que les syndics, les séquestres nommés par le
tribunal et les observateurs puissent, si un jugement les y autorise,
céder des contrats exécutoires s’il y a lieu, relativement a
Pexploitation ou a la liquidation, pourvu que deux conditions
soient respectées : le cessionnaire proposé jouit d’un crédit au
moins égal a celui qu’avait le débiteur au moment de la conclusion
du contrat; le cessionnaire proposé accepte d’indemniser ’autre
partie pour toute perte pécuniaire découlant du défaut de
paiement par le débiteur ou de donner ’assurance satisfaisante
d’une prompte indemnisation. (page 152)

Cotisations 2 une commission des accidents du travail

32. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité soit modifiée de
maniére a accorder aux contributions aux commissions des
accidents de travail le méme traitement qu’avant 1997.

Séquestres provisoites

33. Que la Loi sur Ia faillite et I'insolvabilité soit modifiée de
fagon a préciser le role du séquestre provisoire, la durée de ses
fonctions et le sens du terme « provisoire ». En outre, la définition
du terme « séquestre » devrait étre modifi¢e de fagon a englober
les séquestres provisoires lorsqu’ils agissent d’'une manicre
analogue a celle des séquestres nommés par le tribunal. (page 160)

Entreprise en exploitation et vente dPactifs

34. Que la Loi sur Ia faillite et I'insolvabilité et la Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
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pour permettre au débiteur, sous réserve de Papprobation
préalable du tribunal, de vendre une partie ou la totalité de ses
actifs, en dehors du cours normal des affaires, dans le cadre de la
réorganisation et sans se conformer aux dispositions législatives
sur la vente en bloc. De la méme fagon, le débiteur devrait pouvoir
vendre la totalité ou la quasi-totalité de ses actifs dans le cours
normal des affaires. Lorsqu’on lui demande la permission de
vendre, le tribunal devrait voir si le processus de vente est mené de
fagon juste et raisonnable et si les principaux créanciers ont regu
un préavis raisonnable de la vente proposée, dans les
circonstances, et s’ils ont eu part dans la décision de vendre. Il ne
faudrait permettre aucune vente aux actionnaires dominants, aux
administrateurs ou aux dirigeants ou cadres supérieurs du
débiteur ayant un intérét financier appréciable a I’égard de
I’acheteur ou de la transaction de vente, sinon dans des
circonstances exceptionnelles. (page 163)

Gestion

35. Que la Lof sur Ia faillite et I’insolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
pour permettre au tribunal de remplacer une partie ou la totalité
des administrateurs du débiteur au moment des propositions ou
de la réorganisation, si la structure de gestion nuit a ’élaboration
et a la mise en ceuvre d’une solution permettant la poursuite de
Pexploitation. En outre, avant sa nomination, le syndic ou
observateur devrait divulguer au tribunal toute relation
commerciale et juridique qu’il a ou a eue avec le débiteur. Le
vérificateur ou le plus récent ancien vérificateur du débiteur ne
devrait pas étre autorisé a devenir ’observateur. En outre, en cas
d’échec de la restructuration, il devrait €tre interdit a ’observateur
de devenir le syndic ou le séquestre pour un créancier garanti.

(page 165)
Approbation des plans

36. Que la Lof sur Ia faillite et I’insolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
de fagon a exiger que le syndic ou ’observateur, relativement a une
demande d’approbation judiciaire d’un plan de réorganisation,
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donnent au tribunal une opinion selon laquelle, collectivement, les
créanciers garantis et les créanciers non garantis ne recevront
probablement pas moins, grace au plan, que ce que la liquidation
leur aurait assuré. En outre, le paragraphe 54(3) de la Los sur la
faillite et I'insolvabilité concernant les créanciers liés devrait étre
repris dans la Lor sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies. Enfin, les lois devraient étre modifiées de fagon a
donner au tribunal qui approuve un plan de réorganisation le
pouvoir d’approuver une restructuration de ’avoir du débiteur,
avec ou sans I’approbation des actionnaires. (page 167)

Priorités

37. Quela Loi sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies soit modifiée par ’ajout des regles de la Los sur Ia
faillite et Pinsolvabilité régissant I’établissement des priorités.

(page 169)

Insolvabilit¢ Pauitres entités

38. Que la Lof sur Ia faillite et I’insolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies soient modifiées
de fagon a permettre la liquidation ou la réorganisation de fiducies
commerciales. (page 172)

Impotsurle reverm
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39. Quela Loi de impét sur le revenu soit modifiée pour que le
traitement fiscal des actions privilégiées de renflouement puisse
étre accordé aux dettes admissibles, pendant une période définie,
sur dép6t d’un avis de décision aupres de PAgence des douanes et
du revenu du Canada. En outre, sur exécution d’un plan
d’arrangement, un débiteur devrait pouvoir choisir d’utiliser une
comptabilité « nouveau départ » aux fins de ’'imp6t, ou les
obligations fiscales afférentes a la période antérieure a la date de la
faillite sont considérées comme des créances antérieures au dépot
de la requéte. (page 174)



Subordination des créances en titres participatifs

40. Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée de
facon que la réclamation d’un acheteur ou vendeur de titres
participatifs qui demande des dommages-intéréts ou une
annulation de transaction soit subordonnée aux créances des
créanciers ordinaires. En outre, ces créanciers ne devraient pas
avoir part au produit d’une restructuration ou d’une faillite tant
que les autres créanciers du débiteur n’ont pas été entiérement

payés. (page 177)
Trbunaux administratifs et suspension des procédures

41.  Que la Loi sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies soit modifiée de fagon a soustraire a I’application des
suspensions des procédures, a la discrétion des tribunaux, toutes
les procédures entamées devant des tribunaux administratifs non
judiciaires. Cette exemption est subordonnée a deux conditions :
elle est nécessaire a la protection de tiers et elle n’expose pas les
administrateurs et la haute direction a des pressions et pertes de
temps indues. (page 180)
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Questions d’ordre administratif et procédural

Volume des affaites, acoés au processus et financement du Bureau du surintendant des
faillites

42.  Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité fasse ’objet d’un
examen visant a identifier les possibilités d’amélioration de
Pefficacité du systéme de gestion de I’insolvabilité, notamment par
Padoption de nouvelles technologies. (page 185)

43. Que la Loi sur Ia faillite et Iinsolvabilité soit modifiée de
sorte que le surintendant des faillites soit autorisé a financer des
programmes de recherche et de sensibilisation a partir du compte
ou sont versés les dividendes non réclamés et les fonds non
distribués. Il pourra utiliser ainsi les sommes qui n’ont pas été
réclamées ni distribuées depuis deux ans. (page 187)

Consolidation des lois sur Pinsolvabilité

44. Que la Lof sur Ia faillite et I’insolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies demeurent des
lois distinctes. (page 191)

Examen deslois sur Pinsolvabilité

45. Que la Loi sur Ia faillite et I'insolvabilité, l1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies, la Loi sur les
liquidations et les restructurations et la Loi sur Ia médiation en
matiére d’endettement agricole soient modifiées pour prévoir le
réexamen de chacune par un comité parlementaire au moins une
fois tous les cinq ans. (page 194)

Desi < cialise

46. Que le gouvernement fédéral consulte les intervenants
pertinents dans le but d’élaborer des programmes de formation a
Pintention des juges canadiens de sorte que ces derniers
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acquiérent des compétences spécialisées dans le domaine des lois
en mati¢re d’insolvabilité. (page 198)

Questions de cofit

47. Que la Loi sur Ia faillite et 'insolvabilité soit modifiée pour
abroger le tarif des frais qui y figure et que les frais soient plut6t
établis conformément au tarif des tribunaux civils applicable dans
la province ou le territoire concerné. (page 201)

Conflits Pintérét s

48. Que la Lof sur Ia faillite et I’insolvabilité et 1a Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies fassent I’objet
d’un examen visant a cerner et a éliminer toutes les situations dans
lesquelles les praticiens de I’insolvabilité peuvent jouer un réle et
assumer des responsabilités les plagant en situation de conflit
d’intéréts réel ou percu. Par ailleurs, pour que tous les praticiens
assument leurs fonctions avec une grande intégrité, le Comité
recommande aussi que le gouvernement fédéral adopte des lignes
directrices a leur intention sur ’éthique professionnelle et les
conflits d’intéréts, en développant les articles 34 a 53 des Régles
générales sur la faillite et ’insolvabilité, le cas échéant. (page 203)

La définition du reveru

49. Que La Lor sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée de
maniére a clarifier le sens de ’expression « revenu total ». Que
Pon fournisse également des éclaircissements — sous forme de
lignes directrices contenues dans une directive du surintendant
des faillites — aux syndics sur la fagcon dont les réglements
forfaitaires regus aprés la faillite mais avant la libération doivent
étre divisés entre débiteurs et créanciers. Enfin, le syndic devrait
pouvoir recevoir, pendant une période déterminée par la loi, les
remboursements d’impo6t de faillis afin de pouvoir les répartir entre
les créanciers. (page 208)
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Définition de « débiteur consommateur»

50. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée de
maniere a porter a 100 000 $ le seuil d’endettement figurant dans la
définition du « débiteur consommateur » et a en prévoir la révision
annuelle en fonction de ’augmentation du cofit de la vie telle
qu’elle est mesurée par ’indice des prix a la consommation. De
surcroit, deux ans apres I’entrée en vigueur du nouveau seuil
d’endettement, que le gouvernement fédéral commence a
examiner la mesure dans laquelle les débiteurs insolvables
recourent aux propositions de consommateurs au lieu de procéder
a une réorganisation de leur entreprise. (page 211)

Choix du syndic

51. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée de
telle sorte que le débiteur soit tenu de communiquer au séquestre
officiel le nom du syndic qu’il a choisi pour administrer la faillite.

(page 212)

Droits de vote des créanciers ayant un lien de dépendance

52. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée de
sorte que les créanciers ayant un lien de dépendance qui ont fait
affaire avec le failli durant ’année qui précede la faillite aient le
droit de vote s’ils représentent collectivement plus de 40 % de la
valeur des créances totales. Sile vote du créancier ayant un lien de
dépendance change I’issue du vote, que toute partie intéressée
puisse alors demander ’autorisation du tribunal pour que le
bulletin de vote soit inclus. (page 215)

Dettes dontle failli est pas libéré par une ordonnance de libération
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53. Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée de
telle sorte qu’il soit nécessaire de prouver la fraude pour qu’une
dette ne soit pas éteinte a la libération du failli; que les
dispositions s’appliquent aux dettes touchant a la fois les biens et
les services qui sont acquis sous de faux prétextes ou a la faveur de
déclarations frauduleuses. (page 217)
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I ESDEBITEURS ET LES CREANCIERS DOIVENT SE

PARTAGER LE FARDEAU

EXAMENDEILA LOISURIAFAILLITEET
LINSOLVABILITE ET DELA LOISUR LES

ARRANGEMENTS AVEC LES CREANCIERS DES

COMPAGNIES

CHAPITRE UN:
INTRODUCTION

Le Canada est doté de lois en mati¢re d’insolvabilité
depuis longtemps, soit depuis 1869, avec I’ Acte concernant la
faillite, qui portait sur les faillites volontaires et obligatoires,
prévoyait des concordats de remise et ne s’appliquait quaux
négociants. A suivi UActe de faillite de 1875, abrogé en1880.
Pendant les 40 années suivantes, jusqu’a 'adoption en 1919 de
la Loz de faillite, 11 n’y a pas eu de législation uniforme au
Canada en la maticre. La loi a été modifiée en profondeur en
1949, en 1992 et en 1997.

Bien qu’on n’y ait pas souvent recouru avant les
années 80, 1a Loz sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies (LACC) existe depuis 1933 et a été modifiée en
1997. Le troisieme pilier de la législation en matiere
d’insolvabilité, la Loz sur les liguidations et les restructurations, a été
adopté en 1882. Une quatriecme loi, 1a Loz sur la médiation en
matiere d'endettement agricole de 1997a succédé a la Loz sur ['excamen
de l'endettement agricole de 1986 et s’applique au secteur agricole.

I1'y a eu de multiples tentatives au cours des
30 dernieres années pour modifier les lois canadiennes en
maticre de faillite et d’insolvabilité et, méme si six projets

17y a eu de nmultiples
tentatives au cours des
30 dernieres années
pour modifier les lois
canadiennes en matiere
de faillite et

d’insolvabilité ...



projets de loi omnibus ont été présentés au Parlement entre
1975 et 1984, aucun n’a été adopté. Un certain nombre de
comités consultatifs se sont également penchés sur divers
aspects des lois au cours de la période et formulé des
recommandations en vue d’apporter des changements.
Compte tenu du peu de succes relatif des projets de loi
omnibus, la décision stratégique a été prise de proposer des
modifications dans certains secteuts.

C’est ainsi qu’en juin 1991 le projet de loi C-22 a été
présenté a la Chambre des communes. Entré en vigueur en
novembre 1992, il contenait une disposition exigeant qu'un
comité parlementaire examine la Loz sur la faillite et 'insolvabilité
trois années apres son entrée en vigueur. Cet examen devant
tomber en 1995, Industrie Canada — a ’époque le ministere de
la Consommation et des Affaires commerciales — a mis sur
pied le Comité consultatif de la faillite et de I'insolvabilité,
constitué de plusieurs groupes de travail et réunissant des
représentants des secteurs public et privé.

Tribune au sein de laquelle pouvaient étre discutées les
priorités en matiere de réforme des lois sur la faillite et
I'insolvabilité et ou pouvait étre atteint un consensus sur les
recommandations stratégiques, le Comité consultatif de la
faillite et de I'insolvabilité a présenté diverses
recommandations, qui ont pris la forme du projet de loi C-5,
d’abord présenté lors de la premicre session de la
35¢ législature sous le titre de projet de loi C-109.

C’est en mars 1996 que le projet de loi C-5 a été
présenté a la Chambre des communes. Il visait a modifier la
Loi sur la faillite et I'insolvabilité (LFI) dans les domaines
suivants : la réglementation des syndics, notamment par un
régime de licences; la responsabilité des syndics en ce qui
concerne les dommages a I'environnement et les réclamations
a ce sujet; la responsabilité des administrateurs et la suspension
des procédures intentées contre eux en cas de réorganisation;
I'indemnisation du locateur en cas de résiliation du bail lors
d'une réorganisation; les procédures relatives aux propositions



de consommateurs; les faillites de consommateuts; la
libération en matiere de préts étudiants; les réclamations des
organismes compétents en maticre d'accidents du travail; les
réclamations des organismes compétents en maticre
d'accidents du travail; 'obligation pour les faillis de verser une
partie de leur revenu a 'actif de la faillite; l'insolvabilité en
contexte international et la faillite des couttiers en valeurs
mobili¢res. Le projet de loi devait également modifier la
LACC pour en harmoniser les dispositions avec celles de la
LFI. Le Comité sénatorial permanent des banques et du
commerce s’est penché sur le projet de loi C-5 en

novembre 1996 et a recommandé des amendements, adoptés
par le Sénat puis par la Chambre des communes avant la
sanction royale donnée en avril 1997.

En prévision de 'examen de la LFI et de la LACC que
le Parlement doit obligatoirement effectuer tous les cinq ans,
comme I’exige le projet de loi C-5, en 2001 et en 2002
Industrie Canada a mené des consultations avec divers
intervenants sur toute une gamme de questions relatives a
I'insolvabilité. Le Groupe de travail sur I'insolvabilité
personnelle, groupe autonome que le Bureau du surintendant
des faillites a constitué en 2000 avec des représentants des
principaux groupes d’intervenants, a également analysé les
différentes questions d’insolvabilité des consommateurs.

Ce groupe de travail a publié son rapport en aott 2002,
tandis qu’Industrie Canada publiait son Rapport sur la mise en
application de la Loi sur la faillite et l'insolvabilité et de la Loi
sur les arrangements avec les créanciers des compagnies le
mois suivant. Nila Loi sur les liquidations et les
restructurations ni la Loi sur la médiation en matiere
d’endettement agricole ne font actuellement 'objet d’un
examen parlementaire.

Fort des connaissances acquises a la faveur de 'examen
des modifications apportées a la LFI et a la LACC, le Comité
sénatorial permanent des banques et du commerce a
commencé en mai 2003 une étude de ces deux lois afin



A Loccasion de étude
menée par le Comité, un
large éventail de groupes
et de particuliers se sont
exprimés ... . 1ls ont
tous exprimié lenr point
de vue sur ce domaine
d’une complexité
énorme : ce qui
fonctionne ou non et

comment modifier la
L.FI et la 1.ACC.

... nous estimons que
les idées avancées [dans
les chapitres 4 et 5 du
présent rapport| sont
intéressantes, surtout
pour ce qui est de
rationaliser le processus
et de réduire les coiits

d’établir si, sous I’angle de leur incidence sur notre économie,
elles répondent, dans leur libellé actuel, aux besoins de tous les
intervenants : débiteurs, créanciers, juges, avocats, syndics et
autres spécialistes de I'insolvabilité, Bureau du surintendant des
faillites et, surtout, tous les Canadiens.

A Poccasion de Iétude menée par le Comité, un large
éventail de groupes et de particuliers se sont exprimés :
universitaires, spécialistes, conseillers en crédit, syndicats, gens
d’affaires et autres. Ils ont tous exprimé leur point de vue sur
ce domaine d’une complexité énorme : ce qui fonctionne ou
non et comment modifier la LFI et la LACC.

Dans le présent rapport, nous expliquons le point de
vue du Comité sur les principes fondamentaux qui devraient
guider la conception des lois en matiere d’insolvabilité au
Canada, avec une insistance toute particuliere sur les deux lois
faisant 'objet de 'examen : la LFI et la LACC. Nous
examinons également I'importance socioéconomique de la
législation sur I'insolvabilité et décrivons 'ampleur et la nature
du probléeme au Canada. II contient, surtout, les témoignages
présentés au Comité ainsi que nos recommandations de
changements aux lois ainsi que les conclusions tirées.

Bien qu’il n’y ait aucune discussion ou recommandation
relative aux changements de procédure concernant les faillites
des consommateurs et les propositions présentées par le
Groupe de travail sur I'insolvabilité personnelle dans les
chapitres 4 et 5 du présent rapport, nous estimons que les
idées avancées sont intéressantes, surtout pour ce qui est de
rationaliser le processus et de réduire les couts, et exhortons
les intervenants a mener les débats nécessaires pour en arriver
a un consensus sur les questions a régler lorsqu’il faudra
modifier notre 1égislation en maticre d’insolvabilité.

Enfin, nous avons prévu un certain nombre d’annexes
fournissant des renseignements généraux utiles. Dans
Iannexe A, sont résumés les éléments clés de la Loz sur les
liguidations et les restructurations et de la Loz sur la médiation en



matiere d'endettement agricole, qui ne font pas 'objet d’examen de
la part du Comité; 'annexe B énumere les changements
apportés aux principales lois canadiennes en matiere
d’insolvabilité — la LFI et la LACC — et traite en général de la
facon dont fonctionne le processus d’insolvabilité pour les
consommateurs et les sociétés. IL’annexe C est un résumé du
rapport qu’lndustrie Canada a publié a I'issue des
consultations que le ministere a menées avec les intervenants a
propos de sa politique administrative et des questions
dinsolvabilité des sociétés et des consommateurs. A
I'annexe D se trouvent brievement expliqués certains aspects
de la législation en maticre d’insolvabilité d’autres pays.






CHAPITRE DEUX :
PHITOSOPHIE DU COMITE CONCERNANT A
I EGISLATION EN MATIERE D’INSOLVABILITE

Au début de son étude, le Comité s’est attaché surtout
a ce qu’il estimait étre les principes fondamentaux devant
guider la conception des lois en matiere d’insolvabilité au pays.
Certaines exigences d’un systeme d’insolvabilité harmonieux
étaient récurrentes : ’équité, accessibilité, la prévisibilité, la
responsabilité, la coopération, efficience et 'efficacité. 11
s’agit d’'impératifs dont il faudra toujours tenir compte au fil
des changements d’ordre 1égislatif.

Le systeme canadien en matiere d’insolvabilité doit étre
équitable et percu comme tel. L’équité est une considération
essentielle non seulement pour les Canadiens, mais également
pour les étrangers. Le systeme doit étre équitable a ’égard des
débiteurs, qui devraient disposer des outils nécessaires pour
éviter la faillite, si C’est le meilleur scénario, ou pouvoir
repartir sur de nouvelles bases lorsqu’ils sont réhabilités, et,
des créanciers, qui accordent du crédit e s’attendent a un
remboursement complet et a temps ou, a défaut, doivent
disposer de moyens prévisibles, équitables et ordonnés de voir
a ce que les pertes soient partagées comme il se doit et
réduites au minimum.

11 faut également que le systeme soit équitable pour les
juges, qui devraient disposer a la fois de regles claires guidant
leurs décisions et de la souplesse nécessaire pour tenir compte
des circonstances particulieres a chaque cas, et pour les
syndics, les contréleurs et autres praticiens en insolvabilité, qui
ont également besoin de lignes directrices globales portant sur
leurs droits et responsabilités. Il faut également que le
systéme soit équitable pour les entités étrangeres, qui peuvent
se trouver aux prises avec un cas d’insolvabilité les
concernant, ainsi que pour les Canadiens, de fagon plus
générale, qui

<. le Comté s'est
attaché surtont a ce
qu’il estimait étre les
principes fondamentanx
devant guider la
conception des lois en
matiere d'insolvabilité
... léquité,
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coopération, ['efficience
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.. le Comité estime que
le systeme d'insolvabilité
doit étre accessible anx
débitenrs — quel que
$0it leur nivean
d’endettement et lenr
situation géographique
— comme droit et non
comme privilege

doivent disposer d’un systeme équitable et prévisible
encourageant les divers intervenants a agir avec intégrité et
transparence de maniere a ce que notre systeme économique
demeure sain et encourage la prospérité de tous.

Les effets de répartition du revenu qu’ont les faillites
doivent étre envisagés sous 'angle de I’équité, étant donné que
les pertes liées a une faillite pour les créanciers peuvent se
traduire par un renchérissement du crédit pour ceux qui
remboursement a temps et completement leurs dettes. Dans
une certaine mesure, ’équité voudrait que le fardeau de ceux
qui remboursent leurs dettes ne soit pas alourdi par les actions
et les défaillances des autres.

Par ailleurs, le Comité estime que le systeme
d’insolvabilité doit étre accessible aux débiteurs — quel que soit
leur niveau d’endettement et leur situation géographique —
comme droit et non comme privilége. Pour que le systeme
soit sensé, il doit étre accessible, c’est-a-dire facilement
compris des intervenants. Il doit également revétir une
certaine adaptabilité. Chaque cas d’insolvabilité est différent
et, si Puniformité et la prévisibilité sont d’une importance
critique, il faut également une certaine souplesse pour que les
juges puissent prendre les décisions nécessaires dans l'intérét
des divers intervenants.

Le Comité estime également que les lois canadiennes en
matiere d’insolvabilité doivent étre rédigées de manicre a
assurer un fort degré de prévisibilité pour tous les intervenants,
nationaux et étrangers. Chacun devrait facilement comprendre
le fonctionnement du processus d’insolvabilité et les solutions
offertes. L’uniformité devrait permettre de prévoir I'issue
probable avec un degré relativement élevé d’exactitude. Cette
prévisibilité permettra aux intervenants de faire le meilleur
choix possible compte tenu des circonstances : les débiteurs
pourront décider entre la faillite et la proposition de
consommateurs ou la réorganisation d’entreprise; les
fournisseurs et les créanciers pourront évaluer Iissue probable
du défaut de paiement, ce dont ils tiendront compte dans leur



décision de fournir le crédit et a quel prix; les investisseurs
canadiens et étrangers pourront décider d’effectuer ou non un
investissement; et les juges pourront établir les arrétés les plus
appropriés et les mesures a prendre dans les circonstances,
notamment.

Le régime d’insolvabilité du Canada doit encourager
également les comportements responsables et esprit de
collaboration. Sachant que I'insolvabilité se produit souvent
pour des raisons qui n’ont rien a voir avec 'incompétence
financiere, le systeme doit encourager les débiteurs a se
comporter de maniére responsable dans la gestion de leurs
finances et les créanciers a agir de méme dans 'octroi de
crédit. Les syndics et autres praticiens en insolvabilité doivent
également assumer leurs taches consciencieusement. Il doity
avoir de véritables conséquences chaque fois quun
intervenant ne se conforme pas a la loi.

Les divers intervenants doivent également étre
encouragés a agir dans un esprit de coopération, puisqu’il
s’agit d’'une exigence d’un systeme d’insolvabilité harmonieux :
collaboration entre débiteurs et créanciers en vue de négocier
un arrangement de restructuration mutuellement acceptable;
entre tribunaux, débiteurs et créanciers au moment de mettre
sur pied des plans de restructuration, et entre syndics,
débiteurs et créanciers lorsque les successions sont
administrées. Le systeme d’insolvabilité canadien est réputé
dans le monde, en raison en partie de 'importance de Pesprit
de coopération.

Le Comité estime également que notre systeme
d’insolvabilité doit étre efficient et efficace. 1l doit tenir
compte des cotts sociaux et économiques des faillites et veiller
a ce que ces couts soient réduits au minimum et partagés de
fagon appropriée. 1l faut par ailleurs résoudre les cas
d’insolvabilité au moindre cout possible pour les divers
intervenants. Toute intervention des syndics et des
controleurs, notamment, doit se justifier. Le systeme doit
également faciliter la réaffectation efficiente des ressources en
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cas de faillite, prévoir des dispositifs encourageant un
comportement adéquat de la part de tous les intervenants et
répondre aux besoins de ces derniers dans un climat en
constante évolution.

Pendant les audiences, le Comité a pris conscience du
fait qu’au Canada le systéme s’attache a trouver un juste
équilibre entre la nécessité de fournir aux débiteurs aux prises
avec un endettement ingérable une possibilité raisonnable de
se redresser financierement ou de repartir sur de nouvelles
bases, une fois libérés de leur dette, et celle de faire en sorte
que les créanciers, dans la mesure du possible, partagent les
pertes de facon appropriée. En cas d’insolvabilité, il n’y a pas
suffisamment de fonds pour que chacun soit satisfait et, pour
qu’un failli puisse repartir sur de nouvelles bases, il faut que les
créanciers ne recouvrent pas la totalité des fonds qui leur sont
dus. Plus la part des biens attribuée a un créancier ou a une
catégorie de créanciers en particulier est grande, plus celle
pouvant étre répartie entre les autres créanciers ou catégories
de créanciers est petite.

Le Comité estime que dans une société comme la notre
et, en particulier, dans le contexte de mondialisation actuel, la
prise de risque est un facteur de succes de ’économie de
marché; c’est ce type de comportement qui contribue a la
prospérité de notre nation et a notre place dans le monde. Un
tel comportement s’assortit inévitablement d’échecs. Les
données sur les difficultés financiéres des travailleurs
autonomes et des petites entreprises en témoignent. Si, en tant
que société, nous appuyons la prise de risque en raison de la
prospérité qu’elle apporte, nous devons également en tant que
société étre disposés a supporter le cout des échecs — dans les
limites du raisonnable — et accepter les répercussions négatives
des risques pris.

De ce point de vue, la fagon dont un pays réglemente
les faillites est liée a d’autres décisions : encouragement d’un
comportement d’entrepreneur comme moteur de croissance,
encouragement des études comme déterminant de la main



d’ceuvre instruite qui sera nécessaire a 'avenir et filets de
sareté a fournir par I'Etat pour aider les moins fortunés, entre
autres. Sous cet angle, les lois d’un pays en matiere
d’insolvabilité constituent des lois cadres. Ce sont des
indicateurs clés de la fagon dont un pays se gouverne et régit
ses entreprises et ses citoyens et des priorités qu’il s’est fixées
pour son avenir. Ce type de loi compte parmi celles jugées
importantes pour les nations qui participent a ’économie
mondiale, car elles régissent certains aspects du commerce
international et sont prises en compte par tous ceux qui
désirent investir au Canada et prendre des décisions
commerciales d’envergure internationale.

Le Comité s’est intéressé a la notion de partage du
fardeau des pertes entre débiteurs et créanciers. Nous voulons
qu’un failli réhabilité ait le plus de chances possibles d’avenir
et de contribution significative a ’économie et a la société.
Nous désirons également faire en sorte que 'on tienne
dament compte des répercussions du traitement des débiteurs,
notamment sur les créanciers, sur ceux qui acquittent leurs
dettes en totalité et en temps voulu et sur ’économie
canadienne plus généralement. Pendant que nous élaborions
nos recommandations, nous avons constamment réfléchi a la
mesure dans laquelle nos propositions assureront le respect
des principes fondamentaux que sont I’équité, I'accessibilité, la
prévisibilité, la coopération, Pefficience et Pefficacité. Nous
pensons que nos recommandations permettent d’établir un
juste équilibre.

St, en tant que sociéte,
nous appuyons la prise
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CHAPITRE TROIS:
LAIEGISLATION EN MATIERE D’INSOLVABILITE ET
SA JUSTIFICATION

A. Dimportance socio-¢conomique des lois en matiere
d’insolvabilité

Les faillites et les situations d’insolvabilité ont
généralement des effets dévastateurs pour tous ceux qui sont
touchés : Pentreprise ou le consommateur endetté, les familles
et les amis, la collectivité, les fournisseurs impayés, les
employés non payés — et parfois licenciés —, les créanciers et
les actionnaires, et bien d’autres. Lorsqu’une société connait

des difficultés financieres, d’ordinaire ses actionnaires y Les faillites et les
perdent financiérement, ses fournisseurs et ses créanciers situations d'insolvabilité
impayés de méme que ses employés non rémunérés peuvent ont généralement des
eux-mémes risquer la faillite ou I'insolvabilité, les effets dévastatenrs pour
collectivités — en particulier si elles sont petites, n’ont qu'une tous cenx qui sont
seule industrie et regroupent un nombre important de tonchés : l'entreprise ou
fournisseurs et d’employés touchés — seront probablement le consommatenr
moins prosperes, méme si elles survivent, et tous les pouvoirs endetté, les familles et
publics peuvent perdre des recettes fiscales par suite de la les amis, la collectivité,
baisse de l'activité économique tout en ayant a verser plus au les fournissenrs impayés,
titre de I'assurance-emploi et de l'aide sociale. les employés non

payés — et parfois
licenciés —, les créanciers
et les actionnaires, et

bien d’autres.

En gros, il y a des lois en mati¢re d’insolvabilité pour
les raisons suivantes :

> les débiteurs ont 'occasion d’acquitter leurs dettes,
sous certaines conditions, et donc de devenir des
citoyens productifs et utiles, libérés d’un
endettement ingérable; en bref ils peuvent repartir
sur de nouvelles bases;

13
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> elles prévoient un moyen relativement rapide et peu
onéreux par lequel les débiteurs insolvables peuvent
étre contraints de remettre leurs biens non touchés
par une exemption a un syndic qui devra les réaliser
au profit des créanciers;

» C’est un mécanisme prévoyant la répartition
ordonnée des biens saisissables des débiteurs
insolvables entre les créanciers, de sorte que le
fardeau de la dette soit partagé comme il se doit;

> elles constituent un moyen d’enquéter sur les
affaires des faillis et de renverser toute transaction
impropre ayant eu lieu avant la faillite;

» elles constituent un cadre dans lequel les obligations
financieres des débiteurs peuvent étre reportées ou
restructurées dans le but d’éviter la faillite.

Les lois canadiennes en matiére d’insolvabilité
contribuent de fagon fondamentale au fonctionnement
efficace et efficient des marchés, puisqu’elles donnent une
certaine garantie a tous les intervenants, étrangers et nationaux.
Du point de vue financier uniquement, I’équité et la
prévisibilité assurées par ces lois augmentent le montant du
crédit disponible et assurent la disponibilité de ce dernier a un
cout raisonnable, ce qui se répercute sur tous les niveaux
d’investissement national et étranger, 'esprit d’entreprise et
I'innovation ainsi que sur la consommation et I'investissement
des particuliers.

En cas de difficultés financieres, 'opportunité, la
transparence et équité avec lesquelles les biens sont réaffectés
a des usages plus productifs et plus profitables se répercutent
sur la tenue de ’économie et réduisent au minimum les pertes
des créanciers. De surcroit, compte tenu de I'importance
accrue de la compétitivité sur la scéne internationale, le Canada
doit se doter de lois en matiere d’insolvabilité qui sont, et sont
percues comme étant, efficaces et équitables, et les



modifications a ces lois doivent étre apportées avec efficience
et prévisibilité.

De toutes les lois canadiennes en matiére
d’insolvabilité — la Loi sur la faillite et 'insolvabilité, 1a Loi sur
les arrangements avec les créanciers des compagnies, la Loi
sur les liquidations et les restructurations et la Loi sur la
médiation en matiere d’endettement agricole — les deux plus
importantes sont les deux premieres. La Loi sur la faillite et
I'insolvabilité (LFI) s’applique aux particuliers et aux sociétés
aux prises avec un endettement ingérable, tandis que la Loi sur
les arrangements avec les créanciers des compagnies (LACC)
prévoit que les entreprises peuvent se réorganiser, ce que
prévoit également la LFI, en cas de difficultés financicres a
condition de respecter un seuil d’endettement de 5 millions de
dollars. La Loi sur les liquidations et les restructurations vise
essentiellement les institutions financieres et les organismes
sans but lucratif, tandis que la Loi sur la médiation en maticre
d’endettement agricole concerne les agriculteurs insolvables; le
Comité ne se penchera pas sur ces deux dernieres lois.

... compte tenu de
Limportance accrue de
la compétitivité sur la
scene internationale, le
Canada doit se doter de
lois en matiere
d'insolvabilité qui sont,
et sont percues conmnme
étant, efficaces et
équitables, et les
modifications a ces lois
doivent étre apportées
avec ¢fficience et
preévisibilite.

15



B. Ampleur et nature du probléeme

17 est certes préférable de
cerner les raisons de
Linsolvabilité de
maniere a mettre sur
pied des mesures de
prévention devant aider
consommateurs et
entreprises d éviter de
telles situations.
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Lorsqu’on s’emploie a établir un régime convenant a
I'ampleur et a la nature de I'insolvabilité, il faut tenir compte
des circonstances qui ont donné lieu a I'insolvabilité et a la
récurrence de cette dernicre. Il est certes préférable de cerner
les raisons de I'insolvabilité de manicre a mettre sur pied des
mesures de prévention devant aider consommateurs et
entreprises a éviter de telles situations. C’est ainsi que 'on sert
I'intérét public.

De facon générale, les difficultés financieres peuvent se
produire pour un certain nombre de raisons économiques ou
autres, ces dernicres ayant souvent des conséquences
économiques. Des études ont révélé que les facteurs suivants
contribuent a I'insolvabilité : le chomage, le sous-emploi, la
retraite, les dépenses frénétiques, un changement d’état civil,
I’état de santé ou la famille, 'usage de stupéfiants; les jeux de
hasard, la perte d’une part de marché, le mauvais temps, des
sanctions commerciales internationales et une faillite
d’entreprise causant une insolvabilité personnelle. Bien qu’elle
puisse étre une cause d’insolvabilité, une mauvaise gestion
financiere est le plus souvent un facteur connexe.

Le plus souvent, les particuliers et les entreprises n’ont
pas de prise sur les circonstances économiques et n’ont qu’une
emprise partielle sur les autres facteurs. Néanmoins, on
s’entend généralement pour dire que les services d’un
conseiller financier, dont le but est d’aider les particuliers et les
entreprises a évaluer leur comportement et leurs croyances en
matiere de crédit et ses usages, a acquérir des compétences en
gestion financiere et en établissement de budget et a déceler les
signes annonciateurs de difficultés financieres, sont utiles. Ce
type de service est toutefois plus efficace lorsqu’il est obtenu a
titre préventif. C’est pour cela que beaucoup préconisent
I'enseignement de cours de gestion financiere et
d’établissement de budget a I’école secondaire.



Comme certains estiment que la disponibilité accrue
d’un crédit abordable est responsable de ces difficultés
financieres, il faudrait peut-étre analyser la mesure dans
laquelle les faillites des consommateurs ont augmenté, alors
que le montant global de crédit a la consommation en
proportion du revenu disponible a été relativement stable.

L’ampleur et la nature des problemes d’insolvabilité
chez les particuliers et les entreprises au Canada ont fluctué au
fil des ans, en fonction essentiellement du climat économique,
mais aussi peut-étre du fait que 'opprobre associé aux faillites
semble quelque peu atténué. Un certain nombre de faillites
peuvent s’expliquer comme la conséquence inévitable du fait
que le crédit est tres répandu et facilement accessible.

Des études ont révélé que certains Canadiens ont des
dettes plus importantes que leur revenu disponible annuel.
Aujourd’hui, le ratio de la dette des particuliers au revenu
disponible dépasse 100 %, ce qui représente 61 % de plus qu’il
y a 20 ans. Le niveau d’endettement des consommateurs est
censé avoir augmenté de plus de 238 % de 1981 a 2001,
passant de 262,4 milliards de dollars (dollars de 1997) en 1981
a 625,6 milliards de dollars en 2001. Cette augmentation du
ratio de la dette au revenu pourrait traduire un changement
d’attitude des débiteurs et des créanciers a I’égard du risque,
une attitude plus tolérante envers les faillites et une moins
grande honte associée a la faillite.

Entre 1966 et 2002, les cas d’insolvabilité consignés
aupres du Bureau du surintendant des faillites ont augmenté
en moyenne de 8,8 % par an, le taux d’augmentation annuel
moyen le plus élevé s’étant produit dans les années 70; depuis
1997, ce taux est de 1,1 %. Les taux moyens d’augmentation
des faillites d’entreprises et de particuliers déclarés au Bureau
sont relativement différents.

De 1966 a 2002, le taux annuel moyen d’augmentation
des faillites personnelles s’est élevé a 11,4 % et, en 2001, 1l y
avait pres de 93 000 cas d’insolvabilité personnelle, soit 2,98

Un certain nombre de

faillites penvent
s'expliquer comme la

conséquence inévitable
du fait que le crédit est

tres répandu et
facilement accessible.
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pour 1 000 Canadiens. Il s’élevait a 22,6 % dans les années 70
avant de retomber a 7,5 % dans les années 80 et 90. Entre
1997 et 2002, 1l était beaucoup plus faible, soit de 2,0 %.

Depuis 1999, le nombre de faillites de consommateurs
déclarées au Bureau du surintendant des faillites augmente,
meéme si les propositions de consommateurs sont un moyen
toujours plus courant d’éviter la faillite et de protéger certains
biens, comme son domicile. De 1993 a 2002, le nombre de
propositions de consommateurs déposées au Bureau a
progressé de facon continue, passant d’environ 1 900 a 1993 a
plus de 15 200 en 2002, ce qui représente une hausse annuelle
moyenne de 25,9 %.

Le pourcentage annuel moyen de hausse des
insolvabilités d’entreprise était de 3,6 % entre 1966 et 2002,
soit un tiers de celui des insolvabilités de consommateurs. Ce
taux a atteint 8,0 % dans les années 70 et 6,0 % dans les

années 80 avant de redescendre a 10,6 % dans les années 90.
Entre 1997 et 2002, il a chuté a 14,7 % et, en 2001-2002, a
17,6 Y.

Les propositions de réorganisation ont également
constitué une solution populaire pour les entreprises entre
1993 et 2002, période pendant laquelle elles ont augmenté en
moyenne de 14 % par an. Depuis le milieu des années 70, le
Bureau du surintendant des faillites a surtout eu connaissance
d’insolvabilités de consommateurs et en 2002 10 % des cas
qu’il traitait étaient des insolvabilités d’entreprises.

L’Ontario et le Québec sont les deux provinces qui
déposent le plus grand nombre de cas d’insolvabilité aupres du
Bureau du surintendant des faillites par an, qu’elles concernent
des consommateurs ou des entreprises. Cela n’est pas
surprenant compte tenu de la population et du nombre
d’entreprises dans ces deux provinces.



Par rapport a la norme pour ce qui est des
insolvabilités de consommateurs par 1 000 résidents de 18 ans,
en 2002, la région de ’Atlantique, le Québec et ’Alberta
étaient au-dessus, tandis que ’Ontario, le Manitoba/la
Saskatchewan et la Colombie-Britannique étaient au-dessous.
Cette méme année, par rapport a la norme pour ce qui est des
insolvabilités de sociétés par 1 000 entreprises la région de
I’Atlantique, le Québec et ’Alberta ont été au-dessus, tandis
que ’Ontatio, le Manitoba/Saskatchewan et la Colombie-
Britannique étaient au-dessous. Cette norme était de 5,9 pour
1 000 entreprises. Les secteurs les plus touchés par
I'insolvabilité d’entreprises étaient celui des services et le
commerce de gros ou de détail; ce sont les secteurs des
finances, de l’assurance et de I'immobilier, le secteur
manufacturier et le secteur primaire qui ont été les moins
visés.

La répartition par région est donc la méme pour les
insolvabilités de consommateurs et celles d’entreprises si 'on

tient compte de la densité de population et du nombre ... le niveau et

d’entreprises. ‘amplenr de
Uinsolvabilité sont liés a
la prospérité

Comme nous 'avons déja dit, le niveau et 'ampleur de
I'insolvabilité sont liés a la prospérité économique. En 1992,
le pourcentage de passif déclaré lors d’insolvabilités a
représenté 1,75 % du produit intérieur brut. Ce pourcentage a
décliné jusqu’en 1999, pour se redresser depuis, atteignant
1,5 % en 2002. Cette hausse est largement imputable aux
dettes des entreprises.

économigue.
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C. LalLoisurlafaillite et Pinsolvabilité

En régle générale, les
créanciers préfereront
accepter une proposition
ou une réorganisation
$'ils s’attendent a
recouvrer ainsi
davantage de fonds que
57 le consommatenr ou
Lentreprise déclarait

faillite.
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La Loi sur la faillite et l'insolvabilité, qui s’applique aux
entreprises et aux consommateurs, prévoit un certain nombre
de possibilités pour les débiteurs aux prises avec un
endettement ingérable, notamment la faillite dans les deux cas,
des propositions de consommateur dans le cas des
consommateurs, et des réorganisations dans le cas des
entreprises, selon 'ampleur des difficultés financieres.

Les consommateurs et les entreprises en difficulté
financiére peuvent remettre une proposition a leurs créanciers
— une proposition de consommateur ou une réorganisation,
respectivement — pour restructurer leur endettement. Cette
restructuration comporte généralement I'acceptation de
paiements partiels pour acquitter la dette ou des paiements
pendant une période plus longue. Selon ce scénario, les
débiteurs conservent leurs biens et les créanciers recouvrent
généralement un montant plus grand des fonds qui leur sont
dus; le consommateur ou I'entreprise peuvent continuer de
fonctionner et, dans le meilleur des cas, retrouver la viabilité
financiere. En regle générale, les créanciers préfereront
accepter une proposition ou une réorganisation s’ils s’attendent
a recouvrer ainsi davantage de fonds que si le consommateur
ou l'entreprise déclarait faillite.

Pour qu’un particulier puisse présenter une proposition
de consommateur, ses dettes ne doivent pas dépasser 75 000 §$,
hors hypothéque sur une résidence principale, et il doit
disposer de ressources suffisantes pour élaborer une
proposition équitable et réaliste. Les propositions de
consommateur ne sont pas exécutoires pour les créanciers
garantis; ces créanciers conservent leurs droits de réaliser leurs
biens si les paiements ne sont pas faits a temps. Les
entreprises peuvent présenter une proposition quel que soit
leur endettement et, la encore, les créanciers peuvent réaliser
les biens donnés en nantissement en cas de non-paiement.



La LFI contient des dispositions encourageant les
débiteurs insolvables a présenter une proposition plutot que
de déclarer faillite. Dans ce dernier cas, par exemple, les
particuliers ayant fait faillite doivent verser tout revenu
excédentaire au syndic, ce qui est plus contraignant que s’ils
présentaient une proposition de consommateur. Par ailleurs,
le syndic est tenu de déclarer — avant la libération — si le
débiteur aurait pu présenter une proposition de
consommateur réaliste; dans un tel cas, le tribunal peut
accorder une libération conditionnelle et les conditions
imposées peuvent etre similaires a celle d’une proposition.

S’ils n’ont aucun espoir de redevenir viables
financierement, les consommateurs et les entreprises
insolvables peuvent déclarer faillite. Les créanciers peuvent
aussi demander a ce qu’ils déposent leur bilan. Dans un tel
cas, le processus sert plusieurs fins :

» C’est un mécanisme de liquidation des biens du
débiteur au profit des créanciers;

> le débiteur peut repartir sur de nouvelles bases,
c’est-a-dire sans endettement ingérable;

» les biens sont réaffectés dans un contexte pouvant
étre plus rentable.

La LFI, avec son régime structuré de propositions de
consommateur, de réorganisations des sociétés et de faillites,
est censée assurer un résultat relativement prévisible et
uniforme.

La LFIL avec son
régime structuré de
propositions de
consommatenr, de
réorganisations des
sociétés et de faillites, est
censee assurer un
résultat relativement
previsible et uniforme.
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D. LaLoisurles arrangements avec les créanciers des compagnies

La ILLACC constitue
un cadre relativement
souple permettant la
réorganisation — plutot
que d'énoncer des regles
plus spécifiques comme
la I.F1 — et donne anx
tribunanx un _fort degré
de latitude pour ce qui
est d’établir comment
résoudre an mienx les
cas dont ils sont saisis.
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Lorsqu’une entreprise a des dettes de plus de 5 millions
de dollars, elle peut prévoir une réorganisation aux termes de
la LFI ou de la Loz sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies, laquelle ne prévoit pas de propositions de
consommateur. A une époque, la LFI ne prévoyait de
réorganisations que pour les entreprises ayant déclaré faillite;
pour celles qui étaient insolvables mais non en faillite, la
réorganisation était possible en vertu de la LACC.
Actuellement, les deux lois prévoient la réorganisation pour les
entreprises insolvables, mais la LACC stipule un seuil
d’endettement de 5 millions de dollars.

La LACC constitue un cadre relativement souple
permettant la réorganisation — plutot que d’énoncer des regles
plus spécifiques comme la LFI — et donne aux tribunaux un
fort degré de latitude pour ce qui est d’établir comment
résoudre au mieux les cas dont ils sont saisis. La loi elle-méme
est breve et renferme relativement peu de lignes directrices.

A la proclamation du projet de loi C-5, la LACC a été
modifiée afin que ses dispositions s’harmonisent mieux avec

celles de la LFI.



CHAPITRE QUATRE:

TEMOIGNAGES ET RECOMMANDATIONS DU COMITE
SENATORIAL SUR LES QUESTIONS D’INSOLVABILITE
DES PARTICULIERS

A. Biensinsaisissables

Lorsqu’un particulier déclare faillite et qu’un syndic
prend possession de ses biens afin de les distribuer aux

créanciers, certaines catégories de biens — les biens 17y a un motif d'intérét
insaisissables — continuent d’appartenir au débiteur. Il y a un public sous-jacent a cette
motif d’intérét public sous-jacent a cette regle : ces types de regle : ces types de biens
biens font partie des nécessités de base pour la vie du débiteur font partie des nécessités
et de sa famille et contribuent a sa réinsertion dans la société. de base pour la vie du

débitenr et de sa famille
et contribuent a sa
réinsertion dans la
SOCIéte.

La Loz sur la faillite et 'insolvabilité prévoit trois catégories
de biens insaisissables :

> les biens détenus en fiducie par le failli pour toute
autre personne;

> les paiements au titre de crédits de la taxe sur les
produits et services et les paiements prescrits
relatifs a leurs besoins essentiels;

> les biens qui, a 'encontre du failli, sont exempts de
saisie sous le régime des lois applicables dans la

province dans laquelle sont situés ces biens et ou
réside le failli.

La troisicme catégorie — les exemptions provinciales et
territoriales — varie selon les provinces. Il existe néanmoins
certaines similitudes. A titre d’exemple, les biens suivants sont
habituellement considérés comme des biens exemptés, dont la
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Cela dit, les types et la
valeur des biens
insaisissables varient
passablement et
certaines exenprions
n'ont pas été mises a
Jour pour refléter les
angmentations du cosit
de la vie ou les
changements sociaux.
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valeur monétaire est souvent limitée : aliments, meubles,
appareils, instruments médicaux, outils nécessaires pour gagner
un revenu et un véhicule. Certaines provinces accordent une
exemption pour les parts dans un immeuble, tandis que
d’autres ne le font pas. Cela dit, les types et la valeur des biens
insaisissables varient passablement et certaines exemptions
n’ont pas été mises a jour pour refléter les augmentations du
cout de la vie ou les changements sociaux. Sont également
exempts de saisie en vertu de la loi provinciale ou territoriale,
les fonds investis dans les régimes enregistrés d’épargne
retraite des compagnies d’assurance-vie.

Depuis 1970, année ou le Comité d'étude sur la
législation en matiere de faillite et d'insolvabilité — le comité
Tassé — a reconnu les avantages d’une liste d’exemptions
tédérales et n’a pas vu d’obstacles constitutionnels a son
existence tout en soutenant le maintien des exemptions
provinciales et territoriales, on débat de 'opportunité
d’instituer une liste fédérale des biens insaisissables en tant que
substitut des exemptions provinciales et territoriales ou
comme option de remplacement de celles-ci.

Les partisans des exemptions provinciales ou
territoriales soutiennent que le systeme actuel permet de tenir
compte des variations régionales du cott de la vie et de
l'utilisation de biens. Les opposants, de leur coté, croient que
les exemptions provinciales et territoriales ne sont pas
conforment a la prémisse fondamentale de la législation
canadienne en matiére d’insolvabilité : les faillis et leurs
créanciers devraient recevoir le méme traitement peu importe
leur lieu de résidence ou d’affaires. Ils croient que le systeme
actuel manque d’uniformité et peut susciter des injustices dans
le traitement des débiteurs; dans les cas extrémes, il encourage
les débiteurs a surveiller les exemptions dans 'ensemble des
provinces et des territoires — essentiellement, a chercher les
exemptions les plus avantageuses — et a déménager dans la
province ou le territoire accordant les exemptions les plus
généreuses avant de déclarer faillite. Conformes a ce point de
vue, les montants fixés a I’échelle fédérale devraient s’appliquer
de la méme manicre que la directive du surintendant des



faillites a ’égard des revenus excédentaires est appliquée
partout au pays.

Les témoins ont exprimé au Comité différents points
de vue sur la question des exemptions fédérales : pour, contre
et en tant qu’option. Le Groupe de travail sur I'insolvabilité
personnelle a recommandé une liste d’exemptions fédérales, a
titre d’options de remplacement des exemptions provinciales
et territoriales, que les débiteurs pourraient choisir au moment
de déposer une déclaration de faillite :

» les meubles et les appareils ménagers dont la valeur
maximale est limitée 2 7500 §;

» le matériel et les appareils médicaux prescrits ainsi
que les médicaments d’ordonnance utilisés ou
consommeés par le débiteur ou sa famille;

» un véhicule moteur, d’une valeur maximale de

3000 $§ (valeur nette);

» les outils et les livres nécessaires a ’exercice d'un
métier ou d’une profession, a I’exclusion des
véhicules moteurs utilisés pour le commerce ou les
affaires, d’une valeur pouvant atteindre au plus
10 000 § en valeur nette;

» la valeur nette de la résidence d’un débiteur, jusqu’a
5000 $, pour chaque débiteur ayant droit a une
exemption compléte dans les cas de déclaration
conjointe;

> les biens immeubles et personnels utilisés par un
débiteur dont le gagne-pain provient de
Pagriculture, de la péche, de la foresterie ou autres
activités liées au secteur des ressources naturelles
d’une valeur qui n’est pas inférieure a 10 000 § et
n’excede pas 20 000 § en valeur réelle, telles que
régies par les lois provinciales ou territoriales.
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De plus, le Groupe de travail a recommandé d’ajuster
périodiquement la valeur des biens insaisissables afin de
refléter les hausses du cott de la vie. Cette mise a jour pourrait
étre prévue dans un réglement de la Loi ou, de préférence,
dans une directive provenant du surintendant. Le troc entre
les différentes catégories d’exemptions — ce qu’on appelle une
exemption « privilégiée », une pratique américaine — n’est pas
recommandé.

Les professeurs Ziegel et Telfer, représentant de
nombreux professeurs de droit, ont manifesté leur appui a la
notion d’une liste d’exemptions fédérales optionnelle, comme
I’a fait ’Association du Barreau canadien, quoique cette
derniere ait déclaré craindre les complexités éventuelles de la
mise en application de deux systemes d’exemptions.
L’Association canadienne des professionnels de I'insolvabilité
et de la réorganisation et I'Institut d’insolvabilité du Canada
appuient généralement la proposition des groupes de travail
puisque, a leur avis, la liste fédérale réglementaire des
exemptions compenserait la disparité qui existe présentement
entre les exemptions provinciales relatives a des biens
spécifiques. Ils ont également affirmé que le failli doit choisir
un systeme ou l'autre et ne doit pas étre autorisé a faire une
sélection parmi les exemptions réglementaires fédérales et
provinciales.

D’autres témoins ont cependant soutenu en présence
du Comité qu’une liste fédérale ne tiendrait pas suffisamment
compte des variations régionales, qu’elle n’assurerait pas
I'uniformité partout au Canada, mais qu’elle ajouterait de la
complexité. Omega One Ltd a déclaré au Comité qu’un
systeme parallele d’exemptions fédérales ajouterait de la
complexité pour un bénéfice apparent minime. Dans les
provinces ou les exemptions sont minimes, les débiteurs
adopteront probablement les exemptions fédérales proposées
comme choix courant. L’échelle fédérale pourrait devenir
I’échelle de fait pour ces provinces. Les résidants des
provinces dont les exemptions sont généreuses ne tiendront
pas compte du systeme fédéral proposé. La protection
demeurera inégale dans 'ensemble du Canada. En fait, a son



avis, il pourrait y avoir des irrégularités concernant le droit de
propriété dans certaines provinces.

Advocis, organisation formée par la fusion de
I’Association canadienne des conseillers en assurance et en
finances et de I'Association canadienne de planificateurs
financiers, n’appuient pas non plus les exemptions fédérales.
L’organisation a déclaré au Comité que la Loi devrait
continuer d’englober les exemptions provinciales par
référence; la Loi ne devrait pas annuler ces exemptions.

I’Association des banquiers canadiens recommande un
systeme d’exemptions pour la saisie, les listes provinciales et
territoriales qui existent déja ou I’élaboration d’une liste
fédérale. A leur avis, la Loi devrait demeurer telle quelle ou
inclure une liste fédérale d’exemptions, mais pas les deux; le
failli ne devrait pas avoir le choix entre une liste fédérale et
une liste provinciale ou territoriale. I.’Association croit que ce
choix n’éliminerait pas les écarts régionaux et ne ferait
qu’ajouter a la complexité du processus sans donner grand-
chose.

Bien que le Comité respecte les arguments présentés
par les partisans des exemptions provinciales et territoriales
seulement et par ceux qui croient que le droit devrait
clairement prévoir les exemptions provinciales et territoriales
ou les exemptions fédérales mais pas les deux, nous croyons
qu’une liste d’exemptions fédérale devrait constituer une
option accessible aux faillis. A notre avis, le failli devrait
choisir soit la liste fédérale, soit la liste d’exemptions
provinciale ou territoriale de sa localité dans sa globalité, au
moment de déposer une déclaration de faillite. De plus,
compte tenu des témoignages selon lesquels la valeur des
biens inscrits sur les listes provinciales et territoriales n’a pas
été mise a jour au fil du temps, nous croyons qu’il faudrait
faire des corrections annuelles afin de reconnaitre les effets de
I'inflation. Nous pensons qu’en offrant cette option aux
taillis, nous contribueront a assurer 'équité que nous
recherchons dans notre systeme d’insolvabilité et c’est
pourquoi le Comité recommande :

<. 110US Croyons gu’une
liste d’exemptions
fédérale devrait
constituer une option
accessible anx faillis.

Nous pensons qu’en
offrant cette option anx
faillzs, nous
contribueront a assurer
Léquité que nous
recherchons dans notre
systeme d'insolvabilité
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Que le reglement de 1a Lor sur Ia faillite et I'insolvabilité soit
modifié pour y ajouter une liste de biens insaisissables. Au
moment ou il dépose une déclaration de faillite, le débiteur serait
tenu de choisir de se prévaloir soit de la liste fédérale, soit de la
liste provinciale correspondant a son lieu de résidence. La valeur
des biens figurant dans la liste fédérale des biens insaisissables
serait corrigée annuellement en fonction de ’augmentation du
cout de la vie telle qu’elle est mesurée par ’indice des prix a la
consommation.



B. Lecasdes REER etdes REEE

En vertu de la Loi, les biens d’un débiteur exempts de
saisie sous le régime des lois en vigueur dans la province ou le
territoire ou sont situés ces biens et ou le failli réside ne font
pas partie des biens d’un failli et ne sont pas disponibles pour
la distribution aux créanciers. Par conséquent, puisqu’en vertu
des lois fédérales, provinciales et territoriales en maticre de
retraite et d’assurance, les régimes de retraite agréés et les
indemnités des polices d’assurance sont exempts de
I'exécution et de la saisie, les prestations des régimes de
retraite agréés et des régimes enregistrés d’épargne-retraite
(REER) associés aux polices d’assurance sont habituellement
exempts de saisie dans une faillite. Cela étant dit, il existe un
nombre limité de cas dans lesquels un débiteur ayant des
REER exempts de saisie a été obligé, comme condition de
libération, de céder une partie de son REER et de remettre le
montant apres impot au syndic pour distribution aux
créanciers. Au Québec, les REER convertibles en rentes des
sociétés de fiducie sont aussi exemptés.

Les autres types de REER — comme ceux des banques,
des courtiers ou les fonds autogérés, ou ceux qui ne sont pas
agréés, ou non administrés par une compagnie d’assurance —
ne sont habituellement pas exempts, 2 moins par exemple
qu’ils soient immobilisés dans des fonds REER qui ont été
transférés d’un fonds de pension au moment de la retraite. St
le failli est détenteur d’'un REER non immobilisé, autre que
ceux administrés par une compagnie d’assurance, ce REER est
saisi par le syndic et est disponible pour la distribution aux
créanciers.

I1 existe des arguments pour et contre I’étendue d’une
exemption de saisie applicable a tous les REER en cas de
faillite. Les partisans font valoir 'objectif de la politique
d’Etat visant a aider les citoyens canadiens a économiser pour
leur retraite. Dans cette perspective, si le gouvernement
fédéral a 'impression que cette entreprise est suffisamment
valable pour

... puisqu’en vertu des
lois fédérales,
provinciales et
territoriales en matiere
de retraite et
d'assurance, les régimes
de retraite agréés et les
indemmnités des polices
d assurance sont
exernpts de ['exécution
et de la saiste, les
prestations des régimes
de retraite agréés et des
régimes enregistrés
d’épargne-retraite
(REER) associés anx
polices dassurance sont
habituellement excempts
de saisie dans une

faillite.
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Les opposants font
cependant remarguer
qgute Lexcemption de
saisie des REER non
administrés par une
compagnie d assurance
réduirait les montants
disponibles pour la
distribution aux
créanciers.
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qu’il veuille offrir une aide fiscale a 'épargne-retraite, il est
logique de protéger les épargnes-retraite de la saisie en cas de
faillite et de protéger dans la méme mesure toutes les formes
d’épargne-retraite. Cette protection est particulicrement
importante pour les employés qui n’ont pas de régime
enregistré de retraite parrainé par 'employeur ou pour les
travailleurs indépendants.

Les opposants font cependant remarquer que
I'exemption de saisie des REER non administrés par une
compagnie d’assurance réduirait les montants disponibles pour
la distribution aux créanciers. Ils observent également que les
REER non immobilisés peuvent servir a d’autres fins que la
retraite et que les détenteurs de REER ont le choix d’acheter
un REER administré par une compagnie d’assurance et de
protéger ainsi ces biens de la saisie. Enfin, les opposants
croient que les REER sont une forme d’investissement et ne
devraient pas étre traités différemment des autres
investissements; si les REER sont exempts de saisie, il faudrait
que les autres investissements le soient également.

Les témoins ont présenté au Comité des
recommandations pour et contre 'exemption des REER, non
administrés par une compagnie d’assurance, de la saisie en cas
de faillite. Le Groupe de travail sur I'insolvabilité personnelle
souligne que le gouvernement fédéral a fait un choix politique
en décidant de fournir aux particuliers un incitatif pour
épargner en vue de leur retraite. Des mesures incitatives sont
déja appliquées notamment le statut d’exemption accordé aux
régimes de retraite agréés et le traitement fiscal des régimes de
retraite agréés et des régimes enregistrés d’épargne-retraite,
entre autres. Le Groupe de travail soutient que dans une
faillite, il serait incorrect de traiter les REER exactement de la
méme manicre que les pensions, car il existe plusieurs
différences clés qui exigent un traitement différent. A titre
d’exemple, les cotisations a un régime de pension sont
habituellement obligatoires, périodiques et de montant fixe,
tandis que les contributions a un REER sont volontaires,
souvent irrégulieres et d’'un montant déterminé par 'acquéreur.



En outre, de manicre générale, les régimes de retraite agréés
ne peuvent étre retirés avant la retraite, tandis que les REER
peuvent étre retirés en tout temps, a2 moins qu’ils ne soient
immobilisés, et sont parfois utilisés a des fins n’ayant aucun
rapport avec la retraite.

Bien que le Groupe de travail croie que la Loi ne
devrait pas étre utilisée a des fins stratégiques par ceux qui ont
I'intention de protéger leurs biens de la portée de créanciers
imminents ou prévisibles, il partage aussi 'opinion selon
laquelle la législation sur la faillite serait conforme aux
politiques de retraite et de faillite si elle prévoyait un statut
d’exemption pour les économies investies dans des REER qui
ont été accumulées au moyen de pratiques d’épargne
prudentes en vue de la retraite avant la période d’insolvabilité.
En conséquence, le Groupe de travail recommande de
modifier la Loi de manic¢re a ce que les REER soient
admissibles a 'exemption en cas de faillite, sous réserve de
certaines exigences, notamment : 'immobilisation pour
s’assurer que les fonds sont utilisés pour la retraite, sauf
exceptions dans les cas de difficultés financicres; le statut de
non-exemption pour les cotisations versées au cours des trois
années qui précedent la faillite afin d’empécher les
comportements stratégiques et de permettre la saisie des
sommes qui pourraient raisonnablement servir au paiement
des dettes; le traitement des montants investis dans un REER
immobilisé comme revenu sous réserve des normes sur les
revenus excédentaires; et un plafond a I'exemption, liée a I’age
du débiteur et a la limite de cotisation REER maximale durant
I'année de la faillite de sorte que les faillis agés soient en
mesure de protéger davantage leur épargne-retraite

I’Association du Barreau canadien appui de maniére
générale la proposition du Groupe de travail, mais elle
recommande une récupération de deux ans et pas de plafond;
toutefois, §’il fallait imposer un plafond, il faudrait I'ajuster
périodiquement. Elle appuie I'immobilisation jusqu’a la
retraite car « une politique qui contribue a empécher les
retraits jusqu’a la retraite est avantageuse socialement ... Il n’y
a pas de justification politique pour 'exemption des comptes
d’épargne non affectés a la retraite ». De méme, I’Association

31



... le rdle important des
REER aidant les
propriétaires de petites
entreprises — qui ne sont
pas susceptibles d'avoir
acces un régime de
retraite agréé — a
épargner en vue de lenr
retratte.
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canadienne des professionnels de I'insolvabilité et de la
réorganisation ainsi que I'Institut d’insolvabilité du Canada
appuient la position du Groupe de travail, mais sont en faveur
d’une récupération de cotisations les moins élevées dans la
période de trois ans ou la valeur de marché dans le REER a la
fin de la faillite.

La Fédération canadienne de 'entreprise indépendante
est aussi en faveur d’une exemption pour les REER et elle
déclare au Comité que la plupart de ses membres sont
« nettement en faveur d’un traitement égal pour tous les REER
et les régimes de retraite agréés ». Elle souligne le role
important des REER aidant les propriétaires de petites
entreprises — qui ne sont pas susceptibles d’avoir acces un
régime de retraite agréé — a épargner en vue de leur retraite.
Selon la Fédération, '« injustice fondamentale avec laquelle les
épargnes-retraite sont traitées dans la loi actuelle en maticre de
faillite ... est une mesure dissuasive allant a ’encontre des
efforts du gouvernement visant a promouvoir les démarrages
d’entreprise et Uentrepreneuriat au Canada ».

Advocis signale également qu’il faudrait traiter
équitablement I’épargne-retraite et propose que les «
particuliers qui placent la totalité ou une partie de leurs
économies en vue de la retraite dans des REER ou [régimes
d'intéressement différé] ou qui recoivent un revenu de retraite
[Fonds enregistrés de revenu de retraite] ou une rente financée
par les montants de ces régimes enregistrés devrait jouir de la
méme protection contre les créanciers que les particuliers qui
financent leur retraite au moyen de [régimes de retraite
agréés| ». 1l faudrait que la protection soit accessible a un plus
grand nombre de particuliers, ce qui pourrait étre avantageux
notamment pour les employés de petites entreprises, n’ayant
pas acces a un régime de retraite agréé, ou les travailleurs
indépendants dont le revenu est modeste.

L’organisation croit aussi que le revenu tiré d’un REER,
d’un régime d’intéressement différé, ou d’un fonds enregistré
de revenu de retraite (FERR) devrait étre protégé dans la



méme mesure qu’une rente provenant d’un régime de retraite
agréé. Elle commente également la recommandation du
Groupe de travail sur 'insolvabilité personnelle concernant la
non-exemption des cotisations versées au cours des trois
années qui précedent la faillite. Elle rejette notamment
I’hypothéese [du Groupe de travail] selon laquelle toutes les
nouvelles cotisations a un REER protégé versées au cours des
trois années précédant une faillite constitueraient des
transferts frauduleux visant a escroquer un créancier ».

Selon le Alberta Law Reform Institute (institut), « il y
a une injustice dans 'exposition des REER non administrés
par une compagnie d’assurance, par comparaison avec la
protection pratiquement complete des REER et des rentes
administrées par une compagnie d’assurance et de la plupart
des pensions ». Essentiellement, 'institut croit que les REER,
les régimes d’intéressement différé et les FERR administrés
ou non par une compagnie d’assurance ..., et les obligations
de payer des sommes prises dans ces régimes, devraient étre
completement exempts des recours de créanciers judiciaires.
Il ne devrait pas y avoir de distinction entre les recours et
Iexemption ne devrait pas étre différente pour les produits
administrés ou non par une compagnie d’assurance ». Enfin,
en faisant remarquer que bon nombre — et peut-étre la plupart
— des débiteurs n’ont pas de REER ou l'ont déja cédé,
I'institut soutient que l'incidence pratique d’une exemption
totale sera vraisemblablement minime dans la plupart des
situations.

L’Association des banquiers canadiens et le Comité
croient a la nécessité d’établir des regles du jeu équitables pour
les produits d’épargne-retraite et de revenus : en faire des
produits exposés a la saisie en cas de faillite ou exempts de
saisie en cas de faillite. I.’Association recommande une
recherche supplémentaire pour déterminer si 'exemption de
saisie des REER autres que ceux des compagnies d’assurance
en cas de faillite est une question nécessitant une modification
législative.
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Le Comité a trouvé assez convaincants les arguments
présentés par les témoins qui réclament Puniformité du
traitement de I’épargne-retraite. A notre avis, lintérét public
est servi lorsque les Canadiens et les Canadiennes épargnent en
vue de leur retraite. Bien que certains Canadiens soient en
mesure de le faire au moyen d’un régime de retraite agréé
offert comme rémunération différée par leur employeur —
auquel s’ajoute peut-ctre 'épargne privée dans les régimes
enregistrés d’épargne-retraite— ceux qui n’ont pas acces a un
régime de retraite agréé et les travailleurs indépendants doivent
compter sur les REER.

Comme nous 'avons déja mentionné, les montants
investis dans un régime de retraite agréé et certains REER —
notamment ceux qui sont associés a des polices d’assurance et
ceux qui sont immobilisés — sont en général protégés de la
saisie. L.e Comité se préoccupe de I'iniquité : iniquité entre le
traitement des régimes de retraite agréés et des REER, et
I'iniquité entre les REER administrés par une compagnie
d’assurance et les autres REER. A notre avis, avec le
traitement différentiel dans le dernier cas, il existe un danger
que la protection soit accordée seulement aux détenteurs de
REER qui sont peut-étre des débiteurs prévoyant une faillite
éventuelle ou qui ont bénéficié des conseils financiers d’un
spécialiste. Cela étant dit, nous sommes pleinement conscients
des différences qui existent entre les régimes de retraite agréés
— qui sont une rémunération différée — et la plupart des REER,
qui sont des instruments d’épargne-retraite ne pouvant pas étre
percus comme une rémunération différée. En outre, nous
sommes aussi conscients que les régimes de retraite agréés
fournissent essentiellement des prestations de retraite et que
les cotisations sont immobilisées jusqu’a ce temps, tandis que
les fonds investis dans des REER qui ne sont pas immobilisés
peuvent actuellement étre utilisés pour des motifs qui ne sont
pas restreints aux fins de retraite, puisqu’il est possible de s’en
servir pour acheter une maison et pour ’éducation dans
certaines circonstances ou de les retirer et de les utiliser a
d’autres fins.

Dans le passé, notamment pendant Pexamen du projet
de loi C-5, le Comité a manifesté son appui a 'exemption de la



saisie de tous les REER en cas de faillite, sous réserve — bien
sir — de mesures suffisantes pour empécher 'abus. En
cherchant un traitement uniforme qui rendrait les regles
d’exemption plus équitables et assurerait la protection
constante de 'ensemble des REER, peu importe leur type,
nous demandons avec insistance au gouvernement fédéral de
corriger les iniquités qui existent entre les REER associés a
une assurance et les autres REER.

Les opinions du Comité n’ont pas changé. Nous
continuons de croire que des modifications sont nécessaires
pour assurer Péquité. L’équité envers les débiteurs exige le
traitement équitable des instruments d’épargne-retraite, tandis
que P’équité envers les aux créanciers exige que les REER
soient immobilisés et que les cotisations versées durant les
douze mois qui précedent la faillite — quand les fonds auraient
pu étre raisonnablement utilisés pour payer les dettes — soient
disponibles pour satisfaire a leurs demandes. Dans cette
perspective, le Comité recommande :

L équité envers les
débitenrs exige le
traitement équitable des
instruments d’épargne-
retraite, tandis que
Léquité envers les anx
créanciers exige que les
REER soient
mmobilisés et que les
cotisations versées
durant les douge mois
qui précedent la faillite
... Soient disponibles
pour satisfaire a lenrs
demandes.

Que la Loi sur Ia faillite et Pinsolvabilité soit modifiée pour rendre
insaisissables en cas de faillite les fonds investis dans un régime
enregistré d’épargne-retraite, sous réserve des trois conditions
suivantes : le régime enregistré d’épargne-retraite est immobilisé;
les cotisations versées durant les 12 mois qui précédent la faillite
sont remises au syndic, qui les distribuera aux créanciers; et le
montant des fonds insaisissables est assujetti a un plafond fixé par
reglement et corrigé annuellement en fonction de ’augmentation
du cott de la vie telle qu’elle est mesurée par ’indice des prix a la

consommation.

Les régimes d'épargne-études, connus auparavant sous
le nom de plans fiduciaires canadiens de bourses d’études, qui
servaient de mécanismes d’épargne en vue du paiement des
futures études postsecondaires des enfants, ont existé pendant
plus de quarante ans au Canada. Le capital était remis au
souscripteur tandis que le revenu du capital était versé sous
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REEE servent l'intérét
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forme d’une bourse aux étudiants poursuivant des études
postsecondaires dans un établissement conférant des grades
universitaires. Le revenu tiré du régime était attribué a son
souscripteur comme s’il s’agissait d’un revenu gagné et était
imposable. Au cours des années 1970, les exemptions d’impot
pour les fonds détenus dans ces régimes ont mené a la création
de régimes enregistrés d’épargne-études (REEE). Sauf dans
des circonstances particulieres, les produits d’'un REEE ne
peuvent étre utilisés que pour financer des études
postsecondaires.

En 1998, le gouvernement fédéral a créé la Subvention
canadienne pour I'épargne-études (SCEE), ce qui a eu pour
effet d’augmenter la participation a des REEE. En vertu de ce
programme, le gouvernement accorde un montant pouvant
atteindre 20 % des premiers 2 000 § versés annuellement dans
un REEE par une personne résidant au Canada. La
subvention ne peut étre versée qu'aux étudiants fréquentant
des établissements postsecondaires agréés. A 1a fin de 2000,
environ 1,7 million de contrats de REEE étaient en vigueur,
les actifs gérés étant supérieurs a 7,1 milliards de dollars, alors
que trois ans plus tot le nombre de contrats étaient d’environ
700 000 et la valeur des actifs d’environ 2,4 milliards.

Si le souscripteur 2 un REEE fait faillite, le syndic retire
les contributions faites par le souscripteur et la subvention
canadienne pour l'épargne-études est confisquée par le
gouvernement fédéral.

Convaincus que les REEE servent 'intérét public en
favorisant une éducation plus poussée de la population,
certains ont fait valoir que les fonds versés dans une REEE
devraient étre a ’abri de la saisie en cas de faillite; selon leur
point de vue, I'aide fédérale aux REEE et le soutien accordé
par le biais de la SCEE montrent a quel point ’éducation est
jugée importante. D’autres cependant font valoir que le fait
d’accorder une telle exemption défavoriserait les créanciers en
réduisant la quantité d’argent qui peut leur étre distribuée et
éroderait le principe d’une distribution équitable des actifs lors



d’une faillite. De méme, de leur point de vue, les REEE
peuvent étre percus comme un investissement qui doit étre
traité comme les autres investissements en cas de faillite.

Le Comité a entendu le témoignage de I’association des
vendeurs de régimes enregistrés d’épargne-études (REEE) a
propos de traitement accordé a ces régimes lorsqu’un
souscripteur fait faillite. L’association a fait valoir qu’en raison
de la croissance rapide des frais qu’entraine I’éducation
postsecondaire, « Les REEE sont souvent les seuls
instruments surs de placement dont disposent les enfants
pour financer les études postsecondaires dont ils ont besoin.
Dans ce contexte, tous les fonds (le principal, les intéréts et la
SCEE) devraient étre enticrement protégés et échapper a la
saisie par les créanciers en cas de déclaration de faillite ». De
’avis de I'association, le concept de protection des REEE
contre la saisie par les créanciers s’apparente a la protection
déja accordée aux polices d’assurance-vie. Selon ses calculs, le
maximum qui serait protégé contre les créanciers pendant la
durée moyenne de 15 ans d’un régime serait de 19 649 $, ceci
comprenant le principal, les intéréts et 'apport de la
Subvention canadienne pour I'épargne-études.

L’association a également fait mention de la nécessité
d’en arriver a un « juste équilibre ... entre la promotion des
droits des consommateurs a une protection et la protection
des droits des créanciers ». Dans cette perspective, elle a
recommandé de n’accorder aucune forme de protection a une
adhésion 2 un REEE ou une contribution non ordinaire en
capital effectuée un an ou moins avant la date de la
déclaration de faillite. Enfin, en raison de ’existence de
catégories différentes de clients, elle a recommandé que des
niveaux différents de protection soient accordés selon qu’il
s’agit d’un parent ayant la garde d’un bénéficiaire ou de
personnes autres.

Le Comité est lui aussi favorable 2 un niveau de
scolarité élevé de la main-d’ceuvre et croit que le
gouvernement fédéral a un role a jouer a cet égard. A notre
avis cependant, il ne convient pas que les fonds accumulés
dans dans un REEE soient intégralement protégés de la saisie
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A notre avis cependant,
il ne convient pas que
les fonds accummulés dans
un REEE soient
intégralement protégés

de la saiste en cas de
Jfaillite du souscriptenr.

en cas de faillite du souscripteur. Outre la SCEE, le
gouvernement fédéral offre une gamme de subventions et de
préts destinés a aider les étudiants a poursuivre leurs études
postsecondaires. Dans ce cas-ci, notre attention porte
principalement sur un traitement équitable des créanciers et
des bénéficiaires de REEE. L’équité envers les créanciers
suppose que les sommes qui peuvent leur étre distribuées
solent aussi élevées qu’elles peuvent raisonnablement P'étre et
Iéquité envers les bénéficiaires de REEE suppose que ceux-ci
doivent pouvoir disposer des sommes qui ont été économisées
en vue de leurs études. Comme dans le cas des REER, nous
pensons que les fonds devraient étre immobilisés pour garantir
qu’ils sont employés aux fins prévues —financer des études — et
que les cotisations versées dans 'année qui précede la faillite
devraient pouvoir servir a rembourser les créanciers
puisqu’elles auraient raisonnablement pu servir a payer des
dettes. En conséquence, le Comité recommande :

Que la Lor sur Ia faillite et insolvabilité soit modifiée pour rendre
insaisissables en cas de faillite les fonds investis dans un régime
enregistré d’épargne-études, sous réserve des deux conditions
suivantes : le régime enregistré d’épargne-études est immobilisé et
les cotisations versées durant les 12 mois qui précedent la faillite
sont remises au syndic, qui les distribuera aux créanciers.
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C. Ententes de réaffirmation

Une entente de réaffirmation est une entente conclue
entre un failli et son ou ses créanciers pour réaffirmer - ou
remettre en vigueur — la responsabilité pour les dettes
contractées avant la faillite qui ont été éteintes. Il peut y avoir
réaffirmation de fait ou réaffirmation par convention
expresse. Le premier genre de réaffirmation a lieu lorsque le
failli continue de faire des paiements aux créanciers apres sa
libération des dettes en cause; les tribunaux ont interprété
cette conduite du failli comme une remise en vigueur de sa
promesse de faire des versements. Le deuxieme genre de
réaffirmation a lieu lorsque des faillis concluent des ententes
écrites expresses avec des créanciers pour payer les dettes

¢teintes. Les tribunaux reconnaissent habituellement ces Auncune donnée n’est
ententes lorsque des éléments suffisants ou nouveaux, comme disponible a ce sujet,
I'octroi d’un nouveau crédit par exemple, leur sont présentés. bien que certains indices

laissent croire que la
réaffirmation est souvent
une condition exigée
pour l'obtention d'un
nonveau crédit.

Un certain nombre de questions se posent a ’égard de
ces ententes. L’une d’elle est la fréquence de ces ententes de
réaffirmation, d’un genre ou I'autre, au Canada. Aucune
donnée n’est disponible a ce sujet, bien que certains indices
laissent croire que la réaffirmation est souvent une condition
exigée pour 'obtention d’un nouveau crédit. De méme, il
peut y avoir des raisons pour lesquelles un failli libéré fait
volontairement des paiements; pensons par exemple aux préts
consentis par des parents ou des créanciers avec lesquels le
débiteur entretient depuis longtemps une relation. On peut
craindre que la réaffirmation de dettes éteintes ne vienne
contrecarrer le principe du nouveau départ, bien qu’il puisse
s’agir du seul moyen dont dispose un failli pour obtenir du
crédit et dans certains cas ceci peut étre dans l'intérét des deux
parties.

Actuellement, la o7 sur la faillite et ['insolvabilité ne fait
nullement mention des ententes de réaffirmation, bien que
dans certaines circonstances les tribunaux les aient autorisées.
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Le Comité a entendu des témoignages favorables aussi
bien que des témoignages défavorables aux ententes de
réaffirmation. En ce qui regarde la réaffirmation de fait, le
Groupe de travail sur l'insolvabilité personnelle a dit au Comité
que « les faillis n’avaient pas l'intention, regle générale, de
réaffirmer leur promesse d’avant la faillite; ce qui est probable,
c’est qu’ils ont continué d’effectuer les paiements de facon a
conserver la possession des biens loués ou hypothéqués sans
comprendre qu’ils réaffirmaient ainsi leur engagement de
payer ». Le groupe a recommandé que les ententes de
réaffirmation portant sur des transactions non garanties soient
interdites en toutes circonstances et qu’elles soient interdites
également, sauf a certaines conditions, quand il s’agit de
transactions garanties; ces conditions ont trait a des questions
telles que la possession du bien lorsque 'entente de
réaffirmation écrite est conclue, les limites des sommes pour
lesquelles il peut y avoir réaffirmation, les limites de la période
a I'intérieur de laquelle il peut y avoir réaffirmation et la
possibilité pour un failli d’annuler une réaffirmation a
I'intérieur d’une certaine période.

Le Groupe de travail croit également que la Loi sur la
faillite et I'insolvabilité devrait prescrire quun créancier
commet une infraction lorsqu’il est au courant de la libération
d’un failli et accepte le paiement d’une dette quelconque
éteinte avec la libération, sauf dans certaines circonstances
dont les paiements volontaires effectués a un parent par un
failli libéré. De plus, il recommande que la poursuite des
versements ou une autre conduite de la part du failli ne
constitue pas une réaffirmation puisqu’une telle décision de la
part du failli devrait étre consciente et éclairée. De facon
générale, le Groupe de travail est d’avis que les réaffirmations
sont incompatibles avec le principe du nouveau départ. Ilya
également danger que les discussions entre les débiteurs et les
créanciers alent lieu 2 un moment ou les débiteurs sont
relativement vulnérables et peuvent subir des pressions.

Appuyant de fagon générale la ligne de pensée du
Groupe de travail — sans toutefois reprendre ses
recommandations qu’ils jugent trop complexes et
probablement inapplicables dans la pratique — les



professeurs Ziegel et Telfer croient eux aussi « qu’il faut
mettre un frein aux abus dans les ententes de réaffirmation ».
IIs percoivent la nécessité de mener d’autres études sur les
pratiques qui ont cours en matiere de réaffirmation dans ce

pays.

I’Association du Barreau canadien n’appuie que la
proposition du Groupe de travail portant sur la réaffirmation
de fait, faisant valoir « que les actions inconscientes ou dues a
I'ignorance ne devraient pas constituer une réaffirmation » et
exprime des inquiétudes au sujet de 'imposition de limites a
I'autonomie individuelle des Canadiens sans qu’on ait d’abord
examiné la possibilité d’employer d’autres moyens, moins
importuns, de contréler les abus allégués. A son avis, « il n’y a
pas a ce moment-ci suffisamment d’indices ou d’éléments
pour justifier une réglementation quelconque des
réaffirmations volontaires ».

Par ailleurs, ’Association canadienne des
professionnels de I'insolvabilité et de la réorganisation et
IInstitut d'insolvabilité du Canada n’appuient pas la position
du Groupe de travail et proposent que des études plus
poussées soient menées sur 'ampleur et la fréquence des
ententes de réaffirmation et sur la politique qu’il conviendrait
d’adopter a ce sujet.

Omega One Ltd. a dit au Comité qu’a son avisily a
[TRADUCTION]« tres peu de tentatives de la part des
créanciers sans lien de dépendance d’obtenir des paiements
pour une dette non garantie qui a préalablement été éteinte
par la faillite. ... Selon notre expérience, cette pratique (bien
que tres rare) découle habituellement de la demande d’un
client. ... Les fournisseurs de crédit canadiens acceptent
habituellement un remboursement gratuit de dettes
préalablement éteintes, mais 'offre doit venir du client et il ne
doit pas y avoir de coercition ». D’avis que cette situation ne
souleve pas de véritables problemes, 'organisation croit qu’il
n’est pas nécessaire de légiférer a cet égard.
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De avis du Comité,
Linterdiction des
ententes de réaffirmation
est simple, compatible
avec le principe du
nonveau départ et va
dans le sens de ['objectif
d’équité dans la
distribution des biens

L’Association des banquiers canadiens aussi croit
« qu’on ne devrait adopter aucune loi pour interdire de telles
ententes. Il vaudrait mieux laisser au consommateur le choix
de rembourser ou non une dette une fois que celle-ci est
¢teinte. ... Certains emprunteurs veulent rétablir leur cote
aupres d’un créancier particulier et il devrait étre permis de le
faire ». L’Association suggere le recours a des conseillers en
crédit pour « éviter que des créanciers peu scrupuleux
exploitent des faillis ».

Le principe du « nouveau départ » est un élément clef
du droit sur I'insolvabilité au Canada. Sous I'angle de ce
principe, les particuliers qui font faillite peuvent repartir a neuf,
avec seulement leurs dettes non acquittables par la faillite. Les
ententes de réaffirmation sont incompatibles avec ce principe.
De I’'avis du Comité, I'interdiction des ententes de
réaffirmation est simple, compatible avec le principe du
nouveau départ et va dans le sens de 'objectif d’équité dans la
distribution des biens, un objectif qui serait contrecarré si
certains créanciers continuaient de recevoir des paiements en
vertu d’une telle entente alors que d’autres n’en recoivent pas.
Cette facon de faire contribuerait aussi a Iatteinte de 'objectif
de prévisibilité puisque les ententes de réaffirmation seraient
interdites dans tous les cas. Pour ces raisons, le Comité
recommande :

Que la Los sur Ia faillite et insolvabilité soit modifiée pour
interdire les réaffirmations de fait et les réaffirmations par
convention expresse.
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D. Administration sommmaite

Il existe au Canada, depuis 1949, un processus de mise
en faillite plus simple et moins cotuteux pour les particuliers

qui sont des débiteurs ayant peu de biens. Avant les . en 2002 la
modifications a la Loi sur la faillite et I'insolvabilité de 1992, procédure

seuls les débiteurs possédant des biens évalués a moins de d administration

500 § pouvaient recourir a la procédure d’administration sommaire a ¢té utilisée
sommaire — ou simplifiée. Toutefois, a partir de la dans plus de 96 %o des
constatation que beaucoup de débiteurs ne disposaient que Saillites administrées
d’un minimum de biens exemptés non garantis et qu’il fallait par le Burean du
disposer pour eux d’une procédure de faillite plus simple et surintendant des faillites
moins onéreuse, des modifications apportées en 1992 a la Loi alors que cette

sur la faillite et I'insolvabilité ont relevé le seuil de la valeur des proportion était de 83,2
biens a 5 000 $, permettant ainsi a un plus grand nombre de Y0 in 1987.

débiteurs de se servir du processus simplifié. Le seuil de la
valeur des biens a depuis été relevé de nouveau, a 10 000 §, et
en 2002 la procédure d’administration sommaire a été utilisée
dans plus de 96 % des faillites administrées par le Bureau du

surintendant des faillites alors que cette proportion était de
83,2 % in 1987.

Dans la procédure d’administration sommaire,
certaines des exigences de la procédure ordinaire sont soit
simplifiées, soit éliminées; ainsi, il n’est pas nécessaire de
publier des avis de faillite dans les journaux, des réunions des
créanciers ne sont tenues que sur demande et il n’est pas exigé
que des inspecteurs soient désignés. Le syndic a cependant
une entrevue initiale d’évaluation avec le débiteur, expédie des
documents aux créanciers et rédige un rapport qui contient
des renseignements sur les affaires du failli, sur les causes de la
faillite, sur la conduite du débiteur avant et apres la faillite
ainsi qu’une recommandation quant a la libération
automatique ou non du débiteur apres qu’il a été neuf mois en
faillite. Le Bureau du surintendant des faillites et les
créanciers peuvent s’oppose a la recommandation du syndic
et/ou a la libération du débiteur.
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La procédure ordinaire d’administration est employée
lorsque les biens réalisables du failli ont une valeur supérieure a
10 000 §. Avec cette procédure, les créanciers se réunissent et
peuvent confirmer la désignation du syndic choisi par le
débiteur ou peuvent désigner un syndic de leur choix. Ils
peuvent donner des directives au syndic au sujet de
I'administration des biens du failli et peuvent décider par vote
de désigner des inspecteurs pour assister le syndic dans son
travail.

Comme nous 'avons fait remarquer précédemment, le
Groupe de travail sur 'insolvabilité personnelle a recommandé
un certain nombre de changements portant sur des questions
de procédure pour les propositions de consommateur et les
faillites. Beaucoup de ces propositions, si elles étaient
adoptées, entraineraient une simplification et une réduction
des couts de la procédure puisqu’elles permettraient aux parties
en cause de choisir le niveau de leur participation au processus
a partir du principe « de Pexception plutot que de la regle ».
Nous n’analysons pas ces recommandations ici, mais elles sont
présentées aux chapitres 4 et 5 du rapport du Groupe.

En présentant son point de vue sur la procédure
d’administration sommaire, I’Association des banquiers
canadiens a fait valoir que la proposition du Groupe de travail
« offre un équilibre raisonnable entre le maintien des cotts a
un faible niveau et la protection de 'intégrité du processus ».
L’Association a elle aussi fait mention des économies que la
simplification du processus permettrait vraisemblablement de
réaliser et souligné que ces économies devraient entrainer une
hausse des versements aux créanciers. Disant des
modifications proposées qu’elles sont « raisonnables et
judicieuses », ’Association du Barreau canadien a également
recommandé 'adoption des recommandations formulées aux
chapitres 4 et 5 du rapport du Groupe de travail. Enfin,
I’Association canadienne des professionnels de I'insolvabilité et
de la réorganisation et 'Institut d’insolvabilité du Canada ont
proposé de hausser a 15 000 §$ la valeur des biens pour lesquels
il serait possible de recourir a la procédure d’administration



sommaire. Ces organismes croient que cette valeur devrait
étre « mise a jour ne manicre a ne pas exclure des gens
inutilement ».

Le Comité est conscient du fait que le nombre de cas
de faillite est en hausse au Canada, que le Bureau du
Surintendant des faillites fait face a contraintes financieres et
que 'augmentation du nombre de cas équivaut généralement a
une hausse des cotts — a la fois économique et sociétaux —
pour tous. Il est donc non seulement nécessaire, a notre avis,
de prendre des mesures visant a réduire le nombre de faillites,
mais d’en prendre également pour s’assurer que les cas qui
surviennent sont traités de la maniere la plus efficace et la plus
efficiente possible, tout en veillant au maintien de I'intégrité
des mécanismes régissant I'insolvabilité. Eu égard a notre
volonté de respecter les principes fondamentaux d’efficacité et
d’efficience, le Comité recommande :

I est ... nécessaire ...
de prendre des mesures
visant a réduire le
nombre de faillites,
mais d'en prendre
également pour s'assurer
que les cas qui
surviennent sont traités
de la maniere la plus
¢fficace et la plus
¢fficiente possible, tout
en veillant an maintien
de ['intégrité des
mécanismes régissant
Linsolvabilite.

Que la Lori sur la faillite et Pinsolvabilité soit révisée afin d’en
¢éliminer toutes les conditions de procédure superflues et d’offrir
aux parties a une faillite la possibilité — dans les limites du
raisonnable — de choisir leur degré de participation, laquelle serait
Pexception et non la régle. Il y aurait lieu en outre d’encourager
Pexploitation des moyens de communication électroniques de
maniére a simplifier et accélérer les procédures entourant

P’insolvabilité.
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E. Siretés autres qu'en garantie du prix d’achat a Pégard de biens
petsonnels insaisissables

La Loi sur la faillite et
linsolvabilité ne
comprend ancune
disposition visant a
protéger les biens
personnels d’un failli
qui seratent autrement
insaisissables en vertu
des lois provinciales on
territoriales.

46

Dans la plupart des provinces, les créanciers peuvent
prendre en garantie des biens personnels se trouvant dans la
maison d’une personne, méme si en vertu des lois provinciales
ou territoriales ces biens seraient autrement insaisissables en
cas de faillite ou de proposition d’un consommateur. A titre
d’exemple, les sociétés de prét a la consommation peuvent —
comme condition d’octroi d’un prét — prendre une sureté a
I’égard de biens ménagers ou de véhicules, et ce méme si le
crédit n’a pas de rapport avec 'achat de ces articles et si ces
articles sont insaisissables. Cette streté est également
reconnue comme un privilége ou une sareté autre quen
garantie du prix d’achat a I’égard de biens personnels
insaisissables. Elle differe de la sureté en garantie du prix
d’achat pour laquelle les biens achetés avec le crédit accordé
constituent la garantie.

Des critiques ont été formulées a I’égard de cette
pratique puisqu’il est possible que des préteurs menacent de
prendre possession des biens ménagers — méme si la valeur en
est limitée — dans le but possible d’obtenir un meilleur
traitement que les autres créanciers ou peut-¢tre d’obtenir plus
que la juste valeur marchande des biens. Essentiellement, il
peut y avoir intimidation de la part du titulaire du privilege
pour obtenir une préférence. Les syndics peuvent également
se sentir incités a donner satisfaction aux titulaires de privileges
avant d’autres créanciers afin de faire en sorte que le débiteur
et sa famille conservent leurs biens personnels. Généralement,
les problemes de cette nature qui surviennent ont trait aux
véhicules automobiles.

La Loz sur la faillite et 'insolvabilité ne comprend aucune
disposition visant a protéger les biens personnels d’un failli qui
seraient autrement insaisissables en vertu des lois provinciales
ou territoriales. Les lois provinciales et territoriales portant sur



la protection des consommateurs touchent ces questions, mais
certains croient qu’un controle supplémentaire est requis.

Les témoins ont exprimé des points de vue variés a ce
sujet. Le Groupe de travail sur I'insolvabilité personnelle a
étudié la question des stretés autres que les stretés en garantie
du prix d’acquisition de biens personnels insaisissables et a
recommandé que la Loi soit modifiée de fagon a ce qu’il ne
soit plus possible d’acquérir des droits sur des biens qui
seraient autrement insaisissables. Selon le Groupe de travail,
la proposition devrait s’appliquer aux propositions de
consommateur aussi bien qu’aux faillites et devrait «
... s’appliquer a toutes les suretés autres que les suretés en
garantie du prix d’acquisition de biens insaisissables, destinés a
I'usage personnel ou a la consommation du débiteur ou de sa
famille, y compris habillement, 'ameublement et les
véhicules automobiles ». En ce qui regarde les véhicules
automobiles, le Groupe de travail croit que ces dispositions
devraient s’appliquer a tout véhicule appartenant a un débiteur
qui ne fait pas partie des actifs a répartir entre les créanciers.
Dans les cas ou la valeur des saretés autres qu’en garantie du
prix d’achat a ’égard d’articles d’habillement et
d’ameublement de maison détenues par les créanciers excede
la valeur de 'exemption prévue a la Loz sur la faillite et
Linsolvabilité, le débiteur devrait avoir le droit choisir les articles
qu’il veut soustraire a la saisie; quand il s’agit d’un véhicule
automobile, le préteur devrait étre contraint de rembourser au
débiteur le montant exempté avant de pouvoir exécuter sa
sureté.

En outre, le Groupe de travail a fait valoir aupres du
Comité « qu’on n’obtiendra pas I'uniformité d’une province a
autre concernant le traitement de cet aspect important de la

Paut t le trait t de cet ti tant de 1
éoislation sur les biens exemptés, dans un avenir prévisible [e
législati les bi tés, d 1 isible [et

que] ce manque d’uniformité justifie la mise en place d’une
disposition fédérale pour assurer que tous les faillis et les
personnes présentant une proposition de consommateur

énéficient d’un niveau de protection uniforme ».
bénéficient d’ i d tecti ife
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... le Comité croit que
la proposition avancée
par le Groupe de travail
sur l'insolvabilité
personnelle est fort
valable.

Les professeurs Ziegel et Telfer, de méme que
I’Association du Barreau canadien, ’Association canadienne
des professionnels de I'insolvabilité et de la réorganisation et
IInstitut d’insolvabilité du Canada, ont appuyé I'idée
d’interdire la prise de stretés autres qu’en garantie du prix
d’achat a I’égard du mobilier personnel et des véhicules
soustraits a la saisie.

Exprimant un point de vue différent, I’Association des
banquiers canadiens s’est opposée a tout changement qui
empécherait exécution de telles stretés. A son avis, si les
préteurs ont des garanties a ’égard d’objets qui ne sont pas des
articles ménagers, ils devraient étre mesure de les réaliser
conformément a ’entente conclue avec le débiteur; dans le cas
contraire, il pourrait devenir plus difficile d’obtenir du crédit et
son cout pourrait augmenter. L’Association appuie toutefois
les mesures de soutien qui empécheraient les préteurs de
recourir a des tactiques coercitives.

Tout comme un certain nombre de témoins, le Comité
croit que la proposition avancée par le Groupe de travail sur
insolvabilité personnelle est fort valable. Elle assurerait une
protection uniforme dans 'ensemble du Canada, protégerait la
satisfaction des besoins fondamentaux d’un débiteur
insolvable et de sa famille et pourrait atténuer les problemes
découlant des ententes de réaffirmation. Essentiellement, elle
va dans le sens d’un appui aux principes fondamentaux
d’équité, de prévisibilité et de cohérence. En conséquence, le
Comité recommande :

Que la Loi sur Ia faillite et I’insolvabilité soit modifiée afin
d’interdire les siiretés autres qu’en garantie du prix d’achat a
Pégard de biens personnels insaisissables. La définition des biens
en question doit inclure les biens insaisissables destinés a étre
utilisés ou consommés par le débiteur et sa famille et doit englober
les articles d’habillement, ’ameublement ménager et les véhicules
appartenant au débiteur.
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E  Crédit-conseil obligatoire

Actuellement, les personnes qui font une premiere
déclaration de faillite doivent suivre deux séances de crédit-
conseil obligatoires avant d’obtenir une libération automatique
de leurs dettes; Les débiteurs qui soumettent une proposition
de consommateur sont eux aussi tenus de suivre des séances
de crédit-conseil. Les couts sont payés a meéme I'actif du failli,
donc ce sont essentiellement les créanciers qui financent les
séances de crédit-conseil, puisque les sommes distribuées sont
ainsi réduites. Le crédit-conseil s’est avéré efficace, croit-on,
pour aider les débiteurs insolvables a mieux gérer leurs
finances, changer leur comportement, perfectionner leurs
compétences et acquérir des connaissances. Toutefois,
compte tenu du moment ou les séances-conseils sont
obligatoires, elles sont peut-étre plus utiles pour aider a
prévenir une répétition des problémes; des séances-conseils
plus hatives pourraient étre envisagées pour aider les débiteurs
a éviter 'insolvabilité et par conséquent, la possibilité de
faillite. En outre, il convient de noter quun débiteur peut
devenir insolvable méme si ses compétences en gestion
financiere sont exemplaires, puisque I'insolvabilité est souvent
imputable a un événement personnel ou commercial imprévu.

Les témoins se sont en général exprimés devant le
Comité en faveur du concept du crédit-conseil. Credit
Counselling Canada a indiqué que les personnes qui
soumettent une proposition de consommateur ou qui
déclarent faillite devraient étre forcées de suivre des séances
de crédit-conseil données par des conseillers en crédit bien
formés. L’organisme croit que les personnes profitent
énormément de ce crédit-conseil, qui est un élément
important de leur rétablissement financier.

I’organisation a également souligné au Comité de
I'importance la bonne formation des conseillers et a suggéré
que des normes soient établies pour assurer une certaine
uniformité dans la qualité du crédit-conseil; a son sens, la

L e crédit-conseil s'est

aveére efficace, croit-on,
pour aider les débitenrs

insolvables a mieux
geérer leurs finances,
changer lenr
comportement,
perfectionner lenrs

compétences et acquérir

des connaissances.
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formation doit aller au-dela du cours de qualification des
conseillers en mati¢re d’insolvabilité prévue dans la Loz sur la
faillite et 'insolvabilité. Credit Counselling Canada croit
également qu’il importerait de revoir le moment ou sont
données les séances de crédit-conseil et a recommandé I’ajout
d’une troisieme séance obligatoire.

Une troisieme séance de crédit-conseil a également été
suggérée par 'Union des consommateurs, qui a évoqué de
fagon plus générale le manque d’uniformité dans le contenu et
la durée de ces séances. Le groupe a également recommandé
d’imposer des amendes aux syndics qui omettent de donner les
séances de crédit-conseil obligatoires et d’utiliser ces fonds
pour élaborer des programmes de formation, financer les
campagnes de sensibilisation ou financer les associations de
consommateurs qui offrent des services a ’échelle du Canada.

Les professeurs Ziegel et Telfer ont fait valoir que si les
dispositions sur le crédit-conseil obligatoire étaient retenues,
elles devraient s’accompagner de dispositions sur les pratiques
d’octroi de crédit irresponsables et i) autorisant les tribunaux a,
entre autres, reléguer au second rang la créance des créanciers
a I’égard de I'actif du failli lorsque ces derniers ont fait preuve
de défaut de diligence ou d’insouciance dans 'octroi de crédit
au débiteur consommateur et ii) élargissant les pouvoirs
d’enquéte du surintendant des faillites pour inclure les
pratiques d’octroi de crédit. A leur avis, il existe une anomalie
frappante entre I'exigence pour les consommateurs insolvables
de recevoir un crédit-conseil et ’absence de restrictions
imposées aux détaillants, préteurs, compagnies de carte de
crédit dans le cas des pratiques d’octroi de crédit. Ils appuient
également les études parrainées par 'administration fédérale
sur les effets du crédit-conseil sur les faillites et de ’éducation
des consommateurs en maticre de crédit, y compris au début
de leur carriére et au niveau de I’école secondaire.

Enfin, ’Association des banquiers canadiens est
d’accord avec les séances de crédit-conseil données par une
partie indépendante pour faire en sorte que les emprunteurs



sont au courant de leurs options et des avantages et des
inconvénients de chacune. Elle a recommandé d’envisager
une modification a la Lo7 sur la faillite et I'insolvabilité pour
qu’une séance de crédit-conseil indépendante soit obligatoire
avant la déclaration de faillite.

Le Comité croit fermement qu’il vaut mieux prévenir
que guérir. Bien que nous reconnaissions que l'insolvabilité se
produit souvent pour des raisons tout a fait indépendante des
compétences en gestion financiere, nous sommes d’avis que
les séances de crédit-conseil obligatoires sont importantes
pour aider les personnes en faillite a éviter d’autres difficultés
financieres a 'avenir. Toutefois, le contenu des séances de
crédit-conseil et le moment ou elles sont données sont la clé
de leur efficacité et nous nous demandons si les séances de
crédit-conseil obligatoires pour une libération automatique
n’arriveraient pas dans un certain sens « un peu trop tard ».
Néanmoins, nous sommes d’accord avec la tenue de séances
de crédit-conseil obligatoires dans 'optique des principes de
responsabilité et d’équité. En tant que nation, il nous
incombe d’aider nos concitoyens a éviter les difficultés
financieres, dans la mesure du possible, et il incombe a ces
derniers de faire ce qu’ils peuvent pour éviter I'insolvabilité,
qui comporte des cotts sociaux et économiques pour eux-
mémes, leur famille et notre pays. En toute équité, nous
devons nous aider les uns les autres a éviter ces couts. Le
Comité recommande donc :
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