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INTRODUCTION

Le Conseil national du bien-Øtre social constatØ avec plaisir que bon nombre des taux de

pauvretØ ont lØgŁrement diminuØ au Canada en 1998 Pour la premiere fois depuis 1994 moms

de millions denfants de femmes et dhommes vivaient dans Ia pauvretØ dans notre pays Le

taux de pauvretØ de 164 100 Øtait le plus bas depuis 1992 Faut-il sen rØjouir Pas vraimend

La faible reduction de Ia pauvretØ ne fait guŁre honneur un pays riche qui vient de connaitre

une septiŁme annØe consecutive de croissance Øconomique

Au total 49 millions de personnes soit 164 100 de la population du Canada Øtaient

pauvres en 1998 cest-à-dire 14 million de personnes ou 41 100 de plus quen 1989 la

derniŁre annØe complete avant Ia plus rØcente recession

MalgrØ les discours des gouvernements qui veulent accorder la prioritØ aux enfants environ

un enfant au Canada sur cmq soit 13 million denfants Øtait pauvre en 1998 Cest environ

400 000 enfants ou 42 100 de plus quen 1989 annØe oi la Chambre des communes adoptØ

une resolution visant mettre fin la pauvretØ chez les enfants en 2000 La hausse ØtØ

particuliŁrement forte en Ontario oiI le nombre denfants pauvres est presque
deux fois

plus

ØlevØquen 1989

Les personnes au bas de lØchelle des revenus ne participent manifestement pas Ia

croissance Øconomique au mŒme titre que la majoritØ des autres Canadiennes et Canadiens

Force est de constater aussi quen cette pØriode de prospØritØ Øconomique et dexcØdents

budgØtaires la plupart des gouvernements ne sont pas encore prŒts entreprendre sØrieusement

de rØsoudre ces problŁmes ni mØme assurer un soutien raisonnable aux personnes faible

revenu et ce que celles-ci fassent partie ou non de Ia population active

Certaines donnØes
statistiques sont tout simplement effroyables

La majoritØ des personnes pauvres doivent vivre avec des mifliers de dollars de moms

que le seuil de pauvretØ Dc fait le nombre de personnes ayant un revenu infØrieur

50 100 du scull de pauvretØ augmentØ de facon trŁs appreciable depths quelques

annØes de 143 000 familIes et 287 000 personnes seules en 1989 ces nombres

atteignaient 233 000 families Ct 463 000 personnes seules en 1998 Le fait davoir un

revenu infØrieur 50 100 du scull de pauvretØ signifie quune famille torontoise de

quatre personnes doit se dØbrouiller on ne salt pas comment avec un revenu global

de 16 353 ou moms par annØe soit un maximum de 363 par mois

MalgrØ les lØgŁres diminutions constatØes en 1998 les taux de pauvretØ des mŁres

seules et de leurs enfants demeurent terriblement ØlevØs et tØmoignent

maiheureusement de lØchec de la resolution adoptØe en 1989 par la Chambre des

communes visant Øliminer la pauvretØ chez les enfants dici la fin du siŁcle Le taux

global de pauvretØ des mŁres seules sØtablissait 542 100 en 1998 et celui des

families dirigØes par des mŁres seules de moms de 25 ans se situait un niveau effarant

de 854 100 On dØnombrait 83 000 mŁres seules ayant un revenu infØrieur



50 100 du seuil de pauvretØ en 1998 Ce nombre na ØtØ dØpassØ quune seule fois

depuis 1989 soit en 1996 oi le chiffre correspondant sØtablissait 99 000

Chez les jeunes de moms de 25 ans les taux de pauvretØ qui Øtaient
dØjâ trop ØlevØs

au debut des annØes 1990 ont continue daugmenter Ainsi le taux de pauvretØ des

families
dirigØes par une personne de moms de 25 ans est passØ de 28 100 en 1989

433 100 en 1998 et celui des personnes seules de moms de 25 ans de 478 100

en 1989 607 100 en 1998

Comme par les annØes passØes la seule lueur despoir vient des donnØes
statistiques

sur Ia pauvretØ chez les personnes âgØes En effet le taux de pauvretØ des
personnes

de 65 ans et plus Øtait de 175 100 en 1998 soit le taux le plus bas depuis 1995

Toutefois le taux de pauvretØ des femmes seules de 65 ans et plus Øtait de 394 100

soit un des plus ØlevØs de toutes les
categories

de familles

Le Profil de la pauvretØ 1998 est une mise jour du rapport annuel sur la pauvretØ publiØ

par le Conseil national du bien-Øtre social Ii se fonde sur des preuves de fait Øtablies par

Statistique Canada et il comprend de nombreuses donnØes statistiques relatives 1998 ainsi que

les tendances de la pauvretØ depuis 1980 Comme par le passØ le present rapport est plus une

analyse de certains faits quun programme dØlimination de la pauvretØ il ne comprend donc

aucune recommandation particuliŁre Le Conseil national du bien-Œtresocial publiØ au flu des

ans de nombreux autres rapports qui renferment des propositions afin de lutter contre la

pauvretØ

Les donnØes mentionnØes dans le Profil de la pauvretØ visent brosser le tableau de Ia

pauvretØ pendant une seule annØe Elles ne nous permettent pas de savoir quelles personnes

pauvres en 1998 lØtaient aussi pendant les annØes prØcØdentes ou pendant combien dannØes

elles Ic seront vraisemblablement LEnquŒtede
Statistique

Canada sur la dynamique du travail Ct

du revenu nous fournira des donnØes long terme sur la dynamique de Ia pauvretØ Le Conseil

national du bien-Øtre social prØvoit mtØgrer aux prochaines editions du Prol de Ia pauvretØ des

renseignements sur les fluctuations des revenus des personnes au Canada au fit des ans

Le Conseil national du bien-Œtre social espŁre que le present rapport aidera mieux saisir Ic

phØnomŁne de la pauvretØ au Canada sujet abondamment traitØ mais toujours ma compris Les

mythes et les stØrØotypes sur la pauvretØ et sur les pauvres sont profondØment enracinØs clans

notre sociØtØ Nous espØrons que le present rapport permettra de dissiper certaines idØes fausses

et quil incitera les gouvernements employer tous les outils dont ils disposent pour que les

Canadiennes et les Canadiens puissent tous profiter
des grandes richesses de notre pays Mieux

encore nous espØrons quil Øclairera les gouvernements sur leurs
prioritØs au debut dun

nouveau siŁcle offrir chacun de meilleures occasions de
profiter

des Ønormes surplus

budgØtaires des gouvernements



METHODOLOGIE ET DEFINITIONS

Depuis 1965 Statistique
Canada employØ les rØsultats dune enquØte sur les mØnages

appelØe EnquŒte sur les finances des consommateurs EFC afin de recueillir des donnØes sur hi

repartition du revenu et sur ix nature et lampleur de la pauvretØ dans les mØnages privØs du

Canada En 1993 Statistique Canada Øtabli une nouvelle EnquŒte sur la dynamique du travail

et du revenu EDTR Les
objectifs

de cette enquŒte sont presque identiques mais la mØthode

est diffØrente En effet lEFC donnait un instantanØ de la situation des gens un moment

prØcis lEDTR suit lØvolution de la situation des gens pendant une pØriode de six ans LEDTR
remplace donc IEFC titre de source des estimations du revenu annuel partir de IannØe de

base 1996

Auparavant les donnØes
statisliques sur la pauvretØ destinØes au Profit de la pauvretØ Øtaient

extraites de lEFC Or comme cette enquŒte nexiste plus le rapport de cette annØe repose sur

des donnØes tirØes des deux enquŒtes susmentionnØes Ainsi les donnØes de 1997 et de 1998

viennent de 1EDTR et celles des annØes antØrieures sont tirØes de 1EFC LEDTR de 1998 ØtØ

faite en janvier et mai 1999 auprŁs dun Øchantillon denviron 30 000 mØnages de toutes les

regions du pays sauf le Yukon les Territoires du Nord-Ouest les reserves mdiennes et des

Øtablissements tels les prisons les hópitaux psychiatriques et les
foyers pour personnes igØes

LenquŒte portait sur les revenus de lannØe civile 1998 PrŁs des trois quarts des rØpondants

lEDTR ont consenti lutilisation des donnØes inscrites sur les feuillets TI pour fournir des

donnØes sur leur revenu

NOTE AUX LECTEURS

Les donnØes stalistiques sur Ia pauvretØ en 1997 mentionnØes dans le present rapport sont lØgŁrement

diffØrentes de celles du Profil de Ia pauvretØ 1997 en raison de lintØgration des donnØes de 1EDTR de

1997 au present rapport annuel Le Conseil national du bien-Œtre social dØcidØ de remplacer les

donnØes de lEFC de 1997 par celles de lEDTR de hi mØme annØe afin que Ia modification de Ia

source des donnØes de 1998 ninflue pas sur les fluctuations observØes entre 1997 et 1998 Statistique

Canada suivi de prŁs ix comparabilitØ de lEFC et de lEDTR et conclu que les deux enquŒtes

dØcrivent de façon identique Ia situation des revenus au Canada et permettent dobtenir des rØsuttats

comparables1 Les rØsultats des deux enquŒtes de 1997 sont donc exacts et devraient Œtre considØrØs

comme des sources dinformation dØgale valeur sur ix pauvretØ au Canada

Statistique Canada publiØ tes rØsultats de 1998 dans Le revenu au Canada 1998 Statistique

Canada Øgatement fourni au Conseil national du bien-Œtre social dautres totalisations

Pour avoir plus dinformations consultez Ics publications dc Statistique Canada telles quc Comparaison des rØsultats de

IEnguØte sur Ia dynamique du travail et du revenu ED11 Ct de lEnquŒtc sur lea finances des consommateurs EFC 1993-

1997 Misc jour No de catalogue 75F0002M 99007



spØciales2 Nous savons gre son personnel de laide quil nous apportØe et nous remercions

tout particuliŁrement MM Philip Giles et Kevin Bishop et Mme Cathy Cotton de la Division

des
statistiques

du revenu Nous tenons cependant prØciser que lanalyse et linterprØtation des

donnØes sont celles du Conseil et non de
Statistique

Canada

Les donnØes sur la pauvretØ sont obtenues par comparaison entre les rØsultats de lenquØte et

les seulls de faible revenu SFR de
Statistique

Canada On dØsigne par
sculls de faible revenu

les niveaux de revenu brut partir desquels les dØpenses de nourriture de logement et de

vØtement reprØsentent une part dØmesurØe des dØpenses des mØnages Au fit des ans Statistique

Canada dØcidØ assez arbitrairement quil Øtait raisonnable de fixer cette part supplØmentaire

20p 100 Les donnØes relatives aux habitudes de dØpenses recueillies en 1986 indiquant que ta

famille moyenne canadienne dØpensait 362 100 de son revenu brut en nourriture logement et

vØtement II en dØduit que les Canadiennes et les Canadiens ayant un faible revenu consacraient

562 100 ou plus de leur revenu aux dØpenses de premiere nØcessitØ

Les sculls de faible revenu varient scion Ia taille de lunitØ familiale et Ia population de la

region de residence Pour cc qui est de la premiere variable il existe sept categories soit dune

personne sept et plus Quant la deuxiŁme on dØnombre cinq categories qui vont de la

collectivitØ en region rurale la grande vile de 500 000 habitants et plus On arrive donc

35 sculls de faible revenu que Statistique Canada met jour annuellement en se fondant sur

lindice des
prix

la consommation

Les sculls de faible revenu utilisØs dans le present rapport pour lannØe 1998 sont dits seuils

de faibie revenu ayant pour base 1986 pour des raisons techniques car cest en 1986 que lon

enquŒtØ sur les dØpenses de nourriture de logement et de vØtement Les 35 sculls dc faible

revenu pour 1998 sont prØsentØs dans le tableau 1.1 ci-aprŁs Les estimations du Consell national

du bien-Œtresocial pour ces mŒmes sculls en 1999 et 2000
figurent

lannexe

Au flu des ans Statistique Canada publiØ plusicurs autres series de sculls de faible revenu et

choisi dutiliser les sculls de faiblc revenu calculØs sur Ia base de 1992 comme mesurc de calcul

dans Repartition du rcvcnu du Canada scion la taille du revcnu 1992 Nous attirons lattention

des lecteurs sur Ic fait que les statistiques de la pauvretØ donnØcs clans Ic present rapport sc

fondant sur les sculls de faible revenu ayant pour base 1986 cUes sont lØgŁrcment diffØrentes dc

cdllcs reposant sur les sculls de faible revenu ayant pour base 1992 Le Consell national du bicn

Œtre social prØvoit commencer utiliser les sculls de faible revcnu ayant pour base 1992 partir

de Ia prochainc edition du Profit dc Ia pauvretØ3 Chaquc annØc dc rØfØrcnce constitue une façon

appropriØe de mesurer la pauvretØ au Canada Comme les donnØcs de lannØe de base 1992 sont

Les donnØes inØdites fournies par Statistique Canada excluaient une donnØe dont limportance sur une source de revenu est si

grande quelle mfluØde façon marquee sur diverses mesures du revenu habituellement employees dans Ic Profil de Ia pauvretØ

Certaines donnØes de La prØsente edition du Profil de La pauvretØ peuvent done Œtre lØgŁrement diffØrentes de cdlles que

Statistique Canada publiØes

La mØthode utilisØe pour Øtablir les scuds de faible revenu ayant pour base 1992 est identique celle de 1986 Cependant selon

les donnØes de lenquØte de 1992 les dØpenses moyennes au titre de is nourriture du logeinent et du vØtement ont ØtØ estimØes

347 100 du revenu total on done suppose que les personnes faible revenu consacreraient 547 100 ou plus de leur

revenu ces nØcessitØs de Ia vie



maintenant plus souvent employees et utilisØes le Conseil prØvoit utiliser ces donnØes clans son

prochain rapport

TABLEAU 1.1 SEUILS DE FAIBLE REVENU DE STATISTIQUE CANADA

BASE DE 1986 POUR 1998

Taille de la collectivitØ

Taille de

Ia famille
500 000 Ct 100 000- 30 000- Moms de

Ruiai

plus
499 999 99 999 30 000

16486$ 14481$ 14146$ 12896$ 11223$

22346$ 19629$ 19175$ 17478$ 15215$

28405$ 24951$ 24373$ 22217$ 19337$

32706$ 28723$ 28062$ 25582$ 22264$

35732$ 31384$ 30659$ 27949$ 24327$

38787$ 34064$ 33279$ 30336$ 26406$

7etplus 41717$ 36642$ 35795$ 32631$ 28401$

Comrne beaucoup dautres groupes sintØressant aux politiques sociales le Conseil considŁre

les sculls de faible revenu cornme des sculls de pauvretØ et il utilise indiffØremment les termes

pauvre et faible revenu DaprŁs Statistique Canada qui Øvite soigneusement les allusions

la pauvretØ les seuils de faible revenu nayant aucune validation officielle on ne devrait pas les

assimiler des sculls de pauvretØ

IndØpendamment de la terminologie les seuils de faible revenu sont des instruments utiles

pour dØfinir et analyser le segment considerable de Ia population canadienne qui vit avec de

faibles revenus Es ne constituent pas les seules mesures de la pauvretØ utilisØes au Canada mais

cc sont les plus largement reconnus et ils sont grosso modo comparables la plupart des autres

mesures

La figure 1.1 montre huit mØthodes de mesure de Ia pauvretØ soit deux versions des sculls

de faible revenu Øtablis par Statistique Canada annØe de base 1986 et six autres sculls
parfois

mentionnØs clans dautres rapports sur la pauvretØ4

Les donnØes pour La figure 1.1 proviennent du chapitre du rapport intitulØ DonnØes de base sur La pauvretØ au Canada 1994

par David Ross Richard Shillington et Clarence Lochhead Ct publiØ par Ic Conseil canadien de dØveloppement social et La

version de 1996 de Poverty in Canada par Christopher Sarlo et publiØ par The Fraser Institute



Figure 1.1 Seuils de pauvretØ pour une

famille de quatre personnes vivant

dans une grande yule 1998

50 000$

40 000$

30 000$

20 000$

10000$
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La premiere barre de Ia figure 1.1 correspond au CSPC de Toronto cest-à-dire les guides

budgØtaires Øtablis par le Community Social Planning Council of Toronto autrefois appelØ le

Social Planning Council of Metropolitan Toronto Le Conseil national du bien-Øtre social sest

servi de lindice des prix Ia consommation pour Ia mise jour de 1998 des calculs origmaux

Les deux barres suivantes correspondent deux versions des sculls de faible revenu Øtablis

par Statistique Canada Les SFR avant impôt tiennent compte du revenu total dont les

paiements de transfert aux particuliers mais non de limpôt sur le revenu verse aux

gouvernements fØdØral provinciaux ou territoriaux Les SFR aprŁs impôt reposent sur le revenu

aprŁs impôt cest-â-dire le revenu total compris les transferts gouvernementaux moms

limpôt sur le revenu verse aux gouvernements fØdØral provinciaux et territoriaux

Les MFR mesursde faible revenu avant impôt et aprŁs impôt sont Øtablies par Statistique

Canada et sont toutes deux calculØes daprŁs la moitiØ du revenu familial median Les MFR
varient selon la taille et la composition de la famille mais cUes soflt identiques dans toutes les

regions du pays Elles ne tiennent pas compte Ia fois des coüts plus ØlevØs de la vie dans les

grandes villes et des cocits moms ØlevØs de Ia vie dans les regions rurales Les deux ensembles de

MFR sont les deux seules barres de la figure 1.1 qui demeurent constantes partout au Canada

Le recours Ia moitiØ du revenu familial median redressØ selon Ia taille de la famille est Ia

mØthode le plus souvent employee pour faire des comparasons mtemationales sur Ia pauvretØ

41 098$

Toronto SFR avant SFR aprØs MFR avant MPC MontrØal MFR aprØs Satlo

CSPC impôt impôt impôt Toronto diØtØique impot Toronto



Les MFR Ct les autres mesures semblables permettent de faire des comparaisons intØressantes

un moment prØcis mais cUes tendent aplanir les donnØes sur une longue pØriode et elles ne

rendent pas bien compte des hauts et des bas du cycle Øconomique

Les mesures fondØes sur un panier de consommation MPG Toronto ont ØtØ Øtablies par

DØveloppement des ressources humaines Canada lintention des gouvemements fØdØral

provinciaux et territoriaux Ces mesures correspondent de façon trŁs gØnØrale au coüt dachat

dun panier de produits et de services sur le marchØ local La barre de la figure 1.1 correspond

Ia situation dune famille de Toronto Le chiffre ØtØ mis jour pour 1998 par le Conseil

national du bien-Œtre social mais II ne reflŁte pas les changements apportØs la mØthodologie

aprŁs 1996

MontrØal diØtØtique dØsigne le revenu nØcessaire pour assurer un niveau de vie minimum

adØquat un couple ayant deux revenus ainsi quun fils de 15 ans et une file de 10 Æns

MontrØal scion les calculs du Dispensaire diØtØtique de MontrØal et les mises jour du Conseil

national du bien-Œtre social Le groupe Øtabli Øgalement des lignes directrices sur les besoins de

base ces lignes directrices sappliquent uriiquement laide court terme et sont lØgŁrement

moms ØlevØes

Sarlo Toronto dØsigne le seuil de pauvretØ it Toronto Øtabli par Christopher Sarlo et

comprenant les mises it jour de 1998 faites par le Conseil national du bien-Œtre social Sarlo

Øgalement Øtabli des sculls de confort social qui sont deux fois plus ØlevØs que ses sculls de

pauvretØ

Les statistiques sur Ia pauvretØ sont souvent ventilØes entre families et personnes seules

LenquŒte sur les finances des consommateurs dØfinit la famille comme un groupe de personnes

qui partagent le mØme logement et qui sont apparentØes par le sang par alliance compris les

unions consensuelles ou par adoption La plupart des donnØes prØsentØes dans le present

rapport visent lensemble des familles sans sattacher au nombre de personnes qui constituent

lurntØ familiale Une personne seule est une personne qui vit seule ou dans un mØnage sans

avoir de lien de parentØ avec dautres mernbres du mØnage

Les families pauvres ou faible revenu vivent en-dessous du scull de pauvrete alors que les

families non pauvres vivent au-dessus Ii en va de mŒmedes personnes seules

Le taux de pauvretØ reprØsente Ic nombre de particuliers de families ou de personnes seuies

clans telle ou telle categoric exprimØ en pourcentage de lensemble des particuliers des familles

ou des personnes
seules de la mØme categoric Par exemple on estime quen 1998 II avait

314 000 familles pauvres comptant des enfants de moms de 18 ans et ayant leur tŒte une

femme seule de moms de 65 ans Le nombre total de families comptant des enfants de moms de

18 ans et ayant it leur tŒte une femme seule de moms de 65 ans Øtait estimØ it 580 000 Donc le

taux de pauvretØ en 1998 est de 314 000 divisØ par 580 000 soit 542 100

Les expressions proportion de Ia pauvretØ et risque de pauvretØ sont parfois

empidyØes it la place de taux de pauvretØ Les trois expressions sont synonymes



On entend par revenu largent reçu par tous les membres dune famille âgØs de 16 ans ou

plus cest-à-dire les salaires et traitements bruts le revenu net dune activitØ indØpendante le

revenu de placements les paiements de transferts gouvernementaux Assurance-emploi SØcuritØ

de la vieillesse RØgime de pensions du Canada et RØgime de rentes du QuØbec Supplement de

revenu garanti allocation au conjoint prestation fiscale canadienne pour enfants autres credits

ou allocations aux enfants prestations dassistance sociale versØes en vertu de programmes

provinciaux et municipaux indemnitØs daccident du travail credits de TPS/TVH credits

dimpôt provinciaux et territoriaux et tous les autres transferts gouvernementaux les pensions

et les revenus divers bourses dØtudes et pensions alimentaires par exemple

Dans certaines parties
du present rapport il sera question de gains plutôt que de

revenu et lon entendra
par

là les salaires et traitements bruts ainsi que le revenu net dune

activitØ autonome

Statistique
Canada rØvisØ ses donnØes sur le faible revenu pour la pØriode de 1980 1993

dans la version de 1994 de Repartition du revenu du Canada selon la taille du revenu Les

revisions incluent Ia modification des estimations dØmographiques en fonction de la base de

donnØes du recensement de 1991 lajustement des estimations pour corriger
linsuffisance de la

couverture et la prise en compte des residents non permanents qui sont physiquement presents

au Canada

Le Conseil national du bien-Œtre social dØcidØ litre de
rŁgle gØnØrale de continuer

demployer les donnØes dØjà publiØes lØgard des annØes antØrieures Les modifications nont eu

que des incidences minimes sur les taux de pauvretØ mais elles tendent majorer lØgŁrement le

nombre de personnes qui vivent dans la pauvretØ Les donnØes sur la pauvretØ qui se fondent sur

les nouveaux facteurs de pondØration de
Statistique

Canada sont parfois employees dans le

nouveau rapport les exceptions sont mentionnØes dans les notes



II LA PAUVRETE TENDANCES RECENTES

Les taux de pauvretØ ont presque tous lØgŁrement diminuØ en 1998 mais ils Øtaient

nØanmoins beaucoup plus ØlevØs que pendant les annØes qui ont prØcØdØ immØdiatement la

recession de 1990-1991 Plus de 49 millions de Canadiennes et de Canadiens dont 13 millions

denfants vivaient dans la pauvretØ en 1998 Ii lieu en particulier de sinquiØter des taux de

pauvretØ chez les personnes de 65 ans et moms qui Øtaient encore trŁs ØlevØs par rapport aux

taux antØrieurs et Ce malgrØ sept annØes consØcutives de croissance Øconomique

Pendant ce temps les taux de pauvretØ des personnes gØes ont continue de rØgresser

lexception de celui des hommes seuls Le taux de pauvretØ des femmes seules de 65 ans et plus

encore diminuØ et atteint un nouveau semi record en 1998

Le present chapitre dØcrit les prmcipales tendances nationales en matiŁre de pauvretØ de

1980 1998 laide de deux mesures La premiere dent compte des particuliers sans Øgard

leur situation familiale et lautre dent compte des particuliers par catØgorie de famille ou titre

de personnes seules

TENDANCES DE LA PAUVRETE CHEZ LES PARTICULIERS CANADIENS

Une des façons dØtudier la pauvretØ consiste dØnombrer les personnes qui vivent dans cet

Øtat Le tableau 2.1 indique le nombre de personnes pauvres la population totale et le taux de

pauvretØ pour chaque annØe de 1980 1998

En 1980 le taux de pauvretØ sØtablissait 153 100 car un peu plus de 36 millions de

personnes vivaient dans la pauvretØ Le nombre de personnes pauvres et le taux de pauvretØ ont

augmentØ aprŁs Ia recession de 1981-1982 puis diminuØ lentement jusquen 1989 pour sØtablir

487 000 personnes pauvres soit un taux de pauvretØ de 136 100 Le taux de pauvretØ et le

nombre de personnes pauvres ont de nouveau augmentØ lors de Ia recession de 1990-1991

Toutefois contrairement aux annØes 1980 le nombre de personnes pauvres et le taux de

pauvretØ nont pas diminuØ aprŁs la recession de 1990-1991 En fait le nombre de personnes

vivant dans la pauvretØ na cessØ daugmenter et datteindre des mveaux records et les taux de

pauvretØ derneuraient relativement constants un peu plus de 17 100

Ce nest quen 1998 que nous avons constatØ une baisse du nombre de personnes pauvres

Pour la premiere fois depuis 1994 moms de millions de personnes vivaient dans la pauvretØ

On constatØ aussi une lØgŁre diminution du taux de pauvretØ qui sØtablissait 164 100 le

taux le plus bas depuis 1992 MalgrØ ces diminutions toutefois ces donnØes demeurent

beaucoup plus ØlevØes que les donnØes comparables correspondant aux annØes qui ont prØcØdØ

immØdiatement la derniŁre recession
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TABLEAU 2.1 TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE
ENSEMBLE DES PARTICULIERS

Nombre de pauvres Toutes les personnes Taux de pauvretØ

1980 3624000 23626000 153%

1981 3643000 23814000 153%

1982 951 000 24021 000 164%

1983 4406000 24229000 182%

1984 4397000 24348000

1985 4170000 24535000 170%

1986 3976000 24807000 160%

1987 3912000 25075000 156%

1988 3744000 25348000 148%

1989 3487000 25729000 136%

1990 3821000 26099000 146%

1991 4227000 26495000 160%

1992 4320 000 26 901 000 161

1993 4775000 27398000 174%

1994 4795000 28867000 166%

1995 5070000 29193000 174%

1996 190 000 29 542 000 176

1997 5300000 29730000 178%

1998 4910000 29994000 164%

Des tendances semblables ressortaient des donnØes statistiques sur Ia pauvretØ des enfants

mentionnØes dans le tableau 2.2 Pendant les annØes 1980 le nombre denfants vivant clans la

pauvretØ Ct le taux de pauvretØ des enfants ont atteint un premier sommet en 1984 aprŁs Ia

recession de 1981-1982 puis ils ont diminuØ jusqu Ia fin des annØes 1980 Lorsque la Chambre

des communes adoptØ lunanimitØ en 1989 une resolution visant Øliminer la pauvretØ chez

les enfants dici lan 2000 on comptait 934 000 enfants pauvres et le taux de pauvretØ des

enfants Øtait de 145 100
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TABLEAU 2.2 TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE
ENFANTS DE MOINS DE 18 ANS

Enfants
pauvres

Tous les enfants Taux de pauvretØ

1980 984000 6619000 149%

1981 998000 6552000 152%

1982 1155000 6476000 178%

1983 221 000 437 000 190

1984 253 000 377 000 196

1985 1165 000 361 000 183

1986 086 000 390 000 170

1987 057 000 380 000 166

1988 987000 6395000 154%

1989 934000 6438000 145%

1990 1105 000 522 000 169

1991 1210000 6606000 183%

1992 1218000 6704000 182%

1993 415 000 799 000 208

1994 1334000 6997000 191%

1995 1441000 7011000 205%

1996 481 000 093 000 209

1997 439 000 081 000 203

1998 1327000 7052000 188%

La recession de 1990-1991 de nouveau fait bondir le taux de pauvretØ chez les enfants qui

plafonnØ en 1996 lorsque prŁs de 15 millions denfants vivaient dans Ia pauvretØ et que le taux

de pauvretØ des enfants atteignait 209 100 La lØgŁre baisse amorcØe en 1997 sest poursuivie

en 1998 on comptait alors 13 millions denfants vivant dans 12 pauvretØ et le taux de pauvretØ

sØtablissait 188 100 Toutefois ces donnØes sont toujours beaucoup plus ØlevØes que les

seuils constatØs en 1989
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Dautres donnØes sur la pauvretØ chez les enfants par type de famille et par province sont

prØsentØes plus loin dans le present rapport

Les enfants sont pauvres parce que leurs parents le sont Une des principales causes de Ia

pauvretØ des parents est labsence de bons emplois Ii ne faudrait donc pas sØtonner que les taux

de pauvretØ des adultes de moms de 65 ans tendent suivre les fluctuations du taux de chômage

Totitefois ce lien est moms evident depuis quelques annØes

La figure 2.1 presente la courbe du taux de chômage annuel moyen chez les
personnes

de

15 ans et plus et celle du taux de pauvretØ clans la tranche des 18 64 ans cest-â-dire clans le

groupe quil est le plus probable de retrouver dans la population active En 1998 le taux de

chômage Øtait de 83 100 et le taux de pauvretØ de 15.3 100

Jusquen 1993 les deux courbes Øtaient gØnØralement parallŁles Quand le taux de chômage

augmentait le taux de pauvretØ augmentait et quand le taux de chômage diminuait le taux de

pauvretØ diminuait ainsi

Ce profil ØtØ modiflØ pendant Ia reprise qui suivi la recession de 1990-1991 Le taux de

chômage na cessØ de diminuer mais le taux de pauvretØ na pas suivi Ia mØme tendance De fait

le taux de pauvretØ chez les adultes de moms de 65 ans lØgŁrement augmentØ Ce nest quen

1998 aprŁs six ans de baisse constante du taux de chômage que lon constatØ un lØger repli du

taux de pauvretØ chez les personnes en age de travailler Un grand nombre de personnes se

situant au bas de lØchelle des revenus semblent avoir ØtØ laissØes pour compte dans le cycle

actuel de croissance Øconomique

Figure 2.1 Tendances des taux de chômage

1980 1998

et de pauvrete

1985 1990 1995

-0- Taux de chômage Taux de pauvretØ
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Les taux de chômage ØlevØs ne touchent gØnØralement pas les personnes gØes parce que Ia

plupart dentre elles ne font pas partie de la population active Les taux de pauvrete dans le

groupe des 65 ans et plus en disent plus long sur les programmes de retraite publics et privØs que
sur la sante de lØconomie

Le nombre total de personnes âgØes augmentØ de 65 100 de 1980 1998 Toutefois le

nombre de personnes gØes vivant dans la pauvretØ diminuØ de 14 100 Le tableau 2.3

montre que 731 000 personnes âgØes vivaient dans la pauvretØ en 1980 contre 629 000 en 1998

Le taux de pauvretØ de 336 100 en 1980 fortement chute pour sØtablir 175 100 en

1998

LamØlioration de la situation des personnes âgØes Øtait le rØsukat direct des
politiques et des

programmes gouvernementaux Øtablis depuis les annØes 1960 Au nombre des
principales

mesures qui ont fait diminuer Ia pauvretØ chez les personnes âgØes mentionnons Ic Supplement

de revenu garanti Øtabli par le gouvernement fØdØral en 1967 lmtention des personnes âgØes

faible revenu ainsi que la misc en ceuvre du RØgime de pensions du Canada RPC et du RØgime

de rentes du QuØbec en 1966 Le RØgime de pensions du Canada Øtait le fruit dune

collaboration entre les gouvernements fØdØral et provinciaux afin daider les travailleurs

Øpargner un peu chaque annØe en prevision de la retraite Le RPC est encore exploitØ titre de

partenariat entre les deux ordres de gouvernement
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TABLEAU 2.3 TENDANCES DE LA PAUVRETE
PERSONNES DE 65 ANS ET PLUS

Toutes les personnes
Personnes agees pauvres Taux de pauvrete

agees

1980 731 000 177 000 336

1981 733000 2223000 330%

1982 648000 2272000 285%

1983 719000 2324000 309%

1984 669000 2397000 279%

1985 669000 2473000 270%

1986 637000 2557000 249%

1987 627000 2635000 238%

1988 634000 2710000 234%

1989 599000 2793000 214%

1990 554000 2873000 193%

1991 590000 2950000 200%

1992 564000 3027000 186%

1993 636000 3100000 205%

1994 567000 3297000 172%

1995 572000 3379000 169%

1996 655000 3465000 189%

1997 644 000 529 000 183

1998 629 000 599 000 175
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TENDANCES DE LA PAUVRETE CHEZ LES FAMILLES ET LES PERSONNES SEULES

Les statistiques de la pauvretØ concernant lensemble des Canadiennes et des Canadiens

donnent un bon aperçu de la pauvretØ mais il est parfois plus rØvØlateurdexaminer la situation

des personnes pauvres par categories families et personnes seules comnie dans le tableau 2.4

Les taux de pauvretØ des personnes seules sont habituellement entre deux fois et demie et trois

fois plus ØlevØs que ceux des families En 1998 le taux de pauvretØ des personnes seules

sØtablissait 361 100 et celui des families 132 100 soit un multiple de 273

La principale raison pour laquelle
les taux de pauvretØ des families sont toujours infØrieurs

ceux des personnes seules vient du fait que souvent dans les families un deuxiŁme membre fait

partie de la population active Le pourcentage de couples manes plus jeunes dont les deux

conjoints travaillent considØrablement augmentØ depuis une gØnØration et les couples deux

revenus sont beaucoup plus nombreux aujourdhui que ceux un seul revenu Nombre de

families plus agØes sont en fait des couples dont les deux conjomts ont travaillØ lextØrieur du

foyer et touchent tous deux une pension de retraite en plus des pensions de SØcunitØ de Ia

vieillesse versØes par le gouvernement fØdØral

On peut se faire une meilleure idØe encore de la pauvretØ en ventilant les families et les

personnes seules en grandes sous-catØgories Les quatre principales categories de families sont

les couples manes dont le chef de famille est âgØ de 65 ans ou plus les couples manes de moms

de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans les couples manes de moms de 65 ans sans

enfant de moms de 18 ans et les mŁres seules agØes de moms de 65 ans et ayant des enfants de

moms de 18 ans Ces quatre sous-catØgonies reprØsentaient 78 100 de lensemble des familles

pauvres en 1998 Entraient dans lautre tranche de 22 100 les types de famille moms courants

comme les couples manes vivant avec leurs enfants tous âgØs de 18 ans ou plus les families

monoparentales constituØes du pŁre et de ses enfants et lunitØ familiale constituØe de frŁres et

de seurs vivant sous le mŒmetori

Les quatre categories de personnes seules sont les hommes seuls de moms de 65 ans les

hommes seuls de 65 ans et plus les femmes seules de moms de 65 ans et les femmes seules de

65 ans et plus Toutes les personnes seules appartiennent lune ou lautre de ces categories
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1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

830 000

832 000

905 000

007 000

032 000

963 000

924 000

895 000

851 000

786 000

874 000

949 000

991 000

1116000

1108000

1187 000

230 000

1212000

099 000

132

130%

140

153

156

143

136

131

122%

111%

121

131

133

148%

137

144%

148

.147

132

013 000

1010000

034 000

1183 000

1118000

1136 000

1112000

1137 000

1172000

1100000

1123 000

258 000

247 000

306 000

421 000

399 000

457 000

546 000

535 000

414%

403

4J%

449

413

408

383

375

377%

344

341

365

362

371

370%

361

370

376

361

TABLAU 2.4 TENDANCES DE LA PAUVRETE
FAMILLES ET PERSONNES SEULES

Familles Personnes seules

Nombrede
Nombre de families Taux de Taux de

personnes seules

pauvres pauvretØ pauvrete
pauvres
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Limportance dun deuxiŁme revenu ou dune deuxiŁme source de revenu de retraite se

manifeste de façon explicite dans les donnØes
statistiques sur la pauvretØ pour les quatre

categories de families indiquØes dans les tableaux 2.5 2.6 2.7 et 2.8 Les taux de pauvretØ chez

les families dirigØes par des metes seules ont touj ours ØtØ entre cinq et six fois plus ØlevØs en

moyenne que les taux de pauvretØ des couples manes avec ou sans enfants

Le nombre de couples pauvres avec enfants et les taux de pauvretØ ont fluctuØ scion la

conjoncture Øconomique de 1980 jusquau debut des annØes 1990 avant de se fixer des

nveaux relativement ØlevØs jusquau milieu des annØes 1990 Ainsi en 1998 le nombre de

couples pauvres avec enfants et leur taux de pauvretØ avaient atteint les niveaux les pius faibles

depuis 1992 On comptait 319 000 couples pauvres de moms de 65 ans ayant des enfants de

moths de 18 ans en 1998 et Ic taux de pauvretØ sØtablissait 104 100 Toutefois ces donnØes

sont encore plus ØlevØes que les sculls de 1989 avant ia recession oü lon dØnombrait

254 000 couples pauvres de moms de 65 ans et ayant des enfants de moms de 18 ans soit un

taux de pauvretØ de 85 100

Le nombre total de couples avec enfants pauvres et non pauvres na presque pas bougØ de

1980 1998 Pendant cette pØriode le nombre total de mŁres seules de moms de 65 ans ayant

des enfants de moms de 18 ans presque double passant de 318 000 en 1980 580 000 en

1998

Laugmentation du nombre de chefs de families monoparentales sest accompagnØe dune

hausse du nombre de mŁres seules pauvres Pendant lii recession du debut des annØes 1980 le

nombre de mØres seules pauvres augmentØ lØgŁrement en proportion du nombre total de

metes seules Pendant la
reprise qui suivi cette recession le nombre de mŁres seules pauvres

lØgØrement diminuØ mais sans jamais revenir au scull de 318 000 constatØ en 1980 AprŁs la

recession de 1990-1991 ces donnØes ont fait un bond considerable passant de 207 000 en 1989

303 000 en 1992 Depuis 1993 Ic nombre de families pauvres dirigØes par des mØres seules

sest toujours maintenu entre 315 000 et 323 000 lexception du sommet de 379 000 en 1996

Les taux de pauvretØ chez les families dirigØes par des meres seules soflt demeurØs

excessivement ØlevØs pendant les deux derniØres dØcennies Dc 1980 1998 le taux de pauvretØ

oscillØ entre 53 et 63 100 Bien que le taux de pauvretØ en 1998 soit prŁs du scull plus de la

moitiØ 542 100 de ces families vivent clans la pauvretØ Compte tenu de laugmentation du

nombre de families monoparentales pendant cette pØriode le taux de pauvretØ constamment

ØlevØ des mŁres seules sest traduit par un bond prodigieux du nombre de families pauvres qui

est passØ de 183 000 en 1980 314 000 en 1998
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TABLEAU 2.5 COUPLES PAUVRES DE MOINS DE 65 ANS
AVEC ENFANTS DE MOINS DE 18 ANS

Couples pauvres de Tous les couples de

moms de 65 ans ayant moms de 65 ans ayant Taux de pauvretØ

des enfants des enfants

1980 286000 3040000 94%

1981 294000 3031000 97%

1982 337000 2993000 113%

1983 369000 2996000 123%

1984 370000 2933000 126%

1985 334000 2950000 113%

1986 319000 2968000 108%

1987 298 000 938 000 101

1988 264000 2967000 89%

1989 254000 2979000 85%

1990 285000 2973000 96%

1991 318000 2973000 107%

1992 301 000 988 000 101

1993 375000 3025000 124%

1994 349 000 3091 000 113

1995 394 000 134 000 126

1996 370 000 118 000 119%

1997 387000 3125000 124%

1998 319000 3062000 104%
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TABLEAU 2.6 MERES SEULES DE MOINS DE 65 ANS
ET AYANT DES ENFANTS DE MOINS DE 18 ANS

MŁres seules
pauvres

de Toutes les mŁres seules Taux de

moms de 65 ans de moms de 65 ans pauvretØ

1980 183000 318000 577%

1981 168000 306000 548%

1982 208000 342000 609%

1983 218000 353000 617%

1984 233000 372000 628%

1985 227000 362000 625%

1986 208000 354000 588%

1987 216000 366000 590%

1988 221 000 390 000 567

1989 207000 393000 529%

1990 255 000 421 000 606

1991 272000 440000 619%

1992 303000 520000 584%

1993 323000 540000 598%

1994 317000 554000 573%

1995 323000 565000 572%

1996 379000 618000 614%

1997 317000 553000 572%

1998 314000 580000 542%
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Les profils rØcents de la pauvretØ chez les couples sans enfants font Øtat de differences

frappantes entre les couples de moms de 65 ans et ceux de 65 ans et plus Les tableaux 2.7 et 2.8

comprennes les donnØes pour la pØriode de 1980 1998

Le nombre total de couples de moms de 65 ans sans enfants de moms de 18 ans augmentØ

de façon constante pendant cette pØriode Celui des couples pauvres de la mØme categoric

aussi ØtØ sensiblement plus ØlevØ pendant les annØes 1990 que pendant Ia dØcennie prØcØdente

Le nombre de couples pauvres et le taux de pauvretØ ont lØgØrement diminuØ de 1997 1998

Ainsi on dØnombrait 160 000 couples pauvres âgØs de moms de 65 ans et sans enfants en 1998

Ct le taux de pauvretØ sØtablissait 86 100 Cest Ic taux de pauvretØ le plus bas pour cette

categoric de families depuis 1990 mais en raison de laugmentation du nombre total de families

dans la mØme catØgorie on comptait encore 33 000 couples pauvres de plus en 1998 quen 1990

Le nombre total de couples de moms de 65 ans sans enfants Øgalement augmentØ de façon

trŁs marquee entre 1980 et 1998 mais le nombre de couples pauvres Ct les taux de pauvrete ont

fortement chute Ainsi on dØnombrait 68 000 couples âgØs pauvres en 1998 contre 115 000 en

1980 Le taux de pauvretØ sØtablissait 76 100 en 1998 soit beaucoup moms que le taux de

222 100 constatØ en 1980
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TABLEAU 2.7 COUPLES DE MOINS DE 65 ANS SANS ENFANTS

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Couples pauvres de

moms de 65 ans

sans enfants

87 000

97 000

119 000

130 000

133 000

120000

129000

129000

119000

115 000

127000

141 000

138 000

152 000

182 000

197000

199 000

172 000

160 000

Tous les couples de

moms de 65 ans

sans enfants

255 000

256 000

297 000

276 000

1310000

354 000

359 000

431 000

468 000

552 000

524 000

523 000

561 000

542 000

883 000

891 000

935 000

852 000

863 000

Taux de pauvtetØ

69

77

92%

102%

102%

89

95

90

81

76

83

93

88

99

97

104%

103%

93

86
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TABLEAU 2.8 COUPLES DE 65 ANS ET PLUS

Couples pauvres de Tous les couples de Taux de

65 axis et plus
65 ans et plus pauvretØ

1980 115000 518000 222%

1981 118000 532000 221%

1982 81000 565000 144%

1983 94000 574000 164%

1984 96000 586000 163%

1985 102000 605000 169%

1986 104000 653000 159%

1987 98000 657000 149%

1988 91000 688000 132%

1989 77000 700000 111%

1990 61 000 723 000 85

1991 66000 731000 90%

1992 66000 769000 85%

1993 74000 763000 97%

1994 60000 878000 68%

1995 70000 925000 75%

1996 78000 908000 86%

1997 78000 869000 90%

1998 68000 888000 76%
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Les donnØes statistiques sur la pauvretØ des personnes seules fluctuent considØrablement

entre les femmes Ct les hommes ainsi quentre les personnes âgØes et les personnes de moms de

65 ans Le taux de pauvretØ des hommes seuls est moms ØlevØ que celui des femmes seules et

celui des personnes âgØes seules est Øgalement moms ØlevØ que celui des personnes de moms de

65 ans Toutes les sous-catØgories de personnes seules affichent des taux de pauvretØ nettement

plus ØlevØs que ceux des couples manes Toutefois aucune des donnØes rØcentes ne se

rapproche des taux trŁs ØlevØs qui caractØnisent les familles dinigØes par des mŁres seules

Les taux de pauvretØ chez les femmes et les hommes seuls sont mdiquØs dans les
figures

2.2

et 2.3 la page suivante Les taux de pauvretØ des personnes seules de moms de 65 ans tendent

suivre lØvolution du chtmage jusquaux annØes suivant la recession de 1990-1991 ceux des

personnes seules plus agØes ont baissØ plus ou moms rØguliŁrement Dans les deux groupes

dâge les taux de pauvretØ Øtaient sensiblement plus ØlevØs pour les femmes que pour les

hommes

Chez les femmes seules de moms de 65 ans le taux de pauvretØ Øtait de 381 100 en 1980

et de 419 100 en 1998 Pour les hommes ce taux Øtait de 263 100 en 1980 et de

316 100 en 1998 Cest en 1980 que lon enregistrØ lØcart le plus important entre les

hommes Ct les femmes soit 118 points de pourcentage et en 1982 que lon relevØ le plus

faible Øcart soit 37 points Le taux de pauvretØ chez les hommes diminuØ de 31 points de

pourcentage entre 1997 et 1998 mais de seulement 09 point chez les femmes LØcart entre les

hommes et les femmes en 1998 atteignait presque un niveau record soit 103 points de

pourcentage

Dans le cas des
personnes

seules âgØes de 65 ans et plus le taux de pauvretØ parmi les

femmes est passØ de 687 100 en 1980 au chiffre record de 394 100 en 1998 Du cótØ des

hommes il baissØ de 578 100 en 1980 289 100 en 1998 Parmi tous les groupes ØtudiØs

dans le present chapitre le taux de pauvretØ chez les hommes de 65 ans ou plus est le seul qui

augmentØ entre 1997 et 1998 LØcart entre les hommes et les femmes ØtØ le plus faible en

1980 avec 109 points de pourcentage et le plus important en 1988 avec 239 points
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Figure 2.2 Taux de pauvretØ chez les

personnes seules âgØes de moms de 65 ans

Figure 2.3 Taux de pauvretØ chez les

personnes seules âgØes de 65 ans et plus

1980 1985 1990 1995

Hommes Femmes

1998

1980 1985 1990 1995

Hommes FemçJ

1998
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III LA SITUATION SELON LES PROVINCES

La conjoncture Øconomique la suffisance ou linsuffisance des regimes de retraite et le type

de famille sont les principaux determinants de la pauvretØ dans toutes les regions du Canada

mais on constate des differences importantes dune province lautre Le tableau 3.1 prØsente les

statistiques provinciales de 1998 pour les families les personnes seules et lensemble de Ia

population

En ce qui concerne les families les taux de pauvretØ vont dun minimum de 91 100 clans

lIle-du-Prince-Edouard un maximum de 172 100 Terre-Neuve et de 175 100 au

QuØbec LØcart est encore plus grand pour les personnes seules puisque lon constatØ un

minimum de 311 100 en Ontario et un maximum de 507 100 Terre-Neuve Les taux de

pauvretØ pour lensemble de la population allaient de 114 100 clans 1Ile-du-Prince-Edouard

un sommet de 220 100 au QuØbec

TABLEAU 3.1 PAUVRETE PAR PROVINCE 1998

Familles Personnes seules
Ensemble de Ia

28 000

000

23 000

000

107 000Terre-Neuve

Ile-du-Prince-Edouard

Nouvelle-Ecosse

Nouveau-Brunswick

QuØbec

Ontario

Manitoba

Saskatchewan

Alberta

Colombie-Britannique

Canada

172

91

150

133

175

110

147

120

111

123

1099000 132

39 000

30 000

359 000

350 000

44 000

31 000

86 000

129 000

507

339

409

374

442

311

383

326

345

314

361
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De 1997 1998 les taux de pauvretØ des familles ont chute dans toutes les provinces Le

taux de pauvretØ des families sØtablissait 12 100 en Saskatchewan le taux le plus bas depuis

le taux de 119 100 en 1980 et 1982

Les taux de pauvretØ des personnes seules ont diminuØ dans toutes les provinces sauf en

Nouvelle-Ecosse et au QuØbec En Nouvelle-Ecosse ce taux augmentØ de prŁs de points

passant de 391 100 en 1997 409 100 en 1998 Au QuØbec le taux de pauvretØ des

personnes seules est passØ de 434 100 it 442 100

Les taux de pauvretØ dans lensetnble de la population ont lØgŁrernent diminuØ dans toutes

les provinces Les baisses les plus accentuØes ont ØtØ constatØes it lIle-du-Prince-Edouard en

Ontario et en ColombieBritannique qui affichent toutes une baisse de 19 points de

pourcentage

Les pages qui suivent illustrent au moyen de graphiques dØtaillØs les tendances de la pauvretØ

dans les provinces Les graphiques la
partie supØrieure des pages dØcrivent les taux de pauvretØ

par province pour lensemble de la population de 1980 it 1998 La ligne ponctuØe de losanges

accompagnØs de pourcentages montre les taux de pauvretØ de la province Pour des fins de

comparaison une deuxiŁme ligne donne une indication des taux de pauvretØ pour lensemble du

Canada Aucun pourcentage ne figure sur cette deuxiŁme ligne afin dØviter toute confusion

lorsque les lignes se rapprochent

Les graphiques it lit partie infØrieure des pages indiquent les taux de pauvretØ des families et

des personnes seules pour la pØriode allant de 1980 1998 Les lignes nayant aucun symbole

reprØsentent les tendances nationales

Les deux provinces les plus peuplØes prØsentent les tendances les plus constantes pour la

pØriode lØtude Les taux de pauvretØ des families des personnes seules et de lensemble de la

population de lOntario Øtaient pamu les plus faibles au Canada et ont toujours ØtØ nettement

infØrieurs la moyenne nationale durant toute la pØriode Ceux du QuØbec Øtaient parmi les plus

ØlevØs et ils ont touj ours dØpassØ la moyenne nationale On constatØ des fluctuations beaucoup

plus accentuØes dans les autres provinces pendant la mŒmepØriode
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Figure 3.1 Terre-Neuve
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Figure 3.2 Terre-Neuve
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Figure 3.3 Ile-du-Prince-Edouard

Tendances des taux personnes
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Figure 3.5 Nouvelle-Ecosse

Tendances des taux personnes
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1980

Figure 3.7 Nouveau-Brunswick

Tendances des taux personnes

Figure 3.8 Nouveau-Brunswick
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Figure 3.9 QuØbec
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Figure 3.11 Ontario

Tendances des taux personnes

Figure 3.12 Ontario
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Figure 3.13 Manitoba

Tendances des taux personnes

Figure 3.14 Manitoba
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Figure 3.15 Saskatchewan

Tendances des taux personnes
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Canada A1berta

Figure 3.18 Alberta
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Figure 3.19 Colombie-Britannique

Tendances des taux personnes

Figure 3.20 Colombie-Britannique
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IV LA SITUATION DE PAUVRETE EN 1998

Les taux de pauvretØ varient scion le type de famille le sexe lâge lemploi le niveau de

scolaritØ et Ia population de Ia region de residence Parmi les families avec enfants les taux

varient suivant le nombre et iàge de ces derniers Chez les immigrants on relŁve des differences

importantes qui sont fonction du temps dØjà passØ au Canada

TYPE DE FAMILLE

Le type de famille est sans doute le facteur le plus determinant du risque de pauvretØ

Comme nous lavons dØjà expliquØ clans le chapitre on entend par type de famille les huit

sous-catØgories de families et de personnes seules dØfinies par lâge et le sexe ainsi que la

situation familiale

La figure 4.1 prØsente les taux de pauvretØ des huit sous-catØgories en ordre dØcroissant de

gauche droite Cest dans le groupe des mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de

moms de 18 ans que Ic taux Øtait le plus ØlevØ en 1998 Viennent ensuite les quatre groupes
de

personnes seules Les taux de pauvretØ des femmes seules sont plus ØlevØs que ceux des hommes

seuls Les taux de pauvretØ des trois types de families oii II deux conjomts sont relativement

faibles

Les diagrammes secteurs de la figure 4.2 mdiquent le nombre de families pauvres ou de

personnes seules pauvres par type de famille en proportion de lensembie des families ou des

personnes seules vivant dans Ia pauvretØ En cc qui concemne les families pauvres les deux

groupes les plus nombreux sont celui des couples de moms 65 ans ayant des enfants de moms de

18 ans et celui des mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans

Chez les personnes seules cest Ia comparaison entre les femmes et les hommes âgØs qui

donne les rØsultats les plus rØvØlateurs En effet dans la tranche des 65 ans et plus les femmes

seules pauvres dØpassent les hommes clans la mŒmesituation dans une proportion supØrieure

35 LØcart chez les moms de 65 ans est beaucoup moms ØlevØ Les hommes de moms de 65 ans

reprØsentent 37 100 de lensemble des personnes seules pauvres soit seulement deux points

de pourcentage de plus que les femmes de moms de 65 ans
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Figure 4.1 Taux de pauvretØ selon
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AUTRES DIFFERENCES PAR AGE SEXE ET TYPE DE FAMILLE

La figure 4.3 donne les taux de pauvretØ pour les hommes et pour les femmes par age sans

Øgard leur situation familiale lexception du groupe des 45 54 ans le taux est plus ØlevØ

dns tous les cas pour les femrnes pauvres que pour les hommes pauvres Cest dns les groupes

les plus âgØs que les differences entre les sexes sont les plus prononcØes

Les taux de pauvretØ pour les deux sexes sont relativement ØlevØs dans le groupe des 18

24 ans Cela sexplique en partie par
le fort chômage qui frappe les jeunes et en partie par

le fait

que les salaires de premier echelon sont infØrieurs ceux verses aux travailleurs expØrimentØs

Les taux de pauvretØ des femmes diminuent clans les groupes dâge qui suivent jusquau groupe

des 55 64 ans Chez les homines les taux de pauvretØ baissent jusquau groupe des 45 54 ans

Les taux plus ØlevØs chez les hommes et les femmes plus âgØs qui travaillent tØmoignent des

difficultØs quØprouvent les travailleurs vieilhissants lorsquils perdent leur emploi Dans le cas des

femmes de 55 64 ans laugmentation du taux de pauvretØ dent sans doute aussi cc que lon

trouve davantage de veuves parmi elles

Figure 4.3 Taux de pauvretØ

scion lâge et le sexe 1998

-37

183
168

245

125125

l8à24ans 25à34ans 35à44ans 45à54ans 55à64ans 65à74ans 75à84ans 85anset

plus

1-lommes Femmes



40

Les taux de pauvretØ chez les hommes et les femmes plus âgØs rØvŁlent que lØcart saccentue

avec lâge Les taux de pauvretØ plus ØlevØs chez les femmes gØes sexpliquent en partie par le

fait quelles vivent plus longtemps en moyenne que les hommes On trouve plus de femmes

seules bon nombre Øtant veuves dans les
groupes plus âgØs et les taux de pauvretØ sont

invariablement supØrieurs chez les personnes seules que chez les gens manes

Le graphique mixte de la page suivante comprend dautres renseignements sur la pauvretØ

des personnes de moms de 65 ans selon le groupe dge et il fait ressortir quelques differences

mtØressantes entre les categories de families Les figures 4.4 et 4.5 portent sur les couples de

moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et sur les mŁres seules de moms de 65 ans

ayant des enfants de moms de 18 ans Les figures 4.6 et 4.7 mdiquent la situation des couples de

moms de 65 ans sans enfants et des personnes seules de moms de 65 ans hommes Ct femmes

Dans les deux categories de families avec enfants les taux de pauvretØ les plus ØlevØs se

retrouvent chez les jeunes chefs de famille et les moms ØlevØs chez les chefs de famille plus âgØs

DaprŁs la figure 4.4 le taux de pauvretØ des couples de moms de 25 ans sØtablissait

467 100 en 1998 et celui des mŁres seules de moms de 25 ans atteignait un mveau

macceptable de 854 100 Dans les deux categories de families les taux de pauvretØ des

parents plus âgØs ont diminuØ

La figure 4.5 montre la
repartition

des couples pauvres avec enfants et des mŁres seules

pauvres par groupe dâge Plus des trois quarts 79 100 des families pauvres avec enfants

sont dirigØes par des parents du groupe dage de 25 44 ans Cette donnØe nest pas Øtonnante

puisque la majoritØ des femmes ont des enfants pendant la vingtaine ou Ia trentaine La

proportion de mŁres seules pauvres de moms de 25 ans Øtait un peu plus du double de celle des

couples

Les proftis Øtaient sensiblement diffØrents pour les couples sans enfants Ct les personnes

seules La figure 4.6 montre que les taux de pauvretØ Øtaient plus ØlevØs chez les moms de

25 ans Ils diminuent fortement chez les personnes de 25 44 ans Puis au lieu de suivre Ia

mØme tendance ils repartent la hausse mais de façon moms accentuØe que pour les groupes

dâge prØcØdents Le taux de pauvretØ des couples de 45 64 ans sØtablissait 93 100 et celui

des personnes seules du mØme groupe dâge atteignait 399 100

Les taux de pauvretØ plus ØlevØs chez les couples ages sans enfants et chez les personnes

seules agØes sont trŁs mquiØtants compte tenu du grand nombre de
personnes pauvres clans le

groupe des 45 64 ans La
figure

4.7 montre que le groupe des 45 64 ans comprend 63 100

des couples pauvres de moms de 65 ans et sans enfants et 38 100 des personnes seules

pauvres
de moms de 65 ans
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Figure 4.7 Repartition des couples pauvres sans enfants et

des personnes seules pauvres scion lagc 1998
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Le lien entre le vieillissement et la pauvretØ chez les couples sans enfants et les personnes

seules de 45 64 ans rend compte vraisemblablement des problŁmes quØprouvent les

travailleurs plus âgØs clans le marchØ du travail ainsi que de la frØquence accrue des problŁmes

de sante ou des invaliditØs Certaines personnes seules plus âgØes sont sans doute des veufs ou

des veuves qui ont basculØ dans la pauvretØ aprŁs le dØcŁs de leur conjoint

La pauvretØ clans les jeunes families et chez les jeunes personnes seules demeure inquiØtante

La
figure

4.8 indique les taux de pauvretØ clans les families
dirigØes par des persormes de moms

de 25 ans et chez les personnes seules de moms de 25 ans de 1980 1998 Les taux de pauvretØ

des personnes seules ont augmentØ aprŁs la recession de 1981-1982 Ct sont demeurØs trŁs ØlevØs

pendant une bonne partie de cette dØcennie AprŁs un lØger dØclin en 1989 ils ont recommence

grimper pour atteindre un sommet de 668 100 en 1997 avant de revenir 607 100 en

1998

Pour les jeunes familles le tableau est un peu moms maussade mais le taux de pauvretØ

amorcØ une hausse prononcØe en 1989 Ce taux culminØ 451 100 en 1995 et sest

maintenu entre 43 et 44p 100 depuis

Figure 4.8 Taux de pauvretØ des chefs de

famille et des personnes seules de moms
de25 ans
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TRAVAIL

Un bon emploi constitue la meilleure assurance contre la pauvretØ pour bon nombre de

Canacliennes et de Canadiens de moms de 65 ans Une des meilleures façons de montrer que le

risque de pauvretØ diminue mesure que lactivitØ professionnelle augmente consiste tenir

compte du nombre de semaines travaillØes durant lannØe

La figure 4.9 montre le recul du taux de pauvretØ chez les personnes seules de moms de

65 ans mesure quaugmente leur nombre de semaines de travail Le taux de pauvretØ des

personnes seules nayant aucun emploi rØmunØrØsØtablissait 791 100 en 1998 Celui des

personnes seules ayant entre une et neuf sernaines de travail en 1998 Øtait presque aussi ØlevØ

764 100 Le taux diminue de façon constante mesure quaugmente le nombre de semaines

de travail pour atteindre un seuil de 156 100 chez les personnes qui ont travaillØ entre 49 et

52 semaines

Comme le rØvŁle la figure 4.11 le mØmemodØle gØnØral vaut pour les familles dont le chef

moms de 65 ans Le nombre de semaines de travail dans une famille comprend les semaines de

travail de la personne ayant le gagne-pain principal ainsi que dans le cas des couples manes

ceiles oü le conjoint ou Ia conjointe aussi travaillØ Tous les couples ne comptant quun seul

gagne-pain et toutes les families monoparentales sont pris en compte clans les barres du

graphique qui se termine la tranche des 49-52 semaines de travail Les trois derniŁres barres

reprØsentent les families oü les deux conjoints ont accumulØ ensemble plus de 52 semaines de

travail Le taux de pauvretØ des couples de moms de 65 ans qui ont totalisØ au moms

103 semaines de travail en 1998 atteint seulement 32 100

Les figures 4.10 et 4.12 montrent la repartition des personnes seules pauvres de moms de

65 ans et des families pauvres dont le chef moms de 65 ans Ii nest pas surprenant de constater

que les plus grandes portions de ces diagrammes reprØsentent les pauvres qui nont pas eu de

travail rØmunØrØen 1998

Par contre les diagrammes montrent aussi que mØme le fait de travailler pendant toute une

annØe ne met pas touj ours labri de la pauvretØ Quelque 261 000 personnes seules 24 100

de toutes les personnes seules pauvres de moms de 65 ans Øtaient pauvres en 1998 mŒmesi

elles avaient travaillØ entre 49 Ct 52 semaines Environ 94 000 families 10 100 de toutes les

families pauvres ayant leur tØte un chef de moms de 65 ans Øtaient pauvres mØme lorsque les

deux conjoints avaient accumulØ ensemble au moms 103 semaines de travail pendant lannØe
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Figure 4.9 Taux de pauvretØ des personnes

seules de moms de 65 ans scion le nombre de

semaines de travail 1998

Figure 4.10 Repartition des personnes seules pauvres de
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Figure 4.11 Taux de pauvrete des families

de moms de 65 ans selon le nombre de

semaines de travail 1998

Figure 4.12 Repartition des familles pauvres de moms de

65 ans scion ie nombre de semaines de travail 1998
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NOMBRE ET AGE DES ENFANTS

Nous avons vu que les taux de pauvretØ varient beaucoup dun type de famille lautre Us

sont relativement faibles parmi les families biparentales et extrŒmement ØlevØs parmi les families

monoparentales ayant une femme leur tŒte Dans ce schema gØnØral les taux varient

sensiblement suivant le nombre et lâge des enfants

La figure 4.13 montre les taux de pauvretØ parmi les families biparentales et la
figure 4.14

parmi les families monoparentales ayant une femine leur tŒte Bien que les schØmas ne soient

pas parfaits les deux parties du graphique donnent penser que les taux de pauvretØ augmentent

avec le nombre des enfants mais baissent une fois que le plus jeune dentre eux est scolarisØ

Prenons lexemple des taux de pauvretØ dans la figure 4.14 des families dirigØes par des

mŁres seules Ct comptant deux enfants Le taux de pauvretØ de ces families lorsque les deux

enfants ont moms de sept ans sØlevait 872 100 en 1998 Ii chute 609 100 lorsque les

deux enfants font partie de groupes dâge diffØrents un enfant de moms de sept ans et un autre

age entre sept et 17 ans Le taux le plus bas 487 100 correspond aux families oü les deux

enfants ont sept ans ou plus

Le risque de pauvretØ est plus ØlevØ pour tous les types de families ayant de trŁs jeunes

enfants parce que la garde des nourrissons et des bambins pourrait empŒcher les mŁres de

prendre un emploi Labsence de services de garde abordables et de grande qualitØ est un

problŁme majeur pour les parents de jeunes enfants particuliŁrement pour les families

monoparentales Les mŒressont portØes retourner sur le marchØ du travail aprŁs que leurs plus

jeunes enfants sont scolarisØs
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Figure 4.13 Taux de pauvretØ chez les families

biparentales de moms de 65 ans

par nombre et age denfants 1998
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NIVEAU DE SCOLARITE

Le risque de pauvretØ tend dØcroltre dautant que la scolaritØ est poussØe La
figure 4.15

Ia page suivante rØvŁle que les taux de pauvretØ des personnes seules en 1998 diminuaient de

facon presque constante soit de 551 100 pour les personnes qui navaient jamais frØquentØ

IØcole secondaire 207 100 pour les personnes ayant un diplôme universitaire Les taux de

pauvretØ Øtaient lØgŁrement plus constants chez les chefs de famille mais le taux le plus ØlevØ

soit 207 100 se retrouvait chez les chefs de famille ayant moms de huit ans de scolaritØ et le

taux le moms ØlevØ 51 100 chez ceux qui ont un diplóme universitaire

La figure 4.16 donne les taux de pauvretØ par type de famille par ordre dØcroissant de

gauche droite Les colonnes grises claires indiquent le taux de pauvretØ des chefs de famille ou

des personnes seules qui nont pas terminØ lØcole secondaire Les colonnes grises foncØes celui

des chefs de famille ou des personnes seules qui ont terminØ lØcole secondaire ou qui ont

poursuivi leurs etudes au-delà

Les schØmas ressemblent ceux correspondant au type de famille dØcrit au debut du present

chapitre Les taux de pauvretØ des mŁres seules et des personnes seules quelles aient terminØ ou

non leurs etudes secondaires Øtaient plus ØlevØs que ceux des couples Le taux de pauvretØ des

families
dirigØes par des mŁres seules nayant pas terminØ lØcole secondaire atteignait 747 100

le plus ØlevØ de toutes les personnes nayant pas de diplöme dØtudes secondaires Le taux de

pauvretØ parmi les mŁres seules qui ont terminØ lØcole secondaire est de 484 100 cc qui est

aussi le plus ØlevØ de tous les types de families confondus mais beaucoup moms ØlevØ que celui

des mŁres seules nayant pas obtenu un diplôme dØtudes secondaires Ccci prouve que le type de

fainille et le niveau dmstruction influent tous deux sur le risque de pauvretØ dune personne

Ia difference de toutes les autres categories de families les taux de pauvretØ chez les

couples de 65 ans et plus Øtaient presque identiques que les chefs de famille aient terminØ ou

non leurs etudes secondaires

Un niveau dinstruction limitØ peut Œtre une cause ou un effet de la pauvretØ Les jeunes gens

qui abandonnent leurs etudes risquent dŒtre pauvres parce quils nont pas les compØtences

nØcessaires pour dØcrocher de bons emplois Les jeunes femmes qui abandonnent lØcole cause

dune grossesse risquent dŒtre pauvres en raison des difficultØs que connaissent les mŁres seules

Leur manque dinstruction rØsulte de leur situation familiale plus quil ne dØcoule directement de

la pauvretØ

Linstruction est devenue beaucoup plus importante it titre de condition prØalable pour

plusieurs emplois depths quelques dØcennies 11 ne faut donc guŁre sØtonner de constater un

Øcart prononcØ dans les donnØes statistiques sur hi pauvretØ selon le niveau dinstruction entre

les
personnes

de moms de 65 ans et celles de 65 ans et plus
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Figure 4.15 Taux de pauvretØ selon

le niveau de scolaritØ 1998

Figure 4.16 Taux de pauvretØ selon le type de

famille et le niveau de scolaritØ 1998
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Les figures 4.17 et 4.18 mdiquent la repartition des families et des personnes seules pauvres
selon le niveau dmstruction en 1998 Le segment noir de chaque graphique circulaire

correspond aux chefs de families pauvres et aux personnes seules pauvres qui nont jamais

frØquentØ lØcole secondaire Les segments blancs pour leur part reprØsentent les personnes qui

ont fait des etudes postsecondaires

La figure 4.17 rØvŁle que relativement peu de chefs de families et de personnes seules

pauvres de moms de 65 ans navaient pas terminØ leurs etudes secondaires La plupart des

personnes pauvres
de moms de 65 ans avaient au moms un diplôme dØtudes secondaires De

fait 49 100 de tous les chefs de familles pauvres gØs de moms de 65 ans et 51 100 de

toutes les personnes seules pauvres âgØes de moms de 65 ans avaient effectivement fait des

etudes postsecondaires De toute evidence les personnes pauvres ne sont pas toutes peu

instruites La pauvretØ est peut-Œtre plusle rØsultat dune pØnurie demplois que dun manque
dinstruction

La figure 4.18 dØcrit une situation tout fait diffØrente pour les personnes gØespauvres En

effet une trŁs forte proportion de personnes seules pauvres de 65 ans et plus nont jamais

terminØ leurs etudes secondaires et un nombre relativement restreint ont fait des etudes

postsecondaires Ces profils se transformeront vraisemblablement lorsque Ia gØnØration daprŁs

guerre plus ins truite et formØe des personnes flees aprŁs 1945 commencera gonfler les rangs

des personnes âgØes au XXJe siŁcle
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Figure 4.17 Repartition des pauvres de moms de 65 ans

scion le niveau de scolaritØ 1998
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ANNEE DIMMIGRATION

Les taux de pauvretØ chez les personnes seules nØes au Canada et les families dont le chef est

nØ au Canada sont habituellement plus bas que ceux des groupes correspondants dimmigrants

En 1998 le taux de pauvretØ des chefs de famille nØs au Canada se situait 119 100 et celui

des chefs de famille nØs ailleurs 167 100 Les taux de pauvretØ des personnes seules

fluctuent moms En effet dans le cas des personnes seules flees au Canada ce taux Øtait de

355 100 et clans celui des personnes seules ayant immigrØes au Canada il Øtait de 369 100

La figure 4.19 rØvŁle que les taux de pauvretØ Øtaient relativement faibles chez les families

dont le chef immigrØ au Canada avant 1980 et relativement ØlevØ chez celles oii limmigration

est plus rØcente en particulier chez les nouveaux immigrants Chez les personnes seules les taux

de pauvretØ Øtaient les plus faibles chez les
personnes qui avaient immigrØentre 1946 et 1960 et

les plus forts chez celles qui sont arrivØes entre 1980 et 1989

Figure 4.19 Taux de pauvretØ des gens nØs au

Canada et des immigrantsscion iannØe

darrivØe au Canada 1998

NØs au Avant 1946 1946 1960 1961 1969 1970 1979 1980 1989 AprØs 1989

Canada

LChefsde famille Personnes seules
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REGION DE RESIDENCE

Les
figures

4.20 et 4.21 prØsentent Ia pauvretØ chez les families et les personnes seules selon

Ia taille de la collectivitØ clans laquelle elles vivent Chacune des cmq categories des graphiques

correspond une sØrie de seuils de pauvretØ Øtablis selon cette taille

La figure 4.20 montre que les taux de pauvretØ Øtaient plus ØlevØs clans les grandes villes que

clans les petites agglomerations et les regions rurales La figure 4.21 ventile les families et les

personnes seules pauvres selon la taille de la collectivitØ En 1998 602 000 families pauvres

55 100 de toutes les families pauvres et 823 000 personnes seules pauvres 54 100 de

toutes les personnes seules pauvres vivaient clans des villes dun demi-million dhabitants et

plus

Le pourcentage des personnes pauvres qui rØsidaient clans les grandes villes Øtait

dØmesurØment ØlevØ pare que 47 100 de toutes les families et 50 100 de toutes les

personnes seules vivaient dans des villes dun demi-million dhabitants et plus en 1998

Figure 4.20 Taux de pauvretØ scion la taille

de la region de residence 1998

500 000 et plus 100 ooo 499 999 30 000 99 999 Moms de 30 000 Regions rurales

Families Personnes seu1e
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Figure 4.21 Repartition des familles pauvres et

des personnes seules pauvres 1998
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DEGRE DE PAUVRETE ET ECART DE PAUVRETE

Mesurer le risque de pauvretØ est une chose en Øvaluer la gravitØ en est une toute autre Les

taux de pauvretØ montrent quel pourcentage de la population est touchØ par la pauvretØ au cours

dune annØe donnØe mais ils ne disent pas si les personnes pauvres vivent dans le dØnuement le

plus total ou si quelques dollars de plus sufflraient les faire passer au-dessus du seuil de

pauvretØ Cest pourquoi il nous faut mesurer le degrØ de pauvretØ Les donnØes ainsi

recueillies flOUS permettront de calculer lØcart de pauvretØ afin de prØciser quel revenu

supplØmentaire serait nØcessaire pour sortir toutes les personnes de la pauvretØ

Figure 5.1 DegrØ de pauvretØ

selon le type de famille1998

La figure 5.1 donne les revenus moyens des Canadiennes et des Canadiens pauvres en

pourcentage du seuil de pauvretØ pour les huit sous-catØgories de families dont ii est question

dans les chapitres prØcØdents Les groupes sont prØsentØs par ordre dØcroissant de pauvretØ de

gauche droite En 1998 ce sont les personnes seules de moms de 65 ans qui Øtaient les plus

pauvres avec des revenus moyens ne reprØsentant que 54 100 du seuil de pauvretØ chez les

femmes et 55 100 chez les hommes Les couples âgØs pauvres et les femmes seules pauvres

de moms de 65 ans occupaient lautre extrØmitØ du tableau avec des revenus moyens Øquivalant

84 100 du seuil de pauvretØ

Revenu en du scull de pauvretØ
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Le degrØ de pauvretØ peut aussi sexprimer en dollars en tant que difference entre le seuil de

pauvretØ et le revenu moyen des families et des personnes seules pauvres Le tableau 5.1 montre

lampleur moyenne de la pauvretØ dans les diverses
categories

de familles en 1980 1997 et 1998

Toutes les donnØes sont exprimØes en dollars constants de 1998 aftn dØliminer les effets de

linflation pendant cette pØriode

TABLEAU 5.1 DEGRE MOYEN DE PAUVRETE PAR TYPE DE FAMILLE
EN DOLLARS CONSTANTS DE 1998

Dollars en Dollars en Dollars en

dessous du dessous du dessous du

Type de famille seuil de seuil de seuil de

pauvretØ en pauvretØ en pauvretØ en

1980 1997 1998

MŁres seules de moms de 65 ans avec enfants
10 549 458 230

de moms de 18 ans

Couples de moms de 65 ans avec enfants de
692 925 772

moms de 18 ans

Femmes seules de moms 65 ans 664$ 100 038

Hommes seuls de moms de 65 ans 347 055 803

Couples de moms de 65 ans sans enfants 030 097 170

Hommes seuls de 65 ans etplus 4312$ 3012$ 3280$

Femmes seules de 65 ans et plus 150$ 528 475

Couples de 65 ans et plus 532 183 488$

Les mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Øtaient les plus

pauvres pour chacune de ces trois annØes compte tenu de lØcart entre leur revenu et le seuil de

pauvretØ Leur situation sest lØgŁrement amØliorØe en 1998 mais leur revenu sØtablissait

230 en moyenne de moms que le seuil de pauvretØ La situation des couples pauvres de

moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans sest dØtØriorØeentre 1980 et 1998 Ces

couples avaient un revenu de 692 en dessous du seuil de pauvretØ en 1980 de 925 de

moms en 1997 et de 772 de moms en 1998

Viennent ensuite les femmes seules et les hommes seuls de moms de 65 ans Leur situation

est pire lorsque le degrØ de pauvretØ est exprirnØ en pourcentage du seuil de pauvretØ mais ils se

classent diffØremment lorsque la mesure est exprimØe en dollars au-dessous de ce seuil Cette
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apparente incoherence sexplique par le fait que les seuils de pauvretØ sont plus ØlevØs pour les

families que pour les personnes seules Par exemple une faniille de quatre personnes vivant dans

une grande vile classØe lii moitiØ du seuil de pauvretØ de 32 706 en 1998 se serait trouvØe

16 353 sous le seuil de pauvretØ mais une personne seule classØe Ia moitiØ du seuil de

16 486 se serait trouvØe 243 au-dessous

En 1998 les couples pauvres de moms de 65 ans et sans enfants avaient en moyenne un

revenu de 170 infØrieur au seuil de pauvretØ soit une augmentation de 140 depuis 1980

Les femmes seules et les hommes seuls pauvres de 65 ans et plus ont vu leur degrØ de

pauvretØ diminuer pendant cette pØriode de 18 ans LØcart chez les hommes âgØs seuls

augmentØ chaque annØe en 1996 1997 et 1998 mais il se situe encore 032 en dessous du

chiffre de 1980

Le profil des couples âgØs pauvres est plus irrØgulier En effet leur degrØ de pauvretØ fluctue

Ia hausse et Ia baisse au des ans lexemple des hommes âgØs seuls lØcart de pauvretØ

chez les couples gØs pauvres augmentØ de 1996 1998 Toutefois contrairement aux hommes

âgØs seuls le degrØ de pauvretØ des couples ages pauvres Øtait presque identique en 1998 ce

quil Øtait il 18 ans soit seulement 44 de moms quen 1980

Ii est possible partir
de lØcart de pauvretØ moyen exprimØ en dollars pour les diffØrents

types de families et du nombre de families et de personnes seules constituant chaque groupe de

calculer lØcart de pauvretØ total du Canada cest-à-dire le montant du revenu supplØmentaire qui

permettrait de faire passer toutes les Canadiennes et tous les Canadiens au-dessus du seuil de

pauvretØ dans toute annØe donnØe

En 1998 lØcart de pauvretØ Øtait de 179 milliards de dollars tableau 5.2 Quatre types de

familles reprØsentent plus des trois quarts de cet Øcart Ii sagit des femmes et des homn-ies seuls

de moms de 65 ans des couples de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et des

mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Lordre de classement de

ces quatre groupes change dune annØe lautre mais jamais lØcart de pauvretØ nest aussi

important pour aucun autre type de famille
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TABLEAU 5.2 ECART DE PAUVRETE TOTAL PAR TYPE DE FAMILLE 1998

Ecart de pauvretØ Part de lØcart

Hommes seuls de moms de 65 ans 834 000 000 214

Femmes seules de moms de 65 ans 819 000 000 214

MŁres seules de moms de 65 ans avec
899 000 000

162

enfants de moms de 18 ans

Couples de moms de 65 ans avec enfants
797 000 000

156

de moms de 18 ans

Couples de moms de 65 ans sans enfants 1146 000 000 64

Femmes seules de 65 ans et plus
831 000 000 46

Hommes seuls de 65 ans et plus
307 000 000 17

Couples de 65 ans et plus 237 000 000 13

Autres 2015000000 113%

Ecart de pauvretØ total 17 885 000 000 1000

LØcart de pauvretØ du Canada fluctuØ au cours des derniŁres annØes suivant en cela les

variations des taux de pauvretØ comme on le voit clans la
figure

5.2 Tous les montants sont

exprimØs en dollars constants de 1998 afin de montrer les tendances sans tenir compte de

linflation LØcart qui Øtait de 127 milliards de dollars en 1980 est passØ 153 milliards en

1983 cause de Ia recession puis il diminuØ pendant presque tout le reste de la dØcennie Ii

sest de nouveau creusØ en 1990 avec larrivØe dune autre recession et continue de grimper

rapidement pour atteindre un somniet de 189 milliards de dollars en 1997 LØcart chute dun

milliard en 1998 pour sØtablir 179 milliards de dollars
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Figure 5.2 Ecart de pauvretØ total pour le

Canada en dollars constants de 1998

Un troisiŁme moyen dexaminer le degrØ de pauvretØ consiste regrouper les families Ct les
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seules dans des

categories
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figures
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reprØsente les divers types de familles et mdique le nombre de personnes dans chacune des cinq
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La ventilation des revenus pour les femmes et les hommes seuls de moms de 65 ans figure

clans la figure 5.3 Un assez grand nombre de personnes se trouvaient au-dessous du seuil de

pauvretØ en 1998 Parmi les plus dØmunis se trouvaient 227 000 hommes seuls de moms de

65 ans et 225 000 femrnes seules de moms de 65 ans ayant des revenus se situant moms de

50 100 du seuil de pauvretØ Les revenus de ces personnes auraient dii plus que doubler pour

leur permettre dØchapper la pauvretØ
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Figure 5.3 Repartition des revenus en 1998 en pourcentage du

seuil de pauvretØ pour les personnes seules

âgØes de moms de 65 ans

Figure 5.4 Repartition des revenus en 1998 en pourcentage du

seull de pauvrete pour les personnes seules

âgØes de 65 ans et plus
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Comme on le constate dans la
figure 5.4 il existe une difference marquee dans la repartition

des revenus des femmes seules et des hommes seuls de 65 ans Ct plus La catØgorie

correspondant moms de 50 p.100 du seuil de pauvretØ est si minime quelle dii Œtre

combinØe Ia catØgorie des 50 75 100 pour donner des rØsultats valables au plan statistique

Plus de 600 000 personnes âgØes seules sont regroupØes dans les deux tranches grises claires

correspondant 75 100 100 et 100 125 100 du seuil de pauvretØ Avec cc genre de

ventilation les taux de pauvretØ pourraient fluctuer de facon appreciable si les revenus des

personnes agØes seules augmentaient ou baissaient seulement de quelques dollars par semaine

ou si Statistique Canada modiflait sa mØthodologie de façon hausser ou rØduire les seuils de

pauvretØ de seulement quelques dollars

Pour avoir une idØe des repercussions de modestes augmentations ou baisses des revenus de

lensemble des persormes seules de tous ages le Conseil national du bien-Œtresocial recalculØ

les statistiques de 1998 sur 12 pauvretØ en se fondant sur la
pire et sur 12 meilleure des

hypotheses

Dans le meilleur des cas nous avons suppose que toutes les personnes seules pauvres dont

les revenus se situent entre 75 et 100 100 du seuil de pauvretØ une des tranches grises claires

des diagrammes ont eu assez de revenus supplØmentaires en 1998 pour sortir de 12 pauvretØ

Dans ce scenario le nombre de ces personnes aurait chute de 536 000 916 000 et le taux de

pauvretØ serait tombØ de 361 100 215 100

Dans le
pire

des cas nous avons suppose que toutes les personnes seules presque pauvres

qui avaient des revenus se situant entre 100 et 125 100 du seuil de pauvretØ lautre tranche

grise
claire de chaque diagramme ont perdu assez de revenus en 1998 pour devenir rØellement

pauvres Le nombre de personnes seules pauvres aurait grirnpØ de 536 000 022 000 et le

taux de pauvretØ aurait monte en flŁche passant de 361 100 475 100

Les figures 5.5 et 5.6 prØsentent le mØme type de ventilation des revenus pour les families

Les trois diagrammes correspondant respectivement aux couples de moms de 65 ans avec des

enfants de moms de 18 ans aux couples de moms de 65 ans sans enfants et aux couples de

65 ans et plus sont semblables La grande majoritØ des familles avaient des revenus Øquivalant

plus de 125 100 du scull de pauvretØ Les tranches grises claires qui correspondent aux

revenus de 75 100 100 et de 100 125 100 du seuil de pauvretØ Øtaient relativement

petites au point que ces categories ont dü Œtre regroupØes dans deux des diagrammes afin

dŒtre clairementvisibles Les deux autres categories moms de 50 100 et de 50 75 100 du

scull de pauvretØ Øtaient encore plus petites et ont di cUes aussi Œtre combinØes
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Couples de moms de

65 ans avec enfants

Couples de moms de

65 ans sans enfants

Metes seules de moms de

65 ans

Figure 5.5 Repartition des revenus en 1998 en pourcentage du

scull de pauvretØ pour les couples de moms de 65 ans
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Figure 5.6 Repartition des revenus en 1998 en pourcentage du
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Le seul type de famille qui faisait exception Ia tendance gØnØrale des familles est celui des

mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Ce diagramme montre

que relativement peu de mŁres seules ont un revenu de 125 100 ou plus du seuil de pauvretØ

par rapport aux trois autres categories de familles On voit aussi que 83 000 de ces femmes ont

un revenu qui natteint pas la moitiØ de cc seuil et que 138 000 autres se situent entre 50 et

75 100 du seuil de pauvretØ

En prenant Ia meilleure hypothŁse toutes les familles de Ia categoric de 75 100 100 du

seuil de pauvretØ auraient eu des revenus supplØmentaires et seraient sorties de Ia pauvretØ Le

nombre de families pauvres aurait chute de 099 000 622 000 en 1998 et le taux de pauvretØ

serait tombØ de 132 100 75 100

Scion lhypothŁse inverse les familles de Ia catØgorie des 100 125 100 du scull de

pauvretØ seraient tombØes clans la pauvretØ Le nombre de families pauvres aurait grimpØ de

099 000 699 000 et le taux de pauvretØ serait passØ de 132 100 205 100

Le Conseil national du bien-Øtre social lance depuis longtemps un cii dalarme au sujet
du

nombre de personnes dont le revenu est infØricur la moitiØ du seuil de pauvretØ Ii constatØ

avec stupeur que ce nombre na cessØ daugmenter depuis la fin de Ia recession de 1990-1991

malgrØ lembellie constante de lØconomie En 1998 la situation des couples sest quelque peu

amØliorØe Le nombre de mŁres seules et de personnes seules de moms de 65 ans vivant dans

une pauvretØ extreme demeure toutefois excessivement ØlevØ

Ii eu une forte progression du groupe des plus dØmunis depths 1989 lorsque tous les

ordres de gouvernement ont commence rØduire les services et les mesures de soutien du

revenu destinØs aux personnes pauvres Les reductions du bien-Œtre social par les

gouvemements provinciaux et territoriaux de mŒme que celles de lassurance-emploi par le

gouvemement fØdØral ont sans doute fortement contribuØ cette situation deplorable

Les figures
5.7 5.10 font ressortir laccroissement de la pauvretØ totale entre 1989 et 1998

Ainsi en 1998 on comptait un total de 83 000 mŁres seules de moms de 65 ans ayant des

enfants de moms de 18 ans et dont le revenu sØtablissait moms de 50 100 du seuil de

pauvretØ Ce nombre vient au deuxiŁme rang en importance depms 1989 soit lannØe qui

prØcØdØ le debut de Ia recession de 1990-1991 On comptait 36 000 familles de plus vivant dans

une pauvretØ extreme en 1998 quen 1989

lexemple des mŁres seules le nombre de personnes seules ayant un revenu infØricur

50 100 du scull de pauvretØ prØsente un sombre tableau Une lØgŁre baisse ØtØ constatØe en

1998 mais le nombre de personnes seules extrŒmementpauvres en 1998 Øtait encore trŁs ØievØ

soit 452 000 personnes ou prØs de deux fois plus que le seull observe en 1990 cest-I-dire

246 000 personnes
seules vivant moms de 50 100 du seuil de pauvretØ

Dans le cas des couples de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et des

couples de moms de 65 ans sans enfants les donnØes sur les plus dØmunis ont diminuØ en 1998

des niveaux prŁs de ceux que lon constatØs en 1990-1991
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Laddition des autres categories de familles et de quelques millers de personnes âgØes trŁs

pauvres donne un total de 233 000 familIes et de 463 000 personnes seules ayant un revenu

infØrieur la moitiØ du seuil de pauvretØ en 1998

Ces donnØes devraient clairement refuter les arguments des personnes qui croient que Ia

pauvretØ nest pas un problŁme au Canada Les personnes dont le revenu est infØrieur la moitiØ

du seuil de pauvretØ sont rØellement pauvres II est triste de voir tant de personnes vivre dans le

dØnuement total et nous constatons avec effarement que ces nombres demeurent toujours

ØlevØs malgrØ lamØlioration de la situation Øconomique Le Conseil national du bien-Œtre social

estime quil sagit dun problØme trŒsgrave qui exige une intervention immediate de Ia part des

gouvemements
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VI LES PERSONNES PAUVRES ET LEURS SOURCES DE REVENU

On peut mesurer les difficultØs financiŁres des pauvres en voyant oii se situe leur revenu par

rapport au seuil de pauvretØ ou encore en comparant leur revenu au revenu moyen Le

tableau 6.1 donne le revenu moyen des Canadiennes et des Canadiens pauvres par type de

famille en 1998 ainsi que le revenu moyen de toutes les Canadiennes et de les Canadiens

par type de famille et il Øtablit le rapport entre les deux Par exemple en 1998 les hommes seuls

de moms de 65 ans qui vivaient dans lit pauvretØ disposaient dun revenu moyen de 231 et

les hommes seuls de moms de 65 ans pauvres et non pauvres confondus vivaient en moyenne

avec 29 695 Le revenu moyen des pauvres correspondait 28 100 de celui de tous les

hommes seuls de moms de 65 ans

TABLEAU 6.1 REVENU DES PAUVRES ET REVENU MOYEN 1998

Revenu des

Type de famille
Revenu moyen Revenu moyen pauvres en

des pauvres densemble du revenu

densemble

Femmes seules de moms de 65 ans 048 23 892 34

Hommes seuls de moms de 65 ans 231 29 695 28

Couples de moms de 65 ans sans enfants 12 173 63 961 19

Hommes seuls de 65 ans et plus 12 237 26 471 46

Femmes seules de 65 ans et plus
12 773 20 372 63

MŁres seules de moms de 65 ans avec 15 145 27 195 56

enfants de moms de 18 ans

Couples de 65 ans et plus 17 861 41 683 43

Couples de moms de 65 ans avec enfants 21 218 70 043 30

de moms de 18 ans

Les differences entre les revenus moyens des pauvres et de lensemble des Canadiennes et

des Canadiens sont frappantes Par exemple en 1998 les couples pauvres de moms de 65 ans

ayant des enfants de moms de 18 ans disposaient en moyenne de 21 218 pour vivre alors que

le revenu moyen de tous les couples ayant des enfants de moms de 18 ans Øtait de 70 043 soit

plus de trois fois autant

Les differences sont bien moindres dans le cas des personnes agØes seules et des metes

seules parce que les revenus moyens Øtaient nettement infØrieurs Les mŁres seules pauvres de
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moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans ont vØcu avec un revenu moyen de

15 145 en 1998 mais le revenu moyen de toutes les mŁres seules Øtait de seulement 27 195

ce qui est beaucoup moms que le revenu moyen de 70 043 pour lensemble des couples qui ont

des enfants

Les revenus des personnes pauvres ont attemt un sommet au debut de la dØcennie Depuis

Ia tendance globale est la baisse De 1997 1998 les revenus moyens des couples âgØs et des

couples sans enfants ont diminuØ dun peu plus de 500 en dollars constants Les revenus

moyens des femmes seules pauvres âgØes de moms de 65 ans et des homrnes seuls de 65 ans Ct

plus ont Øgalement dirninuØ lØgŁrement Les revenus des mŁres seules pauvres âgØes de moms de

65 ans ont connu la plus forte augmentation passant dune moyenne de 14665 en 1997

15 145 en 1998 Les revenus des trois autres types de families ont lØgŁrement augmentØ

De toute evidence un grand nombre de Canadiennes et de Canadiens pauvres comptent sur

divers programmes publics pour joindre les deux bouts Dans certains cas les montants verses

sont Øtonnamment modestes et les sommes provenant de gains et de sources de revenu extra

gouvernementales sont substantielles Dans dautres cas notamment clans celui des personnes

âgØes les sommes ainsi reçues reprØsentent une trŁs grande part du revenu total

Le tableau 6.2 montre la somme moyenne des paiements de transfertx reçue par les

families pauvres et les
personnes

seules
pauvres en 1998 Les paiements de transfert

comprennent les prestations dAssurance-emploi la pension de SØcuritØ de la vieillesse les

prestations du RØgime de pensions du Canada et du RØgime de rentes du QuØbec le Supplement

de revenu garanti lailocation au conjoint la Prestation fiscale canadienne pour enfants dautres

credits ou allocations pour les enfants les prestations dassistance sociale versØes par les

provinces et les municipalitØs les indemnitØs pour accident du travail les credits de TPS/TVH
les credits dimpôt provinciaux et territortaux et dautres transferts gouvernementaux Le RØgime

de pensions du Canada le RØgime de rentes du QuØbec et lAssurance-emploi sont administrØs

par les gouvernements mais ils sont ftnancØs par les contributions versØes par les travailleurs et

les employeurs et non pas par le gouvernement

Les types de families sont classes en ordre dØcroissant par rapport laide perçue le plus

petit montant Øtant le premier donnØ La deuxiŁme colonne indique le revenu moyen des

families et des personnes seules pauvres toutes sources confondues ce sont les mŒmes chiffres

quau tableau 6.1 La troisiŁme colonne donne le pourcentage du revenu total provenant de

sources gouvernementales

Divers programmes gouvernementaux fournissent au plus Ia moitiØ du revenu total du

premier des quatre types de families 67 100 du revenu total des mŁres seules de moms de

65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et de 91 96 100 du revenu total des trois autres

types de families de 65 ans et plus
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TABLEAU 6.2 PAIEMENTS DE TRANSFERT AUX PAUVRES
PAR TYPE DE FAMILLE 1998

Paiement de Revenu moyen Paiement de

Type cle famille transfert toutes sources transfert en du

moyens confondues revenu total

Femmes seules de moms de 65 ans 690 048 46

Hommes seuls de moms de 65 ans 911$ 231 48

Couples de moms de 65 ans sans 090 12 173 50

enfants

Couples de moms de 65 ans avec enfants 914 21 218 47

de moms de 18 ans

MŁres seules de moms de 65 ans avec 10 079 15 145 67

enfants de moms de 18 ans

Hommesseulsde65ansetplus 11802$ 12237$ 96%

Femmes seules de 65 ans etplus 11 667$ 12773$ 91

Couplesde65ansetplus 16272$ 17861$ 91

FAMILLES ET PERSONNES SEULES DE 65 ANS ET PLUS

La variØtØ des programmes gouvemementaux qui leur sont destinØs est lune des raisons

pour lesquelles les taux de pauvretØ ont beaucoup diminuØ chez les personnes gØes Le

tableau 6.3 prØsente une image plus dØtaillØe de ces sources de revenu et dautres sources de

revenu courantes pour les couples âgØs pauvres Ct pour les hommes seuls et les femmes seules

pauvres de 65 ans et plus Ii deux colonnes par type de farnille La premiere donne le

pourcentage de families ou de personnes seules pauvres qui tirent un revenu dune source

particuliŁre
La deuxiŁme mdique la somme moyenne recue par les seuls bØnØficiaires Les

pauvres qui nont recu aucun type particulier de revenu ne sont pas inclus dans le calcul du

montant moyen de ce type de paiement

Presque toutes les personnes âgØes pauvres tirent une
part importante de leur revenu total de

la pension de SØcuritØ de la vieillesse et du Supplement de revenu garanti verses par le

gouvemement fØdØral Le fair que lensemble des personnes tgØes ne touchent pas toutes un

revenu en vertu de ces deux programmes sexplique sans doute par Ic fait que certains ont

immigrØ rØcemment au Canada et quils ne satisfont pas aux conditions de residence des

programmes En 1998 le montant maximal de la pension de SØcuritØ de la vieillesse et du

Supplement de revenu garanti verses aux couples âgØs Øtait de 17 392 et Ic montant maximal

pour une personne âgØe seule de 10 727
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Les prestations
du RØgime de pensions du Canada RPC et du RØgime de rentes du QuØbec

RRQ constituent en importance la deuxiŁme source de revenu de 73 100 des femmes âgØes

seules de 78 100 des couples âgØs et de 78 100 des hommes âgØs seuls qui vivent dans Ia

pauvretØ La prestation de retarite maximale versØe par les deux regimes Øtait de 937 en 1998

et Ia rente de survivant maximale pour une personne âgØe de 65 ans et plus de 362 Les

montants maximaux sont fonction des salaires de carriŁre supØrieurs Ia moyenne Les

personnes dont les gains Øtaient infØrieurs pendant leur vie active touchent des prestations

moindres

TABLEAU 6.3 SOURCES DE REVENU DES PERSONNES AGEES PAUVRES 1998

Couples de 65 ans et Hommes seuls de Femmes seules de

plus 65 ans et plus 65 ans et plus

68 000 94 000 336 000

Montant
I\4ontant Montant

/o moyen /o /0

moyen par moyen par
percevant par percevant percevant

benefi- benefi
ce revenu benefi- ce revenu ce revenu

claire ciaire
claire

Pension de SØcuritØ 93 11 863 98 143 100 511

de Ia vieillesse et

Supplement de

revenu garanti

Regimes de pensions 78 401 78 802 73 O/ 378

du Canada et de

rentes du QuØbec

Placements et 51 096 31 365 46 464

economies

Supplements 30% 175$ 27% 780$
Echantillon trop petit

provmciaux

Regimes de retraite 22 022 18 049 18 999

professionnels et

REER

Toutes sources 100 17 861 100 12 237 100 12 773

confondues

Comprend les pensions et les rentes de retraite les rentes les rentes et les prØlØvements dun FEER

et les retraits dun REER Les revenus des REER Øtaient indiquØs de façon distincte clans les editions

prØcØdentes du Profil de la pauvretØ
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Quelques personnes pauvres de 65 ans et plus ont touchØ un revenu de placements en 1998

mais les montants Øtaient modestes en m.oyenne

La catØgorie supplements provinciaux correspond aux supplements accordØs aux

personnes âgØes faible revenu par certains gouvernements provinciaux Elle comprend aussi

certaines prestations dassistance sociale lintention des
personnes âgØes dans les provinces qui

ne versent pas de supplements Les sommes attribuØes au titre de ces programmes varient

considØrablement dune province lautre mais les montants perçus sont en moyenne modestes

Moms du quart des personnes âgØes pauvres tiraient un revenu dun rØgime de retraite

professionnel La faible couverture est un problŁme de longue date de ces regimes et lon voit

clans le tableau 6.3 combien minime est le revenu assure par ces regimes aux personnes qui ont

pris leur retraite au bas de lØchelle des revenus

FAMILLES ET PERSONNES SEULES DE MOINS DE 65 ANS

Chez les pauvres de moms de 65 ans les sources de revenu sont diffØrentes Le salaire est

souvent la
principale source de revenu mais les prestations dassistance sociale et dassurance

emploi sont des aussi importantes Le tableau 6.4 donne plus de details

Plus de la moitiØ des families figurant dans le tableau 6.4 sans Øgard au type de famille ont

touchØ des gains en 1998 Ces gains sont dØclarØs par 59 100 des hommes seuls pauvres

54 100 des femmes seules pauvres et 56 100 des mŁres seules pauvres Le pourcentage de

couples ayant dØclarØ des gains Øtait plus ØlevØ chez les couples pauvres sans enfants 61 100

et chez les couples pauvres de moths de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans 80 100

Les seules autres sources de revenu touchØ par une proportion plus ØlevØe de familles ayant

des gains Øtaient la Prestation fiscale canadienne pour enfants pour les couples avec enfants

ainsi que les prestations dassistance sociale et la Prestation fiscale canadienne pour enfants

destinØes aux mŁres seules

La moyenne des gains Øtait remarquable dans tous les cas Les 486 gagnØs en moyenne

par les mŁres seules pauvres par exemple Øquivalaient
31 semaines de 40 heures de travail

payØes lheure ou 16 semaines de travail temps plein 12 lheure

Le pourcentage des personnes pauvres de moths de 65 ans touchant des gains baissØ

fortement au cours des derniŁres annØes Seuls les pourcentages des couples sans enfants et des

mŁres seules se rapprochaient des donnØes de la pØriode antØrieure Ia recession soit 1989 ou

1990

Une part importante de chacun des cmq types de families touchØ des
prestations

dassistance sociale en 1998 Ont dØclarØ avoir bØnØficiØ de ces prestations 40 100 des

hommes seuls pauvres ages de moths de 65 ans et 38 100 des femmes seules pauvres agØes de

moths de 65 ans Les pourcentages des couples ayant reçu de lassistance sociale Øtaient

lØgŁrement moths ØlevØs Trente-trois pour cent des couples pauvres de moths de 65 ans et sans

enfants Ct 35 100 des couples pauvres de moths de 65 ans ayant des enfants de moths de
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18 ans ont touchØ des prestations dassistance sociale en 1998 Une proportion beaucoup plus

ØlevØede mØresseules pauvres 69 100 ont recu des prestations dassistance sociale



7
3

T
A

B
L
E

A
U

6
.4

S
O

U
R

C
E

S
D

E
R

E
V

E
N

U
D

E
S
F

A
M

E
T

D
E

S
P

E
R

S
O

N
N

E
S

S
E

U
LE

S
P

A
U

V
R

E
S

D
E

M
O

IN
S

D
E

6
5

A
N

S
1
9
9
8

S
o
u
rc

e
d
e

re
v
e
n
u

H
o
m

m
e
s

s
e
u
ls

5
6
1

0
0
0

F
e
m

m
e
s

s
e
u
le

s

5
4
4

0
0
0

C
o
u
p
le

s
s
a
n
s

e
n
fa

n
ts

1
6
0

0
0
0

C
o

u
p

le
s

a
v
e
c

e
n
fa

n
ts

3
1

9
0

0
0

M
Ł
re

s
s
e
u
le

s

3
1

4
0

0
0

M
o
n
ta

n
t

to
u
c
h
a
n
t

m
o
y
e
x
i

p
a
r

c
c

re
v
e
n
u

b
Ø

n
Ø

fi
c
ia

ix
e

M
o
n
ta

n
t

to
u
c
h
a
n
t

m
o
y
e
n

p
a
r

c
e

re
v
e
n
u

b
Ø

n
Ø

fi
c
ia

ir
e

M
o
n
ta

n
t

to
u
c
h
a
n
t

m
o
y
e
n

p
a
r

c
e

re
v
e
n
u

b
Ø

n
Ø

fi
c
ia

ir
e

M
o
n
ta

n
t

to
u

c
h

a
n

t

m
o

y
e

n
p
a
r

c
e

re
v
e

n
u

b
Ø

n
Ø

fi
c
ia

ir
e

M
o
n
ta

n
t

to
u

c
h

a
n

t

m
o

y
e

n
p
a
r

c
e

re
v
e

n
u

b
Ø

n
Ø

fi
c
ia

ir
e

G
a
in

s
5
9
%

6
6
7
9
$

5
4
%

7
1
5
2
$

6
1
%

7
4
3
7
$

8
0

%
1

2
9

8
8

$
5

6
%

7
4

8
6

$

A
s
s
is

ta
n
c
e

s
o
c
ia

le
4
4
%

5
5
0
4
$

3
8
%

6
0
7
2
$

3
3
%

8
7
0
1
$

3
5

%
9

6
8

9
$

6
9

%
7

9
1

7
$

A
s
s
u
ra

n
c
e
-e

m
p
lo

i
1
4

4
7
2
6
$

1
1

2
7
7
3
$

1
5

o
/o

4
6
0
0
$

2
3

4
3

9
4

$
1
2

O
/

2
5
6

P
la

c
e
m

e
n
ts

9
5
8

1
5

8
7
5

2
7

5
0
4

2
4

9
4
1

8
2

P
r
e
s
ta

ti
o
n
fi
s
c
a
le

p
o
u
r

e
n
fa

n
ts

0
%

0
$

0
%

0
$

0
%

0
$

1
0
0
/o

4
1

9
0

$
1
0
0
%

3
3

5
6

$

R
Ø

g
im

e
d
e

p
e
n
s
io

n
s

d
u

C
a
n
a
d
a

e
t

R
Ø

g
im

e

d
e

re
n
te

s
d
u

Q
u
Ø

b
e
c

1
0

5
2
4
8

1
4

4
2
7
1
$

2
4

6
5
3

1
2
5

E
c
h
a
n
ii
ll
o
n

tr
o

p
p
e
ti
t

R
e
g
im

e
s

d
e

r
e
tr

a
it
e

p
ro

fe
s
s
io

n
n
e
ls

e
t

R
E

E
R

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o
p

p
e
ti
t

3
3
5
3

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o
p

p
e
ti
t

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o

p
p
e
ti
t

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o

p
p
e
ti
t

C
o
m

m
is

s
io

n
d
e
s

a
c
c
id

e
n
ts

d
u

tr
a
v
a
il

4
0
2
9

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o
p

p
e
ti
t

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

tr
o
p

p
e
ti
t

4
9

9
3

E
c
h
a
n
ti
ll
o
n

h
o

p
p
e
ti
t

R
e
v
e
n
u
d
e
to

u
te

s
1
0
0
%

8
2
3
1
$

1
0
0
%

8
0
4
8
$

1
0
0
%

1
2
1
7
3
$

1
0
0
%

2
1

2
1

8
$

1
0
0
%

1
5

1
4

5
$

s
o
u
rc

e
s

C
o
m

p
re

n
d

le
s

p
e
n
s
io

n
s

e
t

le
s

re
n
te

s
d
e

r
e
tr

a
it
e

le
s

re
n
te

s
le

s
re

n
te

s
e
t

le
s

p
rØ

lŁ
v
e
m

e
n
ts

d
u
n

F
E

E
R

e
t

le
s

r
e
tr

a
it
s

d
u
n

R
E

E
R

L
e
s

re
v
e
n
u
s

d
e
s

R
E

E
R

Ø
ta

ie
n
t

in
d
iq

u
Ø

s
d
e

fa
ço

n
d
is

ti
n
c
te

c
la

n
s

le
s

e
d
it
io

n
s

p
rØ

c
Ø

d
e
n
te

s
d
u

P
r
o
fi
l

d
e

Ia
p
a
u
v
re

tØ



74

Des calculs effectuØs par le Conseil national du bien-Œtre social pour 1998 dØmontrent que
les personnes seules auraient eu droit des prestations dassistance sociale et des prestations

connexes variant entre 124 et 623 par annØe Une mere seule ou un pŁre seul avec un

enfant aurait eu droit des
prestations entre 184 et 11 659 et les couples avec deux enfants

entre 11 332 et 14 953 $5

Les prestations dAssurance-emploi ont ØtØ mentionnØes en 1998 par i4p 100 des hommes

seuls pauvres de moms de 65 ans et par 11 100 des femmes seules pauvres de moms de

65 ans De plus 15 100 des couples pauvres de moms de 65 ans et sans enfants et 23 100

des couples pauvres de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans ont touchØ des

prestations dassurance-emploi Enfin 12 100 des mŁres seules pauvres de moms de 65 ans

ayant des enfants de moms de 18 ans ont Øgalement touchØ des prestations dassurance-emploi

en 1998

En 1998 1Assurance-emploi remplaçait 70 100 de la rØmunØration assurable des

prestataires ayant des enfants charge et une faible rØmunØration Pour tous les autres

travailleurs le taux de remplacement Øtaitde 55 100

Entre et 27 100 des families et des personnes seules pauvres de moms de 65 ans

recevaient des revenus de placements Les montants Øtaient toutefois modestes et

sØchelonnaient dun minimum moyen de 82 pour les mŁres seules un maximum moyen de

958 pour les hommes seuls de moms de 65 ans

La Prestation fiscale canadienne pour enfants ØtØ adoptØe en 1993 afin de remplacer les

allocations familiales le credit dimp6t remboursable pour enfants et le credit non remboursable

pour les contribuables ayant des enfants de moms de 18 ans Le juillet 1998 la Prestation

fiscale canadienne pour enfants Øtait remplacØe par la Prestation fiscale canadienne pour enfants

En 1998 par exemple une mere seule ou un pete seul ayant un enfant de moms de sept ans

touchait un maximum de 536 en vertu de ce programme et une famille biparentale avec deux

enfants âgØs de 10 et de 15 ans touchait un maximum de 545 Les taux Øtaient lØgŁrement

diffØrents au QuØbec et en Alberta la demande des gouvernements de ces deux provinces6

Les prestations du RØgime de pensions du Canada et du RØgime de rentes du QuØbec ont

ØtØ dØclarØes par 10 100 des hommes seuls pauvres de moms de 65 ans 14 100 des femmes

seules pauvres de moms de 65 ans 24 100 des couples pauvres de moms de 65 ans et sans

enfants et par des proportions beaucoup moms ØlevØes des deux autres types de familles

LEnquŒtesur Ia dynamique du travail et du revenu ne precise pas le type de prestaton mais il

Les calculs dØtaillØs des revenus daide sociale et des prestations connexes par province et territoire sont disponibles dans Ia

publication Revenus de bien-Łtre social 1998-1999 du Conseil national du bien-Œtre social Les fourchettes de revenus

mentionnØes dans Ic texte sappliqucnt laide sociale provinciale Ct aux autres prestations provinciales seulement Elles ne

comprennent pas les prestations daide sociale et autres prestations connexes versØes au Yukon ou dans les Territoires du Nord

Ouest in les prestations versØes par
Ic

gouvernement
fØdØral

En Alberta Ic taux vane selon lâge de Ienfant et au QuØbec il vane en fonction de lâge de Ienfant et du nombre denfants

dans Ia famille
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peut sagir de personnes de 60 65 ans qui ont pris une retraite anticipØe de veuves et de veufs

qui les regimes ont verse une rente de survivant ou de personnes qui touchent une pension

dinvaliditØ De mØme les gens qui ont touchØ de largent de regimes de retraite privØs ont Pu

percevoir des prestations de retraite des rentes de survivant ou des prestations dinvaliditØ

Un trŁs faible pourcentage de families et de personnes seules pauvres recevaient des

prestations de Ia Commission des accidents du travail Comme dans le cas des rentes de retraite

ces prestations constituaient pour elles une importante source de revenu

Les donnØes sur le revenu provenant de pensions alimentaires pour le conjoint ou les enfants

nØtaient pas disponibles pour 1998 Les donnØes de 1997 rØvŁlent que les pensions alimentaires

Øtaient une importante source de revenu des mŁres seules pauvres Dix-sept pour cent de ces

families ont reçu en 1997 des pensions alimentaires dun montant moyen de 167

Mme si les donnØes du tableau 6.4 Øclairent beaucoup elles ne donnent pas un tableau clair

des combinaisons habituelles de revenu De toute evidence certaines personnes pauvres nont

quune seule source de revenu et dautres en ont plusieurs

Le Conseil national du bien-Œtre social demandØ Statistique Canada deffectuer des

donnØes avec des calculs specials pour diffØrencier scion leurs principales sources de revenus

les families et les personnes seules pauvres dont il est question dans le tableau 6.4 Pour les

personnes de moms de 65 ans on pris comme principales sources de revenus les gains

lassistance sociale et lAssurance-emploi A.-e.

Le rØsultat de lopØration ØtØ une sØrie de tableaux fondØs sur diffØrentes combinaisons de

revenus gains seulement assistance sociale seulement gains et assistance sociale ensemble

gains et assurance-emploi ensemble Dautres combinaisons comme lassistance sociale et la.-e

mais sans les gains ont produit des categories trop petites pour pouvoir Œtre utilisØes

La figure 6.1 indique la repartition des revenus des couples pauvres de moms de 65 ans ayant

des enfants de moms de 18 ans en 1980 et en 1998 Les trois tranches du graphique circulaire

qui comprennent des gains cest-I-dire des gains seulement des gains et lassistance sociale et

des gains et des prestations dA.-e totalisaient 84 100 en 1980 mais seulement 76 100 en

1998 Pendant cc temps les tranches correspondant lassistance sociale sont passØes de

100 en 1980 14 100 en 1998

Le profil est tout aussi eloquent dans la figure 6.2 relatif aux mŁres seules de moms de

65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Les tranches comprenant des gains totalisaient

54 100 en 1980 mais 51 100 en 1998 En revanche les tranches correspondant

lassistance sociale seulement passaient de 33 100 en 1980 38 100 en 1998

Les donnØes de 1980 pour ces graphiques et pour la sØrie de graphiqucs suivante ont ØtØ calculØes laide de nouveaux facteurs

de pondØration
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Figure 6.1 Principales sources de revenus pour les couples

pauvres de moms de 65 ans avec enfants
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Figure 6.3 Principales sources de revenus pour les personnes

seules pauvres de moms de 65 ans
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Figure 6.4 Principales sources de revenus pour les couples

pauvres de moms de 65 ans sans enfants
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Les gures 6.3 et 6.4 rØvŁlent des proffis semblables lØgard des personnes seules de moms
de 65 ans et des couples de moms de 65 ans sans enfants En cc qui concerne les

personnes

seules les tranches relatives aux gains rendent compte dun recul de 65 100 54 100 et les

tranches relatives lassistance sociale seulement ont grossi passant de 13 100 28 100 En

cc qui conceme les couples sans enfants les tranches relatives aux gains ont fondu passant de

65 100 59 100 et celles de lassistance sociale seulement ont augmentØ de 15 100

18p 100

Des renseignements sont Øgalement disponibles sur le montant du revenu par source

principale
de revenu tableau 6.5 mdique le revenu total et les montants des diverses

categories
de revenus en 1998 des couples dŁ moms de 65 ans ayant des enfants de moms de

18 ans et des mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Le tableau

comprend aussi une distinction lØgard des families dont Ic revenu vient principalement des

gains par rapport aux families dont le revenu comprend des gains et des prestations dassurance

emploi des gains et des prestations dassistance sociale ou des prestations dassistance sociale

seulement

Les gains et les prestations dAssurance-emploi sont des revenus imposables Toutefois les

montants sont si bas que la majoritØ des families pauvres indiquØes dans le tableau nauraient pas

payØ dimpôt sur le revenu Quelques couples touchant des gains ou des gains et des prestations

dAssurance-emploi auraient pu verser un montant minime au titre de limpôt sur le revenu

mais le reste des couples et Ia plupart des mŁres seules nont probablement pas payØ dimpôt

Les renseignements mentionnØs clans Ic tableau 6.5 illustrent clairement les preoccupations

exprimØes par le Conseil national du bien-Œtre social lØgard de la rØcupØration fiscale par

les gouvernements provinciaux et territoriaux des
prestations

versØes en vertu de la nouvelle

Prestation fiscale canadienne pour enfants lentrØe en vigueur du nouveau rØgime le juillet

1998 seules les provinces de Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick ont dØcidØ de ne pas

rØcupØrer Ia hausse des prestations fØdØrales versØes aux families vivant dassistance sociale8

Le tableau rØvŁle des donnØes surprenantes les families dont Ia principale source de revenu

est lassistance sociale ont un revenu moyen total infØrieur de plusieurs milliers de dollars celui

des familles ayant un salaire comme principale source de revenu Autrement dit les families avec

enfants les plus dØmunies sont aussi les plus susceptibles
dŒtre touchØes par la rØcupØration

fiscale des prestations

Voir Ia description de Ia Prestation fiscale canadienne pour enfants une analyse de ses repercussions et une description de ses

nombreuses lacunes dans Ia publication Lea prestations familiales lea enfants restent encore sur leur faim automne 1998 du

Conseil national du bien-Łtre social
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TABLEAU 6.5 REVENU DES FAMILLES PAUVRES AVEC ENFANTS
PAR SOURCE PRINC DE REVENU 1998

Couples de moms de MŁres seules de moms de

Principale source de revenu 65 ans avec enfants de 65 ans avec enfants de

moms de 18 ans moms de 18 ans

GAINS

Revenumoyentotal 21590$ 17011$

Gains moyen 14 707 10 638

Prestations pour enfants 082 781

GAINS ET ASSURANCE-EMPLOI

Revenu moyen total 22469$ 16686$

Gains moyen 13444$ 9416$

Prestations dA.-e moyenne 413 427

Prestations pour enfants 560 138

GAINS ET ASSISTANCE SOCIALE

Revenumoyen total 23429$ 17390$

Gains moyen 209 901

Assistance sociale moyennne 144 299

Prestations pour enfants 531 291

ASSISTANCE SOCTALE

Revenu moyen total 19 366 13 477

Assistance sociale moyenne 12 267 937

Prestations pour enfants 807 304

Les families qui peuvent compter la fois sur des gains et stir lassistance sociale tare de

principales sources de revenu subissent aussi une rØcupØration partielle des prestations fØdØrales

pour enfants par les gouvernements provinciaux Ct territoriaux Or tin des buts avouØs de la

Prestation fiscale canadienne pour enfants consiste encourager les personnes qui vivent de

lassistance sociale accepter des emplois rØmunØrØsToutefois une famille qui touche des gains

provenant dun emploi rØmunØrØ ainsi que des
prestations

dassistance sociale tin moment

donnØ perd le supplement de is Prestation fiscale canadienne pour enfants Le faa dØliminer Ic

supplement lorsque hi famille pris
des mesures pour entrer clans hi population active ou rester

contredit le but avouØ du programme
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Le tableau 6.6 comprend des donnØes semblables sur le revenu des personnes seules pauvres

de moms de 65 ans Ct des couples pauvres de moms de 65 ans et sans enfants Les personnes

pauvres de ces deux categories de familles ne touchent pas de prestations fØdØrales pour enfants

Le tableau indique donc le revenu moyen total les gains moyens les prestations moyennes

dassurance-emploi et les prestations moyennes dassistance sociale seulement Les personnes

seules pauvres ou les couples sans enfants nauraient payØ que peu ou pas dimpôt en 1998 en

raison dun revenu imposable peu ØlevØ

TABLEAU 6.6 REVENU DES PERSONNES SEULES ET DES FAMILLES PAUVRES DE
MOINS DE 65 ANS SANS ENFANTS

PAR SOURCE PRINCIPALE DE REVENU 1998

Personnes seules de moms Couples de moms de 65 ans
Principale source de revenu

de 65 ans sans enfants

GAINS

Revenu moyen total 8747$ 11 780$

Gains moyen 7615$ 8413$

GAINS ET ASSURANCE
EMPLOI

RevØnumoyentotal 11365$ 15015$

Gainsmoyen 6879$ 8920$

Assurance-emploi moyenne 746 502

GAINS ET ASSISTANCE SOCIALE

Revenumoyen total 8560$ 14914$

Gainsmoyen 4254$ 4964$

Assistance sociale moyenne 552 042

ASSISTANCE SOCIALE

Revenumoyen total 7612$ 12673$

Assistance sociale moyenne 785 10 528

Pour tous les types de families les families ayant des gains et des prestations dassurance

emploi titre de principales sources de revenu en 1998 avaient le revenu moyen le plus ØlevØ

Les plus dØmunis cest-â-dire les families dont le revenu moyen est le plus bas sont les families

qui comptent sur lassistance sociale comme principale source de revenu sauf les couples sans

enfants Les gains forment la principale source de revenu des couples sans enfants les plus

pauvres
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VII EXAMEN PLUS DETAILLE DE CERTAINS GROUPES CHOISIS

LEs PETITS SALARIES

Lexpression petits salariØs sapplique aux pauvres qui font normalement partie de Ia

population active rØmunØrØe Certains chercheurs rØservent lexpression aux pauvres qui

occupent un emploi temps plein pendant presque toute lannØe Dautres englobent aussi

ceux qui ont des liens solides avec le marchØ du travail quel que soit le nombre de semaines ou

le nombre normal dheures travaillØes par semaine

Les figures 7.1 et 7.2 montrent la repartition
des chefs de families pauvres Ct des personnes

seules pauvres selon lactivitØ professionnelle en 1989 et en 1998
Statistique

Canada ventile les

donnØes en quatre categories gØnØrales les personnes qui travaillent temps plem les personnes

qui travaillent temps partiel les personnes qui sont mcapables de travailler de façon

permanente en raison dune invaliditØ ou dun
piŒtre

Øtat de sante et enfin les personnes qui

Øtaient capables de travailler mais qui navaient pas demploi9 Une personne qui travaille

temps plein doit avoir travaillØ pendant au moms 49 semaines durant lannØe et Ia semaine de

travail habituelle doit compter au moms 30 heures Le travail temps partiel signifie que la

personne travaillØ soit moms de 49 semaines par annØe soit moms de 30 heures par semaine

soit les deux

En 1989 on comptait un total de 674 000 families pauvres dont le chef avait moms de

65 ans comine lindique Ia
partie gauche de la figure 7.1 Vingt-huit pour cent des chefs de

familles pauvres travaillaient temps plein 32 100 temps partiel
32 100 ne travaillaient

pas du tout et les autres soit 100 Øtaient mcapables de travailler On dØnombrait

981 000 families pauvres en 1998 et lon constatØ quil avait moms de chefs de famille qui

travaillaient temps plein et plus de chefs de farnille qui travaillaient temps partiel ou qui ne

travaillaient pas du tout

Les profils sont lØgŁrement diffØrents dans le cas des personnes seules pauvres comme

lindique la
figure 7.2 En 1989 17 100 dentre elles travaillaient temps plem 43 100

travaillaient temps partiel
29 100 ne travaillaient pas et 11 100 Øtaient mcapables de

travailler En 1998 le groupe des personnes mcapables de travailler affichait Ia plus forte hausse

et les autres groupes Øtaient tous en baisse de quatre points de pourcentage

Lea donnØes de 1998 de IEnquŒte sur Ia dynamique du travail et du revenu comprennent une cinquiŁme categoric Statut de

temps p1cm ou de temps partiel mconnu
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Ii existe une autre definition des petits salaries savoir les families et les personnes seules

vivant sous le seuil de pauvretØ qui tirent au moms la moitiØ de leur revenu total des gains dun

emploi Cette definition ne fait pas la distinction entre le travail temps plein et le travail

temps partiel et elle met laccent sur les pauvres qui occupent un emploi rØmunØrØpendant une

bonne
partie

de lannØe

En se fondant sur cette definition Statistique Canada Øtabli que 403 000 families dont le

chef avait moms de 65 ans et 500 000 personnes seules de moms de 65 ans constituaient le

groupe des petits salaries en 1998 Le tableau 7.1 renseigne sur les cinq principaux types de

famille de moms de 65 ans Pour les besoins du tableau 7.1 Statistique Canada exclu les

personnes qui Øtaient incapables de travailler de façon permanente cest-â-dire Ic groupe

incapable de travailler clans les graphiques prØcØdents

Les salaires Øtaient la source la plus importante de revenu pour une bonne
part

des quatre

types de famille prØsentØs Au nombre des petits salaries flguraient 56 100 des hommes seuls

pauvres de moms de 65 ans 55 100 des femmes seules pauvres 50 100 des couples pauvres

sans enfants et 60 100 des couples pauvres ayant des enfants Les mŁres seules pauvres Øtaient

lexception Ia rŁgle Seulement 25 100 des mŁres seules pauvres de moms de 65 ans et ayant

des enfants de moms de 18 ans tiraient au moms la moitiØ de leur revenu dun salaire

La partie infØrieure du tableau 7.1 indique le revenu moyen des petits salaries Les gains

moyens des hornrnes seuls et des femmes seules par exemple Øquivalaient 33 semaines de

travail de 40 heures lheure Les gains moyens des families Øtaient sensiblement supØrieurs

en particulier ceux des couples avec enfants ce qui donne
penser que les chefs de famille

bØnØficiaient dun meilleur taux de rØmunØration ou quun autre membre de la famille apportait

un autre salaire au mØnage

Limportance des gains des petits
salaries est Øgalement indiquØe la

partie
mfØrieure du

tableau 7.1 Bien que les donnØes portent seulement sur les personnes pauvres ayant des gains

correspondant it au moms la moitiØ de leur revenu total Ia derniŁre rangØe montre que les gains

forment habituellement une part beaucoup plus grande du revenu total Les gains reprØsentaient

prŁs de 90 100 du revenu total des femmes et des hommes seuls et environ trois quarts du

revenu moyen des families soft de 70 100 pour les metes seules it 77 100 pour les couples

sans enfants

Le tableau semble indiquer que peu de familles ou de personnes seules pauvres qui

travaillaient dØpendaient beaucoup dassistance sociale ou de lassurance-emploi car les

montants moyens des revenus hors salaires Øtaient minimes La majeure partie des autres

revenus provenait probablement de programmes tels que le credit de TPS fØdØral ou Ia

Prestation fiscale canadienne pour enfants
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Au cours des derniŁres annØes le nombre de families et de personnes seules pauvres de

moms de 65 ans qui travaillaient augmentØ mais pas aussi rapidement que Ic nombre de

personnes pauvres capables de travailler Entre 1989 et 1998 par exemple le nombre des

couples pauvres de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans augmentØ de

27 100 passant de 239 000 304 000 families Par ailleurs Ic nombre de couples pauvres

ayant des enfants et un travail na augmentØ que de 20 100 soit de 152 000 182 000 families

LEs ENFANTS

Les taux de pauvretØ parmi les enfants sont le teflet des taux de pauvretØ parmi les parents Ct

ils ont tendance fluctuer avec Ia situation Øconomique La difference la plus frappante dune

annØe lautre est lØnorme fossØ qui sØpare les taux de pauvretØ parmi les enfants de families

biparentales du taux des enfants ØlevØs par leur mere seulement On relŁve aussi des differences

importantes dune province lautre

Le tableau 7.2 donne les taux de pauvretØ et le nombre denfants vivant clans la pauvretØ par

type de famille et par province en 1998 La catØgorie enfants pauvres tous types de families

comprend un petit nombre denfants qui nappartiennent aucun des deux principaux types de

familles nommes Par exemple le nombre total national de 327 000 enfants pauvres

comprenait 113 000 enfants pauvres de moms de 18 ans vivant clans des situations familiales

moms courantes Certains vivaient clans une famille monoparentale ayant leur tŒte un pŁre de

moms de 65 ans avec des parents de 65 ans et plus ou avec des parents autres que leurs pŁre et

mere

Le taux de pauvretØ national chez les enfants chute de 203 100 en 1997 188 100 en

1998 et le nombre denfants pauvres de 439 000 327 000 Cest dans lIle-du-Prince

Edouard que lon relevait en 1998 Ic taux de pauvretØ le plus faible en ce qui les conceme soit

111 100 eta Terre-Neuve que lon trouvait le plus ØlevØ soit 245 100

Entre 1997 et 1998 les taux de pauvretØ chez les enfants ont baissØ clans toutes les

provinces lexception de Terre-Neuve oü le taux de pauvretØ est passØ de 236 100 en 1997

245 100 en 1998

Le taux de pauvretØ national des enfants pauvres vivant dans des familles biparentales Øtait

de 117 100 en 1998 et les taux provinciaux sØchelonnaient de 73 100 en Nouvelle-Ecosse

un sommet de 177 100 Terre-Neuve Les taux de pauvretØ parmi les enfants vivant avec

leur mere seulement Øtaient extrŒmement ØlevØs Le taux national Øtait de 571 100 soit

447 100 en Alberta pour le taux le plus bas et 772 100 en Nouvelle-Ecosse le taux le plus

ØlevØ

MalgrØ les lØgŁres baisses constatØes clans les taux de pauvretØ chez les enfants entre 1997 et

1998 le nombre denfants vivant clans la pauvretØ demeure un niveau inacceptable Le nombre

denfants pauvres au Canada augmentØ de 42 100 entre 1989 avant la recession Ct 1998

Pendant cette pØriode Ia plus forte augmentation du nombre denfants pauvres ØtØ constatØe
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en Ontario En effet le nombre denfants pauvres clans cette province presque double passant

de 254 000 en 1989 463 000 en 1998

TABLEAU 7.2 ENFANTS DE MOINS DE 18 ANS VIVANT DANS LA PAUVRETE

EN 1998

Enfants pauvres
Enfantspauvres Enfants pauvres mŁres

tous types
de familles

families biparentales seules de moms de

demoinsde65ans 65ans

Nombre Taux de Nombre Taux de Nombre Taux de

denfants pauvretØ denfants pauvretØ denfants pauvretØ

Terre-Neuve 30 000 245 18 000 177 11 000 745

Ie-du-Pnce- 000 111
Øchantillon trop petit

000 464

Nouvelle-Ecosse 40 000 192 12 000 73 23 000 772

Nouveau- 29 000 170 12 000 88 15 000 606
Brunswick

QuØbec 393 000 240 206 000 157 148 000 618

Ontario 463 000 171 222 000 101 204 000 576

Manitoba 63 000 232 35 000 159 20 000 668

Saskatchewan 48 000 187 24 000 121 23 000 468

Alberta 123 000 163 71 000 115% 38 000 447%

Colombie- 133 000 150 65 000 90 62 000 497

Britannique

CANADA 327 000 188 668 000 117 546 000 571

Lun des mythes tenaces propos de la pauvretØ dans laquelle vivent des enfants veut que Ia

plupart des enfants pauvres grandissent dans des families monoparentales Le tableau 7.2 montre

que ce nest pas le cas En 1998 668 000 enfants pauvres vivaient dans une famille biparentale

composØe de parents ages de moms de 65 ans tandis que 546 000 autres vivaient dans une

famille monoparentale ayant une femme âgØe de moms de 65 ans sa tŒte On compte plus

denfants pauvres vivant clans des families biparentales que dans des families dirigØes par une

mere seule et ce dans toutes les provinces

NØanmoins la proportion denfants pauvres ØlevØs par leur mere seulement sensiblement

augmentØ au cours des derniŒresannØes Comme on le voit dans lfigure 7.3 en 1980 33 100
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des enfants pauvres vivaient dans des families monoparentales dirigØes par la mere et Ia plupart

des autres clans des familles biparentales En 1998 le pourcentage des enfants pauvres vivant

clans des families monoparentales clirigØes par Ia mere est passØ 41 100 et 51 100 pour

ceux qui vivaient clans des families biparentales

Figure 7.3 Enfants pauvres selon le type de famille

1980 and 1998

Autre 5%

52000

Mere seule 33%

320 000

Famille

biparentaic 62/

612 000

Autre 8/

104000

Famille

biparentale 51%

668000

1980

984 000 enfants

1998

1318 000 enfants

Les figures 7.4 7.13 dans les cinq pages suivantes mdiquent les tendances provinciales de

Ia pauvretØ chez les enfants Chaque graphique donne les taux densemble de Ia pauvretØ

touchant les enfants de 1980 1998 des fins de comparaison chaque graphique comprend

aussi une courbe sans pourcentage qui reprØsente lØvolution du taux de pauvretØ chez les

enfants au niveau nationaL

LIle-du-Prince-Edouard et 1Ontario ont affichØ des taux de pauvretØ au-dessous de la

moyenne pendant presque toute la pØriode considØrØe Quant Terre-Neuve au QuØbec et au

Manitoba ils ont en gØnØral dØpassØ la moyenne Ceux de la Nouvelle-Ecosse du Nouveau-

Brunswick de la Saskatchewan de 1Alberta et de la Colombie-Britannique ont fluctuØ de part et

dautre de la moyenne nationale au Lii des ans

Mere seule 41%

546000
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Figure 7.5 Ile-du-Prince-Edouard

Pourcentage denfants pauvres

Figure 7.4 Terre-Neuve

Pourcentage denfants pauvres

1980 1985 1990 1995

Canada Terre-Neuve

1998

1980 1985 1990 1995

Canada fle-du-Prince-Edouard

1998
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Figure 7.6 Nouvelle-Ecosse

Pourcentage denfants pauvres

Figure 7.7 Nouveau-Brunswick

Pourcentage denfants pauvres

1980 1985 1990 1995 1998

Canada Nouve11e-Ecosse

1980 1985 1990 1995

canada Nouveau-Brunswick

1998
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1980

Figure 7.8 QuØbec

Pourcentage denfants pauvres

Canada Quebec

1980

Figure 7.9 Ontario

Pourcentage denfants pauvres

1998

1985 1990 1995 1998

1985 1990 1995

Canada Ontario
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Figure 7.10 Manitoba

Pourcentage denfÆntspauvres

Figure 7.11 Saskatchewan

Pourcent age denfants pauvres

1980 1985 1990 1995

Canada Manitoba

1998

1980 1985 1990 1995 1998

Canada Saskatchewan
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Figure 7.12 Alberta

Pourcentage denfants pauvres

Canada 0Alberta

Figure 7.13 Colombie-Britannique

Pourcentage denfants pauvres

1980 1985 1990 1995 1998

1980 1985 1990 1995

Canada Co1ombie-Britannique

1998
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LES FEMMES

Comme nous lavons vu clans le chapitre le risque de pauvretØ est nettement plus ØlevØ

pour les femmes que pour les hommes Le tableau 7.3 donne les taux des pauvretØ pour les

femmes et les hommes âgØs de 18 ans Ct plus de 1980 1998 et le rapport entre les taux de

pauvretØ des femmes et ceux des hommes pour chaque annØe

En 1980 le taux de pauvretØ Øtait de 18 100 parmi les femmes adultes de 127 100

parmi les hommes adultes et celui des femmes correspondait 142 fois celui des hommes En

1998 ces taux sØlevaient respectivement 176 100 et 135 100 ce qui donnait un rapport

de 130 entre les deux sexes

Les taux de pauvretØ des femmes et des hommes tendent suivre les fluctuations de

lØconomie LØcart entre les deux semble se resserrer lØgŁrement dans les pØriodes Øconomiques

difficiles mais le rapport change peu

La plupart des differences entre les sexes peuvent sexpliquer par les taux de pauvretØ de

trois types de famille les femrnes seules de moms de 65 ans les fenimes seules de 65 ans et plus

et les mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans En 1998 le taux de

pauvretØ pour le premier type nommØ Øtait de 419 100 compare 316 100 pour les

hommes seuls de moms de 65 ans Dans le cas des personnes gØes seules les taux de pauvretØ

Øtaient de 394 100 pour les femmes et de 289 100 pour les hommes Dans celui des

families monoparentales dirigØes par une femme ayant des enfants de moms de 18 ans il Øtait de

542 100 en 1998 soit beaucoup plus que les taux correspondant aux couples manes

Hormis ces trois groupes de femmes haut risque on ne relŁve pas de differences marquees

dans les taux de pauvretØ des femmes et des hommes adultes Limmense majonitØ des familles

comptent deux conjoints et les taux de pauvretØ des Øpoux et des Øpouses sont identiques dans

tous les cas
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1980 180% 127% 1058000 142

1981 178 126 063 000 140

1982 181 136 1160000 133

1983 201% 154% 1334000 130

1984 197 149 304 000 131

1985 188 140 240 000 134

1986 177% 134% 1197000 131

1987 174% 129% 1176000 134

1988 17l% 117% 1081000 146

1989 155% 107% 1001000 145

1990 162% 113% 1079000 143

1991 173% 127% 1234000 136

1992 174% 131% 1289000 133

1993 185 139 398 000 133

1994 181% 134% 1434000 135

1995 182 143 556 000 127

1996 188 141 555 000 133

1997 191 149 654 000 128

1998 176% 135 518 000 130

Dans les families plus jeunes comprenant Øpoux et Øpouse II faut souligner le rle du salaire

des femmes lorsquil sagit de preserver lear famille de la pauvretØ Mme si des gagnent moms

en moyenne que les hommes et mŒmesi elles se heurtent un certain nombre dobstacles qui les

empŒchent de participer Øquitablement la population active rØmunØrØe lear contribution est

essentielle au maintien de faibles taux de pauvretØ

TABLEAU 7.3 LA PAUVRETE CHEZ LES FEMMES ET LES HOMMES DE
I8ANSETPLUS

FEMMES ADULTES HOMMES ADULTES Rapport entre les

taux de pauvretØ des

Taux de Nombre de Taux de Nombre de hommes et des

pauvretØ pauvres pauvretØ pauvres femmes

565 000

567 000

624 000

836 000

817 000

754 000

677 000

673 000

664 000

534 000

622 000

767 000

804 000

949 000

2011 000

059 000

143 000

207 000

065 000
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Pour nous faire une meilleure idØe de limportance des gains des femmes mariØes nous

avions demandØ Statistique Canada pour les rapports antØrieurs de dØduire les gains des

Øpouses du revenu total des families Øpoux-Øpouse puis de calculer les taux de pauvretØ

hypothØtiques des familles en labsence de revenus fØminins

Nous navons pas Pu faire ce calcul clans le present rapport Toutefois nous avons constatØ

au cours des annØes antØrieures que le nombre de families vivant dans la pauvretØ aurait double

sans les gains de lØpouse

LES PERSONNES AGEEs

La lutte la pauvretØ chez les personnes agØes ØtØ une des plus grandes rØussites de Ia

politique sociale du Canada pendant la deuxiŁme moitiØ du XXe siŁcle Les taux de pauvretØ des

personnes de 65 ans et plus ont fortement diminuØ au flu des ans et cette baisse se poursuit de

façon plus ou moms constante

En 1998 le taux de pauvretØ des femmes de 65 ans et plus atteint un seuil record de

217 100 ce qui ramenØ le taux de pauvretØ global des personnes âgØes seulement

175 100 prŁs du scull record de 169 100 en 1995

Le taux de pauvretØ des personnes agØes atteignait un seuil record de 125 100 en Ontario

en 1998 Le taux de pauvretØ des femmes âgØes atteignait
aussi un seull record de 20 100 en

Colombie-Britannique

En revanche les taux de pauvretØ des hommes et des femmes de 65 ans et plus Øtaient plus

ØlevØs en 1998 au QuØbec et en Saskatchewan Ceux des femmes âgØes affichaient une hausse

Terre-Neuve et en Alberta

Dans toutes les provinces les taux de pauvretØ des hommes âgØs demeuraient nettement

infØrieurs ceux des femmes gØes Les taux de pauvretØ des hommes et des femmes de toutes

les provinces de 1980 1998 sont dØcrits de facon plus dØtaillØe clans les figures 7.14 7.23
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Figure 7.14 Terre-Neuve

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

Hommes Femmes

Figure 7.15 tle-du-Prince-Edouard

Pourcent age de personnes âgØes pauvres

383-

195

1980 1985 1990 1995 1998

325

245

216
197

148

119 126

1980 1985 1990 1995

Hommes 0- Fem1

1998
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Figure 7.16 Nouvelle-Ecosse

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

3L77

26 22 251

211
19I9 21

t47144i

1980 1985 1990 1995

Figure 7.17 Nouveau-Brunswick

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

1998

Hommes Femmes

220

178

1980 1985 1990 1995 1998
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Figure 7.18 QuØbec

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

283 283
262 256

2t 28
213

191 188 194
214 1x202
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1980 1985 1990 1995 1998

Hommes Femmes

Figure 7.19 Ontario

Pourcent age de personnes âgØes pauvres
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331
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230 223
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Figure 7.20 Manitoba

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

Figure 7.21 Saskatchewan

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

19981980 1985 1990 1995

Hommes Femmçj

157 160

1980 1985 1990 1995 1998

Hommes Femmçj
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Figure 7.22 Alberta

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

31 390

15.0 15L3 t49
i5 -144-

108 109

75 72
89

1980 1985 1990 1995 1998

Hommes Femmes

Figure 7.23 Colombie-Britannique

Pourcentage de personnes âgØes pauvres

1980 19981985 1990 1995

Hommes Femmes
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CONCLUSION

Le Conseil national du bien-Œtre social bon espoir que les faibles baisses des taux de

pauvretØ observØes en 1998 marquent le debut dune tendance soutenue Toutefois nous ne

voulons pas faire preuve dun trop grand optimisme Lactuelle pØriode de prospØritØ

Øconomique plus souvent eu tendance oublier les pauvres quà les aider sortir de la

pauvretØ Le nombre de personnes pauvres et les taux de pauvretØ sont encore beaucoup plus

ØlevØs quau debut de la derniŁre recession On dØnombrait prŁs de 400 000 enfants de plus

vivant dans Ia pauvrete en 1998 quen 1989 Plus de
gens

aussi avaient un revenu infØrieur

50 100 du seuil de pauvretØ Enfin plus de 60 100 des jeunes gens seuls Øtaient pauvres

Ii cependant une lueur despoir sept Canadiens sur dix pensent que dans lensemble les

gouvernements du Canada ne font pas assez pour aider les pauvres de notre pays10 Nous avons

ØtØ tØmons depuis un an de manifestations contre les reductions de lassistance sociale en

Nouvelle-Ecosse de manifestations contre la pauvretØ devant lAssemblØe legislative de

lOntario et de la marche mtemationale des femmes qui exigeaient la fin de la pauvretØ De plus

en plus de gens veulent que toutes les Canadiennes et tous les Canadiens profitent de lessor

Øconomique

Nous disposons maintenant de plus doutils pour lutter contre la pauvretØ Nous ne faisons

quentrevoir les rØsultats de toutes nouvelles recherches sur la dynamique de Ia pauvretØ Nous

savons maintenant que chez certains groupes Ia pauvretØ sera vraisemblablement de courte

durØe et que dautres groupes seront touches par la pauvretØ annØe aprŁs annØe Cette

comprehension plus approfondie permettra dØliminer de nombreux mythes sur la pauvretØ et de

concevoir des
politiques plus efficaces et plus efficientes

Le Conseil national du bien-Œtre social exhorte le nouveau gouvernement fØdØral profiter

de loccasion pour faire de Ia lutte contre Ia pauvretØ un ØlØment clØ de son mandat Le

gouvernement est clans une position enviable il entre en fonctions en pØriode de prospØritØ

Øconomique dexcØdents budgØtaires et de demandes croissantes de la part des Canadiennes et

des Canadiens pour que les gouvemements fassent plus afin daider les personnes pauvres

sortir de la pauvretØ

Le Canada peut voir ses efforts de lutte contre la pauvretØ couronnØs de succŁs

LamØlioration du sort des personnes âgØes montre que la volontØ
politique peut faire une

difference

tO

Sondage PauvretØ au Canada fait par Angus Reid/Globe and Mail/CTV en novembre 1999
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ANNEXES

SEUILS DE FAIBLE REVENU ESTIMATIFS BASE DE 1986 POUR 1999
PREPARES PAR LE CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

Population du secteur de residence

Tailledela

famille 500 000 100 000 30 000 Moms de Rl
Ct plus

499 999 99 999 30 000

16774$ 14734$ 14393$ 13122$ 11419$

22737$ 19972$ 19510$ 17784$ 15481$

28902$ 25388$ 24799$ 22606$ 19675$

33278$ 29 226$ 28553$ 26030$ 22654$

36357$ 31 933$ 31 195$ 28438$ 24753$

39466$ 34660$ 33861$ 30867$ 26868$

Ct plus
42 447 37 283 36 421 33 202 28 898

base sur un taux dinflation de 1.7 pour cent pour lannØe 1999

SEUILS DE FAIBLE REVENU ESTIMATIFS BASE DE 1986 POUR 2000
PREPARES PAR LE CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

Population du secteur de residence

Taille de la

famille 500 000 100000 30 000 Moms de Rl
etplus 499999 99999 30000

17060$ 14985$ 14638$ 13345$ 11613$

23123$ 20312$ 19842$ 18086$ 15744$

29393$ 25819$ 25221$ 22990$ 20010$

33 844 29 722 29 038 26 472 23 039

36975$ 32476$ 31726$ 28921$ 25173$

40 137 35 249 34 437 31 391 27 325

7etplus 43168$ 37917$ 37040$ 33766$ 29389$

base sur un taux dinflation de 1.7 pour cent pour lannØe 2000
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CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Loi de 1969 sur Porganisation du gouvernement instituØ le Conseil

national du bien-Œtre social en tant quorganisme consultatif de citoyens

auprŁs du gouvemement fØdØral Le Conseil pour mandat de conseiller le

Ministre du DØveloppement des ressources humaines sur des questions

relatives aux citoyens faible revenu

Le Conseil est compose de membres nommØs par le Gouverneur en

conseil et provenant de diverses regions du Canada Les membres agissent

titre personnel et non en tant que reprØsentants dorganismes ou

dagences Au fri des annØes le Conseil reçu comme membres des assistØs

sociaux des locataires de logements publics et dautres citoyens faible

revºnu ou des enseignants des travailleurs sociaux et dautres personnes

travaillant au sein dassociations de services bØnØvoles ou dorganismes

privØs
daide sociale

Les rapports du Conseil national du bien-Øtre social ont porte sur une

vaste gamme de questions relatives la pauvretØ et la politique sociale au

Canada notamment les programmes de sØcuritØ du revenu la rØforme du

bien-Łtre social les soiris de sante les seuils de pauvretØ et des donnØes

statistiques sur la pauvretØ le systŁme de revenus de retraite la rØforme de

la fiscalitØ la politique de lemploi les services sociaux et laide juridique

All publications of the National Council of Welfare are also available

in English For copies please write to the National Council of

Welfare 2nd Floor 1010 Somerset Street West Ottawa K1A 0J9 or

by e-mail at nc\v@magtcom or see our web site at wwv.ncwcnbes.net


