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L’assurance-chdmage et ’assistance sociale sont les deux grands programmes sociaux
s’adressant aux moins de 65 ans, et les deux programmes different sous presque tous les
rapports. Un seul point commun : tous deux sont des programmes non limitatifs, congus
expressément pour admettre tous les requérants admissibles. Pour cette raison, il est difficile
de prévoir d’une année 2 ’autre le codt de ces programmes ou le nombre de leurs bénéficiaires.
Le taux de chomage est I’un des principéux facteurs de dépendance a 1’égard de 1’assurance-
chomage ou de 1’assistance sociale, mais il n’est pas le seul facteur.

L’assurance-chOmage a pour but de remplacer une partie du revenu de la personne quand
celle-ci se retrouve temporairement sans emploi. Par définition, le prestataire d’assurance-
chOmage est un membre de la population active qui est apte au travail. Dans les débuts du
programme, on présumait que cette personne trouverait un nouvel emploi avant que ses
prestations soient €puisées. Les travailleurs autonomes n’ont pas droit a 1’assurance-chOmage.

Le programme est financé 2 I’aide des cotisations versées par les travailleurs et les
employeurs. Les prestations sont égales a un certain pourcentage de la rémunération assurable
et sont versées pour un maximum de 50 semaines durant chaque période de prestation. On ne
tient aucunement compte des besoins financiers réels du prestataire ni des besoins des personnes
a sa charge. '

Le systeme de I’assistance sociale a €t€ congu comme programme de dernier recours pour
les personnes qui n’ont pas d’autres sources de revenu. Toute personne dans le besoin est
admissible a ce programme, quelle que soit Iorigine de ses difficultés financitres, et aucune
limite n’est fixée pour la durée de I’aide. Les enfants et les personnes handicapées représentent
la clientele la plus importante. Viennent ensuité, notamment, les meres seules qui élevent de
tres jeunes enfants et les personnes dgées qui sont 'peu qualifiées sur le plan professionnel - des
personnes pour qui il est peut-€tre particulierement difficile de trouver un emploi convenable.

L’assistance sociale est financée entierement par les gouvernements. Normalement, les
frais sont partagés a égalité entre le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial, mais,
depuis 1990, la part de dépenses fédérale est soumise a un plafond dans le cas des provinces
mieux pourvues, a savoir 1’Ontario, 1’Alberta et la Colombie-Britannique.

L’admissibilité a I’assistance sociale est déterminée au moyen d’un examen des besoins;
le niveau des prestations reste toutefois plus ou moins arbitraire et varie beaucoup d’une



province a ’autre. . Dans le cas des familles, leskprestations sont calculées a partir des besoins
de la famille plut6t que des besoins de ’un des membres.

Quelle que soit I’option retenue par les gouvernements pour la réforme des programmes
sociaux, il faudra toujours un programme pour aider d’une maniere ou d’une autre les
travailleurs qui se retrouvent temporairement hors de la population active, et il faudra toujours
aider les personnes qui ont épuisé toutes leurs autres sources de revenu.

Réformer les programmes sociaux, c’est les améliorer, mais pas nécessairement les
‘rendre moins cofiteux. L’assurance-chOmage a été dégraissée a plusieurs reprises ces dernieres
années, et de nouvelles compressions pourraient augmenter les colits des autres programmes,
entre autre 1’assistance sociale. Quant a 1’assistance sociale, bien des réformes dont la
pertinence semble évidente feraient grimper plut6t que descendre les coits.

L’assurance-chomage .

Le systtme canadien d’assurance-chOmage est né en 1940. Bien que de nombreux
changements aient été apportés aux modalités de fonctionnement du programme, son principe
de base reste le méme : la raison d’étre du programme est de venir en aide aux salariés
temporairement privés d’emploi.

Dans le passé, le gouvernement fédéral apportait une contribution financiére importante
au systtme d’assurance-chOmage, puis il les a réduites au cours des ans, tant et si bien
qu’aujourd’hui, le programme est entierement financé par les travailleurs et les employeurs.

En 1993, le montant total des prestations d’assurance-chdmage s’est élevé A 18,1
milliards de dollars. Le Tableau 1 répartit les prestations selon leurs différents types.

Les prestations les plus importantes sont les prestations «ordinaires» versées aux
personnes en chdomage tefnporajfe. En 1992, le programme  remplagait 60 p. 100 de la
rémunération normale jusqu’a concurrence de 426 $ par semaine en prestations.. En avril 1993,
le taux de remplacement était de 57 p. 100 et la prestation maximale, de 425 $ par semaine.
Aux termes des propositions dans le budget de 1994, le pourcentage de remplacément des gains



est de 55 p. 100 pour les travailleurs n’ayant pas de personnes a charge et de 60 p. 100 pour
les travailleurs ayant des personnes 2 charge.

TABLEAU 1 _
ASSURANCE-CHOMAGE EN 1993, PAR TYPE DE PRESTATION
Nombre moyen de

Montant versé - bénéficiaires

Type de prestation en 1993 par mois
Ordinaire 14405 000 000 $ 1 073 200
Maternité, adoption ou parentale 1 279 000 000 $ 88 800
Maladie 411 000 000 $ 32 400
Pécheur 257 000 000 $ 12 700
Travail partagé 55 000 000 $ 11 400
Création d’emplois | 103000000 $ | 4 800
Formation 1 493 000 000 $ 64 200
Aide 2 D’activité indépendante 94 000 000 $ 4 400
Total 18 063 000 000 $ 1291 900

En outre, des recouvrements sont effectués aupres des travailleurs qui touchent un revenu
supérieur a la moyenne. Pour I’année d’imposition 1993, les travailleurs dont le revenu net
égalait ou dépassait 58 111 $ ont di rembourser 30 p. 100 des prestations d’assurance-chdmage
qu’ils avaient touchées. '

Le droit aux prestations ordinaires d’assurance-chomage est établi-en fonction du nombre
de semaines travaillées avant le début de la période de chdmage, et du taux de chdmage dans
la région ol habite le requérant. Le nombre maximal de semaines de prestations autorisées pour
une méme demande est de 50.



Jusqu’a 15 semaines de prestations de maternité sont versées aux femmes qui donnent
naissance a un enfant. Jusqu’a dix semaines de prestations parentales ou de prestations -
d’adoption sont accordées a la mere ou au pere d’un nouveau-né ou d’un enfant nouvellement
adopté. '

Les prestations de maladie ont trait a la rémunération interrompue pour cause de maladie,
de blessure ou de quarantaine. Les prestations destinées aux pécheurs sont versées aux pécheurs
qui n’ont pas droit aux prestations ordinaires d’assurance-chOmage. Il y aussi les cas de travail
partagé, ol employeurs et employés acceptent de réduire les heures normales de travail comme
solution de rechange a la mise a pied d’employés choisis. Des prestations d’une durée maximale
de 58 semaines peuvent étre versées a 1’égard de certains projets de création d’emplois. Des
prestations de formation peuvent également €tre payées jusqu’a concurrence de 156 semaines.

Enfin, quoique les travailleurs autonomes n’ont habituellement pas droit a ’assurance-
 chdmage, le programme accorde un petit montant d’aide a 1’activité indépendante pour appuyer
les prestataires d’assurance-chdmage qui s *établisserit 2 leur compte.

Le Tableau 2 répartit les statistiques de 1993 sur les bénéficiaires de l’aséurance-ch(‘)mage
par province et territoire. Le nombre moyen de bénéficiaires par mois, qui a été calculé par le
Conseil national du bien-étre social, englobe tous les types de prestations d’assurance-chOmage.
Les deuxieme et troisitme colonnes du tableau indiquent la pdpulation au 1 avril 1993 et le
pourcentage de la population qui touchait des prestations d’assurance-chomage. En 1993, le
nombre moyen de bénéficiaires par mois s’élevait a plus de 12 p- 100 de 1a population a Terre-
Neuve et a I'fle-du-Prince-Edouard. Ailleurs, le pourcentage des bénéficiaires de I’assurance-
chomage allait de 2,9 p. 100, en Saskatchewan, a 8,7 p. 100, au Nouveau-Brunswick.




TABLEAU 2
BENEFICIAIRES DE L’ASSURANCE-CHOMAGE,
PAR PROVINCE ET TERRITOIRE EN 1993
Nombre moyen Bénéficiaires en
de bénéficiaires ~ Population pourcentage de la
par mois au 1 avril population

Terre-Neuve 70 800 580 500 12,2%
fle-du-Prince-Edouard | 15 900 131 400 12,1%
Nouvelle-Ecosse 63 100 922 100 6,8%
Nouveau-Brunswick 65 400 750 000 8,7%
Québec - 404 200 7 194 100 5,6%
Ontario 364 600 10 705200 |- 3,4%
Manitoba 37 300 1114 300 3,3%
Saskatchewan ' 29 400 1 002 300 2,9%
Alberta 90 200 2 654 200 | 3,4%
Colombie-Britannique * 146 100 3517 600 4,2%
Territoires du Nord-Ouest 2 500 62 700 3,9%
Yukon 2 200 31 500 7,0%
Canada ' 1291 900 28 665 900 4,5%

Les différents types de prestations d’assurance-chdmage actuellement offerts sont
considérés par beaucoup comme des composantes logiques d’un programme d’assurance-
chémage. Or, il y a peut-étre de meilleures fagons d’organiser ou de financer certains d’entre

Cux.

Les prestations de maternité et d’adoption et les prestations parentales, par exemple,
pourraient étre financées par les gouvernements, comme le sont les services de garderie
subventionnés. Etant donné que les enfants sont sans conteste la clé de ’avenir dans n’importe
-~ quel pays, il convient de demander a tous les contribuables caﬁadiens, et pas seulement aux



travailleurs et aux employeurs, de contribuer au bien-étre des enfants. Le financement direct
de ces prestations par 1’état pourrait ouvrir la voie a 1’élargissement du programme pour que
celui-ci rejoigne les travailleurs autonomes.

Peut-étre les gouvernements pourraient-ils également supporter le coiit des prestations de
pécheur et des prestations versées aux travailleurs des secteurs exposés a un chdmage chronique
et extrémement élevé. Dans certains cas, ’assurance-chdmage est pratiquement devenue un
revenu permanent plutot qu’une aide temporaire devant permettre au prestataire de traverser une
courte période de chomage.

Des dispositions spéciales pourraient étre prévues également pour les travailleurs de 60
a 65 ans, qui ont trés peu d’espoir de retrouver un emploi rémunérateur. Comme le Conseil le

recommande dans son rapport' Réforme des pensions, le coiit d’une pleine pension payable 2
I’4ge de 60 ans pourrait étre couvert par le Régime de pensions du Canada, le Régime de rentes
du Québeé ‘et un programme qui serait congu sur le modele de I’ Allocation fédérale au conjoint
et qui s’adresserait a tous les 60 2 65 ans dans le besoin. A 65 ans, on deviendrait admissible
ala penéion fédérale de la sécurité de la vieillesse et au supplément de revenu garanti.

Méme si tous ces changements étaient mis en oeuvre, le nombre des prestataires
d’assurance-chOmage resterait €élevé aussi longtemps que le resterait le taux de chomage. Le
programme continuerait 2 représenter le soutien de premier recours pour les travailleurs qui
perdent leur emploi. Le montant des prestations resterait fonction du montant des gains touchés.
Un tel systtme se défendrait, car il protégerait les travailleurs au chdmage des chutes »
catastrophiques de revenu et de la déstabilisation qui s’en suit. Une chute brutale de revenu
pourrait, par example, forcer une famille & vendre sa maison ou a louer un logement plus
modeste.

L’assistance sociale

L’assistance sociale sous sa forme actuelle existe depuis la création, en 1966, du Régime
d’assistance publique du Canada (RAPC). Celui-ci permettait aux gouvernements provinciaux
et territoriaux de fusionner tout un mélange de programmes d’assistance sociale établis en un
seul systeme accessible a quiconque \aurait épuisé ses autres recours.



La loi fédérale qui instaurait le RAPC autorisait les provinces et les territoires a
concevoir leurs propres régimes d’assistance sociale a condition que ceux-ci soient fondés sur
le besoin, que des procédures d’appel soient mises en place pour que les gens puissent contester
les décisions des autorités de 1’assistance sociale, et qu’il n’y ait pas de condition de résidence
autre que 1’obligation évidenté, pour les requérants, d’habiter effectivement une province ou un
territoire. Les gouvernements provinciaux et territoriaux prennent la plupart des grandes
décisions concernant 1’aide sociale, y compris celles sur les taux et les augmentations de taux.
Dans certaines provinces, les administrations municipales ont aussi leur mot a dire & ces égards.

Le gouvernement fédéral a accepté de payer la moitié du cofit du programme. En outre,
le Régime d’assistance publique du Canada prévoyait le partage des frais d’un certain nombre
de services sociaux destinés aux assistés sociaux et A d’autres personnes 2 faible revenu.

Dans I’exercice 1992-1993, le coilt global des programmes en vertu du Régime
d’assistance publique du Canada s’éleve ‘au-dela de 16 milliards de dollars. Quelques
7,4 milliards de dollars ont été versés par le gouvernement fédéral, et le reste, par les
administrations provinciales, territoriales ou municipales. Le fédéral a payé la moitié des frais
de ces programmes dans sept provinces et les deux territoires. L'accord de longue date sur le
partage égal des frais a été suspendu en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique en 1990,
lorsque le gouvernement fédéral a décidé unilatéralement de limiter les paiements qu’il versait
aux trois provinces. Une formule adoptée par le Parlement disposait que le fédéral ne partagerait
pas les augmentations des frais du RAPC au-dela de cing pour cent par année, et que 1’excédent

serait a la charge des trois provinces.

D’apres un rapport de 1’Ontario intitulé Tournant décisif : Nouveaux programmes d’aide
a lintention des personnes a faible revenu, 1’Ontario estimait qu’en 1992-1993, le fédéral ne

payait plus que 28 p. 100 de la totalité des frais par suite de la limitation relative au RAPC.
Dans le discours du budget de 1993 de la Colombie-Britannique, il était signalé que la part du
~ fédéral avait baissé a environ 36 p. 100 en 1992-1993. Le discours du budget de 1992 de
1’Alberta estimait que les pertes s’éleéveraient a plus de 80 millions de dollars 2 la fin de 1992.
La province ne prévoyait toutefois pas d’autres pertés, car elle s’attendait a ce que les frais
d’assistance sociale diminuent au lieu d’augmenter dans les années a venir.



La plus grande part de I’argent est allée & «l’assistance géhérale», couramment appelée
assistance sociale ou bien-étre social. Les services de bien-étre social sont le deuxidme poste
de dépense en importance - c’est-a-dire les services subventionnés de garde d’enfants, les
services d’adoption, les services de réadaptation, divers soutiens a des personnes en cas

-~

d’urgence, les aides a I’autonomie et les services de développement communautaire. Le RAPC

assume également certaines dépenses de santé qui ne sont pas payées par I’assurance-maladie,

ainsi que les frais d’entretien des enfants placés en famille d’accueil.

TABLEAU 3

STATISTIQUES D’ASSISTANCE SOCIALE,
PAR PROVINCE OU TERRITOIRE AU 31 MARS 1993

Bénéficiaires Colt estimatif,

Nombre de , en % de la année financiere

bénéficiaires | Population population 1992-1993
Terre-Neuve 68 100 580 500 11,7% 196 842 000 $
fle-du-Prince-Edouard 12 600 131 400 19,6% 42 746 000 $
Nouvelle-Ecosse 98 700 922100 | 10,7% 340 150 000 $
Nouveau-Brunswick 78 100 750 000 10,4% 308 592 000 $
Québec 741 400 7194 100 10,3% - 3204512000 $
Ontario . 1 287 000 10 705 200 12,0% 6 321 489 000 $
Manitoba 88 000 1114 300 7,9% 344 940 000 $
Saskatchewan 68 200 1 002 300 6,8% 249 626 000 $
Alberta 196 000 2 654 200 7,4% - 955 930 000 $
Colombie-Britannique. 323 300 3 517 600 9,2% 1 480 999 000 $
Territoires du Nord-Ouest | 11 100 62700 | 17,7% 31 464 000 $
Yukon 2500 31 500 7.9% 8 440 000 $
Canada 2 975 000 28 665 900 10,4% 13 485 730 000 $




En mars 1993, environ trois millions d’hommes, de femmes et d’enfants bénéficiaient de
I’assistance sociale, ce qui coltait a peu pres 13,5 milliards de dollars par année aux
gouvernements. Le Tableau 3 renferme une ventilation par province. Les montants se
rapportent uniquement a I’assistance sociale. Le gouvernement fédéral a cessé de publier une
ventilation des composantes du RAPC pour toutes les provinces, étant donné la limitation des
contributions fédérales versées a 1’Ontario, a 1’Alberta et a la Colombie-Britannique.

Le Tableau 3 compare également le nombre d’assistés sociaux a I’ensemble de la
population. En général, les habitants de 1’Ouest canadien avaient tendance a beaucoup moins
compter sur l’assistance sociale que ceux de I’Est. La Saskatchewan avait le plus faible taux

~d’assistés sociaux, soit 6,8 p. 100. C’est dans les Territoires du Nord-Ouest que le taux était le
plus élevé, a savoir 17,7 p. 100. Le taux de 12 p. 100 en Ontario peut paraitre étonnamment
élevé, mais il est 3 noter que le nombre d’assistés sociaux en Ontario a augmenté en fleche a

partir de 1991, parallelement a une forte hausse du nombre de chomeurs. |

Malgré toute la controverse publique au sujet des assistés sociaux «aptes au travail», il
y a un nombre étonnant d’assistés sociaux qui ont peu de liens, et peut-étre méme aucun, avec

le marché du travail.

Environ 37 p. 100 de tous les assistés sociaux sont des enfants a charge de moins de
18 ans qui sont assistés sociaux simplement parce que leurs parents le sont.

Au moins 11 p. 100 de tous les assistés sociaux sont des adultes handicapés seuls ou
chefs de famille, et il y a un nombre inconnu d’autres adultes handicapés bénéficiaires de
- I’assistance sociale qui ne sont pas chefs de famille. Quoique les définitions de handicap varient
beaucoup d’une province a l’autre, certaines de ces personnes sont manifestement trop

sérieusement handicapées pour travailler.

Il reste donc 52 p. 100 de tous les assistés sociaux. Beaucoup d’entre eux, mais pas tous,
seraient considérés comme aptes au travail au sens courant du terme. Or, les définitions
d’aptitude a I’emploi aux fins de 1’assistance sociale varient énormément.

Les perspectives d’avenir de certaines personnes dgées de 60 a 65 ans qui recoivent
actuellement de 1’assistance sociale sont probablement aussi peu reluisantes que celles des
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chémeurs de leur age. Comme il a été€ suggéré antérieurement, on pourrait peut-étre leur donner

.la possibilit¢ de prendre une retraite anticipée avec pension intégrale au moyen d’une
combinaison de prestations du Régime de penSions ‘du Canada ou du Régime de rentes du
Québec et d’un nouveau programme semblable au programme fédéral de 1’Allocation au
conjoint.

Il semble irréaliste de s’attendre A ce que toutes les meres seules ayant des enfants d’age
préscolaire se trouvent un emploi décent. Comme il est mentionné dans Choisir de travailler:
incitatifs et désincitatifs, dans toutes les provinces a 1’exception du Québec, il est plus

avantageux €conomiquement pour les meres seules de vivre de 1’assistance sociale que de
travailler. Certaines mesures a court et 2 long termes pourraient toutefois rendre la vie plus
facile aux meres seules.

L’octroi de suppléments de revenu aux parents seuls qui sont de «petits sélariés» inciterait
stirement plus a travailler. L’incitation a travailler est déja beaucoup plus forte au Québec grice
au programme provincial d’Aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT). 1 offre
un supplément au revenu de travail, le remboursement partiel des frais de garde d’enfants et une
allocation spéciale pour le logement. L’adoption d’un programme national de suppléments de
revenus d’emploi semblable a celui du Québec, qui serait financé conjointement par les
gouvernements fédéral et provinciaux, aiderait énormément a fournir des incitations plus
raisonnables a travailler.

11 faudrait garantir des services de garderie entierement subventionnés aux parents seuls
a faible revenu qui travaillent. Partout au Canada, le nombre de places subventionnées est
restreint et les parents doivent attendre que des places de ce genre se liberent. En certains
endroits, les subventions ne couvrent pas en entier le coiit des soins. Dans son rapport de 1988
intitulé De meilleurs_services de garde d’enfants, le Conseil suggérait d’autres moyens

d’améliorer les dispositions en vigueur.

Les cofits de I’assistance sociale pourraient étre réduits si les parents ayant la garde de
I’enfant obtenaient des tribunaux le droit a une pension alimentaire raisonnable et si le paiement
de cette pension alimentaire était garanti par les gouvernements. Le rapport intitulé La femme
etla pauvreté, dix ans plus tard proposait I’option suivante : que les gouvernements provinciaux
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versent automatiquement des avances aux parents gardiens et percoivent ensuite aupres des
parents non gardiens les montants dus par ces derniers. '

Bon nombre d’assistés sociaux tireraient profit d’un programme de formation ou
d’éducation spécialisée. L’Enquéte sur I’activité de Statistique Canada permet de constater que
58 p. 100 des adultes en 4ge de travailler qui ont touché des prestations d’assistance sociale
pendant la période 1988, 1989 ou 1990 n’avaient pas terminé leurs études secondaires.

Méme si le systetme d’assistance sociale est réformé, que les bénéficiaires migrent en
grand nombre vers de nouveaux programmes sociaux et que la transition au marché du travail
est facilitée, de nombreux Canadiens dépendront encore de I’assistance sociale ou d’un
programme comparable de dernier recours. |

\

Au fil des années, le Conseil national du bien-étre social a publié un grand nombre de

rapports sur le systeme d’assistance sociale, dont les suivants : Le bien-étre social au Canada :
un filet de sécurité troué, Réforme du bien-étre social, L’inopportunité des réductions proposées

au Régime d’assistance publique du Canada, et une série de rapports annuels intitulés Revenus
de bien-étre social.

Trois des nombreuses recommandations d’amélioration du syst¢me de bien-étre social qui
ont €t¢ faites dans ces rapports sont particulierement dignes de mention.
* Dans toutes les régions du Canada, le bien-étre social devrait étre co-financé a égalité
par le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux. Le plafonnement des
transferts du RAPC, imposé unilatéralement par le gouvernement fédéral en 1990 dans
le cas de 1’Ontario, de 1’Alberta et de la Colombie-Britannique, devrait étre €liminé.

* Le niveau trop bas des prestations est'un probléme dans de nombreuses régions du
pays. Les provinces et territoires devraient assurer un niveau minimum de soutien du
revenu a chaque type de ménage et devrait étre assez élevé pour permettre au ménage
de subvenir a ses besoins fondamentaux. '

* Les prestations devraient étre majorées automatiquement au moins une fois par an,
proportionnellement aux augmentations de I’indice des prix a la consommation.
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Si toutes les suggestions faites dans ce document étaient retenues par les gouvefhemeﬁts,
NouSs POUrTions avoir un nouveau programme national de suppléments de revenu pour les parents
pauvres qui travaillent, un nouveau programme qui offrirait de meilleurs choix de retraite a I’age
de 60 ans, et de nouvelles dispositions financieres concernant les prestations de maternité et
d’adoption et les prestations parentales.

Par ailleurs, il nous resterait des formules révisées d’assurance-chdmage et d’assistance
sociale. L’assurance-chdmage serait encore la premiere ligne de défense des gens qui perdraient
leur emploi. L’assistance sociale demeurerait le filet de sécurité de dernier ressort des gens sans
autre source de revenu.

Cela vaudrait la peine d’exploiter des possibilités comme celles-1a afin de renforcer au
maximum nos filets de sécurité sociale. Mais il ne faut cependant pas oublier le but ultime de
la politique sociale, c’est-a-dire sortir les gens de la pauvreté.

-Ce serait contraire a la bonne politique publique de simplement faire passer les gens de
1’assistance sociale ou de I’assurance-chOmage aux rangs des petits salariés. Le but devrait étre
de donner aux personnes aptes au travail des emplois a temps plein stables dont la rémunération
sera sensiblement supérieure au salaire minimum. La révision de nos programmes sociaux peut
faciliter le passage de la dépendance au travail, mais seulement si au départ, il y a une offre
suffisante d’emplois. Cela veut dire qu’en plus d’avoir a réformer les programmes sociaux dans
les prochains mois, les gouvernements devront aussi trouver des moyens d’établir des conditions
plus propices 2 la création d’emplois. o
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Le systéme d’assistance sociale canadien constitue 1€ filet de sécurité de dernier recours.
I1 assure un revenu aux personnes. qui, pour une raison quelconque, ont €puisé leurs moyens de
subsistance. Les gens incapables de trouver du travail, les familles monoparentales et les
personnes atteintes d’une invalidité figurent parmi les individus susceptibles de recourir a
I’assistance sociale.

TABLEAU 1
NOMBRE ESTIMATIF DE MENAGES ET D’ASSISTES SOCIAUX
PAR PROVINCE ET TERRITOIRE AU 31 MARS 1993
Bénéficiaires
en % de la
Ménages Bénéficiaires Population population
Terre-Neuve 32 200 68 100 580 500 11,7%
fle-du-Prince-Edouard 6 200 12 600 131 400 9,6%
Nouvelle-Ecosse 50 200 98 700 922 100 10,7%
Nouveau-Brunswick 42 100 78 100 750 000 10,4 %
Québec 450 700 741 400 7 194 100 10,3%
Ontario 656 900 1 287 000 10 705 200 12,0%
Manitoba 49 800 88 000 1 114 300 7,9%
Saskatchewan - 35 000 68 200 1 002 300 6,8%
Alberta 93 600 196 000 2 654 200 7,4%
Colombie-Britannique 193 800 323 300 3517 600 9,2%
Territoires du Nord-Ouest 4 300 11 100 62 700 17,7%
Yukon 1 400 2 500 31 500 7,9%
Canada 1 616 200 2 975 000 28 665 900 10,4%

Les derniers chiffres recueillis par le ministtre du Développement des ressources

humaines révelent que prés de trois millions d’hommes, de femmes et d’enfants étaient assistés




Le programme québécois pour les parents petits salariés

‘Le programme APPORT été lancé par le gbuvemement du Québec en 1988, dans le but
explicite d’aider les familles de «petits salariés». Il offre un supplément au revenu de travail, le
remboursement partiel des frais de garde d’enfants et une allocation spéciale pour le logement.
En 1993, le programme aidait pres de 22 000 familles québécoises, ce qui représentait quelque
48 millions de dollars de dépenses par an. Pour une famille bénéficiaire, le montant annuel des
prestations s’élevait en moyenne a quelque 2 260 $.

En 1993, le supplément maximal au revenu de travail était de 3 062 $ pour une famille
comprenant un adulte et un enfant, de 3 440 $ pour un adulte et deux enfants, de 3 973 $ pour
deux adultes et un enfant, et de 4 300 $ pour deux adultes et deux enfants. Si la situation le
justifiait, chaque famille pouvait étre remboursée pour une partie de ses frais de garde d’enfants.
Selon une brochure de description du programme, en 1993, des frais de garde de 2 S00 $
donnaient droit a un remboursement maximal de 1 725 $. Quant a 1’allocation pour le logement,
son montant maximal pour 1’année était de 1 080 $.

Dans I’ensemble, le programme est incroyablement complexe en raison des mﬁltiples
crittres a observer et des modalités de calcul de la prestation. La famille remplit la demande de
prestations, et le gouvernement provincial calcule les montants auxquels la famille a droit. 11 est
pratiquement impossible a qui n’appartient pas a I’administration provinciale de calculer le
montant des trois types de prestation en se fondant sur 1’information publiée.

Le Graphique A montre les montants calculés par le Conseil national du bien-étre social
pour le supplément auquel avait droit, en 1993, une mere élevant seule son enfant, et ce, pour
différents niveaux de gains. Un pére €levant seul son enfant touchait la méme prestation. Le
Conseil n’a pas calculé les prestations «typiques» versées pour les frais de garde et de logement,
car les mon\tants variaient considérablement avec la situation familiale.

Sur le graphique, la courbe parsemée de losanges illustre ’augmentation et la diminution
relativement rapides des prestations correspondant a 1’augmentation des gains. Les prestations
payables éfaient calculées a - partir du revenu net gagné, et non du revenu d’épargne,
d’investissement ou d’aide gouvernementale. Une famille avait droit a des prestations dés qu’elle

gagnait 100 $ par mois. Le supplément au revenu gagné augmentait progressivement, au taux



Bénéficiaires de 1’assistance sociale
selon la situation de famille
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Graphique A

Les statistiques selon la situation de famille n’apportent que peu d’indices sur les raisons
précises pour lesquelles les gens ont besoin d’étre assistés. Dans le cas d’une mere seule, par
exemple, ce peut étre parce qu’elle souffre d’une invalidit€ physique qui la rend incapable de
travailler, parce que son ex-mari ne lui verse pas une pension alimentaire suffisante pour
entretenir ses enfants, parce qu’elle ne trouve pas de garderie abordable qui lui permette d’aller
travailler, ou bien simplement parce qu’il n’existe pas d’offre d’emploi qui lui convienne.

Les statistiques concernant les bénéficiaires «employables» et les bénéficiaires invalides
apportent quelques indications complémentaires, méme si les définitions varient entre les
provinces.

Les dernieres estimations relatives aux chOmeurs employables remontent au 31 mars
1992, date a laquelle ils représentaient 662 000 ménages d’assistance sociale, soit 45 p. 100 du



total national (1 471 900 ménages). Beaucoup étaient probablement de jeunes personnes seules
sans enfants a charge. On ignore combien bénéficiaient de 1’assistance sociale parce qu’ils étaient
arrivés a expiration de leurs prestations d’assurance-chdmage ou parce que, des le départ, ils
n’avaient pas droit a 1’assurance-chomage.

Ces statistiques sous-estiment probablement la proportion de bénéficiaires employables
parce qu’elles portent uniquement sur les chefs de ménage. Certaines familles biparentales, par
exemple, peuvent compter deux personnes employables, et non une seule.

Bien que I’on n’ait pas recueilli tous les ans des données sur les personnes employables,
il ressort clairement des chiffres partiels disponibles que le nombre et le pourcéntag¢ de
bénéficiaires employables sont fortement liés au chomage. Le Graphique B nous donne le
nombre de bénéficiaires de 1’assistance sociale de 1968 a 1993, comparativement au nombre
moyen de chOmeurs. |
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La ligne parsemée de losanges indique le nombre de bénéficiaires - hommes, femmes et
enfants - de I’assistance sociale au 31 mars de chaque année. La ligne ordinaire correspond au
nombre moyen de personnes qui étaient en chdmage chaque année. Les chomeurs sont des
membres de la population active 4gés de 15 ans ou plus qui sont sans emploi, mais qui en
cherchent un ou qui sont disponibles pour travailler. Le nombre de bénéficiaires est toujours
beaucoup plus élevé parce qu’il englobe les personnes a charge et les adultes incapables de
travailler.

Le Graphique B montre qu’en 1968, il y avait 358 000 chémeurs (1,7 p. 100 de la
population canadienne totale de 20 701 000 habitants) et 1 191 000 d’assistés sociaux (5,8 p. 100
de la population). En 1993, on comptait 1 562 000 de chomeurs (5,4 p. 100 de la population
totale de 28 665 900 habitants) et 2 975 000 d’assistés sociaux (10,4 p. 100 de la population).
Bien que les pourcentages de chOmeurs et d’assistés sociaux aient tous deux augmenté
considérablement durant la période visée, la hausse du nombre de chOmeurs a été
proportionnellement plus forte que celle du nombre d’assistés sociaux.

Pour ce qui est des personnes atteintes d’une invalidité, elles représentaient le 31 mars
1993 environ 323 000 ménages, soit 20 p. 100 du total. Le recours a 1’assistance sociale peut
avoir plusieurs causes : chOmage, impossibilité d’obtenir un travail a plein temps, salaire
inadéquat, absence de soutien du revenu ou insuffisance du soutien apporté par les programmes
d’assurance-invalidité.

Les statistiques n’apportent aucune indication sur la gravité et 1a durée de I’invalidité chez
les assistés sociaux, ni sur leurs perspectives d’emploi. Comme dans le cas des chomeurs
employables, ces statistiques sous-estiment probablement le nombre de gens invalides qui
bénéficient de 1’assistance sociale, parce qu’elles portent sur les chefs de ménage et non sur tous
les membres de la famille.

11 est parfois utile de se reporter aux données recueillies par les provinces et territoires.
Ces données apportent des précisions sur les raisons pour lesquelles les gens sont contraints de
faire appel a I’assistance sociale, sur la durée de I’assistance qu’ils regoivent, sur leur age ou
sur leur niveau d’instruction.



Le Graphique C, préparé a partir de données collectées en 1993 par 1’Ontario et
Terre-Neuve, explique plus en détail pour quelles raisons on recourt a 1’assistance sociale. 11
peut arriver que les proportions et les raisons indiquées ne soient pas représentatives de la
situation existant ailleurs. Les proportions d’individus inscrits comme chomeurs sont inférieures
a celles enregistrées dans beaucoup d’autres provinces, principalement parce que la plupart des
parents seuls étaient considérés des personnes non employables par les deux gouvernements
provinciaux. Les proportions de personnes inscrites comme invalides apparaissent sensiblement
supérieures a la moyenne nationale.

L’Ontario i)osséde un systéme d’assistance sociale a deux paliers, géré en partie par la
province et en partie par les autorités locales. Les chiffres donnés pour I’Ontario au Graphique C
regroupent les ménages recevant des pfestations familiales versées par la province et ceux
recevant de I’assistance du programme municipal d’aide sociale générale.

Dans les deux provinces, les chomeurs, les parents seuls et les gens atteints d’une
invalidité représentent la plus grande part des ménages a 1’assistance sociale. Les profils se
ressemblent de fagon étonnante, en dépit de taux de chOmage beaucoup plus élevés a
Terre-Neuve qu’en Ontario.

Un examen plus attentif des statistiques de Terre-Neuve révele que la grande majorité des
chomeurs assistés étaient des personnes qui n’avaient pas droit a 1’assurance-chOmage ou qui
avaient épuisé leurs prestations d’assurance-chdmage. Parmi les ménages a 1’assistance sociale
dont le chef était apte au travaille, il s’agissait dans 56 p. 100 des cas de personnes non
admissibles a 1’assurance-chomage, et dans 15 p. 100 des cas de personnes qui n’avaient jamais
travaillé, ce qui les éliminait d’office de 1’assurance-chOmage. Ces deux groupes étaient
composés de jeunes dans une grande proportion. Onze pour cent des aptes étaient des individus
qui étaient arrivés a expiration de leurs prestations d’assurance-chomage, 11 p. 100 des gens qui
recevaient une allocation supplémentaire et les 7 p. 100 restants des personnes en attente de
I’assurance-chOmage.



Ménages a 1'assistance sociale
selon le motif de la demande d’aide
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La catégorie «parent seul» du Graphique C pour I’Ontario regroupe la plupart des familles
monoparentales. Toutefois, ce groupe ne comprend pas un certain nombre de familles
monoparentales dont le chef est atteint d’une invalidité et est classé dans la catégorie des
invalides. Dans le Graphique C pour Terre-Neuve, les familles monoparentales sont catégorisées
soit «mére seule ou enceinte» soit «conjoint décédé»; ces deux catégories apparaissent en blanc
sur le graphique de Terre-Neuve aux fins de comparaisons avec le méme groupes pour 1’Ontario.

Dans les deux parties du graphique, on a utilisé la méme teinte pour regrouper les
personnes atteintes d’une invalidité de longue durée et celles qui souffrent d’un probléme de
santé temporaire. En Ontario, la plupart des assistés sociaux victimes d’une invalidité de longue
durée sont considérés comme étant des personnes non employables 2 titre permanent. A
Terre-Neuve, la catégorie des problémes de santé temporaires désigne les maladies ou invalidités

d’une durée inférieure a six mois.

De fagon générale, les statistiques sur les assistés sociaux donnent une image exacte de
la situation a un moment donné, mais elles ne permettent pas de savoir depuis combien de temps«
les bénéficiaires regoivent de I’aide. Certaines provinces recueillent des statistiques sur la durée
de la derniere période de prise en charge. Le Québec tient des statistiques différentes, qui
renseignent sur le temps total pendant lequel les gens ont été assistés, indépendamment du
nombre de fois ol ils ont intégré ou quitté le systtme d’assistance sociale.

Les secteurs dont se compose le Graphique D correspondent au nombre de ménages qui
ont été pris en charge entre janvier 1975 et septembre 1993, en fonction de la durée. La tranche
des dix ans et plus, par exemple, englobe sans aucun doute des ménages qui ont bénéfici€ de
I’assistance sociale pendant plusieurs années consécutives. D’autres auront quitté et réintégré le
systtme pendant des périodes variables qui ont totalisé dix ans ou plus au cours des presque
19 années étudiées. |

Au Québec, bon nombre des bénéficiaires a long terme de 1’assistance sociale ont regu
des prestations en vertu du programme provincial Soutien financier, lequel a été congu pour les
personnes ayant une invalidité grave de longue durée qui restreint leur aptitude a I’emploi. Dans
le secteur du diagramme concernant les personnes assistées sociales depuis dix ans ou plus,
43 p. 100 des ménages recevaient une aide du programme Soutien financier.



Ménages a l'assistance sociale au Québec
selon la durée a 1'aide,
de janvier 1975 a septembre 1993

Graphique D

Les données de la Colombie-Britannique (Tableau 2) jettent une certaine lumiere sur les
dossiers d’assistance sociale en fonction de 1’Age et du type de famille. Sur tous les ménages
(195 187), 84 p. 100, soit 164 870, correspondent a des cas d’assistance sociale «de base». 11
n’existe pas de répartition par groupe d’dges pour les bénéficiaires restants, mais ceux-ci
comprennent principalement des gens 4gés de 60 ans et plus ou des personnes ayant obtenu de
’assistance sociale de base en vertu du programme Guaranteed Available Income for Need
(GAIN) destiné aux handicapés.

Environ les trois-quarts des personnes recevant de 1’aide pour maintenir leur revenu de
base ont entre 19 et 39 ans. Comme on pouvait s’y attendre, les personnes seules se retrouvent
plutdt dans les tranches d’4ges jeunes, tandis que les familles avec enfants ont tendance a €tre
un peu plus agées. |
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TABLEAU 2
COLOMBIE-BRITANNIQUE : NOMBRE DE MENAGES RECEVANT
DE L’ASSISTANCE SOCIALE DE BASE PAR TRANCHE D’AGES
ET PAR TYPE DE FAMILLE, OCTOBRE 1993
Couples | Couples Total
Tranche | Hommes | Femmes sans avec - Familles par tranche
d’ages seuls seules enfant | enfants | monoparentales d’ages
| Moins de

18 ans 1175 1193 39 60 . 622 - 3 089
19-24 16 968 8 746 998 1 650 9 680 38 042
25-29 12 636 4143 630 2 263 10 634 30 306
30-34 11 162 318 | 516 2 843 . 12046 29 753
35-39 8 592 2757 450 2 382 9293 23 474
40-44 6 405 2 613 455 1572 4 977 16 022
45-49 4 616 2 690 553 884 2 084 10 827
50-54 3342 | 2462 528 383 761 7 476
55-60 2 665 2229 535 193 259 5 881
Total 67 561 30 019 4 704 12 230 50 356 164 870

Enfin, les données de Terre-Neuve (Tableau 3) nous donnent le niveau d’instruction des
chefs de famille qui bénéficient de I’assistance sociale. En mars 1993, 31 p. 100 n’avaient pas
suivi d’études secondaires, et 42 p. 100 n’avaient pas terminé leurs études secondaires.

Les niveaux d’instructions constatés a Terre-Neuve chez les bénéficiaires de 1’assistance
sociale ne sont pas trés éloignés de ceux que 1’on observe dans d’autres parties du Canada. A
Terre-Neuve, 73 p. 100 des chefs de famille qui recevaient de I’aide en mars 1993 n’avaient pas
achevé leurs €tudes secondaires. D’apres I’Enquéte sur I’activité réalisée par Statistique Canada,
58 p. 100 des Canadiens et Canadiennes en dge de travailler et qui avaient requ de 1’aide en
1988, 1989 ou 1990 n’avaient pas terminé leurs études secondaires.
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TABLEAU 3

TERRE-NEUVE : CHEFS DE FAMILLE BENEFICIAIRES DE L’ASSISTANCE
SOCIALE SELON LE NIVEAU D’INSTRUCTION, MARS 1993

Niveau d’instruction Nombre Pourcentage
N’ont pas suivi d’études secondaires 9 425 31 %
Quelques études secondaires 12 816 42 %
Diplome d’études secondaires 6 743 22 %
Quelques études postsecondaires 719 2 %
Ont terminé un apprentissage ou une formation technique 661 2%
Ont terminé leurs études universitaires 126 <1%
Autres 125 <1%
Total 30 615 100 %

En résumé, les personnes qui risquent le plus de tomber dans le filet de sécurité de
1’assistance sociale sont les personnes qui ne peuvent trouver du travail, les parents seuls et leurs
enfants, et les personnes qui ont un handicap ou des problemes de santé. Les adultes qui n’ont
pas terminé leurs études secondaires sont également trés exposés. Or, le nombre d’assistés
sociaux ces dernieres années a €t€ assez €levé pour indiquer qu’a peu pres n’importe qui d’entre
nous pourrait se retrouver assisté social 2 un moment donné dans sa vie - probablement pour des

raisons tout a fait indépendantes de sa volonté.
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En 1989, la Chambre des communes adoptait & I’unanimité une résolution selon laquelle
il fallait éliminer la pauvreté chez les enfants d’ici la fin du siécle; aujourd’hui, pourtant, le
probléme n’a pas reculé de fagon substantielle. Il est devenu évident avec le temps que, si
Pobjectif fixé par les députés doit €tre atteint, il faut que les gouvernements prennent des
mesures décisives pour acheminer plus d’argent vers les familles a faible revenu qui élevent des
enfants.

En 1992, plus de 1,2 million d’enfants, soit 18,2 p. 100 de tous les moins de dix-huit
ans, vivaient dans la pauvreté, mesurée d’apres les seuils de faible revenu de Statistique Canada.
Selon d’autres données de Statistique Canada sur lesquelles le Conseil national du bien-étre
social s’est fondé dans son dernier Profil de la pauvreté, bon nombre de ces enfants venaient de

familles dont le revenu était inférieur de bien des milliers de dollars au seuil de pauvreté. En
1992, le revenu des familles pauvres avec enfants qui étaient dirigées par une mere seule était
inférieur, en moyenne, de 8 538 $ au seuil de pauvreté; 1’écart était en moyenne de 8 361 $ dans
le cas des familles pauvres biparentales.

Le gouvernement fédéral soutient les familles avec enfants depuis bien des années;
actuellement, il dépense a ce titre environ 5 milliards de dollars en «prestations fiscales pour
enfants», celles-ci étant destinées aux familles & revenu faible ou moyen dont un ou plusieurs
membres ont moins de dix-huit ans. Au Québec, au Manitoba et en Saskatchewan, des
programmes provinciaux aident également les parents. Pour ce qui est de 1’importance des
montants versés par les provinces, c’est le programme québécois, Aide aux parents pour leurs
revenus de travail (APPORT), qui détient de loin le record.

Aux Etats-Unis, le systéme fiscal fédéral comporte un «Earned Income Credit,» ou crédit
li€ au revenu gagné, qui est plus ou moins similaire, par certains aspects, au programme
APPORT.

L’Ontario offre un deuxieme modele en proposant de remplacer tout un ensemble de
programmes fédéraux et provinciaux par une prestation pour enfants majorée.

Le présent document décrit les programmes en vigueur au Québec et aux Etats-Unis, et
les mesures préconisées par ’Ontario. En outre, il évalue bricvement les possibilités de
transposition des modeles 'québécois et ontarien en un nouveau programme national d’aide aux
familles avec enfants.



Le programme québécois pour les parents petits salariés

Le programme APPORT été lancé par le gouvernement du Québec en 1988, dans le but
explicite d’aider les familles de «petits salariés». Il offre un supplément au revenu de travail, le
remboursement partiel des frais de garde d’enfants et une allocation spéciale pour le logement.
En 1993, le programme aidait prés de 22 000 familles québécoises, ce qui représentait quelque
48 millions de dollars de dépenses par an. Pour une famille bénéficiaire, le montant annuel des
prestations s’élevait en moyenne a quelque 2 260 §.

En 1993, le supplément maximal au revenu de travail était de 3 062 $ pour une famille
comprenant un adulte et un enfant, de 3 440 $ pour un adulte et deux enfants, de 3 973 $ pour
deux adultes et un enfant, et de 4 300 $ pour deux adultes et deux enfants. Si la situation le
justifiait, chaque famille pouvait étre remboursée pour une partie de ses frais de garde d’enfants.
Selon une brochure de description du programme, en 1993, des frais de garde de 2 500 $
donnaient droit a un remboursement maximal de 1 725 $. Quant a 1’allocation pour le logement,
son montant maximal pour ’année était de 1 080 $.

Dans I’ensemble, le programme est incroyablement complexe en raison des multiples
criteres a observer et des modalités de calcul de la prestation. La famille remplit la demande de
prestations, et le gouvernement provincial calcule les montants auxquels la famille a droit. I est
pratiquement impossible a qui n’appartient pas a 1’administration provinciale de calculer le
montant des trois types de prestation en se fondant sur I’information publiée.

Le Graphique A montre les montants calculés par le Conseil national du bien-étre social
pour le supplément auquel avait droit, en 1993, une mere élevant seule son enfant, et ce, pour
différents niveaux de gains. Un pere élevant seul son enfant touchait la méme prestation. Le
Conseil n’a pas calculé les prestations «typiques» versées pour les frais de garde et de logement,
car les montants variaient considérablement avec la situation familiale.

Sur le graphique, la courbe parsemée de losanges illustre I’augmentation et la diminution
relativement rapides des prestations correspondant a 1’augmentation des gains. Les prestations
payables éfaient calculées a partir du revenu net gagné, et non du revenu d’épargne,
d’investissement ou d’aide gouvernementale. Une famille avait droit 4 des prestations des qu’elle
gagnait 100 $ par mois. Le supplément au revenu gagné augmentait progressivement, au taux



de 31 p. 100 des gains"nets, jusqu’a ce que ces derniers atteignent un seuil - en 1’occurrence,
9 876 $ par an. Ensuite, il était réduit d’un montant égal a 42 p. 100 de la fraction des gains
nets qui dépassait 9 876 $, et finissait par disparaitre quand les gains nets atteignaient 17 163 §$.

- Aide aux parents pour leurs revenus
de travail, supplément aux revenus de
travail, mere seule avec un enfant, 1993
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Graphique A

Sur le graphique, la courbe en tracé simple est celle de la prestation fiscale pour enfants
(PFE), versée par le gouvernement fédéral au parent seul ayant un enfant. Le montant de la PFE
est fonction du revenu familial net et non des gains. En 1993, une famille pauvre vivant des
prestations du bien-étre social ou de 1’assurance-chdmage avait droit a une prestation maximale
de 1 020 $ par personne de moins de dix-huit ans; a cela s’ajoutaient 213 $ par enfant de moins
de sept ans. Les parents qui tirent un revenu d’un emploi peuvent obtenir un supplément, d’un
montant maximal de 500 $ par an; mais ce supplément n’est pas versé¢ aux familles dont la



totalité du revenu provient du bien-étre social, de 1’assurance-chdmage ou d’autre programmes
gouvernementaux. La PFE est accessible a un large éventail de revenus. En 1993, dans la
catégorie des familles ayant un enfant 4gé de sept & dix-huit ans, la PFE était versée jusqu’a ce
que le revenu familial atteigne 66 721 $.

Les prestations offertes aux Etats-Unis

]

Comme les prestations du programme québécois APPORT, le «Earned Income Credit»
des Etats-Unis est réservé aux petits salariés qui élevent des enfants. Durant ’année d’imposition
1993, le programme offrait : un crédit de base, d’une valeur maximale de 1 434 $ US pour les
parents ayant un enfant et de 1 511 $ US pour les parents ayant au moins deux enfants; un crédit
d’assurance-santé, d’une valeur maximale de 465 $ US par enfant admissible; enfin, un crédit
supplémentaire, d’une valeur maximale de 388 $ US, par enfant né en 1993. Les prestations sont
réclamées lors de la déclaration de revenu au gouvernement fédéral, mais elle peuvent aussi €tre
ajoutées au salaire de la personne.

En 1993, il suffisait de gagner 1 $ de revenu pour avoir droit aux prestations; celles-ci
augmentaient progressivement, au taux de 18,5 p. 100 des gains dans le cas des familles ayant
un enfant, et au taux de 19,5 p. 100 dans le cas des familles ayant au moins deux enfants. Elles
culminaient lorsque le revenu familial se situait entre 7 750 $ US et 12 200 $ US. Ensuite, elles
étaient réduites de 13,2 p. 100 de la fraction de revenu familial dépassant les 12 200 $ dans le
cas des familles ayant un enfant, et 13,9 p. 100 de cette fraction de revenu dans le cas des
familles ayant au moins deux enfants. Dans tous les cas, les prestations disparaissaient quand
le revenu familial atteignait 23 050 $ US.

Les parents pouvaient, soit calculer eux-mémes le montant de leurs prestations a 1’aide
d’un tableau joint aux formulaires supplémentaires de déclaration du revenu, soit demander a
I’Internal Revenue Service de faire le calcul 2 leur place.

Le Graphique B montre comment le Earned Income Credit (seul le crédit de base est
représenté ici) croit puis diminue en fonction du revenu familial. Tous les montants ont €té

convertis en dollars canadiens a partir du taux moyen «officiel» de change de 1993, soit
1,3371 $ CAN pour 1 $ US. 1l s’agit du taux imposé par I’administration américaine aux



citoyens américains devant déclarer des revenus d’origine canadienne. Pour les besoins de la
comparaison, nous avons introduit dans le Graphique B une courbe parsemée de points qui
représente le programme APPORT.

L’augmentation et la diminution des prestations sont beaucoup plus graduelles avec le
programme américain qu’avec le programme québécois; de plus, il se produit un palier quand
le revenu passe de 10 363 $ a 16 313 $ CAN. Autrement dit, le crédit de base est accordé a un
certain nombre de familles dont le revenu se rapproche du salaire moyen.

Earned Income Credit, Etats-Unis,
Meére seule avec un enfant, 1993
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Mesures proposées par 1’Ontario

Dans un rapport publié en 1988, le Comité d’examen de 1’aide sociale du gouvernement
de 1’Ontario proposait de créer un nouveau type de prestation pour enfants. L’objectif
fondamental était de retirer une fois pour toutes les enfants du régime du bien-étre social et offrir
une prestation pour enfants qui s’adresse a toutes les familles a revenu faible ou moyen, quelle
que soit la source de leur revenu.

Le comité envisageait une prestation intégrée, qui remplacerait a la fois les prestations
fédérales pour enfants, la partie des crédits d’impdt fédéraux et provinciaux qui visait les
enfants, et les prestations d’assistance sociale attribuable aux enfants. Les parents assistés
sociaux continueraient a recevoir leur chéque mensuel de bien-étre social, diminué du montant

qui aurait été transposé a la nouvelle prestation versée pour leur enfant.

Dans son rapport, le comité donnait 1’exemple suivant : en 1988, une famille dont le
revenu était inférieur ou égal 4 15 000 $ toucherait une prestation maximale de 3 300 $ par
enfant. Si le revenu familial était supérieur a 15 000 $, la prestation diminuerait a raison de
25 p. 100 de la fraction de revenu dépassant ce seuil.

En 1993, le gouvernement ontarien réitérait son désir de voir un tel systtme mis en
place, en publiant un document de travail intitulé : Tournant décisif : Nouveaux programmes

d’aide a I’intention des personnes a faible revenu. Au printemps de 1994, toutefois, la province

a décidé de ne pas donner suite aux mesures proposées, en raison de contraintes financieres. Ces
contraintes découlent, en partie, de la décision que le gouvernement fédéral a prise en 1990 de
limiter les fonds qu’il verserait a I’Ontario aux titres de I’assistance sociale et des services
sociaux, dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada.

Pour se faire une idée plus juste de I'importance de la prestation pour enfants proposée
par I’Ontario, le Conseil national du bien-étre social a actualisé (par rapport a 1993) les
statistiques du rapport de 1988 a I’aide de I’indice des prix a la consommation publié par
Statistique Canada. Le Graphique C illustre I’impact des mesures proposées, une fois les données
actualisées.



En 1993, la prestation maximale aurait été de 3 962 $ par enfant et le revenu familial
donnant droit a cette prestation maximale, de 18 011 $. Pour les familles dont le revenu aurait
dépassé 18 011 $, un taux de réduction de 25 p. 100 aurait été appliqué. La prestation serait
disparue quand le revenu familial aurait atteint 33 859 §.

La courbe parsemée de losanges représente la prestation proposée par 1’Ontario, et la
courbe en tracé simple, la PFE fédérale actuelle. Ici, la comparaison est particulicrement
importante car la prestation proposée par 1’Ontario engloberait la prestation fédérale. L’écart
entre les deux courbes, pour un revenu de 30 000 $ ou moins, est le bénéfice net que retirerait
une famille avec enfants tirant majoritairement son revenu de ses gains. Les familles assistées
sociales toucheraient plus ou moins le méme montant d’aide gouvernementale qu’aujourd’hui.

Prestation envisagée par 1'Ontario,
Mere seule avec un enfant, 1993
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Evaluation des modeles

Pour les décideurs, les modeles québécois et ontarien offrent les points de départ les plus
plausibles pour une réflexion sur un éventuel programme national de soutien aux familles avec
enfants. Dans la présente section, nous examinerons bri¢vement I’impact qu’auraient ces deux
programmes ainsi que leurs rapports avec les programmes sociaux en place.

Le programme APPORT est mis de 1’avant comme étant une mesure d’incitation au
travail pour les parents, et ses principaux bénéficiaires sont les petits salariés qui €élevent des
enfants. Il a pour but de rendre le travail plus attrayant que le soutien de revenu offert par le
gouvernement, et d’aider a payer les frais personnels supplémentaires occasionnés par I’emploi,
comme le transport, 1’habillement ou 1’achat de matériel. Les prestations versées sont généreuses
mais réservées a une clientele étroitement ciblée. L’expérience québécoise permet de conclure
a la durabilité du programme, méme en ’absence de soutien fédéral.

Le programme proposé par 1’Ontario est mis de I’avant comme offrant une prestation
pour enfants, et ses principaux bénéficiaires sont également les petits salariés qui élevent des
enfants. Les montants versés pour les enfants des familles assistées sociales seraient & peu pres
les mémps qu’aujourd’hui. Nous n’avons fait aucune projection de cofits pour le modele ontarien
car nous manquions d’information sur les lignes directrices d’un tel programme; il semble
toutefois que celui-ci serait plus colteux que le programme québécois puisque sa clientele ne
serait pas aussi étroitement ciblée.

Le programme APPORT fonctionne déja en harmonie avec les autres programmes
existants, notamment 1’assurance-chdmage et le bien-étre social. Bien qu’il ait été congu pour
s’intégrer au régime fiscal québécois et au systeme québécois de sécurité du revenu, il pourrait
étre adapté aux autres provinces.

Si le gouvernement fédéral décidait de suivre le modele québécois, I’approche la plus
simple consisterait peut-étre a partager avec les gouvernements provinciaux et territoriaux le cotit
des suppléments au revenu de travail qui seraient offerts. Les gouvernements provinciaux
pourraient, a leurs propres frais, ajouter aux montants de prestation prévus, sans approbation du
gouvernement fédéral et sans partage des frais par ce dernier. Dans le cas du Québec, il se
pourrait que 1’aide financi¢re fédérale permette de verser des prestations supérieures a celles du



programme APPORT, ou d’élargir la clienttle du programme en y incluant les petits salariés
sans enfants.

Le modele ontarien serait beaucoup plus difficile & appliquer, que ce soit en Ontario
seulement ou dans I’ensemble du pays. L’entreprise nécessiterait une série complete de
renégociations fédérales-provinciales - portant sur les dispositions du Régime d’assistance
publique du Canada qui régissent le bien-&tre social, sur la prestation fiscale pour enfants et sur
le crédit de la TPS fédérale - ainsi qu’un remaniement des crédits d’impot provinciaux qui sont .
mis a la disposition des parents a faible revenu. Il serait presque impossible d’élargir le
programme pour le rendre accessible aux petits salariés sans enfants.

En conclusion, si le programme québécois APPORT et le programme proposé par
1’Ontario constituent tous deux d’intéressants modeles pour un nouveau type de prestation pour
enfants, le programme québécois semble beaucoup plus prometteur. Il est possible de s’en
inspirer pour créer un nouveau programme fédéral-provincial, que les programmes sociaux
existants restent en place ou qu’ils soient soumis a une transformation radicale au cours de la
réforme de la sécurité sociale.

Le programme québécois donne déja de bons résultats hors de toute participation
fédérale, et le partage des frais par le gouvernement fédéral pourrait le rendre encore plus
attrayant. Le colit serait fonction des particularités techniques du programme; mais si I’on en
croit ’expérience du Québec, il devrait €tre raisonnable. ILe principal inconvénient du
programme APPORT, tel qu’il existe, est sa complexité. Le gouvernement du Québec a déja
simplifié certains éléments du programme; et peut-étre serait-il prét a examiner les autres raisons
de cette complexité.
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Une des questions les plus mal comprises et les plus chargées d’émotion concernant la
politique d’assistance sociale canadienne est de savoir si les adultes jugés «employables»
devraient étre tenus de travailler pour recevoir leurs prestations et, dans 1’affirmative, dans
quelles conditions.

En vertu du Régime d’assistance publique du Canada, qui permet une contribution -
fédérale aux programmes provinciaux et territoriaux d’assistance sociale, il est interdit d’obliger
les assistés sociaux a travailler; cependant, certains gouvernements provinciaux sont parfois
accusés de suivre une politique qui équivaut a rendre le travail obligatoire.

Aux Etats-Unis, la situation est différente. Plusieurs programmes d’incitation au travail
y ont été récemment mis a 1’essai, avec des résultats divers. Beahcoup ont entrainé une
augmentation des revenus et une diminution des allocations versées. Toutefois, il en a souvent
résulté que les assistés sociaux se sont transformés en travailleurs économiquement faibles. Il
semble que relativement peu de familles échappent a la pauvreté.

Nous allons examiner dans ce document les limites touchant les initiatives de réinsertion
au marché du travail qui visent les assistés sociaux du Canada, puis nous verrons comment les
Américains s’y prennent au niveau de 1’état pour réduire le nombre de prestataires. Nous y
encourageons également des expériences contrdlées que 1’on meénerais au Canada pour savoir
quels programmes d’emploi fonctionnent convenablement.

Au cours.des ans, le Conseil national du bien-étre social a essayé de dissiper les
stéréotypes concernant les pauvres. Dans un rapport de 1993 intitulé Choisir de
travailler : incitatifs et désincitatifs, nous affirmions que les pauvres réagissent aux incitations
au travail aussi bien sinon mieux que n’importe qui d’autre, mais nous soulignions également
certains désincitatifs que comporte notre syst¢me d’assistance sociale actuel. Les rapports annuels
que le Conseil publie dans la série Profil de la pauvreté montrent a quel point le revenu
provenant d’un emploi est important pour les familles pauvres et les personnes seules de moins
de 65 ans. Et pourtant, il y a encore des gens qui pensent, 2 tort, que la pauvreté est attribuable
en grande partie a de la paresse ou & un manque de motivation.

Faire travailler les assistés sociaux peut signifier beaucoup de choses. Dans les cas les
plus extrémes, on parle parfois de «workfare» : pour recevoir leurs prestations, les intéressés
doivent effectuer un ‘travail précis, qui a été approuvé par les administrateurs de 1’assistance



sociale. Mais il arrive aussi que les prestataires doivent chercher un emploi ou «gagner» 1’aide
qu’on leur accorde en travaillant gratuitement plusieurs heures par semaine dans des organismes
publics ou sans but lucratif.

Au Canada, les programmes d’assistance sociale relévent du Régime d’assistance publique

 du Canada. La loi fédérale qui le régit prévoit la conclusion d’ententes fédérales-provinciales
concernant le partage des dépenses d’assistance sociale et de certains services sociaux. L’une des

" conditions applicables a ces ententes est que de I’aide soit apportée uniquement aux personnes
dans le besoin, c’est-a-dire 2 celles Qui ont des ressources financieres insuffisantes. La loi parle
du besoin qui découle de I’impossibilité d’obtenir un emploi, de la perte du principal soutien de
famille, de la maladie, de I’invalidité, de I’4ge ou de toute autre cause admise par les autorités
provinciales ou territoriales. '

Au fil des ans, on a fini par donner a la loi le sens suivant : les gouvememehts
provinciaux et territoriaux doivent s’en tenir a vérifier les besoins des demandeurs, sans leur
imposer de conditions supplémentaires. Par exemple, les gouvernements ne peuvent refuser de
venir en aide a une personne simplement parce que des fonctionnaires ont estimé qu’elle pouvait

travailler.

En méme temps, toutes les provinces et tous les territoires possédent tout un choix de
«carottes» ou de «bdtons» pour inciter les assistés sociaux valides A trouver un travail. De
maniere générale, les personnes considérées chOmeurs aptes au travail -ont droit 4 1’assistance
sociale uniquement lorsque les fonctionnaires se sont assurés que les demandeurs sont au
chdmage pour une raison indépendante de leur volonté et qu’ils ont fait des recherches
raisonnables pour trouver un emploi. En fait, dans certaines provinces, on oblige les prestataires
employables a renouveler leur demande d’assistance sociale tous les mois pour avoir la certitude
qu’ils poursuivent leur recherche d’emploi. Il arrive aussi que ’on exige des bénéficiaires
employables qu’ils signent un «contrat> individualisé faisant état des mesures qu’ils comptent
prendre pour se rétablir financizrement. ‘

Toutes les provinces et tous les territoires ont prévu des sanctions contre les bénéficiaires
qui refusent un travail ou une formation, et ceux qui abandonnent un emploi ou un programlﬁe
de formation sans motif valable. Les prestations d’assistance sociale peuvent étre suspendues,
réduites ou supprimées.



L’entente fédérale-provinciale conclue en 1985 afin d’améliorer les possibilités d’emploi
pour les assistés sociaux avait en partie pour objet de garantir aux prestataires une chance
raisonnable de profiter des programmes de formation professionnelle fédéraux et provinciaux.
Signalons qu’une des conditions fondamentales de cette entente était que la participation des
intéressés devait €tre volontaire.

Il est ressorti d’une étude effectuée aupres des Aprestataires ayant participé au Programme
fédéral de la planification de I’emploi que la diminution des dépenses d’assistance sociale avait
été plus que compensée par 1’augmentation des dépenses d’assurance-chdmage. En effet, un
certain nombre de personnes ont di s’inscrire a ’assurance-chdmage des qu’a pris fin le travail
qu’elles avaient accepté pour quitter 1’assistance sociale.!

On reproche parfois aux gouvernements provinciaux de déroger & 1’esprit, sinon 2 la
lettre du Régime d’assistance publique du Canada en pénalisant les bénéficiaires qui refuse de
. participer 2 un programme d’employabilité. Les plaintes les plus récentes ont ét€ émises en
Saskatchewan par des défenseurs des droits des prestataires. Apres vérification, leurs allégations
ont été rejetées par le gouvernement fédéral, qui les a jugées non fondées.?

Les partisans des exigences rigoureuses concernant le travail pour les assistés sociaux
soutiennent que les gouvernements ont pour obligation de s’assurer que les personnes aptes a
travailler font tout ce qu’il faut pour trouver un emploi. Si leurs efforts échouent, le
gouvemement doit étre en mesure de trouver (%es solutions de rechange.

Les opposants a ces pratiques craignents qu’elles dégénerent rapidement en un systtme
de travail obligatoire. Les assistés sociaux n’auraient alors d’autre choix que d’accepter I’emploi
proposé, méme dans le cas d’un travail médiocre, désagréable, inadapté a leurs compétences ou
a leur situation.

Au-dela de ces principes fondamentaux concernant le travail des assistés sociaux, il
convient de se poser plusieurs questions pratiques se rapportant a la politique d’emploi du
gouvernement.



* Quels genres de travaux conviendrait-il de demander aux bénéficiaires de 1’assistance
sociale? Pour répondre brievement 2 cette question : n’importe quoi et tout 2 la fois.
Cependant, les postes proposés sont souvent des emplois manuels, en plein air et
saisonniers qui n’offre aucun perfectionnement de longue durée.

* Est-ce que le fait de travailler pour obtenir des prestations d’assistance sociale rendrait
plus difficile I’existence des personnes a faible revenu qu1 se trouvent déja sur le marché
du travail? On peut craindre que les prestataires contraints d’accepter un emploi
prennent le travail de personnes économiquement faibles, notamment en période de
chomage €levé: ’ ' ’

* A quelles dépenses supplémentaires s’exposeraient les bénéficiaires de 1’assistance
sociale contraints de travailler, et comment ces dépenses seraient-elles absorbées?
Certaines formules, comme celle du travail communautaire non rémunéré, ne se
concrétiseraient pas f]écessairement par des économies‘pour les gouvernements. Certaines
solutions pourraient méme avoir pour effet d’augmenter les dépensés du gouvernement,
notamment s’il fallait créer des garderies pour les bénéficiaires ayant des enfants en bas
age. '

* Est-ce que les emplois proposés aux prestataires leur donnent véritablement I’espoir
d’échapper a une situation d’indigence a long terme?

Plusieurs études ayant trait a des pfogrammes d’incitation au travail en vigueur aux
Etats-Unis apportent beaucoup d’éclaircissements sur un certain nombre de ces questions. Dans
ce pays, des milliers d’assistés sociaux participent a divers programmes de ce type, et des
experts indépendants se sont penchés sur les retombées de plusieurs dizaines d’entre eux.

L’une des meilleures analyses a ce chapitre est un ouvrage rédigé par Judith M. Gueron .
et Edward Pauly, de 1a Manpower Demonstration Résearch Corporation (New York) et publié
en 1991 sous le titre From Welfare to Work.?

Parmi les 45 opérations qui sont passées en revue dans ce livre, ’une des plus réussies
a été le Saturation Work Initiative Model (SWIM), opération réalisée a San Diego (Californie).
Ce programme, lancé en juillet 1985, s’est achevé en juin 1987, pour étre remplacé par Greater



Avenues for Independence (GAIN), programme mis sur pied & 1'échelle de 1’état en vertu d’une-
nouvelle loi de la Californie. |

Le principal groupe‘ visé par I’opération SWIM était composé de parents seuls vivant avec
des enfants d’au moins six ans, bénéficiaires ou requérants d’une aide publique. Le reste des
participants était formé de parents sans emploi appartenant a une famille biparentale.

Les participants ont été répartis au hasard entre un groupe expérimental et un
groupe-témoin. On a demandé aux membres du groupe expérimental de prendre part aux
diverses activités inscrites au programme : ateliers sur la recherche d’emploi, tdches non
rémunérées de courte durée dans des organismes publics ou sans but lucratif, études et
formation, y compris une formation en milieu de travail. Les membres du groupe-témoin ne
pouvaient profiter directement des services d’emploi ou de formation prévus aux termes du
programme SWIM, mais rien ne les empéchait de s’en prévaloir s’ils étaient préts a faire les
démarches nécessaires.

Les parents seuls - dont plus de 91 p. 100 de femmes - qui s’étaient inscrits au
programme SWIM étaient des gens particulitrement défavorisés. En effet, 44 p. 100 n’avaient
pas terminé leurs études secondaires. Un peu plus de la moitié étaient pris en charge par les
"~ services d’assistance sociale depuis 60 mois ou plus, et la moitié étaient demeurés au chdmage
au cours des 24 mois précédant I’inscription. Quarante-deux pour cent de ces personnes étaient
de race noire et 26 p. 100 d’origine hispanique. '

Il ne fait aucun doute que les membres des deux groupes ont bénéficié de perspectives
d’emploi relativement favorables grice 2 la présence, dans la région, d’un marché du travail en
bonne santé. Le taux de chomage dans le comté de San Diego, qui était en moyenne de
5,3 p. 100 en 1985 et de 5 p. 100 en 1986, est tombé 4 4,3 p. 100 en mai 1987.

Le Tableau 1 nous montre de quelle fagon le programme SWIM s’est concrétisé, année
par année, pour les participants et pour les membres du groupe-témoin.

Les participants au programme ont obtenu de meilleurs résultats que le groupe-témoin
pour chacune des quatre variables figurant dans le tableau : revenus -moyens, pourcentage de
personnes employées, allocations *d’assistance sociale moyennes et pourcentage d’assistes



sociaux. Les chiffres concernant les revenus sous-estiment en fait les retombées du programme.
car il s’agit de moyennes calculées sur la base de tous les participants, qu’ils aient travaillé ou
non. Seulement la moitié des participants, par exemple, ont occupé un poste rémunéré au cours
de la deuxieme année. Or, le chiffre de 2 903 $ correspond aux revenus moyens des personnes
employées et des chdmeurs réunis. Lorsqu’on isole les personnes qui ont travaillé, on s’apergoit
que leurs revenus mdyens sont deux fois plus élevés, soit approximativement de 5 800 $.*

TABLEAU 1
SAN DIEGO : SATURATION WORK INITIATIVE MODEL (SWIM)
RESULTATS OBTENUS POUR‘LES PARENTS SEULS,
’ DE JUILLET 1985 A-JUIN 1987
Participants Gfoupe—témoin
1™ année 2029 % 1677 %
Revenus moyens - 2¢année | 2903 $  2246'%
Pourcentage de - 1 année 34,7 % 26,9 %
personnes employées . '
a la fin de la période 2° année - 347 % 29,3 %
Allocations 1™ année 4424 % 4830%
d’assistance sociale - .
moyennes 2° année 3408 % _ 3961%
Pourcentage : 1™ année 66,0 % 72,4 %
d’assistés sociaux ] -
a la fin de la période 2° année 51,3 % 58,7 %

Du point de vue du gouvernement, ce programme a été une bonne opération financidre.

- Chaque dollar affecté au SWIM s’est traduit par une économie de trois dollars. Les gains réalisés

s’expliquent dans une grande mesure par une diminution des dépenses d’assistance sociale et de

services connexes davantage que par les impots supplémentaires versés par les personnes ayant
trouvé un emploi. ' ‘ ' '



Cependant, un examen plus approfondi des résultats nous amene 2 nous interroger sur
les effets du SWIM et d’autrés programmes comparables. Certes, les participants comme. le
groupe-témoin ont augmenté leurs revenus et ont moins requ de prestations, mais il ressort du
tableau que, dans tous les cas, I’écart entre les deux groupes est relativement mince.

Quand on procede par analyses trimestrielles, on voit que les deux groupes se ressemblent
pour ce qui est de I’évolution du nombre de personnes employées et de chdmeurs. Le
pourcentage des uns et des autres a en effet peu changé en deux ans chez les participants comme
dans le groupe-témoin. ‘

Les phénomenes les plus frappants que I’on remarque parmi les personnes ayant occupé
un emploi consistent en une chute du pourcentage de gens ayant recu en méme ténips des
allocations d’assistance sociale et, parallelement, en une augmentation du pourcentage
d’individus qui n’ont plus eu besoin d’aucune aide.

Chez les chomeurs, le plus surprenant est le fait qu’une forte proportion d’entre eux
avaient quitté I’assistance sociale au terme des deux ans qu’a duré 1’expérience. L’étude
n’apporte aucune explicatidn a ce sujet, mais on peut suppbser que beaucoup de participants sans
emploi avaient changé de situation de famille ou avaient trouvé un mode de vie qui les dispensait
de travailler et de recourir a 1’assistance sociale.

Le SWIM ne laissait pas -aux participants beaucoup d’espoir de sortir de leur état
d’indigence. Les familles ont pu accroitre leur revenu de quelques dollars, mais la plus grande
part de ces gains a été compensée par la diminution des allocations d’assistance sociale.
Lorsqu’on élimine les chdmeurs, les revenus n’ont atteint en moyenne que 5 800 $ la deuxi¢me
année, soit I’équivalent de 29 semaines de travail a plein temps rémunéré 5 $ I’heure.

Une chose n’a pas échappé aux experts qui ont étudié le SWIM et d’autres programmes
américains : le risque que les programmes d’incitation au travail amenent purement et
simplement les participants a passer de la catégorie des assistés sociaux a celle des petits
salariés. Les spécialistes ont également conclu a la nécessité de concevoir d’autres programmes
pour aider les travailleurs a faible revenu. Voici quelques idées que I’on trouve dans le document
From Welfare to Work : améliorer la procédure suivie pour verser une pension alimentaire aux

parents ayant la garde d’enfants, augmenter les crédits d’impdt remboursables, étendre les



régimes d’assurance-maladie, accroitre les subventions pour les garderies, relever le salaire
minimum et garantir un emploi aux assistés sociaux qui ne peuvent trouver un travail par
eux-mémes.’ '

Les évaluations réalisées jusqu’en 1991 apportent une somme de renseignements utiles,
mais elles ne permettent pas de répondre A plusieurs questions clés que 1’on se pose 2 propos des
programmes d’incitation au travail.

La premitre question se rapporte au débat qu‘i se poursuit aux Etats-Unis concernant le
choix entre les programmes obligatoires et les programmes volontaires. Les partisans-des
programmes bbligatoires estiment que ces derniers atteignent un plus grand nombre de gens, y
compris les personnes qui ne seraient pas spontanément disposées A chercher un travail ou une
formation. De leur cté, leurs opposants trouvent que les programmes volontaires attirent les
personnes qui sont les plus motivées pour profiter des services disponibles et qui ont donc les
meilleures chances de réussir.

' Deuxigmement, aucune étude 2 grande échelle n’a été réalisée aux Etats-Unis pendant la

grave récession qui a frappé le pays. La situation du marché de ’emploi peut avoir sur les
résultats des programmes des effets qui semblent étranges & premiere vue. Lorsque 1’économie
se porte bien, on peut s’attendre a ce qu’il existe une réserve d’offres d’emploi relativement
importante pour les participants aux programmes d’incitation au travail comme pour les
non-participants. Lorsqué I’économie tourne au ralenti, les programmes d’incitation au travail
risquent d’avantager ceux qui y participent au dépens des autres.

Enfin, on ignore toujours les effets exacts du rattrapage scolaire et des cours de formation
auxquels participent les assistés sociaux. Beaucoup de recherches font un lien entre la formation
et le revenu, mais la plupart des études qui nous intéressent portent sur des individus ayant un
faible niveau d’instruction et qui ont spontanément décidé de suivre une formation
complémentairé. On ne connait pas les retombées a attendre de programmes de formation
obligatoires. Ce manque de connaissances n’a pas empéché les législateurs américains d’inciure
dans la loi fédérale une disposition qui a pour but d’obliger les jeunes meres bénéficiaires de
 Iassistance sociale  terminer leurs études secondalres




Toutes ces questions demeurent également sans réponse au Canada. L’expérience vécue -
au pays dans les années 1990 differe peut-étre sensiblement de ce que les Etats-Unis ont connu
dans les années 1980 parce que la composition de la population d’assistés varie d’un pays 2
’autre et parce qu’on enregistre depuis plusieurs années des taux de chdmage anormalement
élevés.

Aux Etats-Unis, les familles monoparentales dirigées par une femme ont toujours -
représenté un trés fort pourcentage d’assistés sociaux. Parmi ces derniers, on compte trés peu
de jeunes célibataires car tous les Etats appliquent des conditions d’admissibilité trés strictes.

Au Canada, le ministere du Développement des ressources humaines estime qu’au
31 mars 1993, 27 p. 100 des ménages a l’assistance sociale correspondaient 3 des. familles
monoparentales. La part des personnes seules s’établissait a 57 p. 100, dont certains, mais pas
tous, étaient aptes au travail. '

Beaucoup d’expériences menées aux Etats-Unis ont eu lieu pendant des périodes de
chomage peu élevé. Au Canada, le taux de chomage a ét€ de I’ordre de 11 p. 100 au niveau
national, mais bien supérieur dans certaines régions. T

Les dernieres données disponibles, qui proviennent des Enquétes sur 1’activité réalisées
par Statistique Canada de 1988 a 1990 montrent clairement que le risque d’un retour a
’assistance sociale est environ deux fois plus élevé que la moyenne nationale dans les régions
ou le taux de chomage atteint 16 p. 100. Dans les situations de chomage extréme, on peut
craindre que les participants aux programmes d’incitation au travail comme les non-participants
se voient interdire 1’acces au marché de 1’emploi. '

~ En conclusion, le Conseil national du bien-étre social espére que le projet fédéral de
réforme des programmes de sécurité sociale multipliera les perspectives d’emploi des assistés
sociaux aptes au travail et supprimera les obstacles qu’ils rencontrent actuellement. Cependant,
nous ne croyons pas qu'il faille suivre 1’exemple des Etats-Unis en ce qui concerne les
programmes d’incitation au travail.

Les données d’expérimentations recueillies aux Etats-Unis indiquent que les résultats de
programmes qui aident les gens a trouver du travail sont loin d’étre mirobolants. On ne peut non
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plus affirmer qu’en investissant lourdement dans la formation et 1’apprentissage, les
gouvernements réussiront a faire la différence. Enfin, on ne peut dire si les bénéficiaires de_-
Iassistance sociale seront nombreux 2 sortir de leur situation de pauvreté et 2 décrocher un
emploi permanent bien rémunéré. '

Toutes ces incertitudes appellent I’exécution de projets pilotes pour trouver de nouvelles
fagons d’aider les assistés sociaux a contribuer davantage a la collectivité. Le Projet visant
I’autonomie des bénéficiaires de 1’assistance sociale en cours en Colombie-Britannique et au
Nouveau-Brunswick constitue uné solution encourageante, qui a pour objet d’aider les parents
seuls bénéficiaires de 1’assistance sociale a intégfer le marché de I’emploi. Le programme verse
des suppléments de revenu, pendant une période pouvant atteindre trois ans, a des prestataires
de D’assistance sociale préts a travailler, mais dont les besoins familiaux sont supérieurs aux
salaires offerts au niveau de l’entrée sur le marché du travail. On espere ainsi que les
participants acqherront I’expérience nécessaire pour passer rapidement aux échelons supérieurs
et donc aux meilleurs salaires.

Le ministére du Développement des ressources humaines a lancé cette opération sous
forme de projet pilote, dont les résultats seront évalués par des experts indépendants. Il s’agit
a nos yeux d’une formule que I’on pourrait généraliser pour avoir la garantie que toutes les
possibilités ont été étudiées avant qu’on ne s’engage dans une nouvelle politique au chapitre de
I’assistance sociale et de I’emploi.
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NOTES

Conseil national dﬁ bien-étre social, Choisir de travailler : incitatifs et désincitatifs
(1993), pages 52-55. '

Conseil national du bien-étre social, Réforme du bien-étre social (1992), page 38.

Gueron, Judith M., et Edward Pauly, avec la collaboration de Cameran M. Lougy, From
Welfare to Work (New York : Russell Sage Foundation, 1991). Cette partie du document
renferme un condensé de I’ouvrage et des renseignements supplémentaires provenant de
la publication suivante : Hamilton, Gayle, et Daniel Friedlander, avec la collaboration
de Barbara Goldman et David Long; Final Report on the Saturation Work Initiative
Model in San Diego (New York : Manpower Demonstration Research Corp., 1989).

Gueron et Pauly, pages 143-145. Les données du Tableau 1 proviennent de la page 143.
Ibid., pages 5-6.
Ibid., pages 218-219.

Choisir de travailler : incitatifs et désincitatifs, Tableau 2 de la page 12.
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Chaque année, le Conseil national du bien-étre social publie un rapport intitulé Revenus
de bien-étre social, ou I’on trouve une estimation de 1’argent que regoit certaines familles types
dans le cadre des programmes d’assistance sociale provinciaux ou territoriaux et d’autres
programmes gouvernementaux. |

Dans ce rapport, I’une des choses qui frappent le plus est 1’énorme différence que 1’on
remarque d’une province ou d’un territoire a 1’autre concernant les sommes qui sont octroyées
2 des ménages de méme catégorie. Les écarts sont beaucoup trop importants pour s’expliquer
uniquement par des variations du co(t de la vie entre localités ou entre régions. Ils viennent
essentiellement de 1’évaluation de chaque province ou territoire du montant dont les gens ont
besoin.

Les différences entre les prestations versées sont d’autant plus surprenantes que des
millions de retraités recoivent du gouvernement fédéral une pension de sécurité de la vieillesse
ainsi qu’un supplément du revenu garanti et des allocations en vertu du Régime de pensions du
Canada. Or, les prestations consenties aux termes de ces trois programmes ne changent pas
d’une région a ’autre.

Nous comparons dans ce document les revenus types versés aux ménages bénéficiaires
de I’assistance sociale avec les prestations semblables accordées par le gouvernement fédéral.
Le but est de mettre en évidence les failles de notre «filet de sécurité», failles sur lesquelles le
gouvernement fédéral pourrait se pencher & I’occasion de son examen des programmes sociaux.

Dans les tableaux qui suivent, les «prestations d’assistance sociale corrigées» sont issues
des calculs qui ont d’abord été faits pour Revenus de bien-étre social, 1993, qui doit paraitre a
la fin de I’été. Lorsqu’il n’existait pas d’allocations comparables du gouvernement fédéral, le
Conseil national du bien-étre social a fait ses calculs en se basant comme point de départ sur les

allocations versées par le gouvernement fédéral aux personnes agées.

On commence par une comparaison entre les personnes seules employables qui ont
bénéficié de I’assistance sociale pendant toute 1’année et les personnes seules de 65 ans ou plus
dont la totalité du revenu provenait de sources gouvernementales. Dans le Tableau 1, les
«prestations d’assistance sociale corrigées» sont égales au total des prestations figurant dans le

rapport Revenus de bien-étre social, 1993 moins le crédit pour la TPS et les crédits d’impdt
provincial dans les provinces ou ces crédits existent. Ces deux éléments ont été exclus



simplement pour faciliter les comparaisons. Dans la plupart des cas, les personnes & faible
revenu auraient droit a ces crédits quelle que soit la source de leurs revenus.

D’apres le tableau, les prestations d’assistance sociale corrigées les plus faibles sont de
3 060 $ par an, au Nouveau-Brunswick, ce qui est bien inférieur au montant suivant, de 4 326 $
(Terre-Neuve). Les prestations les pius €levées se sont établies a 7956 $ dans
l’ile-du-Prince—Edouard, a2 79359% en Ontario, a 7895 % au Yukon, et a2 11 304 $ aux
Territoires du Nord-Ouest. ' |

TABLEAU 1

COMPARAISON ENTRE LES PRESTATIONS D’ASSISTANCE SOCIALE ET
LES ALLOCATIONS FEDERALES POUR PERSONNES AGEES SEULES, 1993

Prestations Sécurité de la Prestations
d’assistance vieillesse et d’assistance sociale
sociale supplément de en % des
corrigées revenu garanti allocations fédérales
Terre-Neuve 4326 % : 43 %
Tle-du-Prince-Edouard 7956 % 9 %
Nouvelle-Ecosse 5904 $ 59 %
Nouveau-Brunswick : 3060 $ 30 %
Québec 5964 3% 59 %
Ontario 7935% 10 036 $ 79 %
Manitoba 6325% 63 %
Saskatchewan ‘ 5760 $ 57 %
Alberta 5412 $ 54 %
Colombie-Britannique 6443 $ 64 %
Territoires du Nord-Ouest 11304 3% 113 %
Yukon 7895 % 79 %




Le montant pour les Territoires du Nord-Ouest est plus élevé en raison du coiit plus élevé
de la vie dans le Nord et aussi parce que le gouvernement territorial paie le colt réel du
logement, du combustible et des services d’utilité publique, au lieu d’assujettir ces articles a des-
limites fixes. Le montant au tableau a été calculé a partir du maximum payé a Yellowknife en
1993 pour une personne seule \apte a ’emploi qui habitait une gargonnire.

D’apres le tableau, les prestations versées par le gouvernement fédéral sont de 10 036 $,
ce qui comprend 4 586 $ au titre de la sécurité de la vieillesse plus le supplément de revenu
garanti maximum pour une personne seule, de 5 450 $. Pour compléter la comparaison, il faut
savoir qu’en 1993 le seuil de faible revenu de Statistique Canada pour une personne séulc~
s’établissait & un revenu brut variant de 10 520 $ a 15 452 $ selon que la personne vivait en
milieu rural ou dans une grande ville.

Au Tableau 2, on compare le revenu d’assistance sociale d’une personne seule atteinte
d’une invalidité et la pension d’invalidité maximale versée par le Canada ou le Québec.

La plupart des programmes d’assistance sociale prévoient le versement d’allocations
supplémentaires aux personnes invalides. Si leur situation 1’exige, ces personnes peuvent aussi
avoir droit a une aide spéciale qui n’apparait pas dans le tableau. Il existe en Alberta un
programme spécial de revenu garanti pour les personnes gravement handicapées qui ne releve
pas du systéme d’assistance sociale.

Les pens-ions d’invalidité octroyées dans le cadre des régimes de pensions du Canada et
de rentes du Québec visent uniquement les personnes de moins de 65 ans atteintes d’une
invalidité grave et prolongée qui les met dans I’impossibilité de travailler. Les bénéficiaires
doivent aussi avoir travaillé et avoir cotis€ a I’'un des régimes pendant au moins deux des trois
dernieres années, ou cinq des dix dernieres années. La pension maximale s’établissait en 1993
a 812,85 $ par mois ou 9 754 $ par an, quel que soit le régime. Elle comprenait une partie
forfaitaire de 312,33 § par mois et une autre partie variable selon les gains antérieurs.
L’allocation totale, de 9 754 $, était 1égerement inférieure aux 10 036 $ versés a une personne
seule recevant la pension de sécurité de la vieillesse et le supplément de revenu garanti

maximum.



D’apres le Tableau 2, les prestations d’assistance sociale corrigées accordées aux
personnes seules handicapées variaient de 6 582 $ en Alberta 2 11 133 $ en Ontario et 2
12 804 $ aux Territoires du Nord-Ouest. Toutes les prestations sont nettement plus élevées que
les allocations comparables regues par les personnes seules aptes au travail (Tableau 1). Elles
se rapprochent beaucoup plus des prestations prévues par les régimes de pensions canadien et
québécois, quand elles ne les dépassent pas, comme c’est le cas en Ontario et aux Territoires
du Nord-Ouest.

_TABLEAU 2
COMPARAISON ENTRE LES PRESTATIONS D’ASSISTANCE SOCIALE ET
LA PENSION D’INVALIDITE VERSEE AU TITRE DU RPC QU DU RRQ
- DANS LE CAS D’UNE PERSONNE SEULE HANDICAPEE, 1993

Prestations Régime de Prestations

d’assistance pensions du d’assistance

sociale Canada ou de sociale en %

corrigées rentes du Québec de la pension
Terre-Neuve 8310 % 85 %
{le-du-Prince-Edouard - 9048 % 93 %
Nouvelle-Ecosse 8400 % 86 %
Nouveau-Brunswick 8012 $ 82 %
Québec 7788 $ . 80 %
Ontario 11133 § 9754 % 114 %
Manitoba 8046 $ 82 %
Saskatchewan 8280 9% 85 %
Alberta 6582 $ 67 %
Colombie-Britannique 1 9077$% 93 %
Territoires du Nord-Ouest 12 804 $ 131 %
Yukon 8735 % 90 %




Le Tableau 3 porte sur les prestations versées aux parents seuls ayant un enfant de moins
de deux ans. Les calculs sont toutefois un peu plus compliqués parce qu’il n’existe aucune base
de comparaison avec les allocations accordées par le gouvernement fédéral.

TABLEAU 3
_ ASSISTANCE SOCIALE COMPAREE AUX ALLOCATIONS FEDERALES
EQUIVALENTES DANS LE CAS D’UN PARENT SEUL AVEC UN ENFANT, 1993
Prestations Allocations Assistance
d’assistance fédérales au sociale en %
sociale troisitme 4ge | des allocations
corrigées plus 30 % fédérales
Terre-Neuve 12495 $ _ 96 %
fle-du-Prince-Bdouard 12 285 $ _ 9% %
Nouvelle-Ecosse 11 601 $  89%
Nouveau-Brunswick 9713 § 74 %
Québec 11929 § 91 %
Ontario 15951% 13047 % 122 %
Manitoba 109308 | 84 %
Saskatchewan 11614 % 89 %
Alberta 10809% . 83 %
Colombie-Britannique 12 852 § 99 %
Territoires du Nord-Ouest 20397 % 156 %
Yukon 14345 § 110 %

Les prestations d’assistance sociale corrigées sont calculées de la méme manidre que dans
les deux tableaux précédents. Comme chaque famille comporte un enfant de moins de 18 ans,
les chiffres comprennent la prestation fiscale pour enfants ainsi que, au Québec, les allocations



pour enfants versées par le gouvernement provincial. Si ces allocations ont été€ incluses, c’est
parce que, dans toutes les provinces et tous les territoires, les administrateurs de 1’assistance
sociale en tiennent compte en majorant le montant des prestations d’assistance sociale.

Avec la catégorie «allocations fédérales au troisieme 4ge plus 30 %», on a essayé de
parvenir, pour les parents seuls avec enfants, a2 un revenu plus ou moins comparable aux
prestations du gouvernement fédéral pour personnes dgées. Dans le cas d’un parent seul, un
revenu comparable serait 1a pension de sécurité de la vieillesse ajoutée au supplément de revenu
garanti maximum pour personne seule. Nous avons établi a environ 30 p. 100 de ce total
I’allocation familiale versée au titre de ’enfant. Nous reconnaissons que ce pourcentage de
30 p. 100 est arbitraire, mais il se situe dans’la tranche inférieure des chiffres comparables
utilisés par les experts lorsqu’ils calculent le seuil de pauvreté d’un foyer de deux personnes par
rapport a un foyer d’un seul individu.

Le montant de ’assistance sociale varie de 9 713 $ au Nouveau-Brunswick a 20 397 $
aux Territoires du Nord-Ouest. En Ontario, au Yukon et aux Territoires du Nord-Ouest, elle
dépasse le montant des prestations fédérales comparables.

Dans le dernier tableau, on fait une comparaison entre les prestations sociales versées aux
couples avec deux enfants 4gés de 10 et 15 ans, et, pour ce qui est du gouvernement fédéral,
une autre variable substitutive appelée «allocations fédérales au troisieme age plus 50 %». Cette
derniere est égale a la pension de sécurité de la vieillesse et au supplément de revenu garanti
maximum qui sont versés pour les deux conjoints, a quoi s’ajoute 25 p. 100 de cette allocation
pour chacun des deux enfants. On arrive a un total de 20 341 $.

La prestation d’assistance sociale la plus basse s’établit a 11552 % au
* Nouveau-Brunswick, et les plus élevées a 21 305 $§ en Ontario, a 21 805 $ au Yukon, et a
24 708 $ aux Territoires du Nord-Ouest.



TABLEAU 4
ASSISTANCE SOCIALE COMPAREE AUX ALLOCATIONS FEDERALES
EQUIVALENTES DANS LE CAS D’UN COUPLE AVEC DEUX ENFANTS, 1993
Prestations ~ Allocations Assistance
d’assistance fédérales au sociale en %
sociale troisitme age des allocations
corrigées "~ plus 50 % fédérales
Terre-Neuve 14 226 $ 70 %
fle-du-Prince-Edouard - 18511 % 4 ‘ 91 %
Nouvelle-Ecosse 14512 % ' : 71 %
Nouveau-Brunswick 11552 % o 57 %
Québec 153768 | 76 %
Ontario 21305 % 20341 105 %
Manitoba o 17873 $ o 88 %
Saskatchewan 167838 |  8B3%
Alberta | 17523 $ | 86 %
Colombie-Britannique 16 775 $ | 82 %
Territoires du Nord-Ouest 24 708 $ 121 %
Yukon _ 21805 9% 107 %

Si ’on se reporte aux allocations du gouvernement fédéral, on voit clairement d’apres .
les tableaux que les personnes seules employables se trouvent dans la situation la plus précaire
par rapport au soutien du revenu fourni dans le cadre des programmes d’assistance sociale
provinciaux et territoriaux. Avec les 10 036 $ qu’ils ont regus en 1993 en vertu des programmes
de sécurité du revenu fédéraux, les personnes seules retraitées n’ont certainement pas pu mener
une vie de luxe. Certes, dans certaines circonstances, les jeunes peuvent se débrouiller avec
moins d’argent, mais il semble déraisonnable de penser qu’une personne seule puisse vivre avec



des prestations égales a 30 p. 100 des allocations fédérales comparables, comme c’est le cas pour
les personnes seules aptes au travail au Nouveau-Brunswick.

La Iégislation fédérale qui régit le systéme d’assistance sociale laisse aux gouvernements
provinciaux et territoriaux I’initiative de la plupart des grandes décisions qui touchent 2 cette
question. Le réle du gouvernement fédéral se limite en gros a verser une partie des sommes
approuvées. Le ‘montant des prestations est établi unilatéralement par les autorités provinciales
et territoriales, sans minimum ni maximum fixé par Ottawa. Les comparaisons présentées dans
les tableaux qui préceédent nous amenent toutefois a nous poser des questions sur la valeur de
certaines prestations versées dans certaines provinces et a nous demander s’il ne conviendrait
pas d’instaurer des normes nationales a cet égard. '



