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DLX PETITES OUESTIONS AU SUJET DE LAIDE SOCIALE

Avant de lire ce rapport prenez une minute pour mettre lØpreuve votre connaissance

de laide sociale Les rØponses sont donnØes la page suivante avec renvoi aux donnØes dans

le texte

Lesquelles parmi les affirmations suivantes au sujet de laide sociale et des bØnØficiaires

de aide sociale sont vraies

La plupart des bØnØficiaires de laide sociale sont des jeunes qui devraient aller travailler

Le nombre des bØnØficiaires diminuØ considØrablement depuis que le Canada

commence sortir de la demiŁre recession en 1991

Les adolescentes non mariØes forment le gros des mŁres chefs de famile monoparentale

qui touchent de laide sociale

La plupart des bØnØficiaires de laide sociale quittent rapidement les rangs des

bØnØficiaires de sorte que la dØpendance long terme lØgard de laide sociale est rare

Les bØnØficiaires de laide sociale sont presque en totalitØ des adultes

invaliditØ est pas une cause importante de recours aide sociale

Beaucoup de mŁres chefs de famile monoparentale ont beaucoup denfants pour obtenir

des cheques daide sociale plus gros

La situation de la plupart des bØnØficiaires de laide sociale nest pas si difficile car

grace au logement subventionnØ ils ont droit un logement coüt rØduit

La plupart des bØnØficiaires de laide sociale ont un autre revenu provenant dun travail

temps partiel de lassurance-emploi ou dun rØgime gouvernemental de pension

10 Les gens instruits ne se retrouvent pratiquement jamais bØnØficiaires de aide sociale
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REPONSES AUX D1X PETITES OUESTIONS AU SUJET DE LAIDE SOCL4LE

Toutes les affirmations au sujet de laide sociale et des bØnØficiaires de laide sociale

prØsentØes la premiere page de ce rapport sont fausses Voici les faits avec des renvois aux

pages concemØes pour un complement dinformation dans le texte Les pourcentages indiquØs

dans les rØponses ci-dessous renvoient aux dossiers de la base de donnØes sur aide sociale dans

ce rapport

Quatre pour cent seulement des chefs de mØnage en mars 1997 avaient moths de 20 ans

et 12 autres cent avaient entre 20 et 25 ans Tableau page 39

Le nombre des mØnages laide sociale continue daugmenter aprŁs la fm de Ia

recession parce que le taux de chômage restait ØlevØ La premiere baisse du nombre des

mØnages ØtØ observe en 1995 Tableau page 10

Trois pour cent seulement des chefs de famille monoparentale laide sociale en

mars 1997 avaient moths de 20 ans Graphique page 37

Cinquante-quatre pour cent des mØnages laide sociale en mars 1997 Øtaient

bØnØficiaires de laide sociale de façon continue depuis 25 mois ou plus Graphique

page 26

Les enfants charge de moms de 18 ans reprØsentaient prŁs de 11 million des personnes

aide sociale en mars 1997 Tableau page 40

Vingt-sept pour cent des chefs de mØnage au mois de mars 1997 invoquaient linvaliditØ

comme raison pour Œtre bØnØficiaires de laide sociale Graphique page 16

PrŁs de la moitiØ des familles monoparentales laide sociale en mars 1997 ne

comptaient quun enfant et une autre tranche de 31 cent ne comptaient que deux

enfants Graphique page 42
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Sept pour cent seulement des menages aide sociale en mars 1997 vivaient en logement

subventionnØ Graphique page 56

Vingt-neuf pour cent seulement des mØnages laide sociale en mars 1997 touchaient un

revenu de travail dune autre source des pensions gouvernementales des pensions

alimentaires des prestations dassurance-emploi ou des sommes provenant dautres

sources Graphique page 49

10 Linstruction ne procure pas une protection absolue contre le risque de devenir

bØnØficiaire de laide sociale Quelque 11 cent des chefs de mØnage laide sociale

en mars 1997 justifiaient dune forrne quelconque dØtudes postsecondaires

Graphique page 45

Si vous avez obtenu sept bonnes rØponses ou plus vous pouvez vous taper dans le dos

mais poursuivez votre lecture Si vous avez rate plus de deux ou trois rØponses vous devez

incontestablement poursuivre votre lecture

Les questions et rØponses du test renvoient des mythes des erreurs de perception et

des stØrØotypes au sujet de laide sociale et des bØnØficiaires de laide sociale Toutes ces

formes didØes fausses empŒchent de bien comprendre lun des plus importants programmes

sociaux du Canada et elles rendent encore plus diffidile dobtenir lappui du public une rØforme

de laide sociale dans le meileur sens du terme

Le Conseil national du bien-Œtre social espŁre que ce rapport dissipera nombre des mythes

qui entourent laide sociale et permettra de se faire une idØe plus rØaliste des millions de

Canadiens et Canadiennes qui se tournent vers laide sociale lorsquils ont ØpuisØ toutes les

autres sources de revenu
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METHODE ET DEFINITIONS

Depuis nombre dannØes la Direction de Ia production et de lanalyse de linformation

sur les programmes sociaux de DØveloppement des ressources humaines Canada et les services

qui lont prØcØdØe Sante nationale et Bien-Œtre social Canada travaillent avec les fonctionnaires

des gouvernements provmciaux et territoriaux constituer une base dinformations descriptives

et statistiques sur les programmes daide sociale Le Conseil national du bien-Œtre social puise

dans cette reserve de connaissances en de nombreuses occasions pour trouver la matiŁre de

base aux rapports quil publiØs

Ii plusieurs annØes les gouvernements ont fait un grand pas en avant en associant

une entreprise en collaboration connue sous le nom officieux de projet de profil de laide

sociale Ce projet avait pour but de constituer une base de donnØes statistiques sur laide sociale

qui serait plus ou moms la mŒmepour toutes les provinces Les statistiques sont classØes par

cas en fonction du type de famille de la taille de la famille du groupe dage du chef du mØnage

dans chaque cas des raisons pour lesquelles on touche de aide sociale du nombre de mois

passes toucher de aide sociale des dispositions relatives au logement du niveau instruction

du chef du mØnage et des sources de revenu autres que laide sociale

Les premieres donnØes ont ØtØ collectØes pour le mois de mars 1990 et les suivantes

pour les mois de mars 1992 1994 1995 1996 et 1997

Le Conseil national du bien-Œtre social sinquiŁte depuis longtemps du peu dinformation

fiable et jour sur les programmes sociaux qui soit facilement accessible aux Canadiennes et

Canadiens ordinaires Ii par consequent demandØ et obtenu la permission des fonctionnaires

de tous les gouvemements provinciaux et territoriaux davoir accŁs la base de donnØes des

fins de recherche

Le present rapport est le rØsultat de tous ces efforts Le Conseil national du bien-Œtre

social apprecie au plus haut point le travail des fonctionnaires fØdØraux provinciaux et

territoriaux qui collectent et analysent les donnØes sur laide sociale Nous espØrons que notre

rapport contribuera mieux faire connaItre au public le phØnomŁne de laide sociale au Canada

et dissiper nombre des mythes que laide sociale et les bØnØficiaires de laide sociale inspirent
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LunitØ danalyse de base utilisØe dans Ia majeure partie de Profil du bien-Œtre social

mythes et rØalitØs est le mØnage par opposition au bØnØficiaire individuel de laide sociale Un

mØnage peut Œtre une personne seule qui touche de laide sociale ou une familie qui touche de

laide sociale La personne seule se dØfmit comme Øtant une personne qui vit seule ou avec

dautres sous un mŒme toit sans Œtre unie eux par les liens du sang ou du manage Les

families sont des couples manes ou vivant en union de fait ou des parents seuls et elles

comprennent les enfants charge ou dautres membres de la famiie charge LadmissibiitØ

dune famille laide sociale est basØe sur les besoins de la familie et le revenu familial

lexception des cas invaliditØ ii est rare quun membre dune familie soit bØnØficiaire de aide

sociale et fasse partie du mŒme mØnage que des membres de la famiie qui ne sont pas

bØnØficiaires de laide sociale

Les bØnØficiaires individuels de laide sociale sont les personnes qui dependent de laide

sociale pour leur revenu de soutien Une famille de quatre personnes par exemple reprØsente

un menage iaide sociale et quatre bØnØficiaires individuels daide sociale Dans ce rapport

linformation au sujet des bØnØficiaires individuels de laide sociale est limitØe sauf pour

queiques pages consacrØes aux enfants et aux aInØs au chapitre et certaines statistiques

annexe

Les personnes seules et les families peuvent egalement Œtre regroupØes par type familial

tei que les hommes seuls les femmes seuies les couples sans enfants les couples avec enfants

et les families monoparentales Les types famiiiaux utilisØs dans ce rapport ne sont pas

identiques la typologie retenue pour Profil de la pauvretØ et la plupart des autres publications

du Conseil national du bien-Œtre social Dans le systŁme daide sociale une mere chef de

famiiie monoparentale peut Œtre une mere de nimporte quel age avec des enfants charge de

importe quel age Dams Profil de la pauvretØ cette catØgorie est limitØe aux mŁres seules de

moms de 65 ans ayant au moms un enfant de moms de 18 ans

information sur le volume des dossiers aide sociale par type familial est du domame

public depuis un certain temps et nous la reprenons au chapitre II de ce rapport pour la

commoditØ des lecteurs et des chercheurs Ii en va de mŒmepour les donnØes historiques sur

aide sociale la pauvretØ et le chômage que on trouvera annexe

La base de donnØes du projet de profli de laide sociale est une mine dinformations

statistiques sur laide sociale mais elie ses limites Certains ensembles de donnØes sont
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disponibles pour la totalitØ ou pour la plupart des provinces pour le mois de mars de chacune

des six annØes Dautres prØsentent dimportantes lacunes soit lØgard des annØes reprØsentØes

soit legard du nombre de provinces ayant fourni des donnØes Les lecteurs remarqueront que

les tableaux et graphiques de ce rapport font Øtat Øchantillons 95 cent ou cØchantillons

82 cent ce qui signifie que les donnØes du graphique dont ii est question reprØsentent

95 cent ou 82 cent du nombre estimatif total des dossiers au pays soit 494 800 en date

du mois de mars 1997

Le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest nont pas fourni de donnØes verser la base

de donnØes pour 1997 et le Nouveau-Brunswick na pas fourni de donnØes pour certaines

categories Ensemble ces trois regions reprØsentent moms de trois pour cent du volume national

total des dossiers

Ii Øgalement des lacunes dans les donnØes fournies par la Nouvelle-Ecosse lOntario

et le Manitoba les trois provinces qui ont des regimes daide sociale deux mveaux depuis la

majeure partie ou la totalitØ des 30 derniŁres annØes La Nouvelle-Ecosse et le Manitoba ont

fourni des donnØes sur les programmes daide sociale provinciaux et aucune sur les programmes

daide sociale diriges par les administrations municipales Ii avait environ 17 400 mØnages

laide sociale municipale en Nouvelle-Ecosse et 16 400 mØnages dans la mŒme situation

au Manitoba au mois de mars 1997 Le volume des dossiers municipaux des deux provinces

reprØsente deux pour cent du volume national

La plupart des Øchantillons prØsentØs dans le texte sont des Øchantillons 95 cent ce

qui comprend toutes les provinces et territoires sauf le Nouveau-Brunswick le Yukon et les

Territoires du Nord-Ouest et les donnØes sur laide sociale municipale de la Nouvelle-Ecosse et

du Manitoba

En Ontario troisiŁme province Œtre dotØe dun systŁme deux paliers en 1997 la base

de donnØes comprend tous les mØnages inscrits au programme provincial daide sociale et

85 cent des mØnages laide sociale municipale Le Conseil national du bien-Œtre social

Karrondi les donnØes municipales 100 cent

En regle gØnØrale les variables de la base de donnØes qui touchent les caractØristiques

demographiques sont uniformes dans tous les regimes daide sociale au Canada Certaines autres
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variables en revanche notamment Ia raison pour laquelle on est bØnØficiaire de aide sociale

et la scolaritØ varient considØrablement dune province une autre

La raison pour laquelle on est bØnØficiaire de laide sociale est iune des variables les plus

frØquemment utilisØes dans les tableaux croisØs dans la base de donnØes mais ii faut interpreter

les donnØes avec grand soin MŒmeles raisons telles que lemploi ou linvaliditØ nont pas le

mŒme sens dans toutes les provinces Dans certaines provinces par exemple on range les

families monoparentales dans une catØgorie reliØe lempioi tandis que dans dautres le fait

dŒtre parent unique est en soi un motif dassistance sociale pas seulement un type de famille

La dØfmition de linvaliditØ et le caractŁre permanent ou temporaire de ceue demiŁre

varient considØrablement dune province une autre LAlberta est dotØe dun programme

provincial indØpendant du rØgime daide sociale un rØgime de revenu assure pour les personnes

souffrant dun handicap physique grave et plusieurs autres provinces examinent la possibilitØ

de sØparer les programmes destinØs aux personnes handicapØes du rØgime daide sociale

La base de donnØes de certaines provinces prØvoit des motifs dassistance sociale relies

lâge ou regroupe un grand nombre de mØnages laide sociale dans une catØgorie non

prØcisØe appelØe autres

La piupart des donnØes fournies par les provinces ont ØtØ coliectØes au mois de mars de

chacune des annØes dont la base de donnØes rend compte Certaines annØes une partie des

donnØes Ømanant du QuØbec de lOntario et du Manitoba ØtØ collectØe un autre mois Dans

tous les cas ies donnØes constituent un instantanØ du volume des dossiers daide sociale un

moment donnØ Elles ne montrent pas comment ie volume des dossiers change de mois en mois

et elles ne suivent pas non plus les mouvements daccession au rØgime daide sociale et de sortie

de ce dernier

MalgrØ toutes ces limites la base de donnØes constitue de loin la meilleure source de

renseignements statistiques sur aide sociale avoir ØtØ mise au point ces derniŁres annØes Le

Conseil national du bien-Œtre social espŁre que les fonctionnaires affectØs aux regimes daide

sociale partout au pays continueront de lui fournir rØguliŁrement de information et que les

versions futures de la base de donnØes contribueront accroItre encore notre masse de

connaissances de lun des programmes sociaux les plus importants et les moms bien compris

du Canada
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II TYPE DE FAMILLE ET TAILLE DE LA FAMILLE

Les chances pour quune personne doive recourir laide sociale un moment donnØ de

sa vie varient considØrablement scion le type de famile Les trois types de famille le plus

souvent laide sociale sont les hommes seuis les femmes seules et les families monoparentales

dont le chef est une femme En pØriode de difficultØ Øconomique comme en pØriode de

prospØritØ ces trois types de famille sont surreprØsentØs parmi ia clientele de laide sociale

Chaque mØnage se compose dune ou de piusieurs personnes iaide sociale Par

dØfmition tous ies mØnages composes dhommes ou de femmes seuls se composent dune

personne chacun Les mØnages composes de families ont tendance Œtre relativement petits

Le stereotype des families laide sociaie comptant une ribambelle denfants est ioin de la

vØritØ

Mere
seule

388 426 27%

PŁre

seul

MØnages laide selon le type de famille

en mars 1997 Øchantillon de 97 cent

Fe me
seule

306 695 21%

Homme
seul

487 295 34%

Couple
avec enfants

157 675 11%
Couple

sans enfants

75 013 5%

Graphique
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Le graphique montre Ic nombre de mØnages laide sociale par type de famile en

mars 1997 pour toutes les provinces Le graphique ne prØsente pas de donnØes relevant des

programmes municipaux aide sociale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Dans ensemble

les dossiers prØsentØs dans le graphique reprØsentent 97 cent du volume national total des

dossiers en date du mois de mars 1997

Les mŁres chefs de famille monoparentale reprØsentent 388 426 mØnages soit 27 cent

des menages dans le graphique les femmes seules reprØsentent 21 cent du total et les

hommes seuls 34 cent La publication annuelle du Coriseil national du bien-Œtre social Profil

de la pauvretØ rØvŁle que les mŁres chefs de famille monoparentale Ct les personnes seules

forment les types de famille les plus susceptibles dŒtre pauvres si bien quil nest pas

surprenant de les retrouver Øgalement parmi les plus susceptibles dŒtre bØnØficiaires de laide

sociale

Les trois types de famille sont surreprØsentØs au sein de la clientele de laide sociale par

rapport leur nombre au sein de la population dans son ensemble Les mŁres chefs de famille

monoparentale reprØsentent 27 cent des mØnages dans le graphique mais dans la population

dans son ensemble dies ne reprØsentent que six pour cent de tous les types de familie de moms

de 65 ans Les femmes seules reprØsentent 21 cent des mØnages laide sociale mais

seulement 12 cent de tous les types de famille de moms de 65 ans Les hommes seuls

reprØsentent 34 cent des mØnages laide sociale Ct 17 cent de tous les types de famille

de moms de 65 ans

Le graphique rØvŒle une autre difference curicuse le fait que le nombre des hommes

seuls qui touchent de aide sociale est nettement plus ØlevØ que le nombre des femmes seules

qui touchent de laide sociale Un coup doeil aux chiffres de lensemble de la population adulte

de moms de 65 ans rØvŁle une difference semblable dans le nombre des hommes Ct des femmes

seules De toute evidence certains hommes seuls sont les pŁres des enfants des mŁres chefs de

famille monoparentale Les hommes vivent seuls tandis que les femmes vivent avec les enfants

Les repartitions par type de famille nont guŁre change dans les annØes qui ont suivi la

collecte des premiers chiffres en 1990 Bien que le nombre des bØnØficiaires daide sociale ait

augmentØ de façon importante dans le sillage de la recession de 1990-1991 la proportion des
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diffØrents types de families bØnØficiaires de laide sociale na pas change de plus dun point de

pourcentage ou deux dune annØe une autre

Le tableau donne les details pour la pØriode allant de mars 1990 mars 1997 Les

chiffres couvrent les dix provinces ainsi que les deux territoires et us ont ØtØ compiles par des

fonctionnaires de DØveloppement des ressources humaines Canada qui ont utilisØ outre les

donnØes de la base dautres renseignements

TABLEAU

NOMBRE ESTIMATIF DE MENAGES LAIDE SELON LE TYPE
DE FAMILLE TOUTES LES PROVINCES ET LES TERRITOIRES

Personnes Couples sans Parents Couples avec

seules enfants seuls enfants Total

Mars 597 800 55 800 309 400 93 000 056 000

1990 57% 5% 29% 9% 100%

Mars 710 000 62 400 349 400 117 200 239 000

1991 57 28 100

Mars 840 900 72 900 408 200 149 000 471 900

1992 57% 5% 28% 10% 100%

Mars 924 500 80 500 441 500 169 700 616 200

1993 57 27 10 100

Mars 948 700 81 700 465 600 179 900 675 900

1994 57 28 11 100

Mars 928 300 79 900 472 500 178 600 659 200

1995 56 28 11 100

Mars 869 300 80 800 454 500 177 400 582 000

1996 55% 5% 29% 11% 100%

Mars 822 600 77 500 429 600 165 000 494 800

1997 55 29 11 100
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Quatre types de famile seulement ont fait lobjet dune estimation annØe aprŁs annØe

les personnes seules les couples sans enfants les families monoparentales et les couples avec

enfants Les totaux annuels englobent Øgalement une poignee de mØnages qui nentrent dans

aucune des quatre categories standard

Le nombre des mØnages composes de personnes seules par exemple ØtØ estimØ

597 800 soit 57 cent de tous les mØnages laide sociale au mois de mars 1990 Leur

nombre augmentØ considØrablement au cours des annØes suivantes pour atteindre son sommet

en mars 1994 mais le pourcentage des mØnages est restØ plus ou moms le mŒmedune annØe

lautre

Les statistiques reiatives aux trois autres types de famille ont suivi peu prŁs la mŒme

evolution Avec la recession qui prØievait son tribut tous les types de famille Øtaient davantage

exposØs ailer grossir les rangs des bØnØficiaires de iaide sociale Tandis que lØconomie

sortait de la recession le risque daller grossir ies rangs des bØnØficiaires de iaide sociale

diminuait pour tous les types de famiiie

Le tableau la page suivante montre les variations par type de famille et par province

laide de donnØes de mars 1997 provenant du projet de profil de iaide sociale Le total de

452 779 mØnages quindique le tableau reprØsentent 97 cent du total de 494 800 mØnages

du tableau

Au premier coup doeil ce sont la Nouvelie-Ecosse et le Manitoba deux provinces qui

ont des regimes daide sociale deux niveaux qui prØsentent ies variations les plus frappantes

Dans un rØgime deux niveaux le volume des dossiers qui relŁvent de la province est compose

de bØnØficiaires long terme notamment de families monoparentales et de personnes

handicapØes tandis que les dossiers de niveau municipal sont essentieilement des dossiers court

terme ie bØnØficiaire ou le chef de la famiiie etant considØrØ comme apte au travaii

Deux des rangees portent les mentions Nouvelle-Ecosse RØgime provincial et Manitoba

RØgime provincial pour les distinguer des autres provinces Si le tableau prØsentait ies

statistiques du rØgime daide sociale de niveau municipal les pourcentages de Ia Nouvelle-Ecosse

et du Manitoba auraient probablement ØtØ plus proches du pourcentage total indiquØ dans la

rangØe du bas du tableau
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TABLEAU

NOMBRE DE MENAGES LAIDE SELON LE TYPE DE FAMILLE
ECHANTILLON DE 97 CENT MARS 1997

Personnes Couples sans Parents Couples

seules enfants seuls avec enfants Total

17 386 575 985 820 35 886

Terre-Neuve 48 10 22 19% 100

Ile-du-Prince- 992 262 640 714 614

Edouard 53 29 13 100

Nouvelle-Ecosse 11 991 902 16 252 864 31 042

RØgime provincial 39 52 100

17 115 944 11 192 926 36 177

Nouveau-Brunswick 47 31 14 100

299 511 25 947 98 111 46 806 470 375

QuØbec 64% 6% 21% 10% 100%

273 588 28 816 201 900 73 491 577 795

Ontario 47 35 13 100

Manitoba 11 554 816 12 119 799 25 431

RØgime provincial 46 48 100

21 063 618 12 157 286 39 124

Saskatchewan 54 31 11 100

17 534 997 15 684 878 40 093

Alberta 44 39 12 100

Colombie- 121 256 136 48 760 13 090 191 242

Britannique 63 25 100

793 990 75 013 425 800 157 675 452 779

Totaux 55 29 11 100

Les regimes mumcipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse

et au Manitoba ne sont pas inclus
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LOntario est Øgalement une province qui possŁde un rØgime daide sociale deux

mveaux mais elle ØtØ capable de fournir des statistiques sur la plupart des regimes

municipaux Les chiffres municipaux fournis ont ØtØ pondØrØs ou majorØs dans la base de

donnØes pour atteindre approximativement le niveau du volume total de dossiers

Dans lensemble le tableau rØvŁle un certain nombre de variations de moindre envergure

dune province une autre variations qui tiennent aux differences au niveau de lØconomie

locale de la politique en matiŁre daide sociale et de la composition demographiqu Le

gouvernement de 1Alberta par exemple pris la decision en 1993 de dØcourager les jeunes

de presenter une demande daide sociale et de les orienter vers dautres possibilitØs Cest

probablement ce qui explique dans une large mesure pourquoi le pourcentage des personnes

seules laide sociale en Alberta est trŁs au-dessous de la moyenne

MØnages laide selon la taille de famille

en mars 1997 Øchantillon de 95 cent

Cinq et plus

74 915 5%

Quatre

personnes

106 869 8%

Trois

.\ personnes
182 062 13%

Une

personne
776 993 55%

Deux

personnes

275 733 19%

Graphique
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Les statistiques de Ia base de donnØes sur les types de famille se ventilent egalement selon

le nombre de personnes dans chaque mØnage aide sociale La ventilation par taille de famille

est prØsentØe dans le graphique Ii manque des renseignements sur le Nouveau-Brunswick et

sur les programmes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Le total des

mØnages dans le graphique recouvre 95 cent du total national de 494 800 cas

Par dØfmition tous les bØnØficiaires de laide sociale classes comme personnes seules

tombent dans la catØgorie des mØnages dune personae dans le graphique Cette categorie

reprØsente 55 cent des menages Les mØnages deux personnes du graphique regroupent des

couples sans enfants ou les parents seuls avec un enfant Les mØnages trois personns sont

les parents seuls avec deux enfants ou les couples avec un enfant et ainsi de suite

Ce qui est particuiiŁrement frappant dans le graphique cest que 95 cent des dossiers

daide sociale portaient sur quatre personnes ou moms Cinq pour cent seulement de tous les

dossiers concernaient cinq personnes et plus Cela voulait done dire que la piupart des families

avec enfants qui sont bØnØficiaires de iaide sociale sont petites comme nous le verrons dans un

chapitre ultØrieur de ce rapport
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ifi RAISONS POUR TOUCHER DE LAIDE SOCIALE

Les gens deviennent bØnØficiaires de laide sociale pour de nombreuses raisons mais les

deux plus frØquentes sont celles reliØes au travail ou invaliditØ Le manque de travail est la

plus importante raison particuliŁre pour laquelle les gens sont laide sociale et cest

probablement la raison de plus de Ia moitiØ de tous les mØnages invaliditØ est la deuxiŁme

raison en importance et elle intervient dans environ le quart de tous les cas La monoparentalitØ

est considØrØe comme une raison particuliŁre dŒtre bØnØficiaire de laide sociale par certains

gouvernements provinciaux mais pas par dautres

Les raisons dŒtre laide sociale varient considØrablement selon le type de famille Les

couples avec enfants et les personnes seules sont les plus susceptibles davoir des raisons reliØes

lemploi Les couples sans enfants seront pour leur part plus susceptibles dŒtre laide

sociale pour cause dinvaliditØ

Les raisons dŒtre laide sociale changent Øgalement avec lage Les mØnages qui ont

leur tŒte des personnes jeunes ont tendance avoir des raisons reliØes lemploi mvaliditØ

est la raison dominante chez les mØnages qui ont leur tŒte des personnes de 50 ans et plus

Lâge en soi est considØrØ par certains gouvernements provmciaux comme une raison dŒtre

bØnØficiaire de laide sociale pour certaines personnes âgØes

En raison des differences de definition dune province une autre ii faut interpreter avec

prudence les statistiques sur les raisons dŒtre laide sociale Certaines provinces se sont

dØbarrassØes de la plupart des raisons class iques dŒtre aide sociale Elles considŁrent les

chefs de la plupart de leurs mØnages laide sociale comme Øtant capables de joindre la

population active tot ou tard et elles classent les mØnages en fonction de la quantitØ deffort quil

leur faudra consentir pour atteindre cet objectif Les donnØes provenant de ces provinces doivent

Œtre reorganisØes selon les categories utilisØes dans la base de donnØes sur laide sociale et la

correspondance nest pas toujours optimale

Les plus rØcentes donnØes statistiques disponibles sur les raisons pour lesquelles on est

bØnØficiaire de aide sociale sont prØsentØes dans le graphique Le graphique rØvŁle que

45 cent des mØnages laide sociale en mars 1997 le sont pour des raisons reliØes lemploi
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tandis que 27 cent le sont pour des raisons reliØes linvaliditØ 14 cent ont mdiquØ la

monoparentalite comme raison dŒtre bØnØficiaire de laide sociale et le reste 14 cent

dautres raisons Ii manque des renseignements sur le Nouveau-Brunswick et sur les

programmes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Dans lensemble

le graphique rend compte de 95 cent du volume estimatif total de 494 800 dossiers en date

du mois de mars 1997

Lune des plus grandes incohØrences reside dans Ia façon dont les regimes daide sociale

classifient les parents seuls Terre-Neuve la Nouvelle-lEcosse lOntario et le Manitoba

considŁrent le fait dŒtre parent seul comme une raison qui justifie en soi de toucher des

prestations daide sociale La plupart des autres provinces classifient tous les parents seuls ou

la plupart de ceux-ci dans une categorie reliØe lemploi bien quaucune delles ne sattende

vraiment ce que tous les parents seuls soient dans tous les cas membres de la population active

rØmunØrØe

MØnages scion la raison pour iaide

en mars 1997 Øchantiiion de 95 cent

Parent

seul

193 923 14%
Re ides

lemploi
636 626 45%

Autre

raisons

198 164 14%

Invaidit

387 889 27%

Graphique
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Comme la plupart des parents seuls sont des femmes cet Øtat considØrØ comme raison

dobtention daide sociale constitue la principale difference entre les sexes dans les statistiques

sur laide sociale Le graphique donne les details Ii des graphiques distincts pour les

hommes et pour les femmes pour toutes les provinces sauf le Nouveau-Brunswick et la

Colombie-Britannique et pour laide sociale de niveau municipal en Nouvelie-Ecosse et

au Manitoba en date du mois de mars 1997 Les deux graphiques ensemble regroupent

82 cent du volume national total

Le graphique de gauche qui reprØsente les hommes seuls qui touchent de laide sociale

et les families ayant un homme leur tŒte montre que 52 cent des menages laide sociale

ont des raisons reiiØes lemploi de toucher de laide sociale Les pŁres chefs de famile

monoparentale et bØnØficiaires de laide sociale reprØsentent une autre tranche de deux pour cent

des menages Le total combine des deux categories est de 54 cent

MØnages selon la raison pour laide et

le sexe des chefs de mØnage en mars 1997
Øchantillon de 82 cent

Parent Autre
seul raisons

10 818 2% 66 134 12%

InvaliditØ

194 596 34%
ReliØe

lemploi
299 088 52%

Parent

seu

183 105 28%

Autre

raisons

120 884 18%

ReliØe

lemplol
183 887 28%

Invalid itØ

166 658 25%

Hommes
668 445 mØnages

Femmes
747 969 mØnages

Graphique
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Le graphique de droite qui reprØsente les femmes seules et les families dont une femme

est le chef montre que 28 cent des menages ont leur tŒte des mŁres seules et 28 cent des

mØnages ont des motifs relies lemploi Les deux categories totalisent 56 cent chiffre

proche du total combine pour les hommes qui est de 54 cent

La Colombie-Britannique ØtØ incapable de fournir de ventilation des chefs de mØnage

par sexe pour le mois de mars 1997 mais elle prØsentait une repartition semblable des raisons

pour lesquelles on touchait de laide sociale les annØes antØrieures En mars 1994 par exemple

il avait 127 270 mØnages bØnØficiaires de laide sociale en Colombie-Britannique qui Øtaient

dans la catØgorie des raisons reliØes lemploi et 52 059 autres cas Øtaient ranges parmi les

parents seuls pour un total de 179 329 dossiers La catØgorie des parents seuls ØtØ

discontinuØe en 1995 et la catØgorie des bØnØficiaires dont les raisons sont reliØes lemploi est

montØe 188 915 cas Laugmentation de 179 329 188 915 ØtØ sensiblement la mŒme que

laugmentation giobale des dossiers daide sociale dune annØe lautre

Outre les differences entre les raisons reliØes lemploi et celles reliØes la

monoparentalitØ ii avait des differences au niveau de la dØfmition de linvaliditØ dune

province une autre Certaines provinces sont dotØes de programmes daide sociale spØciaux

pour les personnes handicapØes tels que le programme Soutien fmancier au QuØbec qui est

rØsolument distinct du programme Actions positives pour le travail et lemploi qui conceme les

dossiers daide sociale oii linvaliditØ nintervient pas La demarcation entre les programmes qui

sadressent aux personnes handicapØes et les programmes qui sadressent aux bØnØficiaires

valides est moms claire dans certaines autres provinces De mŒmela longueur de la pØriode

pendant laquelle une personne doit Œtre invalide pour Œtre considØrØe comme handicapØe diffŁre

dune province une autre La pØriode minimale va de 90 jours dans le rØgime daide sociale

provincial du Manitoba six mois Terre-Neuve et un an au Nouveau-Brunswick

Le tableau Ia page suivante montre le nombre de mØnages laide sociale par

province au mois de mars 1997 pour chacune des trois categories principales dØcrites ci-dessus

et pour une quatriŁme catØgorie qui regroupe toutes les autres raisons Le tableau donne

egalement le pourcentage du volume total de dossiers dans chaque province pour chacune des

raisons indiquees Le total reprØsente 95 cent du volume estimatif total des dossiers daidº

sociale qui est de 494 800 en date du mois de mars 1997
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TABLEAU

MENAGES SELON LA RAISON POUR TOUCHER DE LAIDE SOCIALE
ECHANTILLON DE 95 CENT MARS 1997

ReliØe Parent Autres Toutes les

lemploi InvaliditØ seul raisons raisons

12 303 719 519 345 35 886

Terre-Neuve 34 24 21 20 100

2599 2247 768 5614

fle-du-Prince-Edouard 46 40 14 100

Nouvelle-Ecosse 17 230 13 284 528 31 042

RØgime provincial 56 43 100

DonnØes

Nouveau-Brunswick non disponibles

260 458 109 975 99 942 470 375

QuØbec 55 23 21 100

168 164 190 394 160 731 58 505 577 795

Ontario 29 33 28 10 100

Manitoba 203 11 956 11 631 641 25 431

RØgime provincial 47 46 100

14 351 11 870 759 12 144 39 124

Saskatchewan 37 30 31 100

23 898 902 293 40 093

Alberta 60 22 18 100

153 650 26 595 10 997 191 242

Colombie-Britannique 80 14 100

636 626 387 889 193 923 198 164 416 602

Totaux 45% 27% 14% 14% 100%

Les regimes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse

et au Manitoba ne sont pas inclus
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Le tableau ne montre aucun cas reliØ lemploi en Nouvelle-Ecosse Cest parce que

la province pas Pu fournir de ventilation de ses cas aide sociale municipale Si les cas de

niveau municipal avaient ØtØ inclus le pourcentage des dossiers relies lemploi serait

probablement proche de Ia moyenne pour les autres provinces

Le Nouveau-Brunswick ØtØ incapable de fournir des donnØes pour le mois de mars

1997 mais les donnØes pour mars 1996 rØvØlaient que 55 cent des mØnages aide sociale

lØtaient pour des raisons reliØes lemploi et les 45 cent restants pour des raisons reliØes

linvaliditØ

La catØgorie des autres raisons au QuØbec renvoie principalement des couples dans des

categories 4mixtes ressortissant au programme Actions positives pour le travail et lemploi Le

programme classe les bØnØficiaires de aide sociale en fonction de leur volontØ ou de leur

capacitØ de chercher un emploi ou de participer des programmes relies lemploi La

catØgorie est dite mixte lorsque lun des conjoints entre dans une catØgorie et que lautre conjoint

entre dans une catØgorie diffØrente

Dans le cas de lOntario Ia catØgorie des autres raisons regroupe un grand nombre de

parents seuls Quant au reste beaucoup dentre eux sont des gens de 55 ans et plus

Le pourcentage restreint de cas relies lemploi au Manitoba est attribuable labsence

de donnØes sur le volume de dossiers ressortissant laide sociale municipale

En ce qui conceme lAlberta la catØgorie des autres raisons comprend un certain nombre

de personnes qui sont considØrØes comme des ajouts temporaires la liste des bØnØficiaires de

aide sociale Beaucoup de ces personnes ont des problŁmes de sante ou des responsabilitØs

familiales dune sorte ou dune autre Le total des bØnØficiaires invalides est nettement moindre

que dans Ia plupart des autres provinces en raison de lexistence en Alberta dun programme

appelØ Assured Support for the Severely Handicapped Revenu assure pour les handicapØs

profonds distinct du programme daide sociale En date du mois de mars 1997 en tout

20 796 personnes ont recu des prestations en vertu de cc rØgime en plus des personnes qui ont

touchØ des prestations daide sociale pour cause dinvaliditØ
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En Colombie-Britannique la catØgorie des mØnages qui ont des raisons reliØes lemploi

se compose de tous les cas qui relŁvent du programme Basic Income Assistance Aide au revenu

de base et la catØgorie des personnes handicapØes se compose des prestataires du programme

GAIN Guaranteed Available Income for Need revenu disponible garanti pour les besoins La

catØgorie des raisons autres regroupe des personnes ayant de 60 65 ans ainsi que des personnes

de 65 ans et plus qui touchent des prestations GAIN pour les aInØs Aucune de ces categories

ne correspond parfaitement aux categories utilisØes ailleurs

Outre les fluctuations dune province une autre et dune annØe une autre les raisons

pour toucher de aide sociale prØsentent Øgalement importantes fluctuations selon le type de

famille et lâge

Le graphique Ia page suivante prØsente les raisons de toucher de laide sociale en

fonction du type de famille Chez les couples avec enfants touchant de aide sociale ceux qui

ont des raisons reliØes lemploi reprØsentent 70 cent du total tandis que ceux qui invoquent

invaliditØ reprØsentent une autre tranche de 19 cent La monoparentalitØ et les motifs relies

lemploi emportent la part du lion du graphique concernant les families monoparentales

invaliditØ est un motif plus important chez les personnes seules et chez les couples sans

enfants Elie est la raison de toucher de aide sociale de 38 cent des personnes seules

bØnØficiaires de laide sociale et de 42 cent des couples sans enfants
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TABLEAU

MENAGES LAIDE SELON LE GROUPE DAGE ET
LA RAISON POUR TOUCHER DE LAIDE SOCIAL

ECHANTILLION DE 95 CENT MARS 1997

ReliØe Parent Autres Total par

lemploi InvaliditØ seul raisons groupe dâge

Moms de 27 687 260 377 16 203 56 528

20ans 49% 9% 13% 29% 100%

96 880 20 520 29 890 23 082 170 373

20-24 57 12 18 14 100

98 108 27 862 37 183 22 249 185 402

25-29 53 15 20 12 100

106 479 40 903 41 770 22 178 211 331

30-34 50 19 20 10 100

102 172 48 896 38 157 18 212 207 437

35-39 49 24 18 100

82 311 50 451 23 071 12 041 167 874

40-44 49 30 14 100

61 180 49 667 10 742 875 129 464

45-49 47 38 100

42 757 50 301 141 267 103 465

50-54 41 49 100

16 321 50 078 392 21 471 89 261

55-59 18 56 24 100

214 39 805 177 32 237 74 432

60-64 53 43 100

65 ans 515 145 22 16 342 21 024

etplus 2% 20% 0% 78% 100%

636 626 387 889 193 923 198 164 416 602

Totaux 45 27 14 14 100
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Les trois principales raisons pour lesquelles des gens sont bØnØficiaires de laide sociale

raisons reliØes lemploi invaliditØ et monoparentalitØ varient considØrablement avec lâge des

chefs de mØnage On trouvera les details au tableau la page prØcØdente

Les raisons reliØes lemploi de toucher de laide sociale chutent considØrablement chez

les personnes dun age plus avancØ Chez les 20 24 ans on compte 96 880 cas invoquant des

motifs relies lemploi en mars 1997 soit 57 cent des cas daide sociale de ce groupe dâge

Dans le groupe des 60 64 ans on ne compte que 214 cas invoquant des motifs relies

lemploi cest-à-dire trois pour cent de lensemble

La situation est inversØe dans les cas linvaliditØ est invoquØe Les personnes seules

bØnØficiaires de laide sociale ou chefs de mØnage handicapØs reprØsentent 20 520 dossiers soit

12 cent du total dans le groupe des 20 24 ans Les chiffres accusent une augmentation

considerable et passent 50 078 cas soit 56 cent dans le groupe des 55 59 ans

Laugmentation sexplique en partie par la nature cumulative du volume des dossiers daide

sociale Ii regroupe des personnes qui Øtaient handicapØes en permanence lorsquelles avaient

20 ans 30 ans 40 ans ou 50 ans et sont restØes bØnØficiaires de laide sociale dans les annØes

qui ont suivi Laugmentation sexplique egalement par le fait que le risque dinvaliditØ et de

mauvaise sante augmente avec age

Enfm la monoparentalitØ comme motif pour toucher de laide sociale est Øvidemment

reliØe en partie age de la procreation chez les fernmes Le nombre des mØnages invoquant

la monoparentalitØ comme motif pour toucher de laide sociale commence accuser une chute

radicale chez les parents seuls dans la quarantaine
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IV LONGUEUR DE LA PERIODE cou rsrE LAlDE SOCIALE

Deux des grandes lacunes de notre comlaissance des filets de sØcuritØ sociale du Canada

sont la frequence laquelle les gens deviennent bØnØficiaires de aide sociale et la longueur de

la pØriode passØe Œtre bØnØficiaires de laide sociale Une personae jeune et en sante peut se

retrouver bØnØficiaire de aide sociale pour une pØriode de quelques mois la fois intervalles

de quelques annØes lorsque les emplois sont difficiles trouver Une personae plus âgØe

prØsentant un handicap chronique peut constater que laide sociale est la seule source rØaliste de

revenu annØe aprŁs annØe

Ii est difficile de suivre lØvolution de la frequentation de laide sociale au cours de la vie

dune personae dautant plus que la composition des families change et que les gens dØmØnagent

dune province une autre La base de donnØes sur laide sociale applique la solution de

remplacement la plus avantageuse en faisant etat des donnØes sur la longueur de la pØriode

courante quune personae passØ bØnØficier de laide sociale ou la longueur de la pØriode que

la personae passØ toucher de façon continue de laide sociale au moment les donnØes sont

collectØes

une extrØmitØ de lØchelle se situent les gens dont la pØriode courante de prestations

daide sociale est de trois mois ou moms Certaines dentre elles sont indØniablement

bØnØficiaires de laide sociale pour la premiere fois de leur vie tandis que dautres ont ete

bØnØficiaires dams les annØes prØcØdentes Øgalement lautre extrØmitØ de lºchelle se trouvent

les gems dont la pØriode courante de prestation est de plus de deux ans Nombre dentre elles

ne font certainement plus partie de la population active rØmunØrØedepuis des annØes mais la

base de donnØes ne rend pas compte des pØriodes de prestation dune durØe particuliŁre plus

longue que deux ans

La base de donnØes rØvŁle trŁs peu de differences sur le plan de la pØriode passØe laide

sociale dun type de famille lautre mais II en dØnormes lorsquon compare les pØriodes

passØes aide sociale et les raisons pour iesquelles on est aide sociale Les mØnages qui ont

des raisons reliØes lemploi dŒtre laide sociale ont tendance Œtre bØnØficiaires pour des

pØriodes courtes tandis que les mØnages aide sociale pour cause invaliditØ seront pour

plus longtemps
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La base de donnØes rØvŁle Øgalement une augmentation du nombre des mØnages laide

sociale long terme dans les annØes postØrieures 1990 Le nombre des bØnØficiaires court

terme semble augmenter en pØriode Øconomique diffidile et chuter lorsque lØconomie se rØtablit

Toutefois le nombre des mØnages aide sociale long terme est en augmentation plus ou

moms constante depuis 1990 Les raisons de ce phØnomŁne ne sont pas entiŁrement claires

mais la tendance est trŁs alarmante

Le graphique montre la repartition des mØnages aide sociale par longueur de la

pØriode de prestations en date du mois de mars 1997 Le total des mØnages dans le graphique

recouvre 95 cent du total national de 494 800 mØnages Cinquante-quatre pour cent des

mØnages dont il est rendu compte dans le graphique sont bØnØficiaires depuis 25 mois et plus

Une autre tranche de 14 cent est bØnØficiaire depuis 13 24 mois

MØnages laide selon la longueur de

la pØriode de prestations en mars 1997
Øchantillon de 95 cent

25 mois
et plus

771 522 54%

à6
mois

119 794 8%

mois
Inconnu 177 670 13%

066 0%

Graphique
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Le pourcentage des cas court terme aurait probablement ØtØ un peu plus ØlevØ si Ia base

de donnØes avait inclus des donnØes provenant des programmes municipaux daide sociale en

Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Les listes de bØnØficiaires de laide sociale municipale

regroupent principalement des personnes en sante qui feraient normalement partie de la

population active rØmunØrØe Leur pØriode courante de prestations serait normalement

relativement courte

Le QuØbec est la seule province avoir publiØ des statistiques sur le temps total que

passent les gens Œtre bØnØficiaires de aide sociale ainsi que sur la longueur de leur pØriode

courante de prestations Le graphique la page suivante prØsente une comparaison des

donnØes de mars 1997 avec la durØe totale du temps passØ Œtre bØnØficiaire de laide sociale

au cours de la pØriode allant de janvier 1975 septembre 1995

Le graphique secteurs dans la partie supØrieure montre que le QuØbec accuse un

pourcentage moyen plus ØlevØ de mØnages laide sociale dont la pØriode courante est de

25 mois et plus Le chiffre de mars 1997 pour le QuØbec est de 64 cent comparativement

la moyenne de 54 cent dans le graphique Le pourcentage de dossiers daide sociale dont

Ia pØriode courante ne dØpasse pas six mois est de 14 cent au QuØbec comparativement une

moyenne de 21 cent dans le graphique

Le graphique secteurs de la moitiØ infØrieure rØvŁle une tendance diffØrente lorsque la

mesure utilisØe est le temps passØ au total Œtre bØnØficiaire de laide sociale sur une pØriode

de 20 ans Les cinq parties blanches du graphique reprØsentent la mŒmepØriode que la partie

blanche unique du graphique du haut En date du mois de septembre 1995 18 cent de tous

les menages avaient ØtØ bØnØficiaires de aide sociale pour des pØriodes totalisant entre deux et

quatre ans 13 cent de quatre six ans neuf pour cent de six huit ans sept pour cent de

huit dix ans et 31 cent de dix ans et plus Les cinq parties blanches totalisent 78 cent

du volume total des dossiers

Parmi lesmenages laide sociale pour de courtes pØriodes seulement six pour cent ont

ØtØ bØnØficiaires pour moms de six mois en tout un moment donnØ au cours des 20 annØes

prØcØdentes comparativement 14 cent vivant une pØriode courante de moms de six mois
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La difference entre les graphiques secteurs nest pas surprenante si on considŁre la

nature cumulative de nombre des dossiers de prestations pour cause invaliditØ Les personnes

gravement handicapØes et nayant aucun autre moyen de subsistance que laide sociale resteraient

probablement bØnØficiaires annØe aprŁs annØe pas seulement une annØe ou deux La proportion

des cas dinvaliditØ long terme augmenterait annØe aprŁs annØe au fur et mesure que de

nouvelles personnes sajouteraient au contingent des prestataires

TABLEAU

MENAGES LAIDE SELON LA DUREE DE LA PERIODE COURANTE
DE PRESTATIONS ET LA RAISON POUR TOUCHER DE LAlDE SOCIALE

ECHANTILLON DE 95 CENT MARS 1997

ReliØe Parent Autres Toutes

lemploi InvaliditØ seul raisons les raisons

0-3 120 343 16 627 20 701 20 000 177 670

mois 19% 4% 11% 10% 13%

4-6 77 626 13 127 13 080 15 960 119 794

mois 12% 3% 7% 8% 8%
7-12 85 471 20 537 18 010 20 143 144 162

mois 13% 5% 9% 10% 10%

13-24 101 607 39 057 28 025 31 699 200 388

mois 16 10 14 16 14

25 mois 251 258 296 903 113 185 110 177 771 522

et plus 39 77 58 56 54

320 638 923 185 066

Inconnu 0% 0% 0% 0% 0%

636 626 387 889 193 923 198 164 416 602

Totaux 100 100 100 100 100

Les statistiques sur les pØriodes courantes de prestation sont presque identiques pour les

quatre types de famille mais on observe des differences frappantes au niveau des derniŁres
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pØriodes de prestations et des raisons pour toucher de laide sociale Les personnes qui touchent

de laide sociale et qui sont la recherche dun emploi tendent connaItre des periodes plutôt

courtes que longues de prestation Les personnes handicapØes et les parents seuls tendent

connaItre des pØriodes plus longues de prestations Le tableau montre les donnØes de

mars 1997 Le total de 416 602 personnes reprØsente 95 cent du total national estimatif de

494 800

Les colonnes prØsentent les principales raisons pour lesquelles on touche des prestations

ventilØes en fonction de la longueur de la pØriode courante de prestations Dans tous les cas

le groupe le plus important se retrouve chez les 25 mois et plus mais la taille relative de ce

groupe vane considØrablement selon les raisons pour toucher de laide sociale

Quarante-quatre pour cent des mØnages invoquant des raisons reliØes lemploi par

exemple accusent des pØriodes courantes de prestations de 12 mois et moms Limniense

majoritØ des dossiers relies linvaliditØ et 58 cent des dossiers dans lesquels la

monoparentalitØ est donnØe comme raison pour toucher de laide sociale accusent des pØriodes

actuelles de 25 mois et plus

La base de donnØes rØvŁle Øgalement une tendance des pØriodes plus longues de

prestations ces derniŁres annØes sans doute en raison de la difficultØ quil trouver du

travail la suite de la derniŁre recession

Le tableau la page suivante montre les pØriodes courantes de prestations dans huit

provinces pour les mois de mars 1990 1992 1994 1995 1996 et 1997 Le QuØbec ØtØexclu

du graphique parce quil na pas fourni de donnØes sur les pØriodes courantes pour les six annØes

et le Nouveau-Brunswick na fourni des donnØes pour aucune des six annØes Le volume

estimatif total des dossiers au Canada et la taile de Øchantillon sont indiques aux derniŁres

rangØes

Le nombre des mØnages dont la pØriode courante laide sociale est de 25 mois et plus

est passØ de 260 809 en mars 1990 472 763 en mars 1997 ce qui reprØsentØ une

augmentation de 813 cent soit beaucoup plus que laugmentation globale de 491 cent du

nombre des mØnages dans les huit provinces
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Le nombrº des mØnages dont la pØriode laide sociale est de 13 24 mois est parti de

81 606 en 1990 pour atteindre un sommet de 186 337 en mars 1994 et redescendre 139 477

en mars 1997

Le nombre des pØriodes courtes laide sociale attemt un sommet en 1992 ou en 1994

pour chuter jusqua mars 1997 Le nombre des mØnages dont la pØriode courante laide

sociale est de trois mois et moms chute abruptement passant de 238 643 en mars 1992

143 287 en mars 1997 Le chiffre pour 1997 Øtait infØrieur de 58 cent au nombre

comparable de menages au debut de la recession en 1990

Enfm on observe dimportantes differences au mveau des pØriodes de prestations

lorsquon ventile les statistiques par province comme au tableau Ia page suivante Les

differences dune province une autre sont les plus manifestes dans la premiere et la cinquieme

colonnes qui reprØsentent Ia plus courte et la plus longue pØriode de prestations

La gamme des mØnages connaissant une pØriode courante de prestations de trois mois et

moms va de quatre pour cent de tous les cas Terre-Neuve 28 cent de tous les cas en

Alberta Le pourcentage de mØnages laide sociale connaissant des periodes courantes de

25 mois et plus est le plus ØlevØ Terre-Neuve 76 cent et le moms ØlevØ en Alberta

25 cent

Les chiffres de Terre-Neuve et de lAlberta ont trŁs peu change depuis 1990 et ne

semblent guŁre avoir de rapport avec les temps difficiles qui ont suivi la derrnŁre recession ou

les changements apportØs la politique daide sociale par le gouvernement des deux provinces

Terre-Neuve connait depuis longtemps des taux de chômage trŁs ØlevØs ce qüi peut

expliquer pourquoi le volume des dossiers daide sociale de cette province comporte une

proportion aussi importante de dossiers long terme LAlberta sest dotØe dun programme

distinct de laide sociale appelØ Assured Income for the Severely Handicapped Revenu assure

pour les handicapØs profonds Lune des raisons pour lesquelles les cas long terme

reprØsentent une faible proportion de lensemble est que nombre de personnes gravement

handicapØes qui ailleurs au Canada figurent parmi les bØnØficiaires de laide sociale relŁvent

du programme de Revenu assure en Alberta
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TABLEAU

MENAGES LAIDE SELON LA LONGUEUR DE LA PERIODE COURANTE
DE PRESTATIONS AU MOIS DE MARS 1997 ECHANT1LLON DE 95 CENT

0-3 4-6 7-12 13-24 25 mois Toutes les

mois mois mois mois et plus pØriodes

422 252 081 857 27 274 35 886

Terre-Neuve 11 76 100

Ile-du-Prince- 704 587 574 771 978 614

Edouard 13 10 10 14 53 100

Nouvelle-Ecosse 299 691 342 345 18 405 31 042

RØgime Provincial 11 14 59 100

Nouveau- DonnØes

Brunswick non_disponibles

34 383 31 770 44 545 60 911 298 759 470 375

QuØbec 7% 7% 9% 13% 64% 100%

86 594 48 580 59 562 86 708 295 252 577 795

Ontario 15% 8% 10% 15% 51% 100%

Manitoba 783 836 555 497 15 760 25 431

RØgime Provincial 10 14 62 100

248 777 626 628 18 845 39 124

Saskatchewan 16 10 12 14 48 100

11 351 808 299 640 995 40 093

Alberta 28 19 13 14 25 100

Colombie- 31 886 22 493 23 578 29 031 84 254 191 242

Britannique 17% 12% 12% 15% 44% 100%

177 670 119 794 144 162 200 388 771 522 416 602

Totaux 13% 8% 10% 14% 54% 100%

Les regimes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse

et au Manitoba ne sont pas inclus
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Le volume des dossiers relevant du Revenu assure ØtØ de 20 796 en mars 1997 soit

beaucoup plus que le nombre des Albertains connaissant une pØriode courante daide sociale de

25 mois et plus

La proportion des cas daide sociale court terme serait plus ØlevØe en Nouvelle-Ecosse

et au Manitoba si les dossiers de aide sociale municipale Øtaient inclus dans les chiffres
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JEUNES YLEUX ET ENTRE DEUX

Lune des tristes rØaiitØs du Canada dans les annØes 1990 est le grand nombre denfants

qui vivent au sein de families laide sociale PrŁs de 11 million denfants de moms de 18 ans

environ 15 cent de tous les enfants ou un enfant sur sept Øtaient aide sociale en date

du mois de mars 1997 La piupart des families avec enfants qui Øtaient laide sociale Øtaient

monoparentales et Ia plupart des families ne comptaient quun enfant ou deux

Par ailleurs trŁs peu de personnes âgØes sont forcØes de recourir aide sociale du fait

de iexistence des programmes de la sØcuritØ du revenu quadministre le gouvernement fØdØral

Beaucoup de personnes de 65 ans et plus qui sont faibie revenu touchent le Supplement de

revenu garanti et la pension de la SØcuritØ de la vieillesse plutôt que des prestations daide

sociale Certaines personnes de 60 65 ans faible revenu sont admissibles lAllocation au

conjoint

Restent les gens dans les groupes dâge entre les deux Ii existe des variations frappantes

entre les groupes ages adultes aide sociale selon les types de famille Beaucoup de

parents qui sont chefs de families iaide sociale ont moms de 50 ans Beaucoup de couples

laide sociale qui nont pas denfants la maison ont pius de 50 ans Les personnes seules ont

tendance se rØpartir plus uniformØment dans tout iØventail des groupes dâges

Le graphique Ia page suivante prØsente la repartition des mØnages aide sociaie au

mois de mars 1997 en fonction du groupe dage du chef de la famiiie ou de la personne seule

aide sociale Les cas qui composent le graphique reprØsentent 95 cent du volume estimatif

national de 494 800 dossiers Les cas du Nouveau-Brunswick et ies cas relevant de aide

sociale municipaie en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba ne sont pas inclus

Les personnes ayant entre 20 et 60 ans reprØsentent 89 cent des personnes seuies ou

des chefs de mØnage aide sociale Quatre pour cent seuiement ont moms de 20 ans et sept

pour cent seuiement ont 60 ans et plus
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La repartition des mØnages par groupe dâges differe de façon appreciable selon quil

sagit de mØnages avec ou sans enfants comme le montre le graphique la page suivante

Les deux graphiques secteurs de la moitiØ supØrieure montrent les menages qui sont

constituØs de couples avec enfants et de familles monoparentales Les secteurs des graphiques

reprØsentant les parents ayant entre 50 et 60 ans sont combines avec les secteurs des parents de

60 ans et plus parce que les parents de 60 ans et plus laide sociale sont fort peu nombreux

MØnages laide selon lâge des chefs

de families ou des personnes seules

en mars 1997 Øchantiilon de 95 cent

20 ans et moms
56 528 4%

60 ans et plus

95 457 7%

20 30 ans

355 774 25%

50 60 ans

192 727 14%

40 50 ans

297 338 21%

30 40 ans

418 768 30%

Graphique
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En tout 87 cent des couples avec enfants laide sociale ont dams la vingtaine la

trentaine ou la quarantaine Ct 91 cent des parents seuls ont dams la vingtaine la trentaine ou

la quarantaine Cela na pas de quoi Øtonner car la piupart des parents ont des enfants lorsquils

sont dams la vingtaine et la trentaine et la plupart des enfants sont touj ours la maison lorsque

leurs parents sont dams la quarantaine Ce qui toutefois peut Œtresurprenant cest le fait que

les adolescents qui sont parents seuls ne reprØsentent que trois pour cent de tous les parents seuls

laide sociale

La repartition est diffØrente dams le cas des personnes seules et des couples sans enfants

reprØsentØs dams les deux graphiques secteurs de la moitiØ infØrieure du graphique Les

personnes seules iaide sociale tendent se rØpartir de facon plus uniforme dams les groupes

dâge moyen comparativement la repartition des families avec enfants laide sociale La

repartition des couples sans enfants rØvŁle une presence massive des couples âgØs Pas moms

de 57 cent du secteur des couples sans enfants laide sociale se compose de couples dont

le chef au moms 50 ans Les deux secteurs en blanc du graphique qui reprØsentent les chefs

de mØnage qui ont de 50 60 ans et 60 ans et plus sont Ønormes comparativement aux secteurs

en blanc des graphiques qui reprØsentent les deux types de famille avec enfants

Comme on peut le voir au tableau la page suivante la repartition en fonction de

lâge est trŁs semblabie dune province une autre Le grand total est le mŒme que dams le

graphique mais les chiffres sont ventilØs par tranches de cinq ans plutôt que de dix ans

Soixante-seize pour cent des mØnages ont pour chefs des personnes qui sont dams la

vingtaine la trentaine ou la quarantaine Quatre pour cent seulement ont moms de 20 ans et un

pour cent seulement 65 ans et plus

Les aInØs sont peu susceptibles de se retrouver aide sociale en raison des prestations

pour les aInØs du gouvemement fØdØral et des prestations supplØmentaires pour les personnes

agees accordØes par certains gouvernements provinciaux et territoriaux Quelques 21 024

mØnages seulement avaient pour chef des personnes de 65 ans et plus On suppose que certaines

de ces personnes Øtaient des immigrants rØcents ou des rØfugiØs de 65 ans et plus qui ne

remplissaient pas les conditions admissibilitØ aux prestations fØdØrales versØes immense

majoritØ des aInØs
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Les donnØes sur les enfants Øtaient plus difficiles extraire de la base de donnØes parce

que certaines provinces nont fourth pas de ventilations dØtaillØes par groupe dâges pour les

membres de families laide sociale de moms de 19 ans Pour contoumer la difficultØ le

Conseil national du bien-Œtre social effectuØ ses propres calcuis en partant des donnØes sur le

type de famile dans chaque province Nous avons suppose quil avait un adulte dans chaque

famile monoparentale et deux adultes dans chaque famille biparentale et que tous les autres

membres de la famille Øtaient des enfants Nous avons alors pris le nombre total de bØnØficaires

individuels dans ces familles et soustrait le nombre appropriØ adultes

TABLEAU

NOMBRE ESTIMATIF DES ENFANTS LAIDE SOCIALE
ECHANTILLON DE 97 CENT MARS 1997

Enfants de Enfants de

families families

monoparentales biparentales Totaux

Terre-Neuve 12 000 13 000 25 000

he-du-Prince-Edouard 000 000 000

Nouvelie-Ecosse RØgime provincial 30 000 000 35 000

Nouveau-Brunswick 17 000 10 000 27 000

QuØbec 156 000 92 000 248 000

Ontario 386 000 158 000 544 000

Manitoba RØgime provincial 22 000 000 24 000

Saskatchewan 24 000 10 000 34 000

Alberta 29 000 11 000 40 000

Colombie-Britannique 82 000 26 000 108 000

Totaux 761 000 329 000 090 000

Les regimes municipaux daide sociale en Nouveile-Ecosse

et au Manitoba ne sont pas inclus
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Les rØsultats pour mars 1997 figurent au tableau Comme les calcuis sont des

estimations les chiffres pour chaque province et les totaux pour les dix provinces sont arrondis

au millier le plus proche cause de cette correction certains des totaux semblent dØcalØs de

1000

Giobalement le tableau rØvŁle lexistence dun nombre estimatif de 090 000 enfants

laide sociale en mars 1997 soit 761 000 enfants dans des families monoparentales et 329 000

dans des families biparentales

Pour fins de comparison ii avait en tout 481 000 enfants ou 20.9 cent des enfants

vivant dans la pauvretØ en 1996 lorsque les demiers chiffres ont ØtØ publiØs par Statistique

Canada Les families de travailleurs faibie revenu avec enfants sont la cause de la majeure

partie de la difference entre les deux chiffres

Toutefois la base de donnØes sur laide sociale est constituØe de families avec enfants

qui Øtaient laide sociale au cours du mois de mars 1997 et qui nØtaient peut-Œtre pas laide

sociale les 11 autres mois de lannØe Les chiffres de Statistique Canada reprØsentent des

families qui ont ØtØ pauvres pendant toute lannØe Certaines dentre dies ont ØtØ iaide sociale

pendant toute annØe tandis que certains des parents ont fait partie de la population active

rØmunØrØependant la totalitØ ou la majeure partie
de annØe

Le nombre des enfants faisant partie de familles biparentales en Nouvelle-Ecosse et au

Manitoba nest has quen apparence parce que les donnØes des programmes municipaux daide

sociaie sont manquantes Les couples aptes au travail avec enfants relŁvent normalement du

rØgime municipal plutôt que du rØgime provincial dans les deux provinces

Le graphique la page suivante montre le nombre de familles laide sociale comptant

un deux trois et quatre enfants et plus parmi les families monoparentales et les families

biparentales Les deux graphiques secteurs sont proportionnels pour montrer que le nombre

des families monoparentaies iaide sociale est pius grand que le nombre des couples avec

enfants laide sociale

Les nombres indiquØs sont des estimations Øtablies par le Conseil national du bien-Œtre

social de sorte que les chiffres ont ØtØ arrondis au miiiier le pius proche Le graphique fait Øtat
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de 415 000 families monoparentales avec enfants laide sOciale au mois de mars 1997 et de

153 000 families biparentales avec enfants iaide sociale cause de labsence des donnØes

du Nouveau-Brunswick le graphique rend compte de 95 cent du volume estimatif total des

mØnages

PrŁs de la moitiØ des families monoparentaies laide sociale ne compte quun enfant

31 cent en ont deux 13 cent en ont trois et sept pour cent seulement en ont quatre et plus

Voilà qui porte un coup au mythe suivant lequel les mŁres chefs de familles monoparentales ont

une ribambeile denfants pour augmenter ieurs revenus daide sociale

La situation est assez semblabie dams le cas des families biparentaies laide sociaie

Dentre elles 34 cent nont quun enfant une autre tranche de 35 cent en deux

19 cent en ont trois et 12 cent en ont quatre et plus

en

MØnages laide selon le nombre

denfants et le type de famille

mars 1997 Øchantillon de 95 cent

Un
enfant

204 000 49%
Un

enfant

000Quatre 52
et plus

000 7%

Trois

enfants

53 000 13%

Quatre

\\ et plus
18 000 12%

Trols

enfants

29 000 19%

Deux
enfants

129 000 31%

Families monoparentales

415 000 mØnages

Deux
enfants

53 000 35%

Families biparentales

153 000 mØnages

Graphique
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VI N1VEAU DINSTRUCTION

Lune des questions les plus mtriguantes qui se soient posØes aux analystes de laide

sociale ces derniŁres annØes est celle de savoir si Ufl grand nombre de personnes aptes

travailler sont coincØes laide sociale parce quelles nont pas linstruction ou les

compØtences requises pour obtenir un emploi decent ou si elles se retrouvent laide sociale

principalement parce que lØconomie ne crØe pas suffisamment demplois pour tous les ØlØments

de la population active

La plupart des gouvemements provmciaux en sont venus accepter lexplication suivant

laquelle les gens sont coincØs laide sociale et mettent par consequent davantage laccent sur

lamØlioration de lemployabilitØ des bØnØficiaires de laide sociale Un petit nombre de

provinces ont pris des mesures extraordinaires pour amener les bØnØficiaires de laide sociale

hausser leur niveau dinstruction ou participer des programmes de formation en vue

damØliorer leur employabilitØ LOntario adoptØ la mesure extreme consistant incorporer

une formule de travail obligatoire son rØgime daide sociale En vertu de cette formule les

personnes aptes au travail pourraient Œtre forcØes de faire des travaux particuliers pour obtenir

de laide sociale La plupart des emplois obligatoires qui seront crØØs dans les mois venir

seront selon toute probabilitØ infØrieurs ou sans avenir

Les statistiques sur instruction dans la base de donnØes sur aide sociale sont loin dŒtre

concluantes mais elles soulŁvent des questions au sujet de certains de ces efforts des provinces

Elles donnent penser que beaucoup de chefs de mØnage ont suffisamment dinstruction pour

avoir au moms un pied dams la population active et elles donnent Øgalement penser que

linvaliditØ ou le vieillissement constituent des problŁmes plus importants que linstruction pour

nombre des bØnØficiaires de laide sociale

On peut dire en gros que les gens qui ont une scolaritØ de niveau secondaire ou

supØrieure ont tendance avoir des raisons reliØes lemploi dŒtre laide sociale Les gems

qui ont une scolaritØ infØrieure au mveau secondaire seront plus susceptibles davoir linvaliditØ

comme raison dŒtre laide sociale La base de donnØes sur laide sociale rØvŁle que la faible

scolaritØ constitue davantage un problŁme dana la region de lAtlantique que dams dautres parties

du pays
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Les donnØes sur la scolaritØ sont moms completes et moms prØcises que les donnØes

prØsentØes dans dautres chapitres de ce rapport

Ii manque dans la base de donnØes tout les renseignements pour la Colombie-Britannique

la plupart des renseignements pour le Nouveau-Brunswick les renseignements sur les mØnages

laide sociale municipale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba et les renseignements sur les

mØnages laide sociale provinciale en Ontario Un nombre important de mØnages ressortissent

la catØgorie autre ou inconnu En tout les rapports des provinces ne rendent compte que

de 954 652 mØnages soit 64 cent du nombre total estimatif de 494 800 mØnages laide

sociale au pays en date du mois de mars 1997 Dans certaines distributions croisØes la taille

de lØchantillon tombe 43 cent

Les chiffres sont moms prØcis en raison des differences entre les systŁmes dØducation

des provinces ainsi que des ambiguItØs qui entachent les categories utilisØes dans la base de

donnØes Certaines provinces considŁrent que Øcole secondaire commence la septiŁme

annØe tandis que pour autres elle commence la neuviŁme annØe La plupart des provinces

ont indiquØ que les chefs de mØnage avaient frØquentØ un niveau particulier dØcole plutôt que

le fait quils ont terminØ un niveau particulier

Enfm comme la scolaritØ ne determine pas la taille du cheque de prestation dune

personne les travailleurs des services daide sociale peuvent ne pas toujours se demander si les

renseignements quils possŁdent sur la scolaritØ sont jour Une personne qui est laide

sociale par intermittence plusieurs fois au fil des annØes par exemple pourrait poursuivre ses

etudes entre les pØriodes laide sociale sans que le changement ne soit consignØ dans son

dossier daide sociale

Le graphique donne un aperçu des donnØes disponibles dans toutes les provinces sauf

la Colombie-Britannique Seulement 13 cent des personnes ou chefs de famille seuls nont

pas plus qu une scolaritØ de niveau primaire 59 cent ont frequentØ Øcole secondaire et

11 cent sont allØs au college luniversitØ ou une Øcole technique au niveau postsecondaire

Le niveau dinstruction des 17 cent restants est inconnu
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La ventilation des donnØes par province au tableau 10 fait ressortir des differences

frappantes Les quatre provinces de lAtlantique prØsentent une part importante des mØnages

dont le chef na quune scolaritØ de niveau primaire et une petite proportion de mØnages dont

le chef fait des etudes de mveau postsecondaire

Dans la plupart des autres provinces les menages aide sociale dont le chef au moms

frØquentØ lØcole secondaire sont de loin les plus frequents

MØnages laide scion ia scoiaritØ

du chef en mars 1997
Øchantiiion de 64 cent

rim ire

120 317 13% et inconnu

549 17%

Postsecondaire

107 793 11%

Secondaire

559 993 59%

Graphique
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TABLEAU 10

MENAGES LAJDE SELON LA SCOLARITE DU CHEF
ECHANTILLON DE 64 CENT MARS 1997

Autre et bus les

Primaire Secondaire Postsecondaire inconnu niveaux

12 709 19 054 691 432 35 886

Terre-Neuve 35 53 100

he-du-Prince- 790 722 765 337 614

Edouard 32% 48% 12% 5% 100%

Nouvelle-Ecosse 12 209 13 421 602 810 31 042

RØgime provincial 39 43 13 100

18 450 13 603 881 243 36 177

Nouveau-Brunswick 51 38 100

51 239 262 933 50 425 105 778 470 375

QuØbec 11 56 11 22 100

Ontario 523 181 659 43 705 38 031 270 918

RØgime municipal 67 16 14 100

Manitoba 258 13 233 085 847 25 431

RØgime provincial 17 52 27 100

817 24 451 280 576 39 124

Saskatchewan 25 62 100

322 28 917 359 495 40 093

Alberta 72 11 11 100

Colombie- DonnØes

Britannique non disponibles

120 317 559 993 107 793 166 549 954 652

Totaux 13 59 11 17 100

Les regimes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba

ne sont pas inclus Le rØgime provincial en Ontario nest pas inclus
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La base de donnØes rØvŁle des differences frappantes au niveau des raisons dŒtre

bØnØficiaire de laide sociale selon le niveau dinstruction comine le montre le graphique

la page prØcedente Les donnØes portent sur toutes les provinces sauf le Nouveau-Brunswick

lOntario et la Colombie-Britannique en date du mois de mars 1997 et ne rendent pas compte

des regimes municipaux daide sociale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Le nombre des

mØnages indiquØs dans le graphique combine atteint 647 557 soit 43 cent du total national

estimatif et les trois graphiques secteurs qui rendent compte des mveaux dinstruction

totalisŁnt 521 282 mØnages soit 35 cent du total national

Les secteurs en blanc des graphiques montrent que les raisons dŒtre laide sociale qui

soæt liØes lemploi augmentent avec le niveau dinstruction de la personne Les raisons reliØes

lemploi ninterviennent que dans 34 cent des cas oü le chef de mØnage na quune scolaritØ

de niveÆuprimaire 60 cent des cas oU la personae frequente lØcole secondaire et 69 cent

des cas la personae frØquentØ le college ou luniversitØ

RØciproquement invaliditØ comme raison dŒtre aide sociale diminue radicalement

au fur et mesure que le niveau dinstruction monte Comme lindiquØnt les secteurs en noir

des graphiques linvaliditØ intervient dans 36 cent des mØnages oi le chef de mØnage na

quune scolaritØ de niveau primaire Ce chiffre est comparer avec les 14 cent de chefs de

mØnage qui ont frequente lØcole secondaire et les 11 cent qui ont frequentØ le college ou

universitØ

MalgrØ les carences et les insuffisances de la base de donnØes ii semble evident que

beaucoup de personnes aide sociale sont des personnes handicapØes ayant un faible niveau

de scolaritØ Certaines dentre elles peuvent se heurter des obstacles qui sont plus importants

que le manque instruction et certaines encore peuvent Œtre de bonnes candidates pour des

programmes conventionnels dapprentissage

Par aileurs nombre des personnes qui ont un niveau dinstruction raisonnablement ØlevØ

ont des raisons reliØes lemploi dŒtre laide sociale Ce dont elles ont probablement le plus

besoin cest dun plus grand nombre demplois sur le marchØ du travail plutôt que dun

complement instruction
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VII AUTRES SOURCES DE REVENU

Laide sociale est le filet de sØcuritØ sociale de dernier recours aussi ne faut-il pas

sØtonner de ce que nombre de bØnØficiaires de laide sociale naient aucune autre source

importante de revenu Cela dit une fraction non nØgligeable des bØnØficiaires touche

effectivement quelques dollars de plus dautres sources pour aider joindre les deux bouts

Le graphique montre le pourcentage de menages laide sociale en date du mois de

mars 1997 qui ont dautres sources de revenu dans toutes les provinces sauf au Nouveau

Brunswick Manquent Øgalement les donnØes sur les programmes municipaux daide sociale en

Nouvelle-Ecosse Ct au Manitoba En tout le tableau rend compte de 416 602 cas soit

95 cent du volume national estimatif de dossiers

MØnages selon les autres sources de

revenu en plus de laide en mars 1997
Øchantillon de 95 cent

100

80

60

40

20

Salaires Palements Pension Assurance- Autre Certains Aucun
de alimentaire emploi revenus autre

transfert revenu

Graphique
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Les cmq premieres barres du graphique jusquà Ia ligne verticale montrent les sources

individuelles de revenu autres sources Ct les deux barres la droite de la ligne verticale

montrent le pourcentage des mØnages qui ont un certain revenu dautres sources et le

pourcentage de ceux qui nont aucun revenu dautres sources

Les chiffres au sommet des cinq premieres barres totalisent 36 cent mais Ia sixiŁme

natteint que 29 cent La difference sexplique par le fait que certaines des personnes laide

sociale ont plus dune source individuelle de revenu autres sources Ii peut arriver par

exemple que les parents seuls travaillent quelques heures par mois et recoivent une pension

alimentaire pour enfants en mØme temps

La barre reprØsentant les paiements de transfert provient dune tres courte liste de

programmes gouvernementaux de soutien du revenu notamment les programmes fØdØraux de

pension pour les personnes de 60 ans et plus les pensions danciens combattants et les

indemnitØs daccidents du travail Elle ne comprend pas les deux plus vastes programmes

fØdØraux le credit pour la TPS pour les personnes faible revenu et Ia Prestation fiscale pour

enfants pour les families revenu faibie et moyen avec enfants Si le credit pour la TPS et la

Prestation fiscale pour enfants avaient ØtØ inclus la bane du graphique des paiements de

transfert se serait situØe au niveau ou prŁs du niveau de 100 cent

Un pour cent seulement des mØnages touche des prestations dassurance-emploi La

raison pour laquelle ce chiffre est Si bas est quil faut normalement que les prestataires Øpuisent

leurs prestations dassurance-emploi avant de pouvoir Œtre admissibles laide sociale La

tranche dun pour cent de cas que rØvŁie le graphique peut comprendre des personnes qui

Øpuisent tout juste leurs prestations dassurance-emploi et qui recourent Iaide sociale pour la

premiere fois Ii peut egaIement inclure des personnes qui avaient besoin aide pendant qu elles

attendaient leur premier cheque dassurance-emploi et des personnes qui avaient besoin de

prestations daide sociale titre de complement des paiements dassurance-emploi qui nØtaient

pas suffisaniment importants pour en vivre

Les deux barres Ia droite de la ligne verticale indiquent que 29 cent des mØnages

aide sociale ont une forme quelconque de revenu provenant dune autre source que aide

sociale et que les 71 autres cent nont aucun autre revenu dautres sources
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Les proportions et les combinaisons de revenu dautres sources sont remarquablement

diffØrentes lorsque les donnØes sont ventilØes par types de famille Le graphique la page

prØcØdente prØsente les differences en detail Le graphique rend compte de 225 360 dossiers

soit 82 cent du total national estimatif en mars 1997

On constate certaines differences importantes au niveau du pourcentage des mØnages

nayant aucun revenu dautres sources Les chiffres sont de 52 cent chez les couples avec

enfants 57 cent chez les families monoparentales et 55 cent chez les couples sans enfants

mais de 82 cent chez les personnes seules

Les salaires constituent une source assez courante de revenu autres sources chez les

couples avec enfants laide sociale La pension alimentaire pour enfants ou la pension

alimentaire simple constituent la source la plus courante de revenu autres sources chez les

families monoparentales aide sociale devancant tout juste les salaires Les paiements de

transfert et les salaires constituent les principales sources de revenu dautres sources chez les

deux autres types de famille laide sociale mais les deux pourcentages sont extrŒmement bas

chez les personnes seules

Certaines des differences au niveau du revenu autres sources chez les quatre types de

famille sont attribuables aux differences au niveau des raisons pour lesquelles on touche de laide

sociale Le tableau 11 la page suivante prØsente une ventilation de certaines des sources

importantes de revenu en fonction des raisons pour lesquelles les bØnØficiaires sont aide

sociale

Les quatre premieres rangØes montrent le nombre et le pourcentage des mØnages qui ont

touchØ un revenu provenant dautres sources particuliŁres Les deux rangØes suivantes montrent

le nombre et le pourcentage des mØnages qui touchent un certain revenu dautres sources ou qui

nont aucun revenu dautres sources

Le chiffre le plus important au sommet du tableau est celui des 89 053 mØnages dont

les raisons pour toucher de laide sociale sont reliØes lemploi et qui ont signalØ toucher un

revenu de salaire Pourtant ce chiffre ne reprØsente que 18 cent des 482 976 mØnages ayant

des raisons reliØes lempioi pour toucher de laide sociaie
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TABLEAU 11

REVENU DAUTRES SOURCES SELON LA RAISON
ECHANTIILLON DE 82 CENT MARS 1997

ReliØe Parent Autres Total

lemploi InvaliditØ seul raisons des mØnages

89 053 29 888 42 559 29 917 191 817

Salaires 18 22 16 16

Paiements de 11 428 66 534 371 28 921 111 254

transfert 2% 18% 2% 15% 9%

Pensions 12 860 815 49 220 11 871 79 766

alimentaires 25

Assurance- 786 252 415 571 14 024

emploi

Un certain revenu 120 017 100 980 86 903 64 756 372 655

dautres sources 25 28 45 35 30

Aucun revenu 362 959 260 316 107 021 122 411 852 707

dautres sources 75 72 55 65 70

482 976 361 296 193 924 187 166 225 360

Totaux 100 100 100 100 100

Les paiements de transfert constituent une origine trŁs importante de revenu dautres

sources pour les mØnages aide sociale pour des raisons reliØes invaliditØ us sont touches

par 66 534 mØnages soit 18 cent de ceux qui ont linvaliditØ comnie raison de toucher de

laide sociale

Les salaires et les pensions alimentaires ou pensions alimentaires pour enfants constituent

tous deux dimportantes sources de revenu pour les chefs de mØnage invoquant Ia

monoparentalitØ comme raison de toucher de laide sociale
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Le pourcentage des mØnages faisant Øtat dun certain revenu dautres sources ou ne

signalant aucun revenu dautres sources vane aussi de facon importante dune province une

autre comme le montre le tableau 12 Ia page suivante

Les pourcentages les plus bas des mØnages ayant un revenu dautres sources sont les

20 cent de Terre-Neuve et les 24 cent du Quebec I_es deux provinces font Øgalement Øtat

de trŁs faibles pourcentages de mØnages ayant un revenu de salaire

Le pourcentage le plus ØlevØ de mØnages ayant un revenu dautres sources sobserve en

Saskatchewan oU ii atteint 51 cent Ce chiffre est toutefois trompeur parce que la

Saskatchewan signalØ certaines prestations pour les familles avec enfants parmi les paiements

de transfert Les 32 cent de mØnages touchant des paiements de transfert sØcartent

considØrablement des donnØes des autres provinces

Enfm le pourcentage ØlevØ des pensions alimentaires en Nouvelle-Ecosse est dü au fait

que les seules donnØes signalØes proviennent du rØgime provincial daide sociale Si les

statistiques du rØgime municipal daide sociale avaient ete disponibles le pourcentage des

mØnages touchant des pensions alimentaires aurait probablement ØtØ plus proche de la moyenne

des autres provinces Toutefois les chiffres du Manitoba sont proches de la moyenne mŒme

sans compter les statistiques sur les mØnages relevant du rØgime municipal

Le Nouveau-Brunswick na pas fourni de renseignements verser la base de donnØes

pour 1997 mais les chiffres des annØes antØrieures recoupaient les moyennes nationales En

mars 1996 par exemple 14 cent des menages laide sociale du Nouveau-Brunswick avaient

un revenu salarial neuf pour cent bØnØficiaient de paiements de transfert deux pour cent

recevaient une pension alimentaire deux pour cent recevaient des prestations dassurance-emploi

et deux pour cent avaient dautres sources de revenu En tout 30 cent du volume de dossiers

daide sociale de la province bØnØficiaient dune forme quelconque de revenu de IextØrieur

tandis que les 70 cent restant navaient aucun revenu de lextØrieur
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Vifi LOGEMENT

Le logement reprØsente Un des plus lourds fardeaux fmanciers pour les personnes

laide sociale et pour les gens faible revenu en gØnØral II nest pas toujours facile de trouver

Un logement qui soit decent abordable et propre rØpondre aux besoins de la famille Beaucoup

de familles ayant un revenu fixe doivent mØnager sur dautres denrØes essentielles pour pouvoir

se payer un meilleur logement

Les formules de logement des personnes laide sociale dependent dans une large mesure

des politiques provinciales legard de laide sociale et du logement et dans une moindre

mesure des prØfØrences traditionnelles en matiŁre de logement lesquelles varient dune partie

du pays une autre La propriØtØ fonciŁre depuis longtemps la prØfØrence dans la region de

lAtlantique oü le pourcentage des mØnages laide sociale qui habitent une maison leur

appartenant est plus ØlevØ que dans dautres parties du
prays

MØnages selon le type de logement

en mars 1997 Øchantillon de 95 cent

PropriØtaires

97 073 7%

Autre et inconnu
53 507 4%

Locataires

965 853 68%

Chambre et pension
126 130 9%

Su bventionnØ

96 996 7%

Cohabitation

avec famille

77 041 5%

Graphique
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La plupart des personnes seules et des families laide sociale sont locataires plutôt que

propriØtaires Comme le montre le graphique 68 cent de tous les mØnages aide sociale

en mars 1997 occupent un logement locatif et sept pour cent occupent un logement subventionnØ

qui peut Œtre considØrØ comme un type de logement locatif Dans lensemble le graphique rend

compte de mØnages aide sociale dans toutes les provinces sauf le Nouveau-Brunwsick et sauf

des mØnages laide sociale municipale en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba Le total est de

95 cent du volume national estimatif des mØnages

Les dispositions relatives au logement des mØnages laide sociale different de facon

appreciable selon le type de famille comme le montre le graphique la page suivante Les

deux graphiques secteurs de la moitiØ supØrieure de la page reprØsentent les couples avec

enfants et les families monoparentales Les categories chambre et pension et cohabitant avec

des membres de ia famille sont si petites quelies ont ØtØ intØgrØes la catØgorie autre et

inconnu pour les deux types de famille avec enfants Chez les deux types de famille le

logement locatif est la formule la plus courante et de loin Un petit nombre des familles laide

sociaie possŁdent ieur propre maison ou vivent en logement subventionnØ On peut presumer

que nombre des propriØtaires vivaient dans leur propre maison au moment oü us sont devenus

bØnØficiaires de aide sociale et qu il valait mieux pour eux ne pas bouger et continuer de payer

leur hypotheque que de demenager

Les deux graphiques secteurs de la partie infØrieure de la page montrent les formules

de logement des personnes seules et des couples sans enfants Chez les personnes seules les

deux parts du graphique correspondant aux categories chambre et pension et avec famille

sont assez petites mais elles reprØsentent le gros de tous les bØnØficiaires de iaide sociale vivant

en chambre et pension ou avec des membres de la famile en date du mois de mars 1997 Chez

les couples sans enfants 23 cent sont propriØtaires de leur maison 69 cent sont locataires

et le reste se loge selon dautres formules
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Les types de logement chez les menages laide sociale varient considØrablement en

fonction des raisons pour lesquelles on est bØnØficiaire de aide sociale comme le montre le

tableau 13

TABLEAU 13

MENAGES LAIDE SELON LE LOGEMENT ET LA RAISON
ECHANTILLON DE 95 CENT MARS 1997

ReliØe Parent Autres Toutes les

emploi InvaliditØ seul raisons raisons

38 059 33 653 11 903 13 458 97 074

PropriØtaire 39 35 12 14 100

478 474 213 138 144 208 130 033 965 853

Locataire 50 22 15 13 100

Logement 20 001 34 684 31 667 10 940 97 291

subventionnØ 21 36 33 11 100

Chambre et 52 437 56 781 921 14 957 127 096

pension 41 45 12 100

Cohabitation avec des 39 711 28 036 393 10 045 80 185

membres de la famille 50 35 13 100

Centres 251 12 287 16 132 13 686

rØsidentiels 90 100

Autres types de 691 310 817 17 599 35 416

logement et inconnu 22 26 50 100

636 626 387 889 193 923 198 164 416 602

Totaux 45 27 14 14 100

Les mØnages laide sociale pour des raisons reliØes lemploi reprØsentent 50 cent

des locataires dans le tableau et 50 cent de ceux qui cohabitent avec des membres de leur

famille Les deux chiffres sont plus ØlevØs que les 45 cent de lensemble des mØnages ayant
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des raisons reliØes lemploi dŒtre laide sociale indiquØs dans la rangØe du bas du tableau

RØciproquement les mØnages laide sociale pour des raisons reliØes lemploi ne forment que

39 cent des mØnages possØdant leur propre maison 21 cent des mØnages vivant en

logement subventionnØ et deux pour cent des mØnages vivant dans des centres rØsidentiels

Les differences les plus frappantes sobservent dans la colonne des mØnages dont

invaliditØ est la raison dŒtrebØnØficiaires de aide sociale invaliditØ est mentionnØe comme

raison pour toucher de laide sociale dans 27 cent de tous les cas mais elle intervient dans

35 cent des cas chez les mØnages vivant dans leur propre maison 36 cent chez les mØnages

vivant en logement subventionnØ 45 cent chez les mØnages vivant en chambre ou pension

35 cent chez les mØnages cohabitant avec des membres de la famile et 90 cent chez les

mØnages vivant dans des centres rØsidentiels Le seul type de logement oU les personnes

handicapØes laide sociale sont sous-reprØsentØes et encore de trŁs peu est le logement

locatif

Les parents seuls aide sociale se logent proportionnellement davantage dans des

logements subventionnØs et sont moms portØs prendre chambre ou pension ou cohabiter avec

des membres de leurs familles

Enfm on observe intØressantes variations des formules de logement chez les mØnages

laide sociale dune province une autre Ces variations sont dues en partie des prØfØrences

locales ou rØgionales en matiŁre de logement en partie la disponibilitØ des logements

subventionnØs et en partie aux options en matiŁre de logement que les fonctionnaires provinciaux

de aide sociale prØconisent lorsqu us encouragent par exemple les personnes seules opter

pour la chambre ou la pension plutôt que pour un appartement Le tableau 14 la page

suivante prØsente les differences en detail

La proportion des propriØtaires chez les mØnages aide sociale est Ia plus ØlevØe dans

les provinces de lAtlantique sans doute on le suppose en raison de la viellle prØfØrence de la

region pour la propriØtØ fonciŁre Le pourcentage des mØnages aide sociale vivant dans leur

propre maison est bien supØrieur la moyenne de sept pour cent pour les autres provinces Le

pourcentage de locataires est nettement infØrieur la moyenne de 68 cent
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La mŒmetendance sobservait dans les statistiques sur le Nouveau-Brunswick pour mars

1996 Dix-neuf pour cent des mØnages laide sociale au Nouveau-Brunswick Øtaient

propriØtaires de leur maison 49 cent habitaient dans un logement louØ 18 cent optaient

pour la formule chambre et pension 12 cent vivaient avec des membres de leur famille et les

deux pour cent restant ressortissaient la catØgorie autre ou inconnu

Le pourcentage des mØnages aide sociale qui sont locataires est extrŒmement ØlevØ

en Alberta et en Colombie-Britannique

La formule chambre et pension est plus courante au QuØbec et en Saskatchewan que

dans les autres provinces

immense majoritØ des mØnages aide sociale occupant un logement subventionnØ se

retrouve en Ontario et un examen plus poussØ de la base de donnØes rØvŁle que Ia plupart dentre

eux sont formØs de personnes seules ou de familles monoparentales Ce phØnomŁne est

probablement attribuable aux politiques ontariennes en matiŁre de logement subventionnØ et

la disponibilitØ de logements subventionnØs pour les personnes de moms de 65 ans

Enuin le pourcentage de mØnages laide sociale cohabitant avec des membres de leur

famile est proportionnellement le plus ØlevØ Terre-Neuve fle-du-Prince-Edouard et au

QuØbec Par contre bon nombre de mØnages au Manitoba classes dans la catØgorie autre ou

inconnu Øtaient des jeunes personnes laide sociale nayant aucune dØpenses reliØes au logement

qui vivaient la maison avec leurs parents
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CONCLUSION

Profil du bien-Œtre social mythes et rØalitØs est une mine de nouveaux renseignements

statistiques au sujet de laide sociale au Canada Le Conseil national du bien-Œtre social est trŁs

heureux de pouvoir mettre ces renseignements dans le domaine public avec la collaboration de

fonctionnaires fØdØraux et provinciaux Toute personne qui lira ce rapport apprendra quelque

chose de nouveau Et toute personne se verra rappeler que les notions populaires au sujet de

laide sociale et de ses bØnØficiaires sont parfois fort eloignees de la rØalitØ

Ii littØralement des centaiines dobservations que lon pourrait faire partir des

renseignements verses dans la base de donnØes du projet de profil de laide sociale notre

avis trois des plus importantes sont les suivantes

nexiste pas de modŁle de bØnØficiaire type de laide sociale

Laide sociale procure une aide vitale aux enfants comme aux adultes

Laide sociale est devenue une source de revenu long terme pour un nombre

Øtonnamment grand de Canadiens et Canadiennes

abord et avant tout nous espØrons que les gens qui liront ce rapport seront frappØs par

la diversitØ des dossiers daide sociale au Canada Les bØnØficiaires de laide sociale se

recrutent chez les personnes âgØes comme chez les jeunes chez les personnes handicapØes

conmie chez les personnes aptes au travail chez les gens instruits comme chez ceux qui ont peu

ou pas dinstruction Chaque chapitre de ce rapport tØmoigne des antØcØdents et des situations

variØes des personnes aide sociale Celles-ci different quant aux raisons pour lesquelles elles

sont laide sociale au type et la taille de la famille quelles forment leur type de logement

au temps quelles ont passØ laide sociale et aux sources extØrieures de revenu dont elles

bØnØficient coup sür en matiŁre daide sociale les stØrØotypes nont rien voir avec la

rØalitØ

Avec toute la publicitØ qui entourØ la question de la pauvretØ des enfants ces derniers

mois ii ne devrait pas Œtre Øtonnant que plus dun million des personnes laide sociale en date
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du mois de mars 1997 soient des enfants de moms de 18 ans us Øtaient laide sociale pour

une raison toute simple leurs parents ou leurs tuteurs Øtaient laide sociale

Pour certains lecteurs cet Øtat de fait sera trop evident pour mØriter dŒtre mentionnØ

mais ii nest pas toujours evident dans lØiaboration des politiques daide sociale dans toutes les

provinces LOntario par exemple na pas exemptØ les families avec enfants lorsquil

arbitrairement rØduit les taux de prestations daide sociale en octobre 1995 Dautres provinces

parlent de bonifier les prestations gouvernementales pour enfants et de retirer les enfants de

laide sociale sans reconnaItre que cela ne pourra se faire sans retirer leurs parents de laide

sociale en mŒme temps

Les donnØes les plus troublantes peut-Œtre de la base de donnØes sont celles qui font Øtat

de Ia durØe des pØriodes courantes laide sociaie En date du mois de mars 1997 54 cent

des mØnages laide sôciaie Øtaient de facon continue pour des pØriodes de 25 mois et plus

Des donnØes supplØmentaires provenant du QuØbec donnent penser quun nombre important

de ces mØnages pourraient Œtre aide sociaie pour des annØes la fois Etant donnØ le revenu

peu ØlevØ que procure laide sociale ii sembie improbable que ces personnes choisissent

dØlibØrØment de vivre de aide sociale annØe aprŁs annØe Ii est triste de penser que les

gouvemements sont touj ours incapable imaginer de meiiieures facons de gØrer Øconomie et

de crØer davantage de possibilitØs demploi pour les personnes qui peuvent et veulent les saisir

Ce qui nous amŁne la grande question que soulŁve ce profil des dossiers daide sociale

que ferons-nous de toute cette information nouveile Le Conseil national du bien-Œtre socialna

jamais ØtØ en faveur de lidØe de tout simpiement dØnombrer les pauvres et den rester là Le

but de lexercice est de dØgager de meilleurs moyens pour lutter contre la pauvretØ

La base de donnØes sur iaide sociale nous procure un instantanØ du volume des dossiers

aide sociale au Canada en date du mois de mars 1997 Elle ne nous dit pas toutefois

comment au juste ou pourquoi les gens laide sociale sy sont retrouvØs au depart et elle ne

nous permet pas de prØdire comment et quand ils pourraient sen sortir dams lavenir

Nous souhaiterions que les analystes de la politique sociale tant lintØrieur du

gouvernement quà iextØrieur utilisent la base de donnØes comme un incitatif poursuivre leur

propre recherche et Ølaborer de nouvelies options stratØgiques Parmi les pius urgentes
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comment rØgler le problŁme de Ia dØpendance long terme laide sociale comment trouver

davantage demplois et de meilleurs emplois pour les gens comment bomfier laide fmanciŁre

aux parents seuls et comment encourager des formules de soutien gouvernemental du revenu

des personnes gravement handicapØes qui soient mieux adaptØes que aide sociale

Nous aimerions egalement espØrer que les Canadiennes et Canadiens ordinaires expriment

leur appui aux gouvernement dans leurs efforts pour sattaquer ces grandes questions Une

amelioration des politiques daide sociale est de lintØrØtde tous les Canadiennes et Canadiens

parce que tout le monde est exposØ avoir besoin de laide sociale un moment ou un autre

de sa vie Les chiffres sont eloquents le nombre estimatif de 494 800 mØnages aide

sociale en date du mois de mars 1997 reprØsentait quelque 774 900 enfants femmes et

hommes soit environ dix pour cent de la population du Canada

La perte dun emploi la perte dun conjoint et la perte de la sante sont autant de raisons

pour lesquelles les gens demandent de aide sociale La plus grande erreur serait de penser que

la plupart dentre nous sommes labri de ces tragedies personnelles ou des nombreux autres

revers de fortune qui peuvent conduire laide sociale
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ANNEXE

STATISTIOUES CHRONOLOGIOUES PROVINCIALES ET TERRITORIALES

Les pages suivantes prØsentent des donnØes chronologiques sur une province ou un

territoire particulier Chacune prØsente un graphique illustrant les tendances des annØes rØcentes

et un tableau renfermant des chiffres pour la plupart ou pour la totalitØ des annØes entre 1980

et 1997

Les renseignements sur le nombre des bØnØficiaires de aide sociale et le nombre des

mØnages laide sociale ont ØtØ fourths par DØveloppement des ressources humaines Canada

partir de donnØes obtenues de fonctionnaires provinciaux et territoriaux Ii ny pas de

statistiques sur le nombre des dossiers en 1980 parce quil ny en pas qui soient entiŁrement

compatibles avec les statistiques Øtablies les annØes suivantes Les statistiques sur aide sociale

au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest ont ØtØ publiØes sous forme de chiffres combines

avant 1983 de sorte quil ny pas de chiffres pour les annØes antØrieures

Les statistiques sur le chômage sont des moyennes annuelles qui ont ØtØ calculØes par

Statistique Canada et publiØes dans Statistigues chronologiques sur la population active Le

Bureau ne collecte pas de donnØes sur le chômage dans les deux territoires Les chiffres de

chômage rendent compte des Canadiennes et Canadiens de 15 ans et plus compris les ames

mais le gros de la population active se compose de personnes de moms de 65 ans

Les statistiques sur les personnes pauvres de moms de 65 ans ont ØtØ calculØes par

Statistique Canada partir de la version de base de 1986 des seuils de faible revenu du Bureau

pour chacune des annØes entre 1980 et 1996 Les chiffres de 1997 ne seront publiØs que vers

la fm de 1998 Le Conseil national du bien-Œtre social et Ia plupart des autres groupes de

recherche sur la politique sociale considŁrent les seuils de faible revenu comme des seuils de

pauvretØ mŒme si Statistique Canada ne le fait pas

La categorie des personnes pauvres de moms de 65 ans ØtØ retenue aux fms de cc

rapport parce que laide sociale eSt tout prendre un filet de sØcuritØ sociale pour les personnes
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de moms de 65 ans Les aInØs faible revenu sont normalement admissibles aux programmes

fØdØraux provinciaux et territoriaux de soutien du revenu qui sadressent aux aInØs

Les donnØes concernant le nombre de mØnages laide sociale et le nombre de

particuliers laide sociale sont collectØes une fois par annØe normalement en mars Les chiffres

prØsentØs dans les tableaux constituent des instantanØs de laide sociale un moment donnØ et

us ne rendent pas compte du volume des dossiers daide sociale pour dautres mois de lannØe

Les statistiques sur le chômage et la pauvretØ sappliquent toute lannØe
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AssistØs MØnages Pauvres de moms
Sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 334 000 p/d 900 000 894 000

1981 418 400 734 300 933 000 910 000

1982 502 800 788 100 363 000 303 000

1983 832 900 985 000 504 000 687 000

1984 894 900 028 500 450 000 728 000
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1989 856 100 022.100 065 000 888 000

1990 930 100 056 000 164 000 267 000

1991 282 200 239 000 492 000 637 000

1992 723 000 471 900 640 000 756 000

1993 975 000 616 200 649 000 139 000

1994 100 200 675 900 541 000 408 000

1995 070 900 659 200 422 000 498 000

1996 937 100 582 000 469 000 535 000

1997 774 900 494 800 414 000 p/d



160 000

120 000

80 000

40 000

1980

Terre Neuve

AssistØs Mºnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans
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1987 50 500 21 400 41 000 105 000
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1990 47 900 21 700 42 000 80 000

1991 51 800 23 500 45 000 91 000

1992 59 800 25 600 49 000 102 000

1993 68 100 32 200 49 000 91 000

1994 67 400 35 400 50 000 102 000

1995 71 300 35 400 44 000 110 000

1996 72 000 36 000 46 000 88 000

1997 71 900 36 000 44 000 p/d
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lie du Prince Edouard

AssistØs MØnages Pauvres de moins

sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 94 pld 000 13 000

1981 10 100 500 000 17 000

1982 11 300 4900 7000 16000

1983 11 300 000 000 12 000

1984 800 .4 400 000 15 000

1985 6X 300 8000 14 000

1986 200 400 000 12000

1987 300 500 000 14 000

1988 900 400 000 13 000

1989 8.300 4200 9000 12000

1990 600 300 10 000 13 000

1991 10 300 100 11 000 15 000

1992 11 800 700 12 000 i2 000

1993 12600 6200 12000 11000

1994 13 100 400 12 000 13 000

1995 12 400 100 10 000 14 000

1996 11 700 800 10 000 15 OOO

1997 11 100 600 11 000 p/d

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs sociaux

ChOmeurs

Menages laide

Pauvres de 65 ans



Nouvelle Ecosse

160 000

120 000

80 000

40 000
--

___S ISS

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs soclaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans

AssistØs Menages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 51 200 p/d 35 000 103 000

1981 62400 27700 37000 112000

1982 64 600 29 200 48 000 128 000

1983 69 000 31 400 49 000 134 000

1984 67 500 32 200 52 000 123 000

1985 73 600 34 300 54 000 120 000

1986 72 100 35 300 53 000 115 000

1987 73 000 35 600 51 000 108 000

1988 73 800 36 600 43 000 98 000

1989 75 600 38 100 42 000 104 000

1990 78 400 39 600 46 000 101 000

1991 86200 44000 52000 117000

1992 92 600 46 800 56 000 129 000

1993 98 700 50 200 63 000 130 000

1994 104 000 53 100 58 000 145 000

1995 104 000 53 200 53 000 151 000

1996 103 100 52 900 56 000 150 000

1997 93 700 48 400 55 000 p/d



160

120

80 000

40

Nouveau Brunswick

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale ChOmeurs de 65 ans

1980 66 300 p/d 32 000 95 000

1981 67 400 29 600 34 000 115 000

1982 62 700 29 700 41 000 126 000

1983 70 100 35 000 44 000 133 000

1984 68 600 35 000 45 000 127 000

1985 69 100 35 400 47 000 104 000

1986 68 800 35 800 46 000 96 000

1987 73 700 36 400 43 000 103 000

1988 70 600 35 400 40 000 88 000

1989 67 700 34 600 42 000 86 000

1990 67 200 34 800 41 000 90 000

1991 71 900 37 800 43 000 89 000

1992 78 200 41 500 44 000 87 000

1993 78100 42100 44000 90000

1994 73 500 40 000 44 000 103 000

1995 67 400 36 500 41 000 118 000

1996 67 100 35 500 41 000 107 000

1997 70 600 36 200 46 000 p/d

1980 1984 1988 1992 1996

G-- AssistØs soclaux MØnages lalde

Chômeurs Pauvres de 65 aus



QuØbec
600 000

200 000

800 000

400 000

1980 1984 1988 1992 1996

-- AsslstŒs sociaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 511900 pld 3060QQ 959000

1981 532 900 302 300 327 000 949 000

1982 561 900 325 400 428 000 038 000

1983 675 800 396 800 441 000 080 000

1984 705 900 415 300 412 000 165 000

1985 708 700 424 400 390 000 072 000

1986 693 900 416 100 365 000 048 000

1987 649 600 390 100 349 000 024 000

1988 594 000 357 900 325 000 048 000

1989 559 300 340 700 324 000 861 000

1990 555 900 343 900 359 000 000 000

1991 594 900 366 200 423 000 109 000

1992 674 900 413 400 450 000 032 000

1993 741 400 450 700 467 000 214 000

1994 787 200 473 000 438 000 248 000

1995 802 200 479 400 408 000 283 000

1996 813 200 483 100 430 000 288 000

1997 793 300 470 400 420 000 p/d



600 000

200 000

800 000

400 000

Ontario

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 354800 p/d 310000 903000

1981 389 800 203 100 305 000 887 000

1982 406 800 214 900 458 000 028 000

1983 471 200 253 100 497 000 181 000

1984 484 600 261 500 442 000 057 000

1985 485 800 264 900 404 000 002 000

1986 485 800 266 400 361 000 896 000

1987 518 400 283 400 321 000 880 000

1988 533 500 288 200 272 000 826 000

1989 588 200 314 400 280 000 801 000

1990 675 700 349 200 351 000 962 000

1991 929 900 474 900 538 000 128 000

1992 184 700 600 800 609 000 173 000

1993 287 000 656 900 604 000 384 000

1994 379 300 696 800 54 000 376 000

1995 344 600 678 400 501 000 505 000

1996 214 600 611 900 528 000 570 000

1997 149 600 578 300 502 000 p/d

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs soclaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans



Manitoba

200 000

160 000 --

120 000

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs sociaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 45 600 p/d 27 000 128 000

1981 46 900 23 600 30 000 139 000

1982 47 800 24 100 43 000 161 000

1983 55 900 29 000 49 000 154 000

1984 59200 31 100 44000 152000

1985 62 800 33 100 44 000 148 000

1986 62 600 33 000 42 000 157 000

1987 60 600 33 200 41 000 153 000

1988 62 700 34 300 44 000 142 000

1989 63 000 34 500 42 000 146 000

1990 66 900 36 800 41 000 157 000

1991 71 700 39 400 49 000 189 000

1992 80 900 45 600 54 000 174 000

1993 88 000 49 800 52 000 162 000

1994 89 300 50 400 52 000 169 000

1995 85 200 48 000 42 000 167 000

1996 85 800 46 200 43 000 172 000

1997 79 100 41 800 38 000 p/d



Saskatchewan

200 000

.iiii...iiii i..iz

80 000 -.

40 000

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs sociaux MØnages Iaide

Chômeurs Pauvres de 65 ans

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 41 400 p/d 20 000 87 000

1981 43 800 22 600 21 000 117 000

1982 48 400 23 600 29 000 119 000

1983 59 700 29 500 36 000 141 000

1984 63 700 31 400 39 000 155 000

1985 64 000 31 600 41 000 150 000

1986 62 700 30 800 39 000 164 000

1987 62 100 30 500 37 000 135 000

1988 60 300 29 900 38 000 143 000

1989 57 200 28 000 37 000 135 000

1990 54 100 26 800 35 000 144 000

1991 53 400 26 700 36 000 147 000

1992 60 400 30 500 40 000 148 000

1993 68 200 35 000 40 000 144 000

1994 81 000 40 200 34 000 151 000

1995 82 200 40 400 34 000 147 000

1996 80 600 39 800 33 000 145 000

1997 79 700 39 100 30 000 p/d



500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

1980

Alberta

AssistØs soclaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans

AssistØs MØnages Pauvres de moms
sociaux laide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 76 100 p/d 44 000 225 000

1981 78 100 31 500 48 000 191 000

1982 91 700 36 300 98 000 230 000

1983 130 600 51 500 137 000 331 000

1984 117100 47000 144000 373000

1985 124 100 52 600 131 000 329 000

1986 126 600 57 000 131 000 310 000

1987 150 500 71 200 128 000 357 000

1988 149 800 69 900 109 000 326 000

1989 151 700 71 200 98 000 331 000

1990 148 800 69 300 97 000 336 000

1991 156600 72500 117000 356000

1992 188 300 89 600 135 000 442 000

1993 196 000 93 600 139 000 407 000

1994 138 500 64 500 126 000 387 000

1995 113 200 54 100 116 000 442 000

1996 105 600 50 500 107 000 402 000

1997 89 800 41 700 93 000 p/d

1984 1988 1992 1996



600

500

400

300

200

100

Colombie Britannique

AssistØs MØnages Pauvres de moms

sociaux Iaide sociale Chômeurs de 65 ans

1980 122 800 p/d 93 000 263 000

1981 128000 66300 97000 294000

1982 144 900 75 200 176 000 349 000

1983 228 800 127 900 203 000 383 000

1984 257 100 146 000 220 000 443 000

1985 267 600 153 400 215 000 450 000

1986 255 700 147 600 194 000 428 000

1987 247 700 142 300 189 000 407 000

1988 241 100 138000 166000 342000

1989 230 000 133 000 153 000 339 000

1990 216 000 125 700 142 000 385 000

1991 244 000 144 500 176 000 397 000

1992 279 300 167 700 190 000 461 000

1993 323 300 193 800 179 000 506 000

1994 353500 210400 180000 535000

1995 374 300 221 800 173 000 562 000

1996 369 900 214 700 176 000 596 000

1997 321 300 191 200 175 000 p/d

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs sociaux MØnages laide

Chômeurs Pauvres de 65 ans



Territoires du Nord-Ouest
16 000

4000

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs sociaux MØnages laide

Assistºs MØnages
sociaux laide sociale

1980

1981 DonnØes non dispombles avant 1983

1982

1983 300 200

1984 7000 2100

1985 400 300

1986 7100 2200

1987 300 600

1988 9300 3000

1989 9400 3200

1990 9600 3400

1991 10 300 800

1992 10 400 700

1993 11 100 300

1994 11000 4400

1995 12 000 800

1996 11800 4600

1997 12 800 900



200

400

Yukon

1980 1984 1988 1992 1996

AssistØs soclaux MØnages

AssistØs MØnages
sociaux laide sociale

1980

1981 DonnØes non disponibles avant 1983

1982

1983 300 700

1984 1100 600

1985 500 800

1986 1400 600

1987 200 500

1988 100 500

1989 900 500

1990 1000 500

1991 200 600

1992 1700 1000

1993 500 400

1994 400 300

1995 2100 1100

1996 700 000

1997 2000 1100
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Variables

INDEX DES GRAPRIOIJES ET DES TABLEAUX

Page

Type de famille

Raisons pour toucher de laide sociale

Analyses provinciales

Longueur de Ia pØriode courante aide sociale

ScolaritØ

Autres sources de revenu

Logement

Age

Enfants

Taille de famille

10 12 22 37 42 51 58

16 17 19 22 23 29 47 53 59

12 19 33 39 40 46 55 61

26 28 29 31 33

45 4647

49 51 53 55

56 58 59 61

23 36 37 39

4042

13 42
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CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Loi de 1969 sur lorganisation du gouvernement instituØ le Conseil

national du bien-Œtre social en tant quorganisme consultatif de citoyens auprŁs du

gouvemement fØdØral Le Conseil pour mandat de conseiller le Ministre du

DØveloppement des ressources humaines sur des questions relatives aux citoyens

faible revenu

Le Conseil est compose de membres nommØs par le Gouverneur en conseil

et provenant de diverses regions du Canada Les membres agissent titre

personnel et non en tant que reprØsentants dorganismes ou dagences Au fil des

annØes le Conseil recu comme membres des assistØs sociaux des locataires de

logements publics et dautres citoyens faible revenu ou des enseignants des

travailleurs sociaux et dautres personnes travaillant au sein dassociations de

services bØnØvoles ou dorganismes privØs daide sociale

Les rapports du Conseil national du bien-Œtre social ont porte sur une vaste

ganime de questions relatives la pauvretØ et la politique sociale au Canada

notamment les programmes de sØcuritØ du revenu la rØforrne du bien-Œtre social

les soins de sante les seuils de pauvretØ et des donnØes statistiques sur la

pauvretØ le systŁme de revenus de retraite la rØforme de la fiscalitØ la politique

de emploi les services sociaux Ct aide juridique

All publications of the National Council of Welfare

are also available in English For copies please

write to the National Council of Welfare 2nd Floor

1010 Somerset Street West Ottawa KIA 0J9


