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F ENGAGEMENTS

Aucun gouvernement n'a d'obligation plus importante que de protéger Ia vie et
le bien-éure de ses citovens, de défendre leurs intéréts et de préserver les
valeurs qu'ils chérissent. Au Canada, le moment est venu de renouveler cet
engagement.

Depuis le dernier examen de notre politique nationale de défense, la sinuation
mondiale a beaucoup évolui. Mais certaines réalités n'ont pas changé. Dans
notre quéte de nouveaux movens d'améliorer les relations Est-Cruest, nous
devons garder 4 I'esprit qu'il n'y 3 pas de solution facile et que la paixetla
stabilité ne s'obtiennent qu’au prix d'efforts constants.

Pour le Canada, les meilleures garanties de suceds résident encore dans la
coopération avec les alliés, auxquels nous sommes historiquement ass0Ciés
dans la défense de valeurs er d'intéréts communs, Cette communauté
dintérées, gui constitue [a base méme de I'Alliance, revét autant d'importance
pour notre SECUrité que 1es mesures Concrétes que nowus prenons pour
maintenir la paix.

Nos engagements iémoignent de Lz conscience que nous avons du fait que la
survie et la prospérité du Canada dépendent non seulement de ce que nous
faisons chez nous, mais dussi du bien-fire et de la sécurité de tout I'hemisphére
occidental. Le prisent document répond 3 cette réalité en doanant un
caractére plus énergique ct plus rationnel 4 nos efforts pour Faire face aux
circonstances actuelles er forures.

De méme que le succés de I"Alliance dépend des efforts de tous ses membres, il
incombe 3 chaque pays de veiller lui-méme 3 la protection de sa souveraincte
et 3 la défense de ses intérérs. C'est & nous seuls qu'il appartient de décider
comment il convient de protéger nos cfites, nos €AUX et notre espace aérien.
Clest pourgquoi ce Livee blanc donne priorité & 1a protection et & I"affirmation
de notre souverainet nationale,

Je suis convaincu que les mesures qui y sont énoncées redoaneront un idéal
aux Forces canadiennes, ainsi que la fierté de servir une noble cause Ex tous
les citoyens canadiens pourront marcher [a téte haute, sachant gue nous nous
serons monteés 3 la bauteur de nos responsabilités envers nous - mémes et
envers nos enfants. Le Canada aura fait honneur 4 ses engagements,

foani hlotonir

Premier ministre du Canada




Peu aprés que le Premier ministre m'ent demandé d'assumer les foncrions de
ministre de la Défense nationale, j'ai cu le plaisir de rencontrer des jeunes
officiers des Forces canadiennes en poste en République fédérale d"Allemagne
ct de discuter avec eux,

Ces jeunes gens dévouds, des rangs desquels sortiront certains des futurs chefs
militaires du Canada, se sont exprimés avec franchise et sincérité sur ce qu'ils
attendent de leur gouvernement. 15 ont mentionné quatre points qu'ils
estiment prioritaires:

— une attitude honnéte, autrement dit Paven que les Forces
canadicnnes doivent faire face 3 de graves problémes qui ne
pourront pas ére réglés du jour au lendemain,

— un mandat réaliste ¢t adapté 4 la conjoncrure moderne.
c'est-d-dire un énoncé clair de ce que le gouvernement attend
d'eux,

— lcs ressources voulues pour mener 4 bien leur mandar, er,

— I'appui moral sans équivogue des Canadiens pour 2 mission gu'ils
accomplissent au nom du Canada, ce qui revét peut-€ire le plus
d'importance pour eux.

Je souscris entiérement aux priorités susmentionnées, La nowvelle politique de
défense, qui remplace la polidgue écablie il v a seize ans dans le dernier Livee
blanc, donng aux Forces canadiennes un mandar réaliste er adapré d la
conjonciure moderne ot engage le gouvernement  leur fournir les movens de
le remplir.

Durant une bonne partie des années soixante et soixante-dix, le gouvernement
ftdéral a accordé peu d'attention 2 la sécurité du Canada et aux rapports
qu'avait notee pays avec les autres démocraties en matiére de défense. Les
effectifs des Forces canadiennes ont ét€ réduits, ot I'on 2 laissé tomber on
désuérude une grande partie du maréric] qu'elles uuilisent. 1 s'en est suivi que
1a sécurité et la souveraineté du Canada ont &€ considérablement affaiblies et
que ni nos alliés ni nos adversaires en puissance ne savaient si nous étions des
partenaires dignes de confiance au sein de I'OTAN,

Les défis que les Canadiens auront & relever d'ici & la fin du sitcle sont lourds
de conséquences tant pour L1 survie de ["humanité que pour celle du Canada
comme pays libre et indépendant. La nowvelle politique exposée dans le Livre
blanc contribuera 4 garantir 3 nos enfants lexistence d'un Canada libre et
souverain dans un monde plus pacifigue.

W

luin 1987 Ministre de la Défense nationale
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| Introduction

i

Le deenier Livee blanc sur la défense a e1é publié en aoiit 1971 11 faisait suite 3
I'examen de la politique ftrangére et de la poliigue de défense qui avait eu
lieu en 1968-1969. Cer examen avait entrainé, dans les Forces canadiennes, des
réductions importantes el aux effets tenaces. Ainsi, le seul porte-avions de la
Marine canadienne, le NCSM BONAVENTURE, fur vendu en 1970, Leffeceif des
Forces canadiennes en Europe fut réduit de moitié et le nombre de membres de
12 Force réguliére, de prés de 17 000. En 1967-1968, prés de 18 pour 100 du
budget fédéral et de 2,5 pour 100 du produit intérieur brut &taient consacrés i
la défense. En 1971-1972, ces pourcentages avaient &€ ramenés 3 13 pour 100
ot 4 2 pour 100 respectivement.

Le Livre blanc de 1971 exposait & grands traits les hypothéses sons-jacentes 4
ces réductions et fixait Uorientation de a politique pour I'avenir, Sous
Iéclairage du début des années soixante-dix, il s'agissait, et celan'a rien
d’étonnant, d'un document optimiste qui laissait présager un monde dans
lequed 'ntilité des forces militaices serait moindre, du moins dans les rGles
qu'elles avaient jouds jusque-ta. Cot optimisme tenait 3 Ia stabilité acerue de fa
dissuasion mutuelle qui s'exergait entre les superpuissances, i la faveur d’une
quasi-parité de leurs armes nucléaives. Le contrdle des armements semblait
offrir de grandes promesses en matiére de réduction des armements tant
nucléaires gue classiques. Citant ['accession de la Chine au rang de puissance
nucléaire et [a croissance économique de I'Europe et du Japon, les auteurs du
Livee blanc peévoyaient 'avénement d'un monde multipolaire dans leguel le
pouvoic serait moins concenteé et les superpuissances joucraicnt un rile
moindre, [ls entrevoyaient avec beaucoup d’oprimisme un avenir dans lequel
les problémes que poseraient les relations Est-Ouest seraient régles par la
négociation, Cette vision plutdt candide du monde, caractéristique d'unc
époque ol la détente Erait le mot d'ordre, avait pour contrepartic ung
précccupation réclle de [ sécurité imérieure et de L stabilitg sociale,
préoccupation qui résultait, de toute évidence, des perturbations intérieures
que le Canada venait d'Eprouver.

Seize ans plus tard, il est clair que les grands espoirs qui avaient cours an début
des unnées soixanre-dix ne se som pas matérialisés. Comme préva, une
dissuasion mutuelle stable a continué de s'exercer entre les superpuissances,
bien que ce soit 4 des niveaux de forces beavcoup plus élevés. Les espérances
qu'avait fait nafre, en 1971, le contedle des armements semblérent se justifier
au cours des années qui suivirent; des progris énormes ont en effet ¢
aceomplis dans ce domaine, notamment en 1972, lorsque fut eatifié le premier
Accord sur la limiation des armements stratégiques (SALT 1), accord qui
comprenait le Traité sur les missiles antimissiles balistiques { ABM ). Toutéfois,
en dépit de quelques premiers suceés, les armements se sont révélés jusqu'a
maintenant beaucoup plus difficiles 4 contriler qu'on ne le croyait
genéralement. Par exemple, fes entretions sur les réductions mutuelles ot
equilibrées des forces (MBFR ), envisagés dés 1971, n'one guéne progresse,

Comme cela avaie ét¢ presy, 'évolution de la situation en Europe et en
Extréme-Orient a amené la division du pouvair entre un plus grand nombre de
pavs. On n’a cependant €€ témoin d'aucune amélioration sensible des
relations Est-Ouest, lesguelles se caractérisent woujours par la confrontation.




Introduction

Le RCEK MPIGON a rallié ta flotbe en 1954,

Les événements de la fin des années soixante-dix er des années quatre-vingt ont
démontré que les espérances premiéres fondées sur la détente éraient
exapérées. Les faits n'ont pas justifié la croyance optimiste qui avait cours au
début des années soixante-dix et selon laguelle les problémes liés aux relations
Est-Ouest seraient réglés par la négociation. Si les pays de IEst et de I'Ouest
n’ont pas directement usé de la force les uns contre les autres pour vider leurs
différends, ils ne se sont néanmoins pas empressés d'engager des négociations.
Ailleurs dans le monde, il 2 &€ plus difficile encore d’amener les adversaires 3
mettre fin 3 lewrs dissensions par la négociation. La force militaire, ou la
menace d'un recours 3 celle-ci, a &é beaucoup trop souvent Uinstrument de
prédilection pour réaliser des desseins politiques.

Le ton optimiste du demier Livre blanc, rédigé il y a seize ans, traduisait
I'espoir de paix et de sécurité internationales qu'entretiennent encore
anjonrd’hui tous les Canadiens. Les réalités modernes exigent toutefois gu'on
adopte une fagon plus sobre d'aborder les relations internationales et les
exigences de [a politique en matiére de sécurité.
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La politique canadienne en mariére de sécurité doit &re souple, pour s'adapter
au caractére évolutif des circonstances; toutefois, cerrains éléments de la
situation géostratégique du pays sont immuables. Le Canada ne fait U'objer
d’aucune menace extérieure qui lui est propre, mais il ne peut assurer seul sa
sécurité. Parce qu'il est le voisin de deux superpuissances furtement armées et
que son bien-Etre et sa praspérité, voire sa survie, dépendent des relations
internationales, le Canada doit, en demier ressort, comprer sur le maintien
d’un ordre mondial pacifique pour que sa sécurité soit assurée. A une époque
oli une rupture d'équilibre risquerait de provoguer un holocauste nucléaire,
I'importance d'un tel ordre va de soi.

L'objectif premier de L2 politique canadienne en matiére de sécurité est la
recherche d'un climat international plus sain et plus stable, qui soit propice 4
I'épanouissement de nos valeurs et de nos intérérs et ce, dans le contexte de la
sécurité collective. 4 l'instar de tous ceux qui ['ont précédé, le gouvernement
actuel croit fermement qu'il ne saurait en étre autrement et il rejette les
arguments des partisans de Iz neutralité ou du désarmement unilaréral, qu'il
tient pour naifs ou intéressés. Le Canada n'a jamais £1é un pays neutre Nous
avons toujours cherché 3 garantir notee sécurité au sein d’un groupe de pays
qui partagent nos vues. Comprie tenu de notre sitnation dans le monde, des
valeurs et traditions que des générations et des générations de Canadiens omt
défendues avec ténacité et de nos intéréts politigues e1 économigques. nous ne
saurions opter pour la neutralitg, car pareille décision serait empreinte
d'hypocrisie. En effet, notre sécurité continuerair de reposer sur la dissuasion
exercée par nos anciens alliés, aprés que nous aurions choisi de a'y apporter
aucune contribution et fait tout aussi important, aprés gue nous aurions perdu
tout droit de regard sur certe dissuasion. Nous pourrions nous dérober 3
I'obligation de collaborer 3 I'établissement d'un ordre mondial stable mais, les
facteurs technologiques et géographiques €tant ce qu'ils sont, nous ne
peurcions pas échapper aux conséquences de Veffondrement de cet ordre, le
cas échéant.

L1 politique du Canada en matiére de sécurité compaorte trois grands éléments:
sécurité collective et défense, contrdle des armements ef désarmement e
résolution pacifique des conflits. Le présent Livee blane traite de la
contribution do ministére de [a Défense nationale et des Forces canadiennes 4
tous Jes aspects de cetre politigue.
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Le contexte
international

La politique du Canada en matiére de sécurité doit ure définic en fonction
d’un contexte international qui se caractérise par la rivalied encre I'Est et
I'Ouest. Ces deux groupes de pays, qui ont chacun i leur réee une
superpuissance, sont en conflit; leurs idéologies ot leurs systémes de valeurs
les opposent. [1s sonu divisés sur 1 fagon d'exercer le pouvoir politigue.
d’organiser la société et de structurer I'économie. Ils ne s'entendent ni sur fa
valeur de la liberté personnelle, ni sur I'importance de la suprématie du droit,
ni sur la maniére de régler les rapports entre individu et la sociéré. Dans ce
conflit, le Canada n'est pas neutre. Nos valeurs et notre détermination 2
defendre la liberté er fa démocratie nous unissent de la fagon la plus
fondamentale 3 d'autres pays occidentaux.

Bien que le conflit entre I'Est et I'Cuest ne soit pas inrrinségquement militaire,
il pourrait mener 3 un affrontement armé. Pour sa part, I'Ouest ne recourraiy
aux armes que pour se défendre. Cerains prétendrone que 1'Est feeait de
méme; toutefols, les gouvernements des pays occidentanx feraient-ils preuve
de sens des responsabilités s'ils fondaient le bien-€tre et 'avenir des peuples
qu'ils dirigent sur les manifestations de bonne volonté et sur l'interprétation la
plus optimiste possible des intentions des autres? Sur les plans de ['idéologie,
de la politique et de I'économie, I'Ouest est confronté 4 un adversaire qui vise
explicitement  fagonner le monde a son image, avec le temps; il s°agit 13 d'un
fait et non d'une interprétarion d'intentions. Cet adversaire dispose de forces
militaires énormes et il 2 prouvé qu'il est prét 3 recourir 4 la force, tant chez
Iui qu'a I'étranger, pour atteindre ses objectifs politiques. Cette attitude
témoigne peut-Etre d'une obsession de la sécurité qui est solidement ancrée e
qui résulte des améres lecons de Uhistoire russe. 1] reste qu'elle ne peut que
faire naitre un véritable sentiment d'insécurité chez les autres. Cela ne veut pas
dire que la guerre avec ITnion soviétique est inévitable et qu'il ne faut pas
chercher & conclure des ententes qui profitent tant & U'Est qu'a ['Ouest. Cela
signifie que, tant que des progrés réels ne seront pas réalisés. |"Ouest n'aura
d'autre choix, pour assurer s sécurité, que de compeer sur le maintien d'un
equilibre approximatif des forces que la dissuasion nucléaire vient appuver

L. Europe centrale est le point de mire péographique de 1a lutte que se liveent
I'Est et I'Ouest. Elle est le centre de gravité de ['équilibre des forces. Clest 13
que se trouve la plus forte concentration de forces militaires au monde. Depuis
la Deuxiéme Guerre mondiale. 1'Union soviétique maintient en Europe centrale
des forces armées colossales, beaucoup plus nombreuses que celles doat elle
aurait raisonnablement besoin 3 1z seule fin d'assurer sa défense. En téaction,
I"Ouest a déployé des forces en nombre suffisant pour tout au moins priver
I'Union soviétique de 'espoir de remporter une victoire facile. Si un conflit
classigque éclarait entre 'Est et 1'Ouest, ce ne serdit pas nécessajrement en
Europe, mais il est certain qu'elle en deviendrait rapidement le champ de
bataille décisif.

La liberté ct la sécurité de I'Europe de I'Ouest revérent onjours une
importance capitale pour I'avenir du Canada, $ur [es plans de histoire et des
valeurs, nous devons beaucoup 3 VEurope. Elle est depuis des sigcles le novau
de la civilisation dont nous faisons partie. Il n'est donc pas surprenant que
nous ayons avec elle des affinités politiques, culturelles et sociales que nous
n'avons avec aucune autre partic du monde, sauf les Eras-Unis.

Avec prés de |a moitié de [a population et le tiers du produit national brut
annuel des nations qui forment le monde occidental élargi, I'Europe de 1'Ouest
constitue I'un des réservoirs les plus importants de ressources humaines et
matériclles de I'Cecident. Le fait que Ie tiers du commerce outre-mer du
Canada se fasse avec cette région du monde n'est qu'un indice de limportance
quelle a pour nous.




Le contexte international
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5t I'Europe de I'Ouest était occupée, conquise on détruite, Iavenir de ce qui
resterait du monde occidental serait sombre. I est difficile d'imaginer [a place
qu'pccuperait le Canada dans un tel monde. Le contexte dans lequel notre pays
cherche i accomplir sa destinée seraic affaibli sous tous les capports, er les
inqui¢tudes les plus profondes ¢n ce qui a trait i son avenir comme nation
indépendante se feraient jour,

La sécurité du Canada, dans le sens le plus [arge du terme, est indissociable de
celle de I'Europe. Ce fait 0'a rien de nouveaw. Deux fois déja au cours du
siécle, des Canadiens ont combattu en Europe pour défendre la liberté. Aprés
la Deuxiéme Guerre mondiale, les gouvernements qui se sont succédé au
Canada ont reconnu que notre pays devait continuer de s'intéresser de trés
prés aux guestions touchant la sécurité de 'Europe. En affectant des forces
armées en Europe de I'Duest, e Canada contribue direciement 4 sa propre
défense er, qui plus est, s"assure de pouveir participer i la prise de décisions
sur des questions-clés en matigre de séouritd,

La politique canadicnne en matiére de défense doit sussi tenir compre de
I'importance que ne cesse de prendre la région de 1Asie et du Pacifique. Cetre
région a en effer évolué plus rapidement que toute autre région du globe ces
derniers temps. U'imposantes forces armées s'y font face, surtout le long de la
frontiére sino-sovictique et de la ligne de cessez-le-fen en Corée, et des forces
navales de plus en plus impartantes patreuillent le Pacifique Nord. Le Japon est
peut-£tre maintenant 1'égal de I'Union soviétique comme deuxitme puissance
conomique au monde. 11 rivalise avec les Erats-Unis 4 vitee de plus geand pays
exportateur au monde et sous les rappares du revenu par habitant et de [a haute
technologie. Il est le deuxiéme partenaire commercial du Canada et 'un de ses
principany invesiissenrs.

L'oeéan Arcrique, situé entre les deux superpuissances, est aussi une région
qui présente un ineérét stratégique croissant. Par le passé, il a servi de tampon
entre |'Union sovietique et 'Amérique du Nord. Les progrés technologigques le
rendent cependant de plus en plus accessible. Les Canadiens deivent étre
conscients du fait que cette zone tampon pourrait se transformer en champ de
bataille,

[3e nombreuses parties du monde sont la proie d'une instabilice et de conflits
régionanx causés soit par des querelles idéologiques, des luttes raciales ou des
conflits territoriaux, soit par le militantisme religieux ou le rerrorisme, €t un
conflit régional pourrait provoquer une conflagration 3 échelle du globe.
Clest pour cette raison qu'il est indispensable pour le Canada d assurer sa
sécurité en contribuant de fagon énergique et efficace 4 [a résolution pacifique
des conflits et aux opérations de maintien de [a paix.

wembye Ay
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Le gouvernement du Canada considére le contrlle des armements comme
essentiel 4 la quéte d'un monde plus pacifique et plus siir. Ce contrdle offre la
possibilite de réduire les menaces, de refréner la rivalité en matiére de
supériorité militaire, d’accroitre 12 stabilité et de favoriser 'instauration d un
contexte international prévisible, 11 se peut que les négociations en cours
aboutissent 3 une réduction considérable des forces classiques er des armes
nucléaires et chimiques ainsi qu'i la raufication d'accords sur d’aurres
mesures destinées 3 renforcer |2 confiance et i réduire les rensions. Toutes ces
possibilités sont importantes et souhaitables et valent Ia peine d8tre cxplorées
activemnent. Toutefois, les progres sont leats et imprévisibles ev il n'v a pas lies
de croire qu'ils feront disparaitee de sitdr L2 nécessité de maintenir des forces
militaires ou d'exercer une dissuasion reposant, en detnier ressor, sur
I'emploi d’armes nucléaires. A vrai dire. parce qu'ils font s'accroitre le besoin
de forces classiques adéquates, certains des progrés en matiére de contrdle des
armements qui comptent parmi les plus promettenrs, comme la réducuion du
nombre d"armes nucléaires en Europe, pourraicat donner une importance
accrue  la coneribution que le Canada apporte 3 la sécurité collective.

5 I'on réussit 4 édifier un moade plus pacifique, il s'ensuives une réduction
des niveaux d'armements. Tant quun succés beaucoup plus éclatant ne
COUTDNNETA pas bes entreprises menées én oo sens, le pouvernement devra
veiller & la séeurité du Canada en appliquant des mesures au pays méme ct €n
contribuant aux efforts de défense collective déployés 4 ['éranger.
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i1l La menace militaire

Depuis la fin de [a Deuxiéme Guerre mondiale, I'Union soviétique a augmenté
sans reliche sa puissance militaire. Elle a affecté d'énormes ressources i ses
forces armées, aux dépens de I'économie civile. Aussi son appareil militaire
est-il maintenant 4 peu prés équivalent 2 celui des Etats-Unis sous le rapport
des armes stratégiques er numériquement supérieur & celui des membres de
I"Alliance sous le rapport des forces classiques en Europe. Elle a, en méme
temps, transformé sa flotee, faisant d'une force cotiére défensive une marine
puissante, capable de manoeuvrer partout au monde. L'Union soviétique a en
ourre accru davantage son potentiel militaire en parrainant le Pacte de
Varsovie et en dominant les pays qui on sont signataires,
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Amérique du Nord

La principale menace directe qui continue de planer sur le Canada est celle
d’une arague nucléaire soviétique contre I'Amérigue du Nord. En raison de la
situation géographique de notre pays, les stratéges soviétiques doivent
considérer le Canada et les Etats-Unis comme un seul et méme ensemble
d'ohjectifs militaires, quelle que soit [a position politique que nous pourrions
adopter. Méme dans le cas oi seuls les Etats-Unis seraient pris pour cible, ce
qui est peu probable, une attaque militaire aurait un effer dévastareur sur le
Canada, en raison de 1a proximité géographique des deux pays et des iméréts
qui leur sont communs. De nos jours, ce sont les missiles balistigues
intercontinentaux { ICBM ) basés au sol et les missiles balistiques lancés pat
sons-marin ( SLBM) de I'Union soviétique qui présentent le plus grand danger.
La précision et la portée de ces engins permettraient & I'Union soviétigue
d’endommager trés lourdement n'importe quel objectif, o0 qu'il se trouve dans
le monde.

Les bombardiers sovicriques constituent unc menace pour ' Amérigue du Nord
depuis nombre d'années déja Or, ces bombardiers ont récemment pris une
importance nouvelle, & 1a suite de la mise au point er de la production de
maodéles incorporant des missiles de croisiére { ALCM ) 3 longue portée, qui
sont congus pour 1'attaque d'objectifs terrestres. De tels missiles pourraient
&tre lancés au cours d'amaques nucléaires aériennes menées contre |’ Amérigue
du Nord, depuis des positions trés €loignées des cites de UAtlantique et du
Pacifique ou depuis I Arctique canadien. L'amélinration prévisible du
rendement des missiles de croisiére rendra encore plus difficile la défense
aérienne de notre CoNtnEnL.

51 un systéme de défense efficace conure les missiles balistiques €tait mis en
place ou 5i les superpuissances convenaient de réduire radicalement le nombre
de ces missiles ou méme de les éliminer de leurs arsenaux, ['imporance
relarive des bombardiers sovigtiques 8'en trouverair accrue. Si les Eats-Unis
déplovaient un systéme de défense. méme partiel, contre les missiles
halistiques, cela pourrait inciter 'Union soviétique, entre autres choses, 3
augmenter s force de bombardiers siratégiques,
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Bl On s"attend i ce que |'Union soviétigue élargisse [a gamme de ses ressonrces

' nucléaires en dotant certains de ses sous-marins de missiles de croisiére 3
lanceur navyl (SLCM) 2 longue panée. qui sont congus pour ['attague
d'objectifs terrestres. Lancés du grand large, soit dans ['Atlantique. depuis des
positions se trouvant aussi au nord que 13 mer du Labrador, soic dans le
Pacifique, ces missiles pourraient aneindre n'importe quel objectif milizire ou
industriel, au Canada comme 2ux Etats-Unis.

En cas de conflit, il serait peu probable que le Canada soit envahi, mais il ne
serait pas impossible qu'il soit le thédure dincursions limitées visant
principalement 3 neutraliser des installations ou & créer une diversion. 1l est
presque certain que des bombardiers. armés de missiles de croisiére,
utiliseraicnt Uespace aérien du Canada. 11 se pourrait Aussi que des missiles
balistiques passent au-dessus du wermtore canadien, 11 seraic en outre possible
que des sous-marins soviériques empruntent les eaux canadiennes de
Iarctique comme route de rechange pour passer de 'Arctique & 1'Atlantigue,
it ils iraient prendre des positions de tir de missiles de croisitee plus au sud
ou mener des opérations i caractére classique contre les navires présentant un
intérét vital pour les pays alliés.

L'exploitation de U'espace 2 des fins militaires. par les Soviftiques, a
considérablement augmenté. En effer. quelque 150 saeellites soviétigues
apérationnels sont maintenant en orbite, et plus de 940 pour 108 de ceuxr-ci
servent 4 des fins militaires ou d des fins connexes, v compris pour recueillic
des renseignements au-dessus du Canada,

LS stns-imarvs nucEaines sovietgues & dlesse (B0AR sont
armés de Messies o8 Croisiens andinayvias.




Europe

L'Union soviétique cr ses alliés du Pacte de Varsovie concentrent dans le
thédtee européen des forces miliraires dotées d'armes nucléares en classiques.
Ces forces, qui sont plus nombreuses gu'il ne le fut 3 des scules fins
défensives, menacent clles aussi 1a séoyrité du Canada. Sous le rappont des
armes de théiere capables de tirer des projectiles nucl@aires, [Union soviétique
bénéficie d'un avantage numérigue incontestable. Par exemple, le Pacie de
Varsovic a caviron trous fois plus de missiles nucléaires balistiques de thédtre

. que V'Organisation du Traité de UAlantique Moed (OTAN ). 1| maintient des

' forces classiques plus nombreuses: il 3, sur ce chapitre, une supérionté de prés
de teois contre un dans le cas de Vartillerie et des hélicoptéres armés et de
deux contre un dans celui des chars de combat e des aéronefs 1actiques. Enfin,
il jouit d'une supériorité comparable en ce qui concerne la plupart des autres
catégories d'armes. 1 'Union soviétique €1 ses alliés ont en outre de vasies
stocks d’armes chimiques et possédent une capacité militaire bien développée
de manoeuvre cn milieu toxique. [ o'y 2 que dans le domaine des hélicoptéres
de transport que 'OTAN détient un avantage numérigue sur le Pacte de
Yarsovie. Quelque 90 divisions du Pacwe de ¥aesovie font face 3 Uensemble de
I'Europe de I'Ouest, ¢t plus de devx millions et demi de militaires et environ
47 000 chars sont prés § passer i action sans qu’il faille procéder 3 une
mobilisation massive.

Le Pacte de Varsovic peur facilement opposer 64 divisions aux 26 que 'OTAN
peut déplover dans ses zones du centre ¢ du nord, en Europe, Zones od il est

' actuellement prévo que les Forces canadiennes remplissent des engagements.
[l serait en mesure de choisir lc moment et [e liew of il lancerait une araque €t
pourrait concentrer ses forces en conséquence, tandis que I'OTAN serait dans
I'obligation de disperser ses divisions sur tout le front pour assurer sa défense.
En pareilles circonstances, les forces que maintient I'OTAN seraient 3 peine
suffisantes pour cowvrir be terrain. Par ailleurs, le Pacte de Varsovie jouit d'un
avintage géographique, puisque 'OTAN manque de profondenr stratégique et
gue son réapprovisionnement et ses renforts doivent venir de V'autre coté de
I'Atlantique.

FORCES CL;&SHIQUES DANS LA ZONE DE L OTAN

Source; i‘hsﬂmay&afmm 198687, Instiul mtermational o'dudes statégiques, Les
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L'ASPECT MARITIME

FLOTTES SOVIETIQUES PRINCIPALES SARTERAIIE

Sous-marins 109
(Sous-maring nucléaires (25)
lance-missiles balistiques (SSBNY)

Mavires de guerre de surface principaux g2
(Porle-avions) (2
Aéronefs de combat naval 205

@ Zones opérationnelles des SSBN [ Zones dans lesquelles les forces
sovigtigues déployées en vertu d’accords OTAN
W Base navale soviétigue ou CANUS seraient placées sous
commandement canadien.
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Le rmezshe sovetique surface-surface SCUD-E 5 wre pomes 08
300 e peut lancer des ogives nucledires, chirmicuss oo
classioues o2 eaf an Sarvica dans 1ouhes les fonces du Pacte de
Varsovie,

En cas de guerre, le Pacte de Varsovie chercherain sans doute 3 mettre 3 profit
sa supériorité numérique pour écraser les movens de défense de 'OTAN. Par le
passé, 'OTAN a pu compter sur son avance qualitative dans le domaine de la
rechnologie des armements pour compenser quelque peu la supériorité
numérique du Pacte de Varsovie quant aux troupes et 3 ['équipement. Or,
V'avantage qualitatif de 'OTAN diminue & mesure que |'Union soviétique
modeenise ses forces, fait particuliérement évident en ce qui a trair 2ux
aéronefs ractiques et aux chars.

Au cours des vingt demiéres anaées, 'augmentation 1 la fois qualitatve et
quantitative de la flotte de surface soviétique a € sans précédent. L Union
soviétique a fait acquisition de navires de guerre de classes nouvelles, comme
les porte-avions modernes de classe KIEV, les croiseurs lance-missiles de classe
SLAVA et les destrovers lance-missiles de classe SOVREMENNYY e de classe
UDALOY. §'écartant de fagon saisissante de sa politique navale &uablie, elle est
en train de construire de gros porte-avions, Tous les sous-marins soviétiques 4
propulsion nucléaire { sous-marins lance-missiles balistiques cr sous-maring
d’attaque ) sont assignés aux deux flowes soviétiques principales, soit celle du
word et celle du Pacifique. La flotte du Nord, qui est la plus importante par son
rile, aorait unc influence considérable sur toute guerre menée en Europe. A
I'heure actuelle. elle méne beaucoup d'opérarions dans les océans Arctique et
Atlantique i partir de la presqu'ile de Kola, qui lui sert de base. Lui sont par
conséquent affectés 60 pour 100 des sous-maring nucléaires lance-missiles
balistiques et les deux tiers environ des sous-marins d'attague 3 propulsion
mucléaire de I'Union sovigtique. La flotte du Pacifigue, dont les bases
principales se trouvent 3 Viadivostok et 4 Petropavlovsk, a, pour sa part, é1é




LI porte-avicons de classe FEV, Gl jauge 37 000 tonnes, au
moment de son ravitadlement dans be Paciiique. | itustees [z
tapacilé croisssnte de la Marme sowidtique de mener des
opdrations elficaces dars tows les ackans du giobe.

beauceup améliorée depuis une quinzaine d'années, Elle manifeste sa
présence, au large de la cére ouest du Canada, par de fréquentes patrouilles de
sous-marins lance-missiles balistigues et de navires servant 3 recueillic des
renseignements et, dans 'est du Pacifique, par les opérations moins fréquentes
de navires de surface er de sous-marins d'atague.

Dans Iesprit des nouveaux dirigeants soviétiques, le monde continue d'gtre
divise en deux camps. Et il v a tout lien de croire que 1a dissolution de U'OTAN,
la neucralisation des pavs qui composeat ['Eurape non commuruste ot
Iaffaiblissement de 'Ouest en général comprent toujours parmi leurs objectifs
d long terme. Bien que 'Union soviétique se rende pacfaitement compre des
dangers inhérents & une agression contre 'OTAN, elle cherche toujours 4 user
de sa puissance militaire pour parvenir i ses flos pelitigues.
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IV La politique canadienne
en matiére de défense

Le Canada n'a aucune visée belliquense envers quelque pays que ce soit Ce
que nous voulons, ¢'est prévenir Uemploi de 1a force ou de la coercition contre
le Canada et contre les intéréts canadiens et £tre en mesure d'intervenir
adéquatement si la stratégie de dissuasion s'avérait un échec. Pour exercer une
telle dissuasion, nous devons posséder des forces permanentes et de réserve
Qui soient équipées, entrainées et mises en place de facon 3 pouvoir faire face 3
toute menace éventuelle. Or, la somme de nos ressources humames et
matérielles n'est pas suffisante (et ne pourrait le devenir dans un avenir
prévisible  pour nous permetire de défendre, sans aide exténenre. natre pays,
deuxitme 2y monde sous le rapport de [a superficie. Le gouvernement estime
donc que Pobjectil vis€ ne peurt €ure atteint que dans le cadre de sécurité
collective fourni par I'Organisation du Traité de U'Atlantique Nord

Dissuasion stratégigue

Comme ccla a €1¢ mentionné précédemment, 12 menace directe 12 plus grave
qui plane sur le Canada est celle d'une attague nucléaire soviétique canire
U'Amérigue du Nord. Les forces nucléaires stratégiques en peésence éant
actuellement en équilibre, il est toujoucs peu probable qo'une telle attague soit
déclenchée; routefois, si elle I'érait, elle aurair des conséquences catas-
trophigues. Pour le moment, le seul moven efficace 4 opposer i pareille
menace o5t une stratégic de dissuasion fondée sur le maintien de diverses
forces nucléaires. Ces dernigres doivent &tee capables de survivee 3 une attaque
et d'y répondre par une contre-arrague foudroyante, afin de persuader tout
agressenr éventuel de renoncer 3 ses visées parce que les risques auxguels
Vexposerait une artaque seraient sans commune mesure avec les avantages
qu'il pourrait espérer en tirer. Les denx superpuissances sont aujourd hud €n
mesure de s'anfantir 'une autre et ce, mEme aprés avoir subi upe premitre
arraque nucléaire, C'est pour cette raison que le systéme dr dissuasion
mutuelle est, de nos jours, efficace et stable. Le pouvernement canadien croit
qu'il doit continuer d'en éure ainsi.

Le Canada ne posséde pas d'armes nucléaires et n'a aucunement I'intention de
s'en procurer. Nous comptons dong sur les forces nucléaires de nos alliés pour
dissuader rour agresseur évenine] de lancer une attaque nucléaire contie notre
pays. Cest la raison pour laquelle nous sommes en faveur du maintien des
forces nucléaires douées des chances de survie qu'exige un systéme de
dissuasion stable ¢t efficace.

Méme 5'il ne posséde pas d'armes nucléaires, le Canada contribue et
continuera de contribuer § la dissuasion au niveau steatégique. Par le rdfe que
nous jouens au sein du Commandement de la défense aérospatiale de
I'Amérique du Nord { KORAD) (surveillance aérospatiale, dérection tactigue,
évaluation d'attagues et défense contre des attaques aériennes ) 2insi qu’au
sein de I'OTAN, et en application d'accords bilatéraux conclus avec les
Etats-Unis ( paricipation 4 la surveillance des forces sous-marines de | Union
soviétigque ). nous contribuons A [3 <survivabilieés { les chances de sumvie ) des
forces nucléaires stratégiques des Etats-Unis, lesquelles constituent la pierre
angulaire du potentiel de riposie assurée de 'OTAN. Nous renforgons I
dissuasion dans la mesure od nous sommes capables d empécher tout agresscur
éventuel duriliser Uespace aérien, le terriwoire ou les eaux werritoriales du
Canada pour attaquer les forces nucléaires stratégiques de 'OTAN.

Le Contre 0 conlrOie et opiritions 08 ia Ragion canadienns
du MORAD, & Morth Bay (Ontand)




La politique canadienne en matiére de défense

! A titre de contribution supplémentaire, nous metrons notre territoire €1 nos

. installations 3 Ia disposition de nos alliés. Ainsi, en vertu d’ententes conclucs
' avee les Erats-Unis, des appareils non armés du Strategic Air Command

{ Commandement aérien stratégique } peovent, dans des circonstances
normales de temps de paix et sous réserve de 'aworisation du Canada, utiliser
notre espace aérien €1 nos installations militaires § des fins d'entrainement
opirationnel. En temps de crise ou si le gouvernement du Canadz jugeait que
la sitvation inteenationale le justifie, des appareils américains porteurs de
charges nucléaires seraient autorisés 4 survoler le Canada, et leurs avions
ravitailleurs, 4 mener des opérations & partir d"aérodromes canadiens. Des
intercepreurs cf des avions AWACS (systéme aéroporté de détection et de
contrdle } américains pourraient également venir prendre des positions plus
avancées dans des atrodromes canadiens, se joignant alors 4 nos forces de
défense aérienne.

L aon g 2sns kevaine ge TOTAN fait Fobiet o un peogranmme
C& N COMmUR; gas Squipages fournis car 'es 0eys
pamocans ke phodent.
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En outre, notre espace aérien, nos champs de tir et nos terrains de manoeuvres
militaires servent & metere 4 l'essai et 3 évaluer le rendement d'armements de
pavs membres de 'Alliance, dont le plus connu est le missile de crodsiére 3
lancenr aérien des Etats-Unis, Bien que certains de ces armements aient la
capacité de tirer des projectiles nucléaires, aucune arme nucléaire n'est mise 3
l'essai au Canada. Par ailleurs, des navires de guerre de nos alliés séjournent
fréquemment dans des ports canadiens. Ces visites ont souvent lieu 4
V'occasion d'exercices dans le cadre desquels des navires de pays membres de
I"alliance et des navires de gucrre canadiens s'entrainent 4 des opérations
interalliées. Elles sont une conséquence logique de notre adhésion 3 1'Alliance
el au principe de la défense collective,

Tant les Etats-Unis que ['Union soviétique font de la recherche en vue de
mettre au point des moyvens de défense strarégique contre [es missiles
balistiques. Ils se penchent également sur la question de la défense stratégique
dans e cadre des négociations bilarérales sur le contrile des armements qu'ils
ménent 4 Genéve. Compte tenu d'un certain nombre de facteurs rechniques,
financiers et politiques, les Erats-Unis pourraient commencer 2 déplover des
movens de défense stratégique, et I'Union sovitique pourrair en ajouter 3 ceux
qu'elle a déja mis en place. Il est impossible, en ce moment, d'érablir avec
précision la nature de ces moyens de défense. Le gouvernement du Canada
suivra de prés les progres accomplis dans ces travaux de recherche. afin d'en
prévair les répercussions sur la sécurité internationale. Les décisions qui
seront prises au sujet du réle que le Canada aura 4 jouer, le cas échéant, dans le
domaine de la défense contre les missiles balistiques seront fonction de ces
progrés. Il faudra, au moment de les prendre, tenir compte des répercussions
que 1a défense contre les missiles balistiques pourrait avoir sur la stabilité
stratégique et sur fa sécurité du Canada.

La stabilité de 1a dissuasion au niveau stratégique est indispensable 3 [a
sécurité de notre pays. Le gouvernement canadien continuera done de
contribuer au maintien de moyens de dissuasion efficaces au sein de I'Alliance,
tout en tenant compte des résultats de sa propre analyse de |a situation
SUralégique.

Défense classique

La dimension classique de |a menace gue fait peser |'Union soviétigue sur le
Canada et sur les intéréts canadiens est souvent négligée au profit de la
dimension nucléaire. La menace classique est particuliérement évidente en
Europe centrale, oii les forces du Pacte de Varsovie sont numériquement
supérieures 4 celles de 'OTAN, le long de 1a frontitre Est-Ouest; cela ne veut
cependant pas dire qu'elle est wtalement inexistante partout ailleurs ol des
intéréts canadiens et des ressources soviétiques se recoupent: en mer, dans les
océans Pacifique, Atlantique et Arctique, et dans les aics, au-dessus des voies
d'accis i I'Amérique du Nord.

Les deux superpuissances sont conscientes des conséquences apocalyprigues
que pourrait avoir un échange de coups atomigues. 5i des hostilités éraiem
engagées, clles |e seraient vraisemblablement au niveau classique, niveau
anquel I'Union soviétique détient justement le plus grand avaneage. Bien qu'un
conflit classique comporte, au départ, des risques moindres qu'une guerre
nucléaire, il présente néanmoins un grave danger d'escalade entrainant le
recours aux armes nucléaires.




U wetiiculie blince cacacdien de nspart de trouges M-113
en Reputiioe igdérale d'Allemagne.

L.e moyen le plus efficace de s'opposer 4 unc menace de type classigue consiste
i convaincre tout agresseur éventuel qu'il a pew de chances d'arrver
rapidement  ses fins et que, 5'il persistair daas son acuion, il s'exposerait & des
représailles nucléaires. Pour appliquer pareille stratégie, il faue disposer de
forces classiques adéquates er capables de soutenir [e combar, qui sofent
entrainées, équipées et situées de fagon 3 contrer la menace. La parité ahsolue
en matiére d'armes n'est peut-8ure pas nécessaire, mais il reste que, plus les
forces classiques sont efficaces, moins il est nécessaire de miser sur les armes
nucléaires. Pour que soit évité un recaurs hitif 4 ces dernigres, il faut que les
forces classiques en place soient en mesure de livrer des combats profongés.

A une époque o le prix et lc degré de perfection des armes augmente de facon
spectaculaire, e maintien de moyens de défense classique crédibles nlest
possible que si tous les membres de I'Alliance travaillent en collaboration
étroite dans le cadre d'ententes de sécurité collective. La contribution du
Canada 3 sa propre sécurité et & celle de I'Alliance de I'Atlantique Nord, prend
les formes suivantes: présence de forces maritimes dans ['Atlantique et le
Pacifique, présence de forces terresires et ariennes en territoires canadien et
européen ¢t participarion 4 des programmes de 'OTAN finaneés en commun,
La position actuelle de nos forces est décrite au chapitre V, et son évolution, au
chapitre Vi1,
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Le gros de ['effort de défense du Canada est axé sur 'Europe. C'est 13 que la
menace de type classique est concentrée et qu'en cas de guerre, 1a bataille
décisive serait livrée.

L'effort de dissuasion n'est pas divisible; s'il est inefficace en Europe. il le sera
partout. En participant i U'effort de dissuasion en Europe, les Forces
canadiennes servent les intéréts canadiens et assurent aussi la sécurité du
Canada.

FORCES CLASSIQUES DANS LE CENTRE ET LE NORD DE L'EUROPE*
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Le Carada mel des instalanors d'entranament 2 B 0Sosir
o2 525 partenaires de 'OTAK. On o ici des equipsges de
thars puest-allemands en manoeuvres 3 la BFC Shil
[Maritoba]

Pour contribuer 4 fa défense classique, le Canada foumnit en outre maiériel et
installations d'entrainement 3 ses partenaires de 'OTAN, Ainsi, nous
fournirons au Portugal du matériel sonar ultramoderne desting 4 ses nouvelles
frégates. Il existe également des accords d'une portée considérable, en vertu
desquels des forces de pays alliés peuvent s'entrainer au Canada ou dans les
eaux canadienncs, metrant 3 profit nos espaces relativement dégagés. Les
navires de guerre de la Force navale permanente de 1" Adlantique e1 ceux de
pays alliés fréquentent les eaux canadiennes et s'entrainent réguliérement avee
les forces maritimes canadiennes. Le Royaume-Uni offre 3 ses forces arméces des
programmes d'instruction se déroulant 3 Suffield et i Wainwright, en Albena,
et la République fédérale d’ Allemagne dispense un programme similaire 4
Shilo, au Manitoba. Les forces agriennes américaines, britanniques et ouest-
allemandes s'entrainent au vol 4 basse altitude & Goose Bay, au Labrador; des
forces néerlandaises s'y entraineront également 3 comprer de cette année. Le
gouvernement du Canada continuera d’encourager ses alliés 3 s'enrrainer sur
son territoire, sous réserve du respect des lois canadiennes et des lignes
dircctrices approuvées i I'égard des considérations opérationnelles,
financigres, sociales et environnementales.

Le gouvernement reconnait qu'il faut améliorer les movens de défense
classique afin de renforcer 1a dissuasion, de réduire les risques de guerre et de
faire s'¢lever le senil nucléaire. 5 nous vouloos que nos forces classiques
exercent la dissuasion, il faur qu'elles soient 3 méme de jouer un rile défensif;
et 5i nous voulons qu'elles jouent un tel rile, il faut qu'elles puissent
combattre. Nous devons donc leur conserver leur Etat de préparation et leur
fournir les movens de soutenir le combat. Le gouvernement est Egalement
résolu § organiser et 3 déplover nos forces classigues de facon 3 maximiser leur
capacité de rendement et leur efficacité au combat,
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Souveraineté

Rien, aprés 1a défense du territoire. n'est plus important que la protection de la
souveraineté nationule. Pour tour pays, 1a capacité d'excroer sa souveraineté
aver efficacié est l'essence méme de son existence on tant que nation Les
Forces canadiennes doivent jouer 2 cet égard un rile particuli¢rement
imporrant, mais non exclusif. La provection de notre tecritoire of Uexercice
d’un contrle sur celui-ci sont des expressions fondamentales de la
souverdineté, Notre ferme volonté de participer pleinement 3 Uexécution de
tows les accords de sécurité collecove rouchant notre territoire ou Ios voies
d'accés afriennes of maritimes & notre pays, ef de contribuer i ces accords de
fagon significative, en sont une autre eXpression importante

Ce ne sont pas tous les pavs qui reconnaissent au Canada le droit d'exercer sa
souveraineré sur toutes les zones i I'égard desquelles il revendique ce droit A
I'heure actuelle, les Erats-Unis considérent le passage du Nord-Ouest comme
un =détroit international-, alors que nous jugeons qu'il fait partie de nos <eaux
intérieures. Nous avons donc engagé des discussions en vue de trouver une
solution fondée sur le respect mutuel de 1a souveraineté g1 sur nos intérérs
communs eq matiére de sécunté et dans d'avres domaines.

En temps de paix, ce sont les aurorités civiles qui sont chargées de faire
respecter les lois canadiennes sur 'ensemble de notre tecritoire, notamment
les mesures législatives concernant la navigation et Iz pollution dans les caux
englacées, les lois sur le gibier dans I'Arciigue, Tes réglements sur les péches et
le contrdle de la circulation dans Uespace aérien du Canada. A cet égard, le
brisc-glace Polar & contribuera grandement au maintien d'une présence
canadienne ot 3 U'exercice de la souveraineré dans les eaux de Arctigue. La
dimension militaire de la souveraineté est I'expression de la force coercitive
ultime 3 employer lorsque les ressources dont disposent les autorités civiles ne
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suffisent pas pour faire observer les lois et les réglements canadiens ou lorsque
d'autres Etats contestent au Canada le droit d'exercer sa compétence

Il s’ensuit que Ia capacité de bien surveiller ce qui se passe dans les zones
ressortissant au Canada, que ce soit sur terre, dans les airs ou cn mer, v
compris sous les glaces, est unc expression importante de notre souveraineté.
Mais [a simple surveillance ne suffit pas. Pour exercer un contndle efficace, il
faut aussi étre en mesure de réagir avec force aux incursions. Ce potenticl
d'intervention constitue 3 la fois un gage de k2 volonté du gouvernement de
préserver la souveraineté et un moyen de dissuasion & 'égard d'évenmels
contrevenants.

Le gouvernement ne tolércra pas que soit portée quelque atteinte que ce soit i
la souveraineté canadienne. Au contraire, il s'cst engage i fire en sorte gue les
Forces canadiennes puissent mener des opérations n'importe o dans les zones
ressortissant au Canada. Nos forces armées préteront main-forte aux autorités
civiles pour faire respecter les lois canadiennes et [a souverainet du pays.

Maintien de la paix

Un conflit opposant des forces de I'OTAN et du Pacte de Vamsovie, et dans
lequel le Canada et des intéréts canadiens seratent engagés, pourrait prendre
naissance i l'extérienr des zones qui présentent un intérét pour L'une ou autre
des deux alliances, dans des régions o Uinstabilité est grande et les risques
d'affrontements violents sont élevés. En qualité de membre de la collectivité
mondiale conscient de ses responsabilitgs et de membre actif er engagé de
I'Creganisation des Navions Unies, le Canada a de brillants états de service en
matiere de maintien de la paix. [l est aussi réputé pour sa capacité de
sacquitter de missions difficiles avant pour objet le réglement pacifique de
différends. 1] est rare que la sécunitg du Capada soit directement mise en jen
dans ces différends. Toutefois, en plusieurs points du globe, il v 2 des conflis
armés susceptibles de mettre en jeu les intérdts de I'Union soviétique et des
Etats-Unis, ou ceux de leurs principaux alliés, et qui, par conséguent, risquent
de jeter les semences d'un conflit entze les superpuissances. Le Canada joue
également un rdle capital dans la prévention d'une profonde division entre
certains de ses partenaires de I'Alliance en maintenant des forces de maintien
de la paix 3 Chypre. Dans tous ces cas, affectation de nos forces armées au
maintien de [a paix ou 2 la supervision de tréves, sous les auspices des Nations
Unies ou dans le cadre d'ententes internationales, sert tant nos intéréts
nationaux que ceux de la collectivité mondiale.

Chaque fois qu'il regoit une demande de participation 4 des opérations de
maintien de la paix, le gouverncment du Canada doit en examiner le bien-
fondé. 11 rend une décision aprés avoir verifi si les opérations seront régies par
un mandat clair et applicable; si les principaux antagonistes accepient un
cessez-le-feu ex 1a participation du Canada aux opérations; s'il existe des
chances réelles de voir les mesures prévues servir 1a cause de la paix et donner
liew, en définitive, au réglement du différend par la voie politique; si la
grandeur numérique et ka composition internationale de la force de maintien
de la paix conviennent au mandar assigné et si la composition de ceue force ne
nuira pas aux relations que le Canada entretient avec d’autres Erats; si la
participation du Canada dux opérations compromettea e respect d'autres
engagements canadiens; si 'on a désigné une autorité unique qui 2 compéience
pour assurer le soutien des opérations et pour exercer une influence sur les
parties au différend; et si les activités du contingent canadien bénéficieront
d'un soutien financier et logistique adéquat ¢t équitable. De plus, chacun de
nos engagements actuels fait réguliérement I'objet d'un examen en fonction
des critéres susmentionnés.
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Les militaires canadiens ont servi avec distinction dans [e cadre de presque
toutes les opérations de maintien de la paix organisées par les Nations Unies
depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. Le Canada met en outre des
ressources financitres et matérielles considérables 3 1a disposition de cer
organisme pour promouvoir [2 paix et la sécurité, Les engagements canadicns
en matiére de maintien de la paix découlent d'une politique établic, en vertu
de laguelle on peut affecter 3 de telles activités jusqu’a 2 000 membres des
Forces canadiennces 3 |a fois; ce chiffre comprend les militaires canadiens qui
sont actucllement en poste outre-mer of ceux gui fom partie des éléments en
attente au Canada,

En accordant un appui bien reconnu 3 'Organisation des Nacions Unies et d sa
quéte de sécurité universelle, nous contribuons beancoup 4 la stabilité
mondiale et, par le fait méme, 3 notre propre sécurire.

CONTRIBUTION DU CANADA AU MAINTIEN DE LA PAIX
 Autrefois \ujourd’hu

. FURY |, 1956~1967 — Force d'urgence des Nations
Unies (Egypte]

| UNOGIL. 1958 — Groupe 0 nbsarvateurs des MNations
| Unies au Liban
| DNUE, 1950-1984 — Drganisation des Nations Unies
| au Congo
UNTEA, 1962-1963 — Autorité agministrative
temparaire des Nations Unies (Nouvelie-Guinge)
UNYOM, 1963-1964 — Mission 0 observation des
Netions Unigs du Yéman

DOMREP, 1965-1966 — Mission du représentant du
Secrétaire géndral en République dominicaing

~ UMIFOM, 19651986 — Mission d'observation des
Nalions Unies pour Ulnge et le Pakistan

FUNU II, 1973-1978 — Force ¢'vrgence des Nations
Unies { }

FINUL, 1978 — Force intérimaire des Malions Unies
au Liban
HORS ONU

CISC, 1954-1974 — Commigsion internatianale de
surveiliance et de confrdde (Cambodge, Laos e
Wigt-nam)

CICS. 1973 — Commission internatienale de conirdle
et o8 surveiliznce (Vigl-nam)

0T, 1988-1970 — Equipe d observateurs 4u Nigeria

* Mon indiqué
** Contriubon adtuelle Wit & un appared
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Contrble des armements

Tour comme la défense., Je contrdle des armements constitue U'un des piliers de
Iz politique canadienne en matiére de sécurité. Ces deux domaines sont
complémentaires, et les lignes de conduite appliquées dans chacun sont
compatibles avec leur but commun, & savoir ['accroissement de 2 sécurité et
de Iz stabilité au niveau des forces le plus bas.

A moins que ne se conerétise I'utopic d'un monde sans armes. le contrdle des
drmements fe constituera jamais un substitut 3 une défense adéguate
[nversement, si nous voulons arciver 3 faire cégner une plus grande sécurité,
nous ne saurions compter exclusivement sur la force militaire.




En ce qui 2 trait au contrdle des aemements. le Canada a formulé six objectifs
précis, soit:
— |2 tenue de négociations visant 4 réduire radicalement les forces
nucléaires et & favoriser |'équilibre seraégique;
—  le maintien en place et [e cenforcement du régime de non-
prolifération nucléaire;
— la négociation d'une entente mondiale proscrivant les acmes
chimiques;
— l'appui 2 I'idée d'un traité prévoyant l'interdicrion compléte des
essais nucléaires:
— la prévention d'une course aux armements dans 'espace exira-
armosphérigue; et
— le renforcement suffisant de la confiance pour favoriser la
réduction des forces militaires en Europe er ailleurs.

Le désarmement unilatéral ne ferait pas s'accrofire la sécurité du Canada,
L'expérience a prouvé qu'un contrile efficace des armements n'est possible
dque si l'on négocic prademment des Accords sur des réductions ou des
limitations Equilibrées et vérifiables, De tels accords ne sauront procurer la
stabilité accrue er la confiance qui sont indispensables i I'amélioration des
rapports Est-Ouest que si leurs signataires se montrent de boane foi er s’y
conforment parfaitement, Clest pour cette raison gque [a vérification du respect
des accords de contrdle des armements revét une si grande imponance. Les
négociations dans le domaine du contrile des irmements exigent un dosage
special de diplomatic internationale et de compétence miliaire ef rechnigue.
Le ministére de Iz Défense nationale travaille donc en collaboration étroite
avee le ministére des Affaires exeérieures pour ce qui touche la formulation de
propositions en matiére de contrble des armements, le dialogue qui se poursoit
avec nos partenaires de I'Alliance et les négociations anxquelles nous prenons
part.

Sur 2 scéne intermationale, le ministére de la Défense nationale fournit les
services d'expernts pour une vaste gamme de travaux. Des représentants du
Ministére font partie des délégations canadiennes détachées auprés des
Nations Unies, i la ConfErence sur la sécurité et la conpérition en Europe et
aux entretiens sur la réduction mutuelle et équilibrée des forces. Des
repréSentants ont aussi participé activement 3 la Conférence de Stockholm, 1
d'auires feront de méme dans le cadre de toure négociation de mesures de
renforcement de la confiance et de la sécurité a laguelle celle-ci pourrait
donner liey

Les négociations sur le contrdle des armements qui intéressenr davantage [e
ministére de la Défense nationale sont celles qui cisquent le plus d'influer sur
les relations Est-Ouest, sur I'équilibre militaire Est-Ouest ou sur Ia répartition
et 'organisation des Forces canadicnnes

Dans les négociations sur les armes stratégiques que ménent les Erars-LUnis et
I'Union sovigrique & Genéve, il est un Elément que nows appuyons, 3 savoir
I'accent mis actuellement sur [a réduction radicale du nombre d'armes, surtout
celles qui risquent Ie plus de rompre I'équilibre établi. Nous estimons qu'il faut
aussi aborder la question de 1a limitation des missiles de croisiére longue
portée i lanceur aérien ou naval. Quant aux négociations porant sur les forces
classiques en Europe. nous crovons qu'elles devraient avoir pour objer cenrral
l'adoption de mesures efficaces de renforcement de l2 contiance et de la
sécurité ainsi que atteinte d'un équilibre des forces qui soit plus siable. afin
que soient réduits les risques de voir une guerre éclater 3 cause d'une erreur de
calcul o i [z suite d'une anaque-surprise.
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V La structure
des forces

Les Forces canadiennes sont affectées 4 1a défense direcre du Canada 3 la
defense collective de I' Amécique du Nord et des pays européens membres de
I'OTAN et au maintien de l2 paix. Elles sont organisées en forces maritimes,
terrestres, aéricanes ¢t de soutien. Elles compeent environ 84 600 membres 3
plein temps ( Force reguliére ) et 21 300 membres 3 temps partiel ( Premiére
réserve ), ainsi que 20 400 membres de Ia Réserve supplémentaire qui peuvent
€rre rappel€s an service on temps de crise: De plus, le ministére de ka Défense
nationale cmploic 35 500 civils. =
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Forces maritimes

Les principaux éléments constitwants des forces maritimes sont des escadres
navales relevant du Commandement maritime, €t un groupe aérien place sous
le contréle opérationnel de ce dernier. Le Cuuartier général du Commandement
maritime se trouve 3 Halifax { Nouvelle-Ecosse ).

Les forces maritimes baséces sur la cite est comprennent deux escadres de
destroyers ( comptant chacune six bitiments ), une escadre de sous-marins et
sept escadrons d'aéronavale. Les destrovers, lesquels sont dotés d'hélicoptéres
embarqués, et des navires de soutien sont exploités on groupes opérationnels
anti-sous-marins qui ménent des opérations de surveillance, protégent les
routes maritimes d'importance vitale et appuient d'dutres engagements
maritimes pris envers 'OTAN.

Les forces maritimes de 12 ¢cbue ouest se composent de deux escadres de
destroyers { comptant chacune quatre bitiments) et de deux escadrons
d'aéronavale. Elles ménent des operations de surveillance et appuient des
opirations canado-américaines de scurité,

FORCES MARITIMES




Une flotte auxiliaire composée de remorqueurs océaniques et portuaires, de
navires de recherche, d'un pétrolier cétier, de remorqueurs de cibles et
d'autres embarcations assure le soutien des deux flottes opérationnelles

L'infrastructure 3 terre dont dispose la flotte comprend. sur chacune des deux
cates, un arsenal, des bases. des installations d'entrainement, des dépats
d'approvisionnement. des dépdis de munitions er des stations radio,

La Réserve navale compte actuellement 19 divisions, dans des villes ou villages
situfs un peu partout au Canada, er deux autres divisions devraient 8tre mises

sur pied cette année. Elle a pour rdles principaux la défense cotigre et le '
contrdle de la navigation en temps de crise.

Les exercabes garantisssnt 13 g2 préparation au combat o i
fiotte
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Des membees du Régiment aeroparta du Canade ss gréparent a Forces terrestres

sffeciuer un s3ut en parsciute. Les principauy éléments constituants des forces terrestres sont (rois groupes.
brigades et une force dopérations spéciales auxguels des escadrons
d'hélicoptéres prétent appui. Au Canada, les forces terrestres se déploient sous
| le commandement de [a Force mobile ¢t, en Europe, sous celui des Forces

canadiennes en Europe. Le Quartier général de la Force mobile se trouve 3
Saint-Hubert { Québec).

FORCES TERRESTRES
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La structure des forces

Forces terrestres au Canada — Les éléments de combar de la Force eégulire
qui relévent de la Force mobile sont principalement répartis dans denx
groupes-brigades et une force d'opérations spéciales. Les groupes-brigades s¢
composent d'unités blindées, d"unités d'artillerie er dunités d'infanterie de la
taille d'un bataillon ainsi que d'unités du génie, des transmissions et de
soutien au combat. La Force d'opérations spéciales est une force légére,
transportable par air, gui comporte un €lément de parachutistes. La Force
mobile compte aussi un régiment des transmissions qui 2 Ia capacité d'gnablir,
avec 'aide du personnel du quanier général du Commandement, un quartier
généril de force opérationnelle.

Un conductewr de vehiclle de recannsssancs Lpny 1o6s g
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Saur en parachule De membres o 3 Force d'opérations
spéciaes

L'un des groupes-brigades, le 3¢ Groupe-brigade du Canada { 5 GBC) basé 2
Valcartier, est actoellement désigné pour remplir 'engagement pris par le
Canada en ce qui 4 trait 3 I'envoi d'une force canadienne transportable par air
et par mer {CTAM) dans le nord de la Norvége si les relations Est-Quest étaient
extrémement tendues (avane [e moment privu du déclenchement dune
attague contre FOTAN ). L'auite gronpe-brigade, le 19 Groupe-brigade du
Canada { | GBC) basé 3 Calgary. est le principal réservoir de ressources
entrainées pour les éléments de Uarmée qui sont détachés en permanence en
Europe. On y puiserait les ressources nécessaires pour faire atteindre 4 ces
derniers le niveau d'effectif de temps de guerre convenant aux forces que le
Canada s'est engagé i fournir pour aider 3 défendre 1a région centrale de
I"OTAN contre une attaque milicaire,

Un groupe-bataillon d'infanterie appartenant 2 la troisiéme formation { Force
d'opérations spéciales ) est assigné A la Force mobile ( Terre } du Comman.
dement allié en Europe { AMF(L}) et est destiné 3 e déplové dans la région
septentrionale de 'OTAN, soit dans le nord de la Norvége, soit au Danemark,
en période de graves tensions Est-Ouest, De plus, le Régiment aéroporné de la
Force d'opérations spéciales est chargé de mener des opérations de défense au
Canada.

Pour respecter ses engagements en matiére de maintien de la paix, le Canada
affecte 4 cette tiche, par roulement, des unités venant de chacun des éléments
basts au pays.

Les €léments de combat terrestre disposent des installations d'entrainement et
de souticn suivantes: huit bases, un centre d'entrainement au combat, un
centre des opérations aéroportées, une école de défense aérienne et quatre
£coles régimentaires de combat. Leffectif de la Force réguligre alloué 3 la
Force mobile est d'environ 18 400 militaires. De plus, les escadrons
d’hélicoptéres relevant du 10° Groupement aérien ractique prétent appui aux
forces terrestres an Canada,

La Premiére réserve de [a Force mobile, autrement dit |a Milice, est organisée
en cing régions ¢t compte 131 unités et sous-unités, Elle a pour réle de
contribuer 3 des missions de défense du Canada et de former des forces de
remplacement pour les groopes-brigades de 1a Foree réguliére.

Forces tervestres en Enrope — Le 47 Groupe-brigade mécanisé du Canada

(4 GBMC}, basé en République fédérale d'Allemagne (3 Lahrer 2
Baden-Soellingen ), fait partie des Forces canadiennes en Europe. [l compre les
unités apérationnelles survantes: un régiment blindé, un régiment d'artillerie,
deux hataillons d'infanterie mécanisée, un régiment du génie, un escadron des
transmissions, un bataillon des services et un escadron d'hélicopréres. En
temps de crise ou de guerre, ce groupe-brigade scrait assigné i la réserve
tactique relevant du Commandant du Groupe darmées du centre et méneraic
des opérations 3 'appui du 2° corps d"armée (allemand ) ou du 7° corps
d'armée (américain ). L'effectif actuel du groupe-brigade cst d’environ 4 100
personnes, Il est cependant préva qu'en cas de crise, 1 400 militaires, qui
scraient transportés par avion depuis le Canada, se joindraient au personnel en
place.
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Forces aériennes

Les principaux éléments constituants des forces aériennes sont des groupes
agriens; six groupes sont basés au Canada er relévent du Commandement
aérien, tandis qu'un autre est basé en Europe et releve des Forces canadiennes
en Europe. 1ls bénéficient du soutien de la REserve ot de bases, stations, écoles
et autres installations,

FORCES AERIENNES




La structure des forces

Forces aériennes an Canada — Le Commandement aérien fournit des forces
aériennes prétes au combat pour exercer surveillance et contrdle sur Vespace
aérien du Canada et pour assurer [a défense de 'Amérique du Nord. 1] fournit
également un appui tant aux forces navales qu'aux forces terrestres, pour les
opérations €1 le transport aéricns.

Les éléments de [a Force réguliére qui relévent du Commandement aérien sont
orgznisés en groupe de chasse, groupe aérien maritime, groupement aérien
tactique €t groupes de transport aérien, d'entrainement et de La Réserve
aérienne. Sauf dans le cas du Groupe aérien maritime, du 197 Groupement
aérien tactique ot des unités de la Réscrve aérienne qui leur sont rattachées,
dont le contrdle opérationnel ¢st assuré par le Commandement maritime et par
fa Force mobile respectivement, c'est le quartier général du Commandement
afrien, & Winnipeg ( Manitoba ), qui exerce le commandement et le contrdle
sur toutes les forces aériennes au Canada. Pour respecter 'un de nos
engagements actuels, deux des escadrons de chasseurs basés au Canada se
rendraient dans Ie nord de la Norvége en temps de crise 2 titre de forces de
renfort & déploiement rapide. Le contrdle des services qui sont communs 3 tous

L hefieopiace LR 147 Chnadk est indispersania au soutien
oGt
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ces Eléments afriens, noramment la maintenance, Uinstruction, 12 sécunté des
viols et les normes, est centralisé,

La Réserve acrienne comprend un quarticr général de groupe, deux cscadres,
sept escadrons ot neuf escadrilles supplérives.

Forces aériennes en Europe — La formation aérienne basée en Europe, le

1= Groupe aérien du Canada {1 GAC). fait partie des Forces canadiennes en
Europe. Elle comprend un quartier général, trois escadrons d'appui tactique et
un escadron de maintenance { Air ) réparts entre deux bases, soit Lahr g1
Baden-Soellingen. En temps de crise ou de guerre, le Groupe aérien serait
chargé d'accomplir des missions de défense aérienne ct de défense air-sol par 5
des movens classiques, au sein de Iz 4 Force aérienne tactigue allide.




a structure des forces

Forces de soutien

Le soutien des eléments opérationnels des Forces canadiennes est assuré par
des militaires qui sont cn poste dans des bases er des installatons militaires, au
Canada et outre-mer. Les communications stracégiques, |'instruction, fa
logistique, les soins médicaux e l'administration du personnel sont des
services de soutien La plupan de ces services sont centralisés au Quartier
général de la Défense nationale ou au sein du Commandement des
communications des Forces canadiennes et du Service de 'instruction des
Forces canadienncs ou dirigés par ceux-¢i,

Communications — Le Commandement des communications des Forces
canadiennes offre des services de communications seratégiques aux Forces
canadicnnes. [l exploire et entretient plusieurs réseaux de données er plusieurs
systémes de communications téléphoniques. 1 regroupe quelque 3 300
membres de la Force réguligre e les 1 570 membres de [a Réserve des
communications

Le CF-18 incorpore ces caragtérsiques de faclitd o so0es aux
COTDIEAMIE, 08 Gui acelina T'entrelien et be cépannage
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Instruction — Le Service de Vinstroction des Forces canadiennes fourait des
services d'instruction aux commandements opérationnels. 1 exploite 18 écoles
situfes dans cing hases d'instruction et trois autres, dans des bases celevam
d'autres commandements. Son effectif est de 4 500 membres de 2 Force
réguliére, dont quelque 2400 sont des instructeurs, Le Service de instruction
peut én outre compter sur les services de 300 instructeurs militaires
additionnels, venant d'autres commandements. Il reléve de la compérence du
Sous-ministre adjoint { Personnel }, qui 2 en outre des attributions 3 'égard du
Collége de la Défense nationale, des colléges militaires et des colléges d'érar-
major. Les Forces canadiennes assurent aussi instruction de militaires venant
de pays en voie de développement et détachent & I'étranger des conseillers en
instruction. Il y a toujours de 40 & 50 militaires venant d’ Afrique, du
Moyen-Orient e des Caraibes en formation au Canada

Soutien logistigue — Le domaine du soutien logistique englobe une gamme
vaste ot complexe d'acrivités liées 4 'acquisition, & la maintenance. 3
l'eatreposage et d la distribution de matériel et 4 la consteuction. Dans les
Forces canadiennes, chacun des commandements doit assumer la responsa-
bilité, du point de vue logistique, du matéricl place sous son contrdle
opérationnel. A I'échelle nationale, c'est au Sous-ministre adjoint { Maténels ),
au Cuartier général de la Défense nationale, qu'incombe cette responsabilité
Son groupe se charge de I"acquisition, de la mise en service et du soutien du
matériel pour la durée de sa vie utile. Vu la diversité et la complexité du
matériel quutilisent les Forces canadienncs, le service du soutien logistigue
est forcément une organisation technique vaste et spécialisée, De ce service
relévent des unités nationales de soutien tels les dépits d approvisionnement
et de munitions, les dépdts et les ateliers de maintenance, les cenrees d'essais
et d'évaluation, les centres dassurance de 12 qualité, les centres de recherches
et les unités des mouvements et du service postal.
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L’écart engagements-
ressources

T

Aprés son accession au pousoir, le gouvernement a examiné les engagements
militaires du Canada en fonction des ressources actuelles des Forces
canadiennes ¢t de celles dont elles disposcront veaisemblablement dans
Favenir. Cet examen a confirmé que le Canada n'est pas en mesure de

s acquirter pleinemem et efficacement de ces engagements. Par suite de
décennies d’abandon, il existe effectivement un grand fossé entre les
engagements pris et les ressources permettant de les respecter,

Les Forces canadicnnes ne pourraient qu'a grand peine respecter les
engagements en matiére de défense qui leur incombent en ce moment, méme i
elles €taient dotes de tous les effectifs nécessaires et de matéricl moderne er 3
la fine pointe de la technologie. Or, une grande partie du matériel qu urtilisent
[a plupart des £léments des Forces canadiennes est presque, voire tout 4 fait,
désuet. Les programmes de modernisation n'ont pas permis de compenser
I'obsolescence du matériel. Les forces maritimes possédent trop peu de
bdtiments opérationnels, ont une capacité extrémement limitée de mener des
opérations dans I'Arctique et sont dépourvues de movens de garantir gue les
voies navigables ot les ports du Canada soient exempts de mines. Les forces
terrestoes, quant 3 elles, sont aux prises avec une trés grave pénurie de maréricl
et ne compient pas assez de soldats prées o combat, tandis que 2 Milice est
trop peu nombreuse, mal équipée et pev entrainée pour suppléer pareille
insuffisance. Les forces aériennes, pour leur pact, manquent nettement
d'aéronefs pour transporter les troupes ¢t le matériel en Europe en période de
tension et pour assurer le soutien durant des hostilités; elles manguenr
également d'appareils de patrouille maritime ¢t d"armes modernes destinées
aux CF-[8 e n'ont pas de CF 18 de remplacement pour compenser les pertes
subics en temps de paix. Cest toutefois le mangue de soutien logisugue et
médical pour nos forces affectées a I'appui de nos engagements en Europe qui
offre I'exemple le plos frappam de ['écart engagements-ressources.

Au coeur du probléme se trouve le niveao de financemenr alloué 3 la défense
depuis un quart de siecle. Au cours de cette période, on a eu tendance 3
réduire constamment 1a pan du budget fédéral et celle du produit intéricur
brur du Canada qui sont consacrées 4 la défense. Les dépenses engagées sur ce
chapitre ont soit carrément diminué, ce qui est arrivé cenaines années, soil
augmenté d'un pourcentage inféricur 4 celui de inflation, ce qui a &té souvent
le cas. Inévitablement, de tous les programmes prévus du budget de la défense,
les programmes d'acquisition de marériel sont ceux qui ont édf le plus
durement touchés. En 1962-1963, plus de 20 pour 100 de ce budger érait
affecté aux programmes d'immaobilisations. Puis, rour au long des années
soixanee, le niveau de financement a graduellement baissé pour atteindre un
minimum d'environ 9 pour 100 en 1972-1973. Une remontée s'est cosuite
amorcée, mais ce n'est qu'en 1982-1983 que be senil des 20 pour 100 3 été de
pouvedu dépassé. Notons qu'en 1985, les pays membres de I'OTAN ont
consacré, ¢n movenne, quelque 25 pour 100 de leur budger de défense
respecuf 3 'acquisition de marériel

Le passe — Cas Boffn datant de la Cewxiene Guerns mondkale
gaarent b dedense tes adrodromes canadiens en Euoge.
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L'insuffisance de fonds a beaucoup nui & Uacquisition de matériel pour les
Forces canadiennes. Ceriains achats ont dii éire reporeés ou encore échelonnés
sur une plus longue période. Méme contre toute logique militaire, il est devenu
normal de ne pas remplacer, exemplaire pour cxemplaire, les piéces
déguipement tombées en désuétude et de céduire 'ampleur des programmes
de modernisation. C'est [a ralson pour laquelle la Marine doit aujourd hui se
contenter de bitimens qui raient en service ou en construction en 1971, Le
navire le plus récent date déji de 14 ans, tandis que [e plus ancien, en service
depuis 31 ans, est plus vieux que bon nombre des membres de son équipage
actuel. En 1963, il v avair 45 gros avires de guerce et dix dragueurs de mines
en service, Aujourd hui, la Marine ne posséde aucun dragueur de mines et
seulement 20 navires de guerre. Depuis 1971, UAviation n'a acquis que deux
types d'aéronefs présentant une importance militaire réelle, soit le chasseur
CF. 18 ¢t le patrouilleur d grand rayon d'action CP 140 Aurova, encore que le
nombre d’appareils achetés ait &€, dans les deux cas, moindre que celui des
appareils qu'ils frajent destinés 3 remplacer. Les avions et les hélicopréres dont
dispose maintenant ' Aviation complent pour environ 75 pour 100 de ceux
qu'elle possédait en 1971, Pour sa part, I Armée est parvenue 3 remplacer un
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certain nombre de pitces d'équipement. Dans son cas avssi, [a plupart de ces
piéces, et méme sa principale acquisition, le char Leopard, ont &eé livrees ¢n
nombre bien inférieur 3 cefui des pigces 3 remplacer.

Ces dermidres années, des sommes plus importantes ont £té alloudes 3 achar
de matéricl, Nous verrons dong entrer en service de nouvelles frégates, de
nouvelles barteries de défense aérienne  basse altitude et de nombreux autres
matériels marquant des améliorations essentielles mais moins notables.
Toutefois, méme pareil afffux de capitaux ne permet pas de rattraper le retard
accumulé depuis les années soixante et qui, faute d'un redressement, aurait i
fait d’aboutir & un ~blocage=, c'est-d-dire i Ia détérioration non planifiée et
généralisée des ressources militaires des Forces canadiennes. En deraier
ressort, nous scrions incapables d'assurer la sécurité de nos forces déplovées i
l'appui de nos engagements et nous finirions par voic se dissiper notre illusion
de contribuer 3 [a sécurieé collective. Ayant perdu leur efficacité au combar.
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nos forces basées en République fédérale d’Allemagne devraicnt Eure rapatrices
d'ici le milieu des années guatre-vingt-dix. Bien que la liveaison des CF-18se
poursuive, nous ne disposerions pas de suffisamment de chasseurs en Europe
ou au Canada pour respecter nos engagements au-deld des années
quatre-vingt-dix, 3 moins gue nous ne continuions d'en acheter pour remplacer
les pertes de temps de paix. Méme si le Programme de la frégate canadienne de
patrouille et le Projet de révision et de modernisation de la classe TRIBAL sont
en voie de réalisation. il reste que nos dutres ressources navales arrivent 4 la fin
de leur vie utile et qu'elles devront Etre retirées du service vers le milien des
années quatre-vingt-dix.

CONTRIBUTION RELATIVE DU CANADA A L'EFFORT DE DEFENSE *— 1985
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Si rien n'étail fait, 2 escient ou par négligence. pour empécher la mise hors
service de marériel pour cause de détérioration, U'impartance des pertes, dans
les années yuatre-vingt-dix, serait 1elle qu'elle imposerait au Canada de jouer
un rijle beaucoup moins important en matiére de défense. A veai dire, il ne

s offrait au gouvernement que trois solutions applicables dans un délai
raisonnable s'il ne voulan pas se laisser dicter sa politique de défense par des
considéritions de cet ordre:

— acerofire considérablement 1es ressources consacrées 3 la défense,
de fagon 3 donner aux Forces canadiennes. en dix ou quinzc ans,
les movens de respecter les engagements sctuels:

— ramener les engagements 3 un nivedu qui corresponde aux
capacités actuelles des forces;

— cnarriver 3 une solution de compromis entre les deus possibalizs
SUSTENTIONNEES.

Chagune des solutions envisagées supposait des choix difficiles. La premiére
est la seule qui permettrait au Canada de respecter de fagon convaincante ses
engagements actuels; elle ne ferait nullement obstacle 3 1a réorientation de nos
engagements actuels envers I"Alliance sur une eertaine période, 1l est, en effet,
plus facile de négocier des changements de cet ordre 'ils s'accompagnent d'un
renforcement constant du rendement en matiére de défense. Evidemment,
nous devrions alors accroftre sensiblement notre effort de défense. 1 nous
faudrait faire augmenter, en termes réels, nos dépenses sur ce chapie d'un
pourcentape si Elevé qu'elles dépasseraient la capacité financiére du pays.

La deuxiéme solution exigerait une énomme réduction de nos engagements
militaires, Or, cette réduction, pour permettre d'éliminer ['écart entre nos
Engagements et nos ressources. devrait érre telle qu'elle aurait de graves
répercussions sur les relations que nous entretenons avee les Etats-Unis et avee
nos alliés d"Europe occidentale. Elle signifierait, pour nous. {'abandon
d’engagements pris au sein de 'OTAN, serair interprétée par nos alliés comme
un mangquement i nos obligarions en matiére de défense collective et
compromettrait la cohésion de Alliance.

51 nous réduisions nos engagements eovers I'Alliance de fagon & les faire
correspondre 3 nos niveaux de ressources actuels, celte réduction aurait un
effet proacnce sur la nature de nos engagements & IEteanger. Elle aurait
egalement des répercussions d'une poriée considérable sur nos forces au
Canada et nuiraic 4 I'activité économique des localités ol les bases militaires
sont actuellement implaniées.

Par soite de son examen de la politigue de défense, le gouvernement du
Canada a décidé de modifier certains de ses engapgements pour Jes rendre plus
conformes qux ressources disponibles et, du coup, faire en sorte de $"acquitter
de ses autres engagements avec plus d'efficacité. [| acoroltra aussi le niveau des
dépenses, suivant un plan bien déterming, pour gue effort de défense soit
micux adapté aux défis qu'il faudra relever durant les années quatre-vingr-dix
et Jes années ultérieures. 1l est possible de rattraper le retard consécurif 3 des
décennies d'abandon mais, pour ce faire, il fant adopter une solution 4 long
terme: un programme de financement constant, prévisible et hoanéte, qui
s'appuie sur une direction politique conséguente et cohirente.
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La politique canadienne en matigére de défense continuera de reposer sur une
stratégie de sécurité collective appliguée dans le cadre des activités de
I'Alliance de I Atlantique Nord, stratégic qui prévoit notamment que le Canada
assure la défense du continent nord-américain en collaborition avec les
Etats-Unis, Dans ce contexte, la politique de défense contribuera 4 assurer:

— le mainticn de 1z dissuasion stratégigue,

— une défense classique criédible,

— la protection de Ia souverzineté canadicnne,

— le réglement pacifique des différends internationaux, et

— le conirile efficace des armements.

Le Canada continuera de contribuer 3 12 dissuasion et 4 la défense colleciives
en Amérique du Nord, en Europe occidentale et en mer.

En tracant la voie & suivre, le gouvernement adoptera un certain nombre de
mesures qui sont logiques, du poine de vue stratégique, et valables, du point de
vue militaire. Les changements qu'elles améneront auront des répercussions
tant & I'échelle du pays qu'd celle de P'alliance e, collectivement, ils se
traduiront par une augmentation sensible er vérifiable de lefficacité globale
des Forces canadiennes. Nous fournirons  la Marine des biitiments modernes,
performants et capables de mener des apérations sur les trois océans qui
baignent nos chtes: | Atlantique, le Pacifigue et I"Arctique. Notre capaciné
d'assurer la surveillance et ka défense du territoire canadien sera rentorcée.
Nos forces tereestres et aériennes désignées pour se déplover en Europe scront
concentrées sur le Front central, pour gue la contribution du Canada soit
crédible et que le soutien des forces soit plus facile. La Réserve sera revitalisée,
et ses effectifs, augmentés, afin gquielle assume un rile elargi 3 Vappui de la
défense du Canada. Les mesures en question viendront s'ajouter i ce qui se fait
déja et nous permeteront, 3 12 longue. d'en arriver, d une part, i a structure
optimale des forces dans les limites des ressources dont nous disposons et,
d’autre part, au potentiel militaire voulu pour nous acquitter efficacement de
nns engagements. En cffectuam ces changements, le Canada assumera mizux
ses responsabilits de partenaire an scin de 'OTAN. De plus, il fera preuve
d'une attitude plus honnéte envers ses alliés, envers sos citoyens et envers les
hommes et [es femmes des Forces canadiennes qui risquent lewr vie pour
assurer notre défense.

Un pays baigné par trois océans...

Le Canada est un pays qui & une figre tradition maritime. Les trois océans qui
bornent son territoire renferment des ressources naturelles abondantes, que
nous commengons i peine 3 explodter. Is assurent on outre des débouchés au
cammerce international en pleine expansion dont notre bien-&tre 5t
tributaire,

Stratégiquement, la mee est neutre. Pourtant, en déplovant de fagon approprice
des forces maritimes suffissmment nombreuses, un pays peul tenir ses
adversaires 4 une distance respectueuse, ce qui donne 3 son territoire de la
=profondeur du point de vue straégique. En revanche, un assaillant peut
s'approcher par mer d'un territoire of il veur attaquer des cibles données. Les
forces maritimes du Canada doivent, par conséquent, &tre en mesure de
contrer de telles manceuvres, en interdisant 4 'ennemi ["aceés aux eaux do
pays, le cas échéant. Nous devons également contribuer au potentiel maritime
collectif de I"alliance.

L'Atlantique est 'océan d'importance strarégique primordiale pour le Canada
et pour ses partenaires de 'OTAN. La dissuasion, particuliérement celle qui
s"appligue a la menace d'agression de type classique en Europe, exige le
maintien des lignes de communications maritimes essentielles, afin qu'il sont
possible de réapprovisionner I'Europe occidentale et d'yv envover des renforts.
Pour que 1’Atlantique relie, tel un pont, les territoires alliés d Europe et
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d’Amérique. il faur que des forces maritimes ¢n nombre suffisant le sillonnent;
autrement, il constitue un vérirable fossé entre les deus continents. Nos
adversaires jouissent d'un avantage naturel parce qu'il est plus facile de
menacer |a navigation que d'en assurer la sécurité. Les forces maritimes du
Canada — aéronefs, navires de surface et sous-marins — font 3'accroitre Ja
dissuasion du fait qu'elles contribuent & la protection des lignes de
communicitions maritimes dans I"Atlantique et, du coup, 3 'appui de nos
fOrces terrestres.

L'aire de manoeuvre de la Marine soviétique s'accroissant constamment,
lintérét stratégique de [a zone nord-est du Pacifique se fait sans cesse plus
évident. [¥'une part, les lignes de communicitions maritimes les plus courtes
entre 'Amérique du Nord et fes principaux pays commergants du Pacifique
occidental ainsi que les routes maritimes qui relient I'Alaska et la cfite ouest
des Etars-Unis passent toutes par cette zone. D'autre part, le déuroit

Juan de Fuca constitue une artére de navigation importante, car il donne accés
au Pacifique 4 partir des pores de U'extrémieé sud de [a Colombie-Britannigue
et du Puget Sound; de plus, son embouchure revél une impornance cenaine
comme point de convergence de la navigation commerciale et de sorue pour
les forces navales canadiennes et américaines. Par ailleurs, [activité des sous-
marins soviétiques s'est intensifiée dans la zone nord-est du Pacifigue
L'importance stratégique croissante de cette zone, 3 I'égard de laquelle le
Canada assume des responsabilités précises en vertu d"accords bilatéraux
conclus avec les Etats-Unis, fai ressortir la nécessité d'assurer la présence
d’une force maritime canadienne plus efficace sur la cite ouest,

Au cours des deux derniéres décennies, 3 la faveur du perfectionnement de la
technologie nucléaire, I'Arctique est devenu une zone de manocuvre pour les
sous-marins. Les chenaux profonds qui traversent I'Arcrique canadien peovent
servir de passages entre les ocgans Arctique et Atlantique. En période de
tension ou de guerre, des sous-marins soviétiques pourraient essaver de mener
des opérations au large des chenaux profonds de 'archipel Arctique canadien
cn vue d'intercepier les sous-marins des pays membres de 1'Alliance 3 leur
enteée dans I'Arctique. En temps de guerre, des forces sovigtigues pourraient
en outre utiliser ces chenaus pour atteindre des zones de patrouille situées
dans I' Atlantique Nord, v compris la mer du Labrador. Compre tenu de ces
faits, la Marine canadienne doit &tre 4 méme d'éablir ce qui se passe sous les
glaces de I'Arctique canadien ¢t d'y prévenir les intrusions franchement
hostiles ou pouvant revétir un tel caractére,

A I'heure actuelle, la Marine canadienne n'est pas 3 méme de sacquitter des
riles susmentionnés, lesquels sont indispensables 3 notee sécurité et 4 notre
souveraineté. Au dire de cerains, il suffirait de mowsller des mines pour
écarter [a menace que présentent les sous-marins. Or, le Canada n'a ni stocks
de mines ni infrastructure pour la gueree des mines. De plus, les pavs
pocidentaux ne possédent pas de mines congues spécialement pour étre
utilisées dans I Aretique. De tels enging pourraient étre achetés, mais ils
colitent cher et. vu lewr fonction spécialiste, leur emploi ne serait ni palyvalent
ni rentable. Et méme si nous en achetions, des questions importantes
subsisteraient: Comment mouiller des mines dans des chenauy englacés?
Comment cxercer un conerdle suivi sur les mines en place, compte tenu du fai
qu'elles risqueraient & tout moment d'#tre entrainées par les glaces? Serait-il
possible de les enlever, le cas échéant. cn application des Conventions de

La Haye signées en 19077 Un gouvernement canadien, quel qu'il soit.
poucrait-il prendre délibérément le risque de couler un navire mi o neutre?

Nous n'avons guére avantage 3 utiliser les mines 3 des fins défensives dans
l'océan Arctique, mais un ennemi pourrait faire un emploi offensif efficace de
tels engins dans les eaux canadiennes situées plus au sud. En temps de guerre,
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des mines mises en place par des navires, des sous-marins ou des aéronefs
ennemis risqueraient fort de perturber ou de paralvser la navigation 3
destination ou en provenance des ports canadiens et dans les eaux intéricures
du pavs Le Canada ne possédant aucun moven efficace de déminage. ces
engins, méme en perit nombre, pourraient bloguer un por ou une voie de
navigation. Il serait facile de poser des mines modernes i la dérobée,
immédiatement avant le déclenchement d'hostilités, en vue de les mettre en
activité au moment opportun. La nécessité de remédier 3 notre incapacité de
faire face 3 cetic menace s impose.

Les zones qui présentent un inlérél maritime pour le Canada sont vastes, ot nos
ressources, limitées 11 n'existe aucun systéme qui puisse répondre, 3 lui scul. 3
tous nos besoins maritimes. Les afronefs, les navires et les sous-marins offrent
chacun des avantages particuliers qu'il faut combiner de sorte que ces
ressources s¢ soutiennent les unes les autres au sein d'une force maritime
efficace er équilibrée, Nos aavires de puerre actuels sont désuers et ils sont
trop peu nombreux pour remplir les tiches qui leur incombent en ¢e moment
et, 4 plus forte raison, celles qui sont prévues pour les quinze prochaines
années. Par conséquent, le gouvernement appliquerd un vigoureux programme
de modernisation de la Marine, Ce programme dura pour but de donner aux
Forces une plus grande souplesse, d'érablic un meilleur équilibee entre les
ressources aéronavales, sous-marines et de surface, et de faire mener aux forces
navales canadiennes des opéracions dans les océans Atlantique. Pacifique et
Arctique.

Pour arriver 3 constituer une telle flotte, nous poursuivrons les programmes en
cours et en entreprendrons de nouveaux. Nos quatre destrovers les plus
madernes, soit ceus de classe TRIBAL (dont I'acquisition date tout de méme
d'une quinzaine d’années en movenne ), font maintenant 1'objer d'one
modernisation dans le cadre d'un programme annoncé en juin 1933, Grice aux
programmes de modemisation, nos groupes opératioanels de guerre anti-sous-
marine auront une capacité de défense aérienne de zone et des moyens de
commandement et de contrdle i 1a fine pointe du progrés, ot nos destrovers

{ ALGONGUIN, ATHABASKAN, HURON et [ROGUOIS) conserveront leur
efficacité opérationnelle jusqu’aprés [a fin du siécle.

Pour que soit renforcé norre potentiel macitime dans U Adantique et dans le
Pacifique, le programme de remplacement des navires de guerre de surface
sera prolongé; ainsi, six autres frégates viendront 3'ajouter aux six frégares
canadiennes de patrouille dont [ construction est en cours. Ces bitiments
seront dotés d hélicoptéres modernes, ce qui leur permettra de poursuivre [es
sous-marins plus rapidement et sur une plus grande distance. Comme les
hélicoptéres $ea King actuellement en service arrivent 4 la fin de lear vie utile,
le processus de sélection d'un nouvel aéronef embarqué devant Eure fabrigué
au Canadz 2 &€ entrepris. Enfin, pour nous assurer que nos ports ¢t nos voics
de navigation demeurent ouverts, nous ferons 1'acquisition de bidments et de
matéricl de lurte contre les mines.

Il ¢st essentiel d'assurer une surveillance sous-marine dans les trois océans
pour observer les mouvements de sous-marins qui pourraient se montrer
hestiles. On accordera donc une importance accrue d la détection sous-marine:
on poursuivra la mise au point de systémes sonar canadiens, on fera
l'acquisition de remorqueurs de réseaux destings d fournir une capacité de
surveillance de zone dans le nord-est du Pacifique et dans le nord-ouest de
I"Atlantique et I'on installera des systémes sonar fixes dans " Arctique
canadien

Les sous-marins nous sont indispensables pour satisfaire 3 nos besoins actuels
et prévisibles en matiére de surveillance et de contrdle sur de grandes
distances, tant dans UAclantique et le Pacifique que dans ['Arctique. Les sous-
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marins i propulsion nucléaire (55N) constituent un moyen de guerre anti-sous-
marine aux capacités uniques. Contrairement au sous-marin diesel, Ie $SN pewt
naviguer i grande vitesse durant de longues périodes; il peut donc arriver dans
sa zone de patrouille opérationnelle plus vite et v rester plus longremps. 1l peut
¢zalement passer plus rapidement d'une zone & une autre, au gré des besoins
changeants. Fondamentalement, le 55N est faic pour manoeuvrer, tandis gue le
sous-marin diesel est fair pour tenir une position, Yu I'étendue des trois océans
dans lesquels le Canada doit assurer une présence navale et 'endurance
illimitée et la souplesse des 85N, le gouvernement 4 décidé de faire
1'acquisition d'une flote de sous-marins 4 propulsion nucléaire, en vue
d'accroitre 'efficacité globale de [a Marine canadicnne.

Par leur seule présence, les sous-marins 3 propulsion nucléaire peuvent
empécher un adversaire d'uriliser les zones maritimes o ils se rrouvent. I1s
constitnent, aujourd hui et pour un avenir prévisible, le seul moven prouve de
mener des opérations prolongées sous les glaces. Grice 3 acquisition de 102
12 de ces sous-marins, il nous sera possible d'assucer une présence sous-marine




permanente dans les zones 3 I'égard desquelles le Canada assume une
responsabilité, dans le nord-est du Pacifique, dans UAtlantique Nord et dans
I'Arctique canadien. Dans ces zones, ils auroni essentiellement le méme rble
que celui qui est actuellement assigné & nos sous-marins diesel. L'acquisition
de 55N constitue le meilleur moyen de nous doter du potentiel opérationnel
requis dans les vistes océans que sont le Pacifique et U'Atlantique. Le SN est le
seul type de bitiment capable d’assurer surveillance et contrdle dans 'océan
Arctique et dans les eaux canadiennes prises par les glaces, dans [e Nord
canadien. Les 88N s'ajoutecont aux aéronefs, destroyers ct frégates pour
manifester concrétement 1a détermination du Canada i s’opposer aux menaces
dans ces trois océans. Une force sous-marine aussi performante, importante et
souple contribuera i redonner 2 la Marine ['efficacité voulue et i la préparer 1
répondre aux besoins maritimes du Canada bien au-deld du tournant du siccle.

L’acquisition d¢ sous-marins a propulsion nucléaire a fait lobjet d’un examen
approfondi sous les rapports du colt d’achat e1 de la proportion de navires de
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surface et de sous-marins que doit compter la flote. Le prix univaire du type de
SSN qui serait adapté aux besoins du Canada est comparable 2 celui d'une
[régate antiaérienne, mais supérieur i celui d'un sous-marin diesel. Toutefois,
il en cofiterait 4 pew prés le méme prix d'acheter de nouveaux sous-marins
diesel pour remplacer ceux qui sont actuellement en service et de se procurer
une troisiéme série de frégates antiaériennes que de réaliser un programme
prévovant acquisition de 1073 12 sous-marins 3 propulsion nucléaire au cours
des 20 prochaines années. Le 85N est considér comme |'achat le plus
avantageux pour la Marine, parce qu'il #'agit d'une plate-forme anti-sous-
maring pouvant menet des opérations dans les trois octans qui nous
intéressent. La force maritime ainsi constituée sera plus équilibrée. méme si
elle comptera un peu moins de navires,

La technologie appliquée aux sous-marins 3 propulsion nucléaine cst
parfaitement au point et extrémement sécuritaire. La moitié des sous-marins
d'attaque de '0OTAN sont i propulsion aucléaire, et la propartion est 4 peu
prés 1a méme pour ceux de I'Union soviétique. A I'heure actuelle, la
conceprion des navires de guerre 3 propulsion nucléaire er des réacteurs dont
ils sont dotés répond 4 des normes extrémement rigoureuses, et lour
exploitation est confiée 4 des équipages bien entrainds qui appliguent i la
lettre les consignes établies. La Marine américaine. gui posséde des navires de
ce type depuis Lrente-quatre ans, n'a connu aucun accident nucléaire, méme
aprés que les réacteurs installés 4 bord des navires ont accumulé plus de 3 000
années de service. 11 en est de méme pour les sous-manns nucléaires
britanaiques et frangais 4 propulsion nucléaice leur conception et leur
exploitation ne comportent, autant que I'on sache, aucun risque, Dans l¢ cadre
du programme d'acquisition de sous-marins canadiens i propulsion nucléaire,
an imposera des normes ¢t des méthodes de contrdle simifaires. notamment de
stricts critéres narionaux d'homologation et d'exploitation.




Les sous marins i propulsion nucléaire dont nous ferons 1'acquisition ne seront
pas dotés d'armes nucléaires. En nous procurant de tels sous-maring, nous ne
dérogerons ni 3 la position que nows avens adopeée au sujet de la non-
prolifération des armes nucléaires ni d nos lois et réglements sur la protection
de Venvironnement. Il est probable que ces sous-marins seront d'un modile
identique i celul de sous-marins actuellement en service dans les forees
navales d'un de nos partendires; toutefois, comme la constroction s'effectuera
au Canada, nous aurons la chunee de pouvoir compier sur l'apport de
l'industrie nucléaire canadienne, dont 11 compétence n'est plus 3 prouver ¢t
dont la tradition de sécurité est enviable,

En faisant ['acquisition, par érapes, de sous-marins i propulsion nucléaire, de
dispasitifs de surveillance sous-marine, de 12 frégates de patrouille et
d'aéronefs embarqués modernes, en modernisant les destrovers de clisse
FRIBAL even se dotant d'une capacité de [utte contre les mines, le Canada se
denners une Marine crédible, capable d'observer ce qui se passe dans les trois
océans qui baignent le pays et de dissuader un adversaire éventuel de s'y
aventurer,

Surveillance

Les Forces canadiennes assurent la surveillance des zones aériennes, terrestres
el maritimes ressortissant au Canada A des fins de détection et d'évaluation des
activités ennemics of de défense contre ces derniéres. La surveillance constitue
une affirmation de la souveraineté du Canada et contribue 3 garantir la sécuritg
nationale et callective. Vo I'étendue de notre territoive 1 les ressources
limitées qui pewvent Etre affectées 3 sa protection, il faut, pour éxercer une
surveillance efficace sur celui-ci, faire un emploi ingénicnx des noyvelles
technologics.

En ce qui & trait 4 la protection contre 13 menace aérienne, il v a longtemps que
nous considérons le continent nord-américain comme une entité stratégigue
unigué et gque nous coopérons avec les Erats-Unis, au sein du NORAD, pour ce
qui touche la détection et ['évaluation d'ateaques aéricnnes et la défense contre
celles-ci. Nous avons récemment entrepris, avec les Erats-Unis comme
partenaires, le Programme de modernisation du systéme de défense sérienne
de I"Amérigue du Nord. Celui-ci aménera une amélioration sensible de notre
potentic] d'identification et d'interception d'aéronefs et de missiles de
croisiére 3 1a périphérie du continent. En effet, des systémes radar modernes
assureront [a dérection et la poursuite des avions intrus pour que nos chasseurs
tactiques puissent les identifier et, 57l y a liew, les intercepter.

Le Programme de modernisation du systéme de défense sérienne de U'Amérique
du Nord prévodt la mise en place de plusienrs nouveany systémes radar, dont le
Systeme d alecte du Nord. Ce dernier, qui est desting 3 remplacer le résean
d'alecte avancée, s'érendra de I'Alaska au Labrador en passant par ['Arctigue
canadien i la hautcur du 70° paralléle environ, puis longera la cte est, I
comprendra des radars & longue portée dont Uexploication exige un personnel
minimal et des radars de couverture complémentaice § courte portée, sans
personnel. De plus, des radars transhorizon 3 réflexion troposphérique
assureront, depuis les Etats-Unis, la détection et la poursuite 4 une trés grande
distance des cires est et ouest du continent et vers le sud. Les radars qui font
partie du réseau CADIN/Pinetree sont désuets ef, pour Ia plupart, ils ne somt
plus nécessaires. Afin de compléter et de moderaiser la couverture radar de
Uespace aérien cdticr, on covisage de Conserver treis Stations sur la cite st el
une station sur [a cdte ouest et d'installer d'autres radars le long de la clite
ouest et de la péninsule d°Alaska.

Les autees éléments du systéme de surveillance de 'espace aérien, ¢'est-d-dire
le Centre de contrdle des opérations de [a Région canadienne du NORAD, les
chasseurs CF 18 et le matériel de communication connexe, sont tous cnglobés
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Iruztrabon g2t pouvalls Frégals canadianng de patrouilk.

dans le programme de modernisation. Par ailleurs, cing aérodromes situés dans
le Nord seront remis on étar afin de servie d'emplacements avancis
d'opérations pour les imercepreurs venant de Cold Lake et de Bagotville,
Comme celd a été annoneé récemment, oos noUVEIUX cmplacements seront
aménugts 3 Yellowknife, Inuvik, Rankin [nlet, Kuujjuag et galuic. Des
préparatifs en vue des travaux de construction seront entrepeis dans cos
localités au cours de I'éeé, et les travaux proprement dits débureront en 1990,
En outre, d 'autres aérodromes scront cemis en étan afin de servir de bases
opérationnclles de dispersion aux avions AWACS (systéme adroporee dalerte
et decontrdle ). Nous sommes en train d sugmenter le nombre des membees
des Forces canadiennes qui occupent certains pastes au sein du NORAD,
notimment dans les emplacements de radars cranshorizon 4 réflexion
troposphérique ot au sein d'équipages d'avions AWACS américaing, éléments
du NORAD dont les Erats-Unis oot assuré seuls le financement. Mous
conserverans, dans notre flotte de OF- {8, le nombre dappareils qui éwait peéva
et nous armerons ces derniers convenablement, Nous projetons également de
participer i des recherches sur fes svsiémes de défense aérienne de Mavenir
dans le cadre de Unitiative de défense aérienne des Etats-Unis.
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Légende:

Grice i la mise en oewvre des programmes maritimes done il a &
précédemment question, notre capacité de surveillance maritime et sous-
marine scra grandement accrue. Pourtant, méme les ressources navales ainsi
acquises ne suffiront pas pour surveiller tout le long de 'année les trois octans
qui baignent notre territoire. A I'heure actuelle, nos moyens de surveillance
sont limités, 4 cause du petit nombre d'avions patrovilleurs 3 grand ravon
d'action que nous possédons. De plus, la durée de vol que rend possible une
flotte de 18 Aurora cst insuffisante. Sur la cdte de I'Ardantique, nos quarorze
Awrora suffisent 3 peine 3 assurer une surveillance efficace. Sur Iz ce du
Pacifique, la surveillance assurée par seulement quatre Awrora laisse beaucoup
i désirer. La surveillance que nous exercons dans I'Arctique 2 augmenté, mais
nous Ne POUVONS encore v mener gu'une opération de patrouille d'une durée
de [rois jours toutes les trois semaines environ. Pour remédier i cetre situation,
nous devrons noUs Procurer 3u moins six autres patrouilleurs i grand ravon
d'action et nous moderniserons notre flotte d’avions 4 rayon d'action moven
Tracker,

Notre potentiel de détection, de poursuite et d'identification  I'égard
d"activitgs pouvant constituer une menace, qu'elles se déroulent sur terre ou
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Radar & longue portee
Radar & courle portée
Radar citier

Ratar site en Alaska

Rarar transharizon 3
réflescion roposphérigus

Ernplacement avance
d'opérations
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en mer, ¢st limité tant par |a faible importance numérique de nos forces que
par les movens rechnologiques dont elles disposent. [1 se peut gu'i count
terme, nous parvenions i faire augmenter considérablement notre potentiel de
surveillance en installant des radars 3 antenne synthétique 3 bord d"aéronefs
actuellement en service; ce dispositif offre de grandes possibilivés pour la
surveillance tout temps de cibles dites «de surface~. Nos centres de recherches
pour la défense ont déji entrepris, de concert avec Findustrie, I'examen de ces
passibilités.

Lorsqu'on songe  la fin du siécle er aux années ultérieures, il apparait gue
I'espace sera exploité sans cesse davantage i Uappui d objectifs de défense
natinnale. Les priorités du Canada en matiére d'activités spatiales ayant des
fins militaires — surveillance, communications, navigation et recherche ¢t
sauvetage — découlent de sa sitwation géographique. Des comités
parlementaires du 5€nat et de la Chambre ont recommandé, ces demiéres
années, gue le Canada mette en ceuvre un programme spatial national 4
caractére miliraice. L¢ ministére de la Défense nationale est conscient de fa
nécessité d’harmoniser ses effores dans le domaine de Pespace avec les projets
canadiens 3 caractére civil, cntrepris tant au gouvernement que dins
Vindustrie, afin de merre pleinement a profit les possibilités de coopération et
de sourien mutuel.

Le Canada envisagera la possibilité d’employer des systemes basés dans

I'espace pour satisfaire 3 bon nombre de ses besoins en matiére de surveillance,

Les systémes de ce type sannoncent un moyen d’exercer une surveillance
beaucoup plus efficace sur ce qui se passe sur terre et sur mer. Certes, lear
mise AU point présente des difficultés wechniques, mais ils finiront par
remplacer les radars terrestres qui font partic du Svstéme d'alere du Nord
pour fournir un potentiel de détection adéquat 4 opposer aux forces de
hombardiers et de missiles de croisiére de I'avenir, Seule la surveillance depuis
I'espace permertra d'assurer la couverture de [a totalité du terntoire canadien
¢t des espaces aériens el maritimes coatigus.

Les Farces canadiennes utilisent des satellites pour les communicarions g1
pour Ia recherche et le sauvetage. Un programme prévoyant [a mise en service
de matériel compartible avec le Systéme mondial de détermination de la
position, systéme de conception américaine qui fournit des renseignements
extrémement précis pour 12 navigation, est déji en cours. Le ministére de [a
Défense nationale méne des recherches sur les communications en bande




millimétrique par satellite en vue d'augmenter ke volume et d'accrofire la
sécurité des renscignemenis ansmis, 1 a aussi lancé un grand programme
guinguenril de recherches sur I'emplon de radars sur plates-formes spatiales
pour la dércction et [a poursuite d'aéronefs ot de missiles de croisiére. Dans le
cadre de ce programme, des entreprises canadiennes bien connues dans le
domaine de 'aérospatiale ont d€ja mené deux études de conceprion e1 de
faisabilité. De plus, le Canada prendra part, de concert avec d'autres pays
alliés, aux expériences américaines TEAL RUBY sur la surveillance infrarouge
depuis I'espace. En ce moment, nous collaborons avec les Etats-Lnis, par
I'entremise du Groupe de travail conjoint sur [a technologie de pointe pour la
défense atrospatiale. on vue d érablir quel evpe de cechnologic de pointe
conviendra 3 nos besoins futurs en matiére de défense.

§'il ressort des eétudes menées au Canada et aux Etats-Unis que l'emploi de
radars sur plates-formes spatiales est possible, pratique et d'un prix accessible,
le Ministére devra affecter, au cours des 15 prochaines années, d'importantes
ressources 3 la mise en place d'un systeme de surveillance depuis l'espace aux
fins de la défense aérienne de ['Amérique du Nord. Le Canada devea décider.
d'ici cing 4 dix ans, 5'il v a liew soit d 'exploiter conjointement avec les
Etats-Unis un svstéme radar basé dans I'espace, soit de mettre au point un
systéme canadien, $1 [a conpération se eévélait impossible. Si nous renoncions &
relever ce défi, nous risquerions d'avoir i laisser aux Etats-Unis le soin
d'assurer 12 surveillance de notee espace aérien.

La participation du Canada aux activités du NORAD ¢n matiére de surverllance
des objets spatiaux s'est amorcée lors de V'installation d'un syseéme de
poursuize optique Baker-Nunn 3 Cold Lake en 1961, Nos svstémes de
poursuite, maintenant désucts, sont en train d'&tre progressivement rewrés du
service. Il serait néanmoins prudent que le Canada continue de s'intéresser de
prés i la surveillance spaiale, vu l'emploi de plus en plus courant qui est fai
de I'espace i des fins aussi bien civiles que militaires et, par conséquent, |a
prisence d'un nombre sans cesse croissant d'objets dans ['espace. Clest pour
cetle raison que nous cxaminerens les choix qui s'offrent 2 nous en vae de
poursuivre nos activités dans ce domaine aprés la fermeture des installations
CXISTANICS.

En ce qui a trait 4 la misc au point des systémes basés dans Uespace ou utilisam
'espace, le Canada continuera de collaborer avec les Erats-Unis er de mettre
frais, responsabilités, expérience et technologics en commun avec ¢ux, comme
il 1e fair depuis presque 30 ans au sein du NORAD. Dans le domaine de la
défense aérienne, 1a nature et Ie coiit de Ia technologie ont prouve la
perunence d'accords bilatéraux en matiére de défense continenrale, 11 v 2 liew
de maintenir cette tradition en ce qui concerne la défense aérospatiale. Nous
prévovons donc continuer de collaborer avec les Etats-Unis pour tout ce qui
touche 2 détection lointaine ct 1a surveillance servant i la défense aéricnne de
I'aAmérique du Nord, que les dispositifs choisis pour ce faire soient basés sur
terre, dans les airs ou dans espace.

Les programmes américains et soviériques de recherches sur la défense
stratégique et l'incerntitude que ces derniers font naitre quant aux rapports gui
existeront entre les aspects offensif et défensif de "équilibre aucléare om
exerce une influence de plus en plus grande sur les attitudes 4 égard de
I'exploitation de I'espace & des fins militaires. Pareilles considérations ne
devraient cependant pas éclipser le fait suivant: quelle que soit lissue des
recherches et du débat sur cette question, le Canada aura encore besoin de
moyens d'exercer une surveillance et un conrdle efficaces sur les zones
aériennes, maritimes €1 terrestres qui [ni ressortissent. Une telle capacité est
indispensable 4 |2 souverainet€ et i la sécurité de notre pavs. Notre examen de
la question vise 3 appuyer Uatieinte de ce but et cadre parfaitement avec nos
politiques en matiére de sécurité et de controle des armements. L'espace n'est
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pas la chasse pardée des superpuissances et ne devrait pas I'étre non plus. Nous
avons l'intention d'utiliser 'espace lorsque cela peut servir notre objectif en
matiere de défense ou d'autres objectifs narionaux, tout en respectant nos
obligations interpationales,

Défense territoriale

Les obligations des Forces canadiennes ne se bornent pas i la détection et 3
I'évaluaion de toute activité constituant une menace ou un acie d'hosulité, La
défense exige en effet qu'on soit en mesure d'opposer [a force 3 la force. Des
escadrons de chassenrs, dotés dappareils CF-18, offrent cette capacité dans les
airs, randis que des ressources navales en feront autant en mer. Nous devons
aussi disposer des forces terrestres appropeiées pour rendre manifestes la
présence et 'autorité du Canada sur son territoire ainsi que 52 capacité de le
défendre avec efficacité, en temps de paix, et pour défendre le pays contre Jes
incursions el les opérations de saborage. en temps de guerre.

Le Canada a besoin de forces werrestres { réunissant des membres de 12 Force
réguliere et des réservistes ) qui soient bien entrainées et bien équipées pour
protéger les poings vitaux militaires et pour se déployer rapidement afin de
faire face aux menaces et ce, n'importe o0 au pays, Les forces terrestres
actuelles ne sont pas en mesure de savisfaire i ces exigences. Exception faite
du Régiment aéroporté du Canada, qui 2 une capacité d'intervention rapide, et
des Canadian Rangers, qui assurent une surveillance utile mais limitge dans
I"Arctique, le Canada ne dispose pas des movens voulus pour mener i bien les
tiches susmentionnées: il lui faudrait plus de personnel enreaing et de matériel
approprié qui soient affectés specialement 4 ces tiches.

Pour corriper 1a situation, nous crécrons des brigades supplémentaires,
principalernent 4 partir de la Réserve, afin d'accroftee |3 capacité qu'ont les
forces terresires de mener des opérations de défense du Canada. Nous
mettrons également sur pied une force de garde. dont les membres recevront
une formation minimale, en vae de défendre des emplacements militaires
d'importance vitale. Ces formations viendront compléter ['actuelle Force
d’opérations spiciales; elles seront orgamsées, aux fins du commandement, du
contrile ¢f du soutien, selon une structure de force opérationnelle er seront
dotées de nouveau matériel. De plus, Veffectif des Canadian Rangers sera
augment€, et le matériel mis 3 leur disposition sera amélioré.

Enfin, nous ¢tablirons au cours des années quatre-vingt-dix un centre
d'entrainement dans le nord du Canada pour faire en sorte que les forces
chargées d'assurer la défense du pays soient constamment prétes au combar
Nous cherchons un cmplacement qui réunisse toutes les qualités essentielles 3
['atteinte de nos visées militaires ¢t au sontien des activités d'instruction
maritime, terrestre et aérienne en milicw arcrigue. Dans le choix de
I'emplacement du centre, on prendra en considération les vues exposées par
les autochtones, 1a possibulicé d ‘uriliser des installations existantes ¢t les fins
auxguelles servent les tecriins locaux.

En application des accords canado-américains de défense, nous conuinuerons
de situer 1a menace dite “classique= dans le contexte Elargi de I'Amérigue du
Nord: 3 cette fin, des forces maritimes, terrestres o aériennes du Canada
participeront & des opérations et & des exercices interalliés.

Consolidation en Europe

A I'beure actuelle, les engagements militaires du Canada en Europe sont
¢parpillés dans deux régions trés €loignées I'une de l'autre. Le 4% Groupe-
brigade mécanisé du Canada et le 17 Groupe aérien du Canada sont basés dans
Ie sud de la République fédérale d’Allemagne (R.F.A. ), tandis que le Groupe-
brigade canadien transportable par air et par mer (CTAM) et deux escadrons
de chasseurs de renfort 3 déploiement rapide, qui sunt basés au Canada, sont
désigneés pour se déplover en Norvége septentrionale en cas de crise.
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Le Canada s’est dussi engagé @ déracher un groupe-bataillon auprés de Ia Force
mobile (Terre ) du Commandement allié en Europe { CAE) ( AMF(L} ) et un
escadron de chasseurs auprés de la Force mobile ( Air) du CAE { AMF{ 1) ).
Eléments qui sont tous deux basés au Canada et qui sont destings 3 Etre
déployés dans [ région septentrionale de I'OTAN. Ce dernier élément est I'un
des deux escadrons de renfort 3 déploiement rapide que nous nous sommes
engages i envoyer dans le nord de la Norvége, comme cela 3 €18 mentionné ci-
dessus. Ay cours des deux derniéres années, le Canada a augmenté d'environ
1 500 le nombre de militaires canadiens affectés en Eorope, et ce nombre

s €lévera encore i la suite d’améliorations comme [a mise en place de movens
de défense atricnne 3 basse altirude.

[1 apparait clairement, depuis quelque temps déji, qu'une telle dispersion de
nos forces terrestres et aériennes sur le continent curopéen atténue la valeur de
pricieuses ressources de combar et quil serait extrémement difficile, en cas
d’hostilités, d'assurer depuis le Canada le soutien et le maintien en mission de
ces forces qui nous permettent de respecter les engagements que nous avons
pris envers I"Europe. Nous sommes donc contraints de maintenir des lignes de
communications trés éloignées les unes des antres ¢t pour lesquelles nous
manquons de moyens de transport stratégique. Nous manguans aussi de
formations logistiques et médicales de théduiee pour soutenic ces forces et
respecter nos engagements. Le déploiement du Groupe-brigade CTAM dans le
nord de [a Norvége pose de trés graves problémes. En effet, cette force metreait
quelques semaines 3 arriver en Norvége, ce qui rend douteux son déploiement
en temps opporwun. De plus, clle est incapable de faire face § une opposition
armée au moment de son débarquement ot, une fois déployée, elle serait
extrémement difficile & renforcer et 2 réapprovisionner, particuliérement aprés
le déclenchement d hostilités. |l sensuit que. méme il se déplovait sans
difficulté, le Groupe-brigade risquerait de se trouver rapidement dans une
sitwarion intenable.

Le renforcement et le réapprovisionnement de nos escadrons de chasseurs qui
sont désignés pour se déplover dans le nord de 1a Norvége posent des
difficultés similaires. Il est vrai que ces escadrons peuvent se déplover
rapidement et 3'acquitter efficacement des missions qui leur sont confides:
toutefois, comme ils forment une force peu nombreuse, if serair beaucoup plus
utile de les intégrer 4 un ensemble de forces aériennes concentrées dans les
licux of nous avons déji investi beaucoup pour mettre en place des
installations de soutien i grande capacité de survie qui sont adaprées aux
besoins particulices des CF 18

Pour que ces engagements concernant la Norvége seprentrionale soient
respectés pleinement et efficacement, les lacunes susmentionnées devraient
Etre comblées, ce qui ne pourrait e fait qu'a grands frais. 5 nous ne prenions
pas les mesures voulues, nos adversaires ne manqueraient pas de 5'en rendre
compte, ¢t nos engagements serajent de peu d'utilité comme contribution i Ia
dissuasion.

Le gouvernement du Canada en est donc arrivé 3 la conclusion que [a
consolidation de ses engagements dans le sud de la Républigue fédérale
d’Allemagne constitue le meilleur moyen daccroftre 1a crédibilité, I'efficacite
et la capacitf de soutien de sa contribution  la défense collective en Furope
La consolidation nows permerrra d'anénuer, sans toutefois les Eliminer, Jes
graves problémes de soutien logistique et médical que posent nos engagements
actuels; elle garantira la présence en Europe d'une force canadienne
opérationnelle, reconnue et pouvant étre soutenue, i laquelle faire appel en
cas de besoin.




Uim ear canadien Leopard O lors de mangauares an
Bapublique ladérale d' Allemagne.

Par conséquent, le Groupe-brigade CTAM basé au Canada sera dorénavant
disigné pour se déplover sur le Front central plutdt qu'en Norvége
seprentrionale; ainsi, I'Armée canadienne pourra, en temps de crise, faire
intervenir sur ce front une force de envergure d'une division. Ce changement
se traduira par une puissance de combar plus grande et plus efficace que celle
qu'auraient pu appliguer deux brigades déployées séparé ment. La
consolidation sera trés avantageuse pour le Groupe d'armées du centre de
I'OTAN, qui verra ainsi doubler sa réserve opérationnelle.

Pour que 12 division réunissant deux brigades soit pleinement cfficace. un
certain nombre dautres améliorations s imposeront. 11 fndra progressivement
envover en Europe une grande partie du matériel et des seocks dont Ia brigade
basée au Canada pourrait avoir besoin I fudra aussi répondre 3 un besoin
plus impartant eocore, i saveie Uacquisition de nouveaux chars. Une partic du
guartier ginéral de division et cenains auires €léments des troupes
divisionnaires seront basés en Europe. Les éléments chargés Jd assurer le
soutien Togistique ot médical requis pour respecter nos engagements covers
I'Europe, ainsi que des movens de transport aérien supplémentaires, seromnl
fournis. La mise sur pied de la structure de soutien nécessaire exigera
I'affectation de ressources en matériel €1 en personnel, le gros de ces demniéres
viendra de la Réscove ef ser encaded par des membres de la Force régulicre
basés en Europe.

Les deux escadrons de renfort 3 déploiement rapide, qui sont basés an Canada
et dont I'appui est promis, seront aussi désignés pour se déplover dans le sud
de la République fédérale d’Allemagne plutin que dans le nord de la Norvége.
Comme nos cing escadrons de chasscurs seront regroupés dans nos deux bases
afriennes d8ji établies en B.F.A ., nous pourrons micux exploiter les
installarions qui se trouvent 3 cet endroit, et natre contribution 3 la 4° Force
aérienne tactique alliée sera considérablement accrue. Le Canada fournira une
division aérienne polyvalente qui se deploiera depuis des afrodromes dowés
dabris durcis pour aéronefs et protéges par des unités de défense aérienne 3
basse altitode,
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La décision de modifier 'affectation du Groupe-brigade CTAM et des deux
cscadrons de chasseurs qui éraicnr désignés pour se déployer en Norvége
seprentrionale a exigé mire réflexion. Nous avans pris et continuerons de
prendre toutes les précautions voulues pour que notre décision ne nuise ni aux
intéréts stratégiques ou militaires de la Norvége ni & ceux de ['Alliance. Le
ministre: de [a Défense nationale a d'ailleurs consuleé le Scerétaire général de
['OTAN, les ministres de la défense de 1a Norvége e d'autres pays de Alliance
ainsi que les hauts commandants milicaires de I'OTAN 4 maintes reprises i co
sujet,

Tout derni¢rement, le Canada a consulté officiellement 'OTAN, comme [e
veut I'usage lorsqu’un pays membre eovisage de modifier ses engagements
envers Alliance. Wous ne nous attendions pas 4 ce gque nos propositions
reqoivent un appui unanime, Nous avons cependant bon espoir, d'aprés
I"Evaluation de la situation fournie par 'OTAN, que des solutions de rechange
satisfaisantes pourront Etre négociées pour assurer la défense de [a Norvige
septentrionale. Nous envisageons aussi avec le gouvernement de la Norvége
dautres moyens de perpétuer les rapports militaires bilacfraw trés etroits et
enrichissants que noUS ENLrEtenons avee oe pavs.

Les partics consultées savent que le Canada cherche i augmenter Mampleur e
Vefficacité de la contribution canadienne  la dissuasion classique et d'aider
ainsi i faire s'¢lever le seuil nucléaire, Elles comprennent que, gefice & 1a
rationalisation de nos forces combartantes et de Vinfrastructure connexe de
soutien, d approvisionnement et de renfort ainsi qu'a lewr concentration dans
ung méme région, nows ferons s accroiwe efficacité des Forces canadiennes en
Europe et, purtant, norre contribution i la défense collective.

Le Canada continuera cependant de respecter son engagement concernant le
détachement auprés de la AMF(L) d'un groupe-bataillon destiné i se déployer
sur le Flanc nord. La AMF est une petite force opérationnelle multinationale
mobile qui pewt &ure envovte, 3 bref délai, sur n'importe leguel des fancs
relevant du Commandement allié en Europe qui serait menacé. 11 s'agic d'une
unité de P'OTAN donr 'organisation et le soutien sont communs ef qui €5t mise
i la disposition du Commandant supréme des forees alliges ea Europe
{SACEUR ) pour manifester |a solidarité de 'alliance et prouver que cette
derniéee est capable de se défendre et qu'elle est résolue A riposter 4 toute
agression. Le soutien logistique de cette force, vu le edle gu'elle a, ne suscite
pas des difficultés avssi grandes que celui du Groupe-brigade CTAM, Enfin, le
gouvernement du Canada estime que cete forme de participation constitue
toujours une coneribution utile et valable & la dissuasion exercée en Eurape,

Le Canada a signalé qu'il ne pourrait pas détacher un groupe bataillon pour
participer & des opérations dans la Région méridionale de NOTAN, il existe
cependant deux possibiliees de déploiement si la AMF(L) est affeciée 4 la
Région seprentrionale. Dans le premier cas, le déploiernent aurait lieu dans [a
zone méme o les Forces canadiennes se sont entrainées 4 l'appui de
I'engagement concernant le Groupe-brigade CTAM, afin de simplifier le
déploiement de nowe bataillon assigné 3 la AMF(L}, nous laisserons dans cette
gome, pour qu'il puisse s'en servir, le gros du matériel quia &€ mis en place 3
['avance i Uintention du Groupe-brigade. Dans le second cas, le déploiement se
ferait au Danemark, ol 1a AMF(L) serait chargée de défendre les approches de
la Baltique,
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CONSOLIDATION EN EUROPE

L avenir

Pour faciliter le rajustement de nos engagements concernant le centre de
I'Europe et pour accroitre efficacité globale de nos forces militaires, il nous
faudra modifier 1égerement la situation de nos forces basées dans le sud de la
République fédérale d’ Allemagne. Nous devrons, avec le temps, faire en sone
que nos forees terrestres et aériennes basées ensemble 4 Lahr et d
Baden-Soellingen entravent moins les activités les uncs des autres. Nous devons
repenser e déplojement des forces terrestres ¢n fonction de leurs missions de
temps de guerre et prévoir la fourniture du souticn logistique et médical, qui a
é1¢ si longtemps négligé. Nous ne pourrons évidemment parvenir 3 augmenter
considérablement Uefficacité au combat de nos forces qu'en concluant
rapidement avec nos alligs des ementes satisfaisantes prévovant qu'ils nous
fournissent les installarions et le soutien dont nous aurons besoin.
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Plus tard, nous pourrons Etudier, de concert avee nos alliés et avec le SACEUR,
la possibilité de baser ailleurs les forces terrestres canadiennes qui se trouvent
en RE.A | mais il devra Eure entendu que, e cas échéant, nous n'assumerions
pas les dépenses énormes qu'occasionnerait tout changement apporié & notre
situation actuelle. Entre temps, nous CONCENLrerons nos cogagements autaur
des installations dans lesquelles nous avons tant investi au fil des ans.

La Réserve

A I'époque o1l la menace nucléaire a commencé  planer sur le monde, Ia waille
de (2 Réserve canadienne { pavale, terrestre et aérienne ) 3 &€ considéra-
blement réduite. On croyait alors communément que toute guerte serait
forcément de courte durée, la Réserve ne pouvant pas étre mobilisée
capidement, sa valeur a été séricusement mise en doute. Par conséquent, au
début des années soixante-dix, ki Réserve érait quasi incapable de contribuer
utilement 3 la défense du pays, et les compressions financiéres imposées
depuis n'ont fair qu'aggraver les choses, car elles ont frappé plus durement la
Réserve que fa Force régulidre. Dans la plupact des pays de FOTAN, les forces
de réserve sont plus nombreuses que les forces réguligres. Avec un nombre de
réservistes en service actif qui n'est gal qu'i un quart de celui des membres de
la Force réguliere, le Canada constitue une exception fagrante 4 cer égard

Aujourd hut, il apparait clairement qu'il n'est ni possible ni méme souhaitable
de compter uniguement sur [a Force réguliére pour tenter de satisfaire 3 tous
nos besoins en personncl. 11 codterait trop cher, de nos jours, de maintenir une
fotce entiérement composée de volontaires 3 plein temps. 1 arrive souvent que
les tiches confides i des membres de la Force réguligre puissent gtre
accomplies par des réservistes emrainés. En outre, 5i nous disposons d'un
nombre approprié de réservistes bien formés, il nows sera possible de régler les
grives problémes que pose 4 la Force réguliere 'exteution de tiches multiples.

Pour emplover efficacement toutes les ressources de la Réserve, il faut faire en
softe que la distinction qui sest établie entre le personnel de 1a Force réguliére
et celui de 2 Réserve soit considérablement réduite. Les obligations de ces
deux groupes doivent &tre fusionnées suivant le principe de 1a “force totale:
Ainsi, une unité chargée d'intervenir en cas d urgence pourrait compret i la
fois des membres de la Force régulitne ot des réservistes, peu importe la
proportion relative des représentants de ces deux éléments; la proportion
requise pour respecter un engagement donné varierait selon le genre d'unité, le
délai de réaction souhai€ ot les compétences 4 merre en oeuvre. Si nous
voulons faire davantage appel 4 la Réserve pour largir le cadre de la Force
réguliére. nous devrons augmenter largement les effectifs de la Réserve et doter
cetee demnigre de services dinstruction nettement supérieurs et d'un
équipement beaucoup plus perfectionné.

A I'heure actuelle, la Réserve se compose d'un certain nombre de sous-
éléments, dont Ie plus nombreux est 1a Premiére réserve. Cette demniére
regroupe des unités constituées qui s'entrainent régulitrement La Réserve
supplémentaire, quant 3 elle, réunit d'anciens membres de la Force réguliere e1
de la Premiére résenve qui pourraiemt servir comme volontaires ou £ore placés
en service acuf en cas d'urgence, mais pour qui l'instruction continue n'est pas
obligatoire. La Réserve supplémentaire doit également faire 'objet d'une
revitalisavion, afin d'&re en mesure de répondre aux autres besoins qui
dépassent les capacités de 1a Premiére réserve.
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pendant un exgroce de la Milice

Les deux autres Eléments constituants de la Réserve sont le Cadre des
instructeurs de cadets et les Canadfan Rangers. On ne modifiera ni effecif ni
le rile du Cadre des instructeurs de cadets, groupe qui foumnit 1a structure de
commandement et le gros des instructeurs pour les cadets de Ia Marine, de
I'Arméc et de U'Air. Par contre, méme si les Canadian Rangers continueront de
jouer fondamentalement le méme rile, il faudra augmenter leurs effectifs et
leur fournir du matériel. une formation et un soutien meilleurs, compre ey
de leur importance comme force de surveillance et comme moven concret
d'affirmer [a souveraineté canadienne dans le Nord,

Dians une structure de <force totaler, Ia Réserve sera élargic, de sore qu'elle
puisse non seulement renforcer la Force réguliére, mais aussi assumer d'autres
tiches hien dérerminées. La Réserve navale aura deux fonctions de temps de
guerre, & savoir le contrdle naval et la défense maritime des ctes, y compris le
dragage de mines. La Milice, pour sa pare, participera aux opérations de
défense menées au Canada et ailleurs en Amérique du Nord et formera des
remplagants 3 Uintention des forces werrestres déployées outre-mer. Elle
organisera, de surcroit, une force relativement importante de gardes
[Egerement armés ayant pour mission de protéger les points vitaux militaires ce
fera beaucoup en ce qui concerne les organismes de soutien logistique et
médical requis pour appuyer les forces chargées de garaneir le respect de nos
engagements consolidés en Europe. La Réserve aérienne sera associée de plus
prits & I'élément Air de la Force régulidre, grice & [a création d'un cerain
nombre dunités intégrées dont les effectifs seront recrutés tant dans 1a Force
réguliére que dans la Réserve, Enfin, |2 Réserve des communications continuera
d'assurer des services de communications stratégiques et tactiques. Pour
parvenir d revitaliser ainsi la Réserve, il faudra, bien siir. en acerofure
sensiblement les effectifs ¢t [a doter de matgricl nouveau et améliore,

L'¢tape initiale du programme de modemnisation de la Réserve est dja en cours
et sera poursuivie sans reliche. Elle améncra une grande amélioration de
I'Equipement et de |'instruction de la Premiére réserve. Le Canada sera alors
micux en mesure de s'sequitter de bon nombre de ses engagements
prioritaires, noramment en cc qui a trait aux opérations maritimes et i celles
du NORAD qui sont menées en territoire canadien ainsi qu'aux missions
terrestres el aériennes en Europe. 11 faudra, 4 long terme. mettre €n o€uvee un
plan complet d'expansion de la Réserve, Par conséquent, les effectifs de cette
derniére seront portés 3 environ 90 000 membres. La revitalisation de la
Réserve contribuera énormément & donner au Canada les moyens de respecter
pleinement et efficacement tous ses engagements militaires. Le gouvernement
€31 bien conscicnt de I'avantage que présente le maintien des unités de la
Réserve dans les localités on elles sont établies depuis longtemps et il fera tour
son possible pour qu'elles v demeurent.

L'expansion de 1 Réserve exigera qu'on puisse disposer d'un plus grand
réservoir d'officiers formés. C'est 1 raison pour laguelle nous éudicrons la
possibilité de relancer d'anciens programmes de formation universitaire,
comme ceux qui étaient offerts avant 1970 { Corps-école d officiers canadiens,
Programme universitaire d entrainement aérien { Réserve ) et Divisions
universitaires d instruction navale ).

Afin d'atcindee les objectifs susmentionnés, il faudra majorer fa solde e les
indemnités [l faudra également affecter des ressources 4 ['intensification du
recruternent dans la Réserve et modifier les conditions de service pour qu'il
soit plus facile de servir dans cette force. On encouragera en outre les
employeurs 3 appuver U'idée que les membres de leur personnel servent v sein
de la Réserve,

Pour que le Canada soit en mesure de respecter les engagements qu'il a pris sur
le chapitre de la défense. les Forces canadicnnes doivent pouvorr compter sur
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des réservistes animés d'une solide motivation, bicn entrainés et conveni-
blement équipés, qui puissent venir grossir leurs rangs toures les fois que la
chose s'avere nécessaire.

Financement du Programme des services de défense
Le présent Livee blanc est un schéma directeur; il énonce l'orientation qui sera
donnée i la politique en matiére de défense d'ici & la fin du sidcle.
L'application de cette nouvelle politique cofitera cher et constituera un défi de
taille pour le gouvernement actuel et pour ceux qui lui succéderoat. Par le
passé, les gouvernements démocratiques n'ont jamais eu la tiche facile
lorsqu'il s'est agl de consacrer 3 Ia défense routes les ressources nécessaires en
temps de paix. Leur tiche n'est cenainement pas plus facile aujourd hui. Les
pressions exercées en faveur de programmes économitues et sociaux devant
amener [a prospérité et permettre dux citoyens de mener une existence plus
riche de possibilités donnent 3 penser, du moins & certaing, que idée
daffecter des ressources nationales 3 la défense n'est pas bien séduisante, Les
avantages sociaux sont cependant 'apanage d'une société done fa sécurité et la
liberre sont garanties. Le gouvernement actuel fait de la sauvegarde d'une telle
s0Ciété sa responsabilivd fondamentale; il libérera donc les ressources
nécessaires pour que les Forces canadiennes conservent leur efficacité
opérationnelle et soient 3 méme de faire face aux défis qu'elles auront 2 relever
durant les années quatre-vingt-dix et par la suite.

La planification des activités de défense est, par essence. un processus i long
terme. Dans la plupart des cas, il faut compter au moins dix ans pour voir les
résultats des grands projets de défense (par exemple, N'icquisition de navires,
d'aéronefs ou d'autres armements ) Afin d*érablic un cadre de planification
dans lequel les décisions concernant I'équipement font écho 4 a politique au
lieu de dicrer celle-ci, le gouvernement a élaboré une nouvelle méthode de
planification ¢t de financement 4 long terme. Aussi un plan de financement
portant sur une période de cing années consécutives viendra-t-il s'inscrire dans
un cadre de planification couvrant quinze années, A la suite de sa révision
annuelle par le Cabinet, ce plan donnera lieu, chaque automne, 3 U'éa-
blissement de budgets fixes pour les cing années qui suivront e d la
fermulation de directives d'orientation pour les dix années subséquentes.

Le gouvernement s'cst engage I faire en sorte que le taux de croissance réelle
de base du budget de [a défense, aprés rajustement pour tenic compre de
Finflation, soit d'au moins 2 pour 100 par année et ce, pour les quinze innées
qu'englobe [a période de planification visée, Certaines années, il faudra
dépasser le niveau de financement fixé, afin de mettre en ocuvre des grands
projets prévus dans le présent Livre blanc. La premiére révision annuelle du
Programme des services de défense aura lieu en septembre 1987, A cette
occasion, on examinera la deuxiéme €tape du Programme de remplacement
des navires en vue d'#tablir l2 mesure dans laguelle il faudra dépasser le niveau
de référence annuel (2 %) durant les cing premiéres années.

Grice i la nouvelle méthode de planification, le gouvernement pourra, chaque
année, modifier le Programme des services de défense en fonction des
changements survenus dans les domaines financier, stratégique et
rechnologique. Les modifications apportées seront incorporées dans le budger
annuel des dépenses du Ministére et justifides au moment du dépdr de ce
budget.

straténiques, samd pour ke Canada.
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Les assises de
la défense

Au Canada, ce sont les membres des Forces canadiennes, hommes et femmes,
qui s trouvent au premier plan dans le domaine de la défense. Ils ne poovent
cependant gtre efficaces que si leurs effores ont des assises solides. s ong
besoin du leadership découlant de exercice efficace du commandement et du
contrdle. Le gouvernement doit disposer des structures d'organisation voulues
pouc mobiliser les ressources humaines et marériclles du pays en cas de crise,
Il doit aussi disposer de U'appui [égislatif lui permettant de riagir adéqua-
tement ¢n temps de crise ou de guerre, Les forces armées ont absolument
besoin d'une industrie qui leur fournisse ['équipement et le matériel essentiels.
Enfin, tous les aspecrs de [a politique de défense doivent s'appuyer surla
vitalité de la recherche e du développement, de sorte que soit maximisé notre
effort de défonse.

Commandement et controle

Le cadre dans lequel sont assurés ["administration de la politigue de défense
ainsi que le commandement €1 le contrdle des Forces canadiennes est
I'aboutissement d'une longue évolution. Nouws disposons aujourd hoi d'une
seructure de défense proprement canadienne gui nous a bien servi e qui est
fondamentalement valahle.

Au cours des années daprés-guerre, les trois armes du Canada ong été
progressivement intégrées. En 1964, |a responsahilied o 'cxercer sur elles [e
commandement et le contedle a é1é assignée an Chef de I'éwar-major de la
Défense, dont le poste venait d'¢ere orée. Cette décision a été suivie, en avril
1967, de adoption de la Lof sur fa réorganisation des Forces canadiennes,
laquelle fusionnait les rrois armes en une seule force armée, En 1972 dla
recommandation d'un groupe d'étude de la gestion, le Quartier général des
Forces canadiennes et U'administration centrale do ministéee de la Défense ane
£t intégrés, Celle nouvelle structure a permis aux fonctionnaires e aux
officiers d'&tce mieux 4 méme de conseiller les ministres.

Le faie que le commandement it 1€ unifié sons 1a direction du Chef de ['éeat-
major de [a Défense a beaucoup facilité les choses lorsqu'il s'est agi de
formuler Ia politique de défense, Celui-ci est le principal consciller militaire
du gouvernement et, parce qu'il est aussi le chef de file du secteur militaire au
Canada, ¢'est de lui que relévent, en dernier ressort, le commandement et e
contrile opérationnels ainsi que le soutien logistique des Forces canadiennes
LOUCES entigres.

Le Chef de ['état-major de 1a Défense regolt un appui indispensable de ses
principaux conseillers, cest--dire les commandants des commandements
fonctionnels, Le Conseil des forces armées, qui a récemment £té renforcé,
constitue ['organisme par l'entremise duquel les commandants et les officiers
supérieurs d'érat-major contribuent & 1'élaboration de principes d’orientation i
l'intention du Chef de ['état-major de fa Défense. Le changement apporeé
aminera un regain d'intéeén pour 'efficacit® opérationnelle et pour
I'amélioration de notre potentiel de défense.

Lin sousanznn g dasse OBERON jors d'un casanags o we
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Lors de l'unification des trois armes, I'organisation des commandements Etait
axée sur leurs fonctions, par exemple le transpon aérien. Uinstruction et la
défense aérienne. Toutefois, I"Acmée avait aupdravane £1€ organisée selon une
structure régionale, car la grande distance qui séparait les unités cxigeait que
cemames arribmions e certains pouvoirs seicnt délégués aux commandants
des régions.

En vue de conserver une organisation fonctionnelle wout en assumant des
responsabilités régionales, s Forces canadicnnes ont finalement adopté,
comme mode d’organisation, une structure de commandement i La fois
fonctionnelle et régionale. Les opérations régionales ont néanmoins continué
de relever en grande partie des unités de I'Armée, ce qui a rendu nécessaire,
dans L3 plupart des situations d'urgeace, e wransfert des pouvoirs entre les
commandements, tant pour les troupes que pour les ressources.

Il est devenu évident qu'en temps de crise. la structure actuelle de nos forces
armées sergit insuffisante e1 qu'il faudeait procéder 3 une réorganisation rapide
4 un moment ol il serait du contraire essenticl d"assurer la continuit€. Afin de
simplifier et de reaforcer 1a structure de défense du Canada, le gouvernement a
T'intention d’établir nne structure géographique de commandements régionaux
relevant du commandant de [3 Force mobile. Incomberont 2 ce dernier ['aide
aux pouvoirs civils et 'assistance aux autorités civiles, Ia coordination du
soutien fourni 3 1a Milice et 1a mobilisation de I'Armée dans chacune des
régions

La nouvelle structure utilisera les ressources actuelles. 8% v a lieu, des officicrs
de I'Aviation et de la Marine secont affectés aux quartiers généraux des régions,
Vu que les attributions fonctionaelles et régionales seront dissociées, Ia chaine
de commandement sera simplifiée, er le Quartier général de la Défense
nationale et les quartiers généraux des commandements seront déchargés de
certaines obligations & caractére régional.

Le moral ¢t 'esprit de corps occupent une place importante dans [a vie
militaire; ils sont indispensables 4 la cohésion des unités qui sont sous pression
en temps de cnse ou de puerre. La structure des Forces canadiennes doit done
tenir compte de ocs facteurs et des différences fondamentales qui existent
entre [es trois €léments opérationnels. C'est pour cetee raison que fe
gouverncment actuel 5'cst empressé de remplir la promesse qu'il avait faite,
c'est-a-dire doter ces derniers d'uniformes distinctifs. Désormais, nous
veillerons i ce que l'importance du moral des troupes et les besoing
particuliers de 14 vie militaire soient reconnus et respectés. Nous devons
instaurer une structure de défense qui soit vigoureuse et propice d
I'cxploitation adéquate du potentiel de défense du Canada.
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Planification de la mobilisation et état de préparation
La mobilisation des ressources humaines et matérielles du pays on temps de
crise doit fure I'objet d'une anention plus grande. Des préparatifs s imposent
dans les domaines du transport, des communicarions, de ['énergie, de
I'slimentation. des services de santé ¢t de Ja construction. Au cours des deux
derniéres années, le gouvernement a augmenté |'effectif des services de
planification d'urgence des principaux ministéres qui ont un role  jouer en
maticre de planification de la mobilisation. Les provinces participent
pleinemem au processus de planification, et des discussions sont en cours avec
le secteur privé.

Le gouvernement insistera sur l'importance que revét la planification
d'urgence effectuée au sein de wous les ministéres. De plus, il déposera un
projet de loi visant & constituer officiellement Frotection civile Canada et 3
donner un mandar clair 3 cet orpanisme qui est chargé de coordonner les
aspects civils de la planification de 2 mobilisation dans I'ensemble du
ZOUVEIMEmEnt
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Dies memtees du Princess Peligia’s Canadian Light infaniry en

En cas de crise internationale, les régics nationales d'urgence seront chargées
de mobiliser rapidement les ressources civiles du Canada Le gouvernement
pourrait, par exemple, ordonner U'emploi de ressources maritimes, werrestres et
aériennes pour le transpoct du personael et des approvisionnements militaires
et prendre des mesures exceptionnelles pour accélérer la production de
matériel de défense. 11 se pourrait également qu'il faille adopter des mesures
pour contrdler et réglementer la production et la distribution des produits
énergétiques of des denrées alimentaires, pour réaffecter les matérianx
stratégiques et pour mobiliser 1a Réserve de fagon anticipée et ordonnée, La
nouvelle Lof sur fes mesures d'urgence conférera Jux autorités compérentes le
pouvoir de prendre de telles dispositions et de mettre en acuvité les régies
nationales d'urgence,




Nouvelle loi sur les mesures d'urgence

Le Canada est Mun des trés rares payvs développés qui n'ont pas de loi couveant
toutes les situations d'urgence. La Lof sur les mesures de guerre confére dey
pouvoirs trop étendus et d'une portée trop considérable pour convenir @ une
crise nationale ¢n temps de paix. Cetle loi est certes appropriée en cas de
guerre ou d'invasion, mais elle comporte pew de garanties contre les abus.
[autres lois qui contiennent des dispositions applicables aux situations de
crise ne nous donnent finalement qu'nn ramassis de mesures d'urgence
incomplétes er sans garanties suffisances. De plus, les textes [Bgislatifs actuels
portant sur les mesures d'urgence n'accordent pas [a place qui leur revient au
rifle et aux intérérs legitimes des provinees en situation de crise nationale.

Les possibilités autres qu'une loi globale sur les mesures d'urgence sont d'une
validité discutable. La prérogative de Ia Couronne et 1a doctrine de snécessités
en Common Law pourraient, tout au plos, servie de fondement fragile et
incertain i une intervention en cas d'wrgence. Quant & Uadoption hitve de lois
spéciales dans le climar d'agitation qui caractérise une crise, elle constitue une
solution qui risque de mener A des mesures moins Eguilibrées ¢t moins
modérées que celles qui se fondent sur une loi soigneusement examinge par le
Parlement cn temps normal. De plus, le recours 3 une elle mesure
exceptionnelle risquerait de retarder Uintervention si le Parlement ne siggeait
pas au moment o0 T loi deveait Etre adoprée, et serait impossible sile
Parlement était dissous au moment d'une crise.

Par conséquent, pour éire & méme d'assurer la sécurité du peuple canadien, le
gouvernement a l'intention de faire adopter une loi exhaustive qui Tui
permettra de faire foe 3 toutes les situations de crise nationale possibles,

En vertu de la nouvelle Lod sur les mesures d urgence, le gouvernement sera
habilité, en cas de crise nationale, § prendre les mesures extraordinaires qui

s imposent, & titre temporaire. La Loi comportera les dispositifs de protection
voulus pour garantir les libertés et les droits fondamentaux et pour tenir au
minimum requis tant la natare des mesures exceptionnelles que la durée de
leur exercice. Elle tiendra également compte des intéréts des provinces ot
prévoira le recours au suivi parlementaice au moment o clle est invoquée et 4
toutes les eapes de son application. La Lof sur fes mesures de guerre seta
abrogée.

En ce qui a rrait 4 la sécurité nationale, 1 Lod sur fes mesures d 'nrgence
procurera au gouvernement L'appui [&gislacif voulu pour réagic en cas de crise
internationale ou de guerre. Elle habilitera ce dernier & prendre, ¢n
collaboration avec les alliés du Canada, des mesures préventives et
priparatoires et ce, de fagon ordonnéc er non provecatrice. Le gouvernement
pourra entreprendre la mobilisation des civils afin de préparer le pays i la
guerre, Une telle capacité de se montrer préts et résolus & se battre constitue
un facteur important de Ia stratégie de dissuasion.
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Etat de préparation de l'industrie de défense

Pour que les forees de I'OTAN demeurent un moven de dissuasion crédible, il
faut que notre potenticl industriel soit capable de subvenir 2ux besoins de nos
forces armées et de celles de nos alliés pour ce qui touche rant 'état de
préparation initial que le soutien du combat,

Dans un cis comme dans 'aatre, ['aptitude 3 équiper €1 3 réapprovisionner les
forces militaires en matérie] essenticl constitue un facteur-clé. Le soutien du
combat exige 'existence d’une source d approvisionnement garantie beaucoup
plus vaste gue les stocks que nous avons les movens de constituer. En juillet
1987, un groupe de rravail ministériel présentera des propositions précises
visant 4 améliorer la planification en ce qui concerne 1'étar de préparation de
I'industri¢ du matéric] de défense. Le groupe de travail est en train d'élaborer,
avec I'appui des ministéres des Approvisionnements et Services, de UExpansion
industrielle régionale et des Affaires extéricures et celui d'autres ministéres,
une méthode permeteant de mesurer 'aprirude de Uindustrie de défense &
fournir un souticn assuré pour ce qui touche les anicles opérationnels
essenriels quutilisent les Forces canadiennes.




Des Etudes approfondies menées au sein de 'OTAN, surtout par les Erats-Unis,
révelent que des investissements judicicux dans le secteur industriel font
augmenter considérablement I'érat de préparation. Mentionnons, & titre
d’exemple, 'acquisition anticipée de matériel d’essai ou de composants
critiques et le perfectionnement des techniques de fabrication. [n vue
d’uccroitre 1a capacité de industrie de défense de répondre aux besoins en
temps de crise, le gouvernement s'efforcera, sans relache et en se fondant sur
des études approfondies, de trouver des moyens d’améliorer 'état de
préparation de cette industrie.

Vu la complexité sans cesse accrue des systémes d’armes modernes et leur prix
¢leve, le Canada ne peut entreprendre seul la plupart des grands projets de
développement qui l'intéressent dans le domaine de la défense. Des nuotifs du
méme ordre aménent d’ailleurs un grand nombre de pays i considérer la
recherche, le développement, 1a production et le soutien 4 caractére coopératif
comme un prolongement logique de la défense collective. 11 est de notre
intérét national de poursuivre la collahoration en matiére d’armement dans le
cadre d'ententes avec d'autres pays, que ces derniers fassent ou non partie de
'OTAN. Pour cc qui touche 'équipement majeur qui doit étre acheté i
I'étranger, le gouvernement encouragera le jumelage de Uindustrie canadicnne
a celle d'autres pays afin de favoriser le transtert de technologie et la création
d'une infrastructure de soutien proprement nationale. Le Canada reconnait
aussi qu’il  avantage, sur les plans militaire et économique, i collaborer avec
d'autres pays pour satisfaire des besoins communs en matéricl de défense. 11 a
donc conclu wvec le Royaume-Uni, la République fédérale d'Allemagne, les
Pays-Bas. la France, I'ltalie, le Danemark et la Norvége, ainsi gu’avee la Suéde,
des accords bilatéraux de recherche, de développement et de production.

Dans I'élzboration de ses projets d'acquisition de matéricl, le gouvernement du
Canada accordera une attention plus grande aux répercussions a long terme de
ces projets sur Uindustrie. Ainsi, la néeessité de disposer d’unc capacité
nationale de soutien, de réparation et de révision du nouveau matériel scra
prise en considératiou dés le départ. Pour accroitre la collaboration, on 4
récemment mis sur pied un comité consultatif réunissant des chefs d'industrie
ct des universitaires, lequel est chargé d'étudier 'érar de préparation
industriclle de fa défense. L'industrie du matériel de défense pourra ainsi
élaborer des mesures innovatrices touchant son propre érat de préparation.

Nous continuerons, au sein de 'Alliance, de favoriser Uefficacité par la mise en
commun des besoins des partenaires, si possible, et par le partage de la
production du matéricl d'usage commun. L'industrie canadienne constitue un
¢lément important de Uinfrastructure industrielle nord-américaine de défensc.
Dans le cadre de I'Accord sur le partage du développement industricl pour la
défense et de I'Accord sur le partage de Ia production de défense, le Canada
collabore avee les Erats-Unis pour mettre au point et produire du matériel de
defense. Grice aux programmes réalisés en commun, l'industrie canadienne
peut se spécialiser dans des secteurs donnés en ayant acces au marché militaire
américain. Nous continuerons de colfaborer étroitement avec les Ctats-Unis en
vue de favoriser la mise ¢n commun de Uinfrastrueture précitée.




[es expériences de plangée en profondsur sont réakstes 2
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Il existe de grandes ressemblances entre les articles opératonnels essentiels du
Canada et ceux des Erats-Unis. Des accords de production conjointe tecaient
saceroitre de beaucoup la séourité de approvisionnement. Far exemple, il
ressort d'one ftude canado-américaine récente que Uexpansion des sources
canadiennes de composants critigues au sein de Uindustrie nord-américaine du
matériel de défense ameliorerait de fagon appriciable la capacité ' augmenter
la production des munitiens classiques & guidage de précision en cas
d'urgence. ['autres projets en cours contribueront i consolider U'infrastructure
industrielle. Au nombre de ces projets, on compte [a participation des
gouvernements ¢t des industries des deux pays 4 Ianalyvse de divers moyens de
production devant permettre de micox subvenir aux besoins communs en
matiére de défense. Qu'il suffise de mentionner, & tiere dexemple, les trbines
i gaz fabriquées par des entreprises canadiennes et destinées 4 des a¢ronefs,
des navires et des véhicules. Lors du Sommet de mars 1983, le premier ministre
du Canada ct Je peésident des Eats-Unis ont reconnu que Findustrie
canadienne joue un rile de plus en plus imporeant au scin de Uensemble de
lindustrie nord-américaine du matériel de défense et qu'il est nécessaire
daceroitre encore davantage la collaboration enre leurs pavs Dans e
communiqué conjoint qu’ils ont alors Emis. ils ont indiqué que d'antres
mesures devraient ftre prises 7| ] afin de faciliter Ia coopération fcanomigue
cr commerciile dans ce domaine |12 production de défense] et la participation
conjointe wux grands programmes de défense [ |7,

Les programmes d'acquisition de matériel ot d"installations qui seront mis en
oeuvre pour appliquer les lignes de canduite et pour respecter [es engagements
proposés dans le présent document feront augmenter considérablement le
volume dos activités d'achat an ministére de la Défense nationale. 1 fudoa
donc concerter les efforts en vae de trouver et de former encore plus de
spécialistes, afin gque les nouveaux programmes d'acquisition soient
administrés avec efficacité, Ces acrivités feront aussi peser un lourd fardeau sar
d'autres ministéres e1 sur notre industrie de défense actuelle. Le gouvernement
et lindustrie devront tous deux s'assurer que [es ressources voulues sont
affecties i 1a iche.
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Hacharche et développement

s modernes comptent sur la technologie de pointe pour mener
des L‘Ip:mtmnh milicaires efficaces. Par conséquent, les progres scientifiques et
technicues sont un facteor essentiel pour ce qui touche la politique

que, les achats d'équipement, [a doctrine et les apérations militaires. le
ionnement, la maintenabilité du matériel ainsi que I3 sélection, la
sonnel militaire Au cours dela
5 dans les
wits intégrés, aux
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domaines. Toutes ces technologies servent aujourd hui de fondement 3 la mise
au paint de la prochaine généravon de systémes de défense. Ces progrés sont
en train de rransformer 13 nature de la science militaire en v apportant des
changements qui sont sans précédent dans Uhistoire de ('humanité,

derniére
technologi




Les assises de la défense

La supériorité technologique dont jouit acuellement I'Occident découle
direciement des investissements antérieurs dans le domaine de ka recherche et
du développement (B et D) et des efforts soutenus de Vindustrie, des
universités et des laboratoires militaires concernant la mise au point de
technigues avancées. Cer avantage technologique a cependant diminué au
cours des derniéres années, car U'effort de R et D a diminué dans les pays
occidentaux, tandis que des efforts inouds étalent déplovés en Union soviétique
pour mettre du point de nouvelles technologies et copier des technologies
occidentales. Par exemple, daprés des estimations récentes, | Union soviétique
a sur les Eeats-Unis un avantage de deux contre un quant au nombre de
scientifiques et d'ingénieurs oeuvrant dans le domaine de [a recherche et du
développement. Le gouvernement du Canada fera tour son possible pour
juguler le transfert illégal de technologie aux pavs du Pacte de Varsovie.

Pour que de nouvelles technologies solent appliquées d la défense du monde
occidental, il faut confier au secteur privé un plus grand nombre de travaux de
recherche et, surtout, de développement. Le ministére de Iz Défense nationale
a augmenté régulitrement les fonds qu'il alloue aux marchés de R e D adjugés
i l'industrie canadienne. Entre 1977 et 1987, ces fonds ont presque septuplé,
¢t cette tendance sera maintenue. De plus, le gouvernement envisage
d'élaborer un programme de recherche industrielle pour la défense afin d’aider
l'industrie canadienne 3 €tablir une infrastructure technologique qui lui
permerira de répondre aux besoins des Forces canadiennes sur les chapitres du
nouveau matériel, du réapprovisionnemene ¢t du soutien pour 1a durée de vie
utile du matériel. Ce programme faciliterait la mobilisation dans les secteurs
forts de I'industrie canadienne et servirait de vEhicule pour I'échange
d'informations et le transfert de technologie enere les centres de recherches
pour la défense et U'industric de la défense au Canada.

Le ministére de la Défense nationale cherchera 3 appliquer, en collaboration
avec d'autres ministéres, des politiques visant § accroitre le potenticl de Ret D
du pays ainsi que les compétences dans ce domaine, Le Programme de
productivité de industrie du matériel de défense du ministére de I'Expansion
industriclle régionale constitue un exemple des initiatives prises en ce sens.
Dans toute [a mesure du possible, on incorperera 1a technologie canadienne
aux plans et aux opérations de la Défense nationale, afin de contribuer au
renforcement du potentiel industriel du Canada en mariére de défense.

Pour mettre au point et produire du matériel de défense qui soit concurrentiel
i 'intention des forces armées du Canada et de celles de ses pamenaires, il
faudra utiliser judicieusement les technologies nouvelles, de fagon 3 fournir le
poetentiel militaire requis, 3 un cofit raisonnable. Cest pour cette raison que
nous maintenons au pays un vaste réservoir d’experts possédant les
compérences scientifiques et techniques voulues pour comprendre, comparer
et évaluer les capacités des plus perfectionnés des produits offerts sur le
marché et pour examiner quelles sont les applications possibles des nouvelles
technologies. Les connaissances requises sont tirées des travaux de recherche
et de développement qui sont effecenés dans les laboratoires do gouvernement,
de l'industrie et des universités. Nous partageons les renseignements obtenus
aveC nos partenaires, en verou d 'un certain nombre d’accords bilatéraux el
multilatéraux; en retour, nous avons accks 4 des connaissances d'un volume
hicn supéricur 3 ce que nous pouvons produire nous-mémes
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Outre qu'elles fournissent |2 rechnologie dont les Forces canadiennes ont
besoin, les activités de B et D du Ministére ont grandement contribué 3
répondre i des besoins du secteur civil et & renforcer I'économie canadienne.
Avec le satellite de recherches sur Uionosphére Alonelfe, congu et construi
dans des laboratoires militaires canadiens, le Canada est devenu le troisieme
pays i [aire emploi de Vespace; cene réalisation 2 jeté les bases d’une industrie
afrospatiale au pays. Le Ministére continue de manifester son leadership dans
le domaine de ['aérospatiale en participant au programme international de
recherche et de sauvetage par satellite, lequel 4 considérablement améliore la
capacité de localisation des sinistres aériens et maritimes, €t 4 de nouvelles
initiatives cancernant la technologie des iélécommunications en bande
millimétrigue er celle de la surveillance depuis 'espace.

Le Ministére a également aidé l'industrie canadienne de I'aéronautique cn
contribuant au développement de l'infrastructure technologique dans les
domaines de I conception assistée par ordinateur, des petits moteurs 3 turbine
et des matériaux compasites. Le transfert de technologie des laboratoires
militaires au secteur civil a aussi €18 bénéfique pour un autreé domaine, celui
des lasers. C'est grice i la mise au point du laser 4 gaz carbonique au Centre de
recherches pour la défense de Valcartier que l'industric canadienne s'est
imposée, i I'échelle internationale, comme fournisseur de systémes au laser.

Dans le secteur de la défense, les activités de recherche vont bien au-deli de
l'application directe de la physique, de la chimie et du génic i la conception de
matéricl, La capacité de U'étre humain d'uciliser des systémes de défense
commplexes dans des conditions opérationnelles soutenues sera un facteur
déterminant de ['efficacité militaire dans les années 3 venir, Pour faire face 3
ces défis, il faudea effectuer de nouvelles érudes sur ['information, sur le
commandement et le contrdle et sur tous les aspects du rendement et du
comportement humain en pareilles situations.

La recherche opérationnelle est essenticlle 3 I'amélioration de la ractique et de
la logistique. Elle permet I'emploi optimal du matériel en service 1 contribuoe
i faire en sorte qu'on dispose des meilleurs plans possibles pour ['acquisition
de nouveaux équipements.

Pour favoriser une meilleure compréhension des problémes de défense et pour
encourager les spécialistes 3 faire des recherches systématiques, le Ministére
parraing un programme d'études militaires et stratégiques dans un certain
nombre d universités canadiennes. Jusqu'ici, l'enseignement et la recherche
ont porté principalement sur les secteurs wraditionnels des Etudes strarégiques,
c'est-a-dire les relations internationales, les tendances politiques et I'équilibre
des forees. Le Ministére €largica la gamme des sectenrs amoquels il fournit un
appui, afin d'encourager 'enseignement et 1a recherche dans d'autres
domaines qui revérent de l'importance pour I'analyse 4 des fins de défense,
notamment |'économie appliquée 3 la défense, la recherche opérationnelic ¢t
l'analyse des systémes ainsi que les répercussions des progrés technologiques
sier [a sécurité,







IX

Les forces armées et
la société

Les Forees canadiennes, dans leur rile principal, contribuent de fagon
fondamentale & faire en sorte que le Canada demeure un Etat libre, pacifique et
démocratique. Elles rendent 3 |2 sociéré d'autres grands services qui ne sont
pas toujours évidents ou pleinement reconnus. En mereant en peatique leur
idéal de servir, les militaires et leurs familles acquiérent un sens aigu des
valeurs civiques et communautaires qui forment la trame de notre pays et
définissent notre identité nationale. La compétence, la déterminarion et la
discipline des miliraires canadiens leur a valu, i I'echelle internationale, une
réputation de soldats et de citovens exemplaires. De méme, la participation du
Canada i de nombreuses missions de maintien de [a paix nous a valo une
réputation de membres de la collectivité internationale conscients de leurs
responsabilités et dignes de confiance. Les Forces canadiennes forment des
travailleurs qualifiés, éduqués et motives qui viennent earichir la maim-
doeuvre civile. Dans Uexercice de leurs fonctions, les militaires s¢ porient 4
I'aide de Ja population en cas d urgence; ils sont également bien connus pour
I'appui qu'ils prétent aux activités communautaires.

Les Forces canadiennes font partie intégrante de la société, et pourtant, d'une
certaine fagon, elles en sont indépendantes. Les fonctions et les régles de
conduite qui leur sont propres distinguent les militsires des autres membres de
la sociétd, et certe distinction risque d'Etre cause de désunion. Les Forces
canadiennes sont, dans 'ensemble, concenrrées dans quelques coins du pavs,
lesquels sont souvent éloignés des grands centres urhains. La Réserve, qui était
autrefois le principal lien entre les Forces et 1a société, a éé négligée, et sa
situation s'est détériorée. De plus, 'attitude du public 3 ['égard de la défense 2
indubltablement £t€ influencée par I'inguigtude, voire le dégoit, que
provogquent certains aspects désagréables de la sécurité internationale.

1l ne faut toutefois pas oublier que notee expérience militaire 2 contribué de
fagon unique ct saisissante 3 I'épanouissement de notre pavs. En ce printemps
de 1987, il convient de rappeler qu'il v a soixante-dix ans, i la créte de Vimy,
des Canadiens venant de rous les coins du pays et de toutes les couches de T
société ont, par la conjugaison de leurs efforts, formé la redourable machine de
combat qui a remporté I'une des plus brillantes victoires de la Premigre Guerre
mondiale, L'esprit de camaraderic né de cette expérience commune de
adversité, des privations et du danger 2 amené chez les Canadiens 1'gclosion
d’un sentiment de confiance en soi_d'unité et de maturité, bref, une fagon
toute nouvclle de voir |2 nation canadienne.

Malgré l'orgueil bien légitime qu'ils tirent des haurs faits militaires de leur
histoire, les Canadiens abhorrent plus que jamais ['idée de la guerre. Leur
sentiment sur cette question s'était d'ailleurs renforcé par suite des lourdes
peries subies au cours des deux guerres mondiales et de la guerre de Corde. [l
craignent que le Canada ne soit une fois de plus enteaing dans un grand conflit
armé, et I'apparition des armes nucléaires n'a fit qu'aceroftre cette
inquiétude. La politique du Canada en matigre de sécurité ¢t Ie rile des Forces
canadicnnes doivent érre bien compris de tous, st 1'on veur que celles-ci
jouissent de ["appui dont elles ont besoin.

Un Piicopiere Sea King en mission e saveaps




Les forces armées et la sociéné

Le Ministére a donc pris on certain nombre de mesures pour que le public ait
plus facilement accés 3 un plus grand nombre de renseignements. Ainsi, ila
mis sur pied un Service de conférenciers auquel conrribuent des commandants
supérieurs des Forces canadiennes, des gestionnaires du Ministére et d'autres
experts. Le Ministére produit du matériel d’informarion sur des questions de
défense et veille & ce qu'il soit diffusé de fagon efficace. Pour que des liens plus
£troits unissent les bases des Forces canadiennes au Canada et un plus grand
nombre de localités se trouvant dans leurs environs, il @ aussi £laboré un vaste
programme de relations communauntaires, Toules ces mesures ont pour but de
faire ¢n sorte que le public canadien puisse se renseigner sur les questions de
stCurite,

Par la décision qu'il a prise, 4 savoir s¢ préoccuper davantage de 1a Réserve, le
gouvernement renforcera les liens qui unissent les Forces et la société et il
Elargira la base du recrutement. La revitalisation de [a Réserve offrira aux
jeunes Canadiens la chance d'acquérir des compétences et une expérience de
travail qui augmenteront leurs possibilités d'emploi.

Depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, la diversité ethnique et colourelle do
Canada s'est beaucoup gocrue. Les Forces canadiennes, institution qui devrait
Erre, généralement parlant, représentative de Pensemble de la société, doivent
rendre compte de cette diversité, Le Ministére continuera d'encourager les
membres de tous les £léments de notre sociéeg i jouer un rile dans les Forces.

Le ministére de la Défense nationale doit &tre institutionnellement bilingue et
représentatif des deux groupes linguistiques officiels du Canada. D'importants
progrés ont £t€ accomplis au cours des 16 derniéres années en vue d'équilibrer
la représentation de ces deux groupes, tane dins les Forces canadiennes que
dans le reste du Ministére. Aujourd’hui, le Ministére peut généralement offrir
des services au public dans I'une ou 'autre des langues officielles. I resie
néanmoins beaucoup 3 faire, surtout sur le chapitre de la langue de travail,
pour que tous les emplovés bénéficient de possibilités de carrigre entidres et
équitables.

L'évolution des attentes, des valeurs et des riles sociaux pose un énorme défi
aux Forces canadiennes, car ces demiires doivent maintenis la cobésion et
Faire régner la discipline dans leurs rangs. Le ministére de la Défense nationale
est un chef de file dans e domaine de ['adaptation au changement. Par
exemple, les trois quarts des emplois militaires peuvent maintenant étre
occupés par des femmes. Avec quelgue 7 800 femmes dans 1a Force réguliére,
le Canada se classe deuxiéme parmi tous les pays de 'OTAN, aprés les
Etats-Unis, pour ce qui est de la représentation féminine dans les forces
armées. [l va en outre 4 200 femmes dans l2 Premigee eéserve. Qui plus est, le
gouvernement croit fermement que tous les Canadiens doivent avoir les mémes
droits et les mémes responsabilités 4 ['egard de la défense de leur pays.
Conformément 3 ce qui 2 é1¢ annoncé en février, le Ministére effectue
actuellement une série d'essais en vue de déterminer quand, comment ¢t dans
quelles unités on pourra éliminer les restrictions qui subsistent en ce qui
concerne 'emploi des femmes,

La proclamation de 1a Charnte canadienne des droits et libereés a amené les
Canadiens 4 prendre davantage conscience de 'importance des questions liges
aux libertés et aux droits individuels. Le ministére de la Défense nationale a
pris des mesures pour s assurer que ses politiques et ses pratiques sont
conformes aux dispositions de la Charte, Dans les Forces canadicnnces,
d'importantes modifications ont €& apportées au Code de discipline militaire
afin d'y inclure les garanties juridiques prévues par la Charte. On 2 fait et on
continue de faice de grands efforts pour respecter les droits 3 I'égalité garantis
par la Charte. Toutefois, méme 5 la société se préoccupe davaniage des
libertés et des droits individuels, 12 cohésion et le travail d'équipe doar dépend
le succes des opérations militaires font qu'il est souvent nécessaire de donner




la préséance aux besoins du groupe, 11 s'agic done de trouver un équilibee, dans
les limites autorisées par [a [od, entre le respect des droits individuels et les
exigences de la sécurité nationale,

Les Forces canadiennes, bien qu'elles aient un systéme de valeurs gui leur est
propre, sont tout de méme en proie § bon nombre des tensions qui agitent le
reste de [ sociéré canadienne, Les pressions en faveur du changement social ne
sonl pas toujours compatibles avec le maintien de U'efficacit® opérationne(le.
Bien que ce phénoméne ne soit pas nécessairement nouveau, le gouvernement
tentera de resserrer les liens entre les Forces canadiennes et [a sociéé prise
dans son ensemble.

La défense et I'économie

Au Canada, les dépenses consacrées 4 la défense produisent des recombées
économiques dans tous les secteurs de 11 sociéeg. Pour année financiére 1985-
1986, la part du produit intérieur brut qui est attribuable aux dépenses
militaires se chiffre 4 12 milliards de dollars environ; ces dépenses ont
rapporté 1,6 milliard de dollars en taxes et permis de créer guelgue 294 000
emplois, dont 178 000 dans le secteur prive.

Commerce de gros et de détail 46 200
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Les forces armées et la société

L'effet des dépenses engapées pour la défense ne se fait pas sentir dans un seul
secteur de U'économie ou dans un seul domaine, ou encore dans une zone
gtroite de ['activité économique, mais bien dans Uensemble de I'économie et
partout au pays. Il est vran qu'a un moment donné, un projet particulier peut
créer, par exemple, plus d'emploi dans le domaine de la construction navale
que dans celur de 'aéronautique; toutefois, F'évaluation sur une longue
périede des répercussions économiques et régionales des dépenses militaires
montee que toutes les régions ot tous les secteurs économiques du pavs
profitent de ces dépenses.

Pour illustrer dans quelle mesure les projets liés & la défense peuvent créer des
emplois, mentionnons qu'il est prévu que le Frogramme de la frégate
vanadienne de parrouille (FCP) et le Projet de révision et de modernisation de
la classe TRIBAL { TRUMP ) auront favorisé ka création de quelque 34 100
années-personnes d'emploi entre 1984 er 1992, Prés des deux vers des travauy
seront confiés i des sociéiés canadicnnes, surtout dans les secteurs de fa
construction pavale et de Uélectronique. Les programmes susmentionnés
feront bénéficier U'industrie canadienne de nouvelles compétences technigques
et contribueront i faire augmenter le nombre d'¢mplois dans 12 petite
enrreprise au Canada.

D) ) Pl () [ PAR I PRD

[ans I'économie canadienne, le ministére de la Défense nationale est 3 la fois
producteur ¢t consommateur. Les dépenses militaires contribuent grandement
i maintenir un climat économique sain et souple. Les achats mulitaires
favorisent Ja création et essor d'industries canadiennes concurrentielles &
'échelle internationale.

En accroissant [a compétinvité du Canada sur les marchés mondiaux, les
dépenses consacrées 3 La défense nous permettent de tirer avantage de
possibilités i caractére fconomique qui s'offrent 3 I'éwranger et ce_tant dans
les industries militaires que dans les industries non militaires oeuvrant dans
des domuaines connexes. De plus, comme le Ministére méne des activitgs
commerciales 4 ['échelle internationale, les fabricants canadiens peuvent faire
savoir aux achetcurs étrangers que le Canada a la capacité de produire les
biens de haute qualité dont ils ont besoin, Parce que ses acuvites commerciales
liées 4 la défense touchent rous les domaines de 'eéconomie, le Canada a accés
i une vaste pamme de travaux de recherche of de développement et de
procédés de fabrication érrangers.

I'éducation er la formation de travailleurs hawement qualifiés qui sont
essentiels au bon fonctionnement d'une éconemic modemne constituent un
autre avantage qui résulte de notre infrastructure industrielle de défense. Dans
une situiation oi [a demande de personnel qualifié dépasse souvent loffre, les
Forces canadiennes fourmissent des rravailleurs compétents, expérimentés et
disciplinés qui peuvent jouer un rile vital dans le secteur civil, aprés leur
période de service dans les Forces.




De plus, les programmes de défense aident considérablement 2 anénuer les

- disparités économiques régionales. Au fil des ans, il 4 souvent été pmslbic
d'utiliser fes fonds limités alloués i la défease de fagon 3 renforcer ['économie
des localités et des régions, tout en répondant i nos besoins miliaires.

Recherche et sauvetage
Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, le gouvernement a charge |'Aviation
_ rovale du Canada de s'occuper de [a recherche et du sauverage. De nos jours.
Jes Forces canadiennes fournissent des ressources pour les opérations de
recherche et de sauvetage maritimes et aériennes et coordonnent I'envoi de
. S&‘.ﬂllls‘.l‘llpﬁsdt personnes en détresse au Canada ou dans les zones
m:m:rm:s avoisinantes.

Notre service national de recherche et de sauvetage doit couvrir une région de
plus de 15 millions de kilomeétres carrés. Il existe des centres de coordination
des opérations de sauvetage i Victoria, Edmonton, Trenton et Halifax; le
personnel de ces centres comprend des membres des Forces canadiennes et
des officiers de 1a Garde cltiére canadienne. Parmi les ressources affectées
exclusivement aux centres, on compte des avions et des hélicoptéres des
Forces canadiennes Equipés de marériel spécial, des équipes de recherches
LErTestres msn:ssm*p:td dans certaines bascs et stations des Forces
canadienncs ainsi que des navires de surface ot des aéroglisseurs de la Garde
catiére. ['autres ressources sont aussi mises 4 la disposition des centres,
notamment des pavires et des aéronefs appartenant 4 des escadres et 4 des
escadrons de la Force réguliére et de la Réserve, ainsi que des navires du
ministére des Péches et des OcBans, La Gendarmerie royale du Canada et les
ministéres des Affaires indiennes et du Nord et de 'Energie, des Mines et des
Ressources prétent en outre leur concours aux opérations de recherche et de
sauvetage lorsque cela est possible, tout comme Ie font de nombreux
particuliers ¢t organismes privés.

Les Forces canadiennes améliorent constamment leur potentiel de recherche e
de sauvetage tout temps. Le Syseéme de poursuite par satellice de recherche et
de sauvetage (COSPAS/SARSAT) est un systéme international de détection des
signaux de détresse gqu'exploitent conjointement la France, les Erats-Unis,
I'Union soviétique, le Canada et d'autres pays. Ce systéme, qui bénéficie d'un
fort appui au Canada et i 2 mise au point duquel participe activement
l'industric canadienne, a déji permis de sauver plus de 700 vies dans le monde
entier. Le Programme de recherche er de sauvetage favorise, outre
lamélioration du matériel et I'exploitation de nowvelles technologies, une
utilisation plus efficace des ressources nationales, par 'entremise d organismes
comme |"Association civile de recherche et de sauvetage aériens et le Service
awxilizire canadien de sauvetage maritime. Les Forces canadiennes
continueront 4 jouer un rdle de premier plan dans le service national de
recherche et de sauvetage.
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Alide humanitaire aux pays étrangers

Lorsqu’on leur en a fait la demande, les Forces canadiennes ont fourni une aide
humanitaire et philanthropigue 2ux personnes dans le besoin, dans un cerain
nombre de pays du Tiers-Monde. Cette aide a consisté principalement 3
transporter des biens de premiére nécessité ( lait en poudre, fournitures
médicales et dentaires, ambulances, vétements, manuels scolaires ). Parfois
aussi, elle a pris la forme de vols de secours et d'évacuations sanitaires ou de
services fournis par des spécialistes de la recherche er du sauvetage.

L'aide humanitaire que nous avons fournie par le passé 2 grandement contriboé
. d apaiser la souffrance. Il faut faire encore plus. Le gouvernement 2 dong
I'intention d'avoir encore davantage recours aux Forces canadiennes pour
foumir une aide humaniraire aux pays éwrangers. Le ministére de la Défense
nationale examinera, de concert avec le ministére des Affaires extérieures ou
avee P'Agence canadienne de développement international, les demandes
d"aide venant de pays frappés par un sinistre et il sera prée 3 fournir des
services de transport aérien et maritime, des hélicoptéres, des tentes, des
hépiraux de campagne, des fournitures médicales, de I'équipement de
communication portagf er d'autres articles de secours. Des militaires

| canadiens pourront aussi étre dépéches sur les licyx pour préter des senvices
, techniques, des services médicaux ainsi que d'autres services spécialisés et

' pour exploiter du matéricl.

Dechargement de la nourdure qu'un C- T30 Rercwes &
transportes en Ethiogie durant [ Hrmase g 2 58 dans o8 pays.




| Les Foroes canadiences prétent belr BISiRiEnce A 13 suite de
catastrophes narureiss

Aide aux autorités et aux organismes civils

Les Forces canadicnnes jouent un rile important lorsqu'il $'agic d appuver les
autorités civiles charges d'appliquer les lois canadiennes. Par exemple, elles
aident le ministére des Péches er des Océans i surveiller fa zone Economique
de 200 milles et 2 faire respecter les lois canadiennes sur les péches dans cette
zone, lorsque des mesures coercitives s avirent nécessaires. Des cntentes
prévoient en outre qu'elles rendent le méme penre de service 3 la Gendarmeric
royale du Canada pour la lutte contre le wafic des drogues. Les Forces
canadiennes fournissent aussi aux Canadiens des secvices de secours en cas de
sinistre tel qu'une inendation, un incendic de forft ou un glissement de
terrain. Le ministére de la Défense nationale s'efforce. de concen avee d'autres
ministéres, d'accroitre et la disponibilité des Forces canadiennes et lefficacité
de leur emploi 3 de telles fins.
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Des cadets oo @ Marie venanl dis Quebec. & bard d'an navirg

Cadets
Le ministére de la Défense nationale dirige et appuie des organisations de
cadets regroupant des jeuncs garcons et filles de 12 3 19 ans, 1 s"acquitte de
cette responsabilitd en collaboration avec la Ligue navale du Canada, I Ligue
des cadets de "Armée du Canada ot [a Ligue des caders de I'Air du Canada. On
compie environ 60 000 caders de UAir, de UArmee et de la Marine répartis
dans 1 090 escadrons et corps de cadets disséminés dans le pavs. Chague été,
des camps sont organisés, au Canada et sutre-mer, 3 intention 4 environ

22 000 de ces cadets pour gu'ils apprennent Uart du commandement et
diverses spécialitds.

Les organisations de cadets donnent aux jeunes Canadiens une excellente
formation qui met en valeur les qualités de chef, la bonne forme physique et les
services communautaires, Parce qu'elle favorise le sens civique, cette activité a
une valeur inestimable pour le pays et mérice gue le Ministére continue de Lo
apporter 500 plein appui,




aof. by éléments indispensables constitien!
e natfon: wne popufation. fe territoive et Ia
marine. Mais le couronnement indispensable
angsi, de Uédifice. est la force mifitafre>

George Etienne Cartier

,d‘t Ia geographie et de I'histoire, le Canada est un pays privilégie.
ﬁiin!: 170 ans qu'il n'a pas &6 envahi. 11 n'a jamais £1€ soumis 2 une
on militzire. En tEmps de guerre, les Canadiens ont toujours eu part
miﬂﬂis&hmm« n'ont jamais connu 'amertume de 2 défaite. Ces

ons péographiques et historiques ont conditionné les réactions que
Wﬂtz cux les questions touchant [a sécurité narionale.

ke ﬂnls prétent 4 autrui les meilleures intentions. Peu d'entre
jpeser une menace militaire sur eux et, pour la plupart, nous avons

d’ﬂ mﬁw:r quicongue comme un ennemi. Bien que nous 2cceptions le

fait qu 'ﬂjfmmﬁ Ieffort de défense, nous ne comptans pas devoir prendre

1l $01 w:,eaummpﬁs«cntc et qu'un pays qui ne s occupr: pas de ses
' liﬂ:ﬂmscxpm a devenir la victime de celles des autres pays.

- Apris. ﬁmmm pouvoir, le gouvernement a examiné 'effort de défense
- du Canada. [l ressort de cet examen que notre pohnquc de défense. laquelle
 est Iaboutissement d'un cheminement entrepris 3 12 suite de 1a Deuxitme
Gmmndiak est fondamentalement valable, Cette politique continuera de
[EPOSCT ngrmtmufgit de sécurité collective appliquée dans le cadre des
 activités de I'Alliance de I'Atlantique Nord et comprenant la défense du

- continent nosd-américain avec les Etats-Unis. Le Canada maintiendra I'appui
qu'il apporte 3 cette stratégie au moyen de contributions militaires en

Amfuqmdu Nord, en Europe occidentale et en mer.

L'mmgenikm:-cﬁoﬂdc défense a révélé que les Forces canadiennes, qui
 sont pourtant le principal instrument d'application de la politique canadienne
. en matiére de sccurit€, ont £1€ fort négligées. Parce que nos forces n'ont pas
dte él;npiﬁdemt&u:l moderne, leur ceédibilicd a & minée et, du coup, la
m&hm du Canada 3 la défense collective et 3 la dissuasion a
aé mhdemplmm Ie marériel vicillissant dont les Forces canadiennes
sont actuellement dotées causerait des pertes de vie inutiles, si les Canadiens

- et les Canadiennes devaient s'en servir pour faire la guerre.

1l fant mﬂiﬁd&giismm par des décennics d'abandon. et le
gouvernement est bien résolu 4 le faire. A cetee fin, il exercera un leadership
lugiqucu conséquent et il metera en ocuvre un programme de financement
constant, prévisible et honnéte. Dans 1'avenir, nous prendrons un certain
nombre de mesures qui améneront un accroissement notable de U'efficacité des
 Forces canadiennes. Nous créerons une marine moderne, capable de mener des
opérations dans les océans Atlmuquc Pacifique et Arctique. Nous
renforcerons notre potentiel de surveillance et de défense du territoire
canadien. Nous revitaliserons la Réserve et en augmenterons les effectifs de
sorte qu 'elle puisse contribuer davantage 3 la défense du Canada. Nous
consoliderons sur Ie Front central nos forces agriennes er terrestres désignées i
Vappui des engagements pris envers I'Europe; ces forces constitueront alors
une contribution plus erédible 3 Ia sécurité collective et leur soutien sera plus
facile.

‘Le gouvernement du Canada appliquera vigoureusement ce programme. Avec
le temps, nos efforts donneront licu 3 I'établissement d'une position de défense
qui nows permettra de relever les défis que nous réservent les anndes
quatre-vingt-dix et les années subséquentes. Notre pays assumera mieusx ses
responsabilités d'alli€. Enfin, nous bénéficierons d’assises plus solides pour
favoriser la paix et 12 libené.
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Conclusion

L’avenir offrira maintes occasions d'accroitre la coopération en matiére de
sécurité, mais il réservera aussi beaucoup d’incertitude et d'instabilité. Au fur et
3 mesure que progressera |'instauration du nouvel ordre mondial, les Forces
canadiennes s’'avéreront &tre de plus en plus un pilier de la politique étrangére de
notre pays. Pour pouvoir défendre la souveraineté canadienne et continuer a
oeuvrer dans le domaine de la sécurité collective, ainsi que pour contribuer au
réglement des conflits régionaux, il nous faut des forces armées souples et
compétentes. Ces forces devront s’adapter a I'évolution des réalités nationales
et de la conjoncture géostratégique, ce qui implique les priorités suivantes :

- la défense du Canada, la protection de sa souveraineté et certaines

responsabilités civiles;

-- la défense collective dans le cadre de I'OTAN, y compris la défense

commune du continent nord-américain avec les Etats-Unis;

- la participation au maintien de la sécurité internationale dans le cadre

d’opérations de stabilisation ou de maintien de la paix, de vérification
des accords concernant les armements et d’aide humanitaire.

Il -- LA PLANIFICATION DES ACTIVITES DE DEFENSE

Au premier chef, les Forces canadiennes doivent se doter d"un programme
a long terme; un programme abordable et susceptible de s’adapter en fonction
des aléas d’une conjoncture internationale en rapide et constante évolution. |l
faudra que nos plans reflétent les préoccupations des Canadiens; que notre
programme permette d’atteindre un meilleur équilibre entre les ressources
consacrées au personnel, aux immobilisations, et aux opérations de
fonctionnement et d’entretien. Notre programme devra reposer sur des effectifs
suffisants pour atteindre les grands objectifs que nous visons; un rythme
d’'opérations assez élevé, pour permettre de préparer convenablement le
personnel a toute la gamme des défis éventuels a relever, et, surtout, un budget
d’équipement garantissant aux forces armées le matériel nécessaire 2
I'accomplissement de leurs missions.

Il est non moins impératif, toutefois, que I'on fixe avec la plus grande
rigueur le minimum indispensable pour chaque catégorie de dépenses. Il ne peut
gtre question pour le ministére de la Défense nationale d'entretenir des effectifs
pléthoriques au détriment du budget des immobilisations, ni de mettre les Forces
canadiennes a contribution 3 un point tel qu'il faille prématurément remplacer
leur matériel, ni de conserver des infrastructures qui ont cessé d'étre
essentielles, puisque les fonds limités disponibles pour les dépenses en
équipements iront en priorité aux besoins les plus urgents.
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un systéme intégré de gestion des approvisionnements, du matériel et des
budgets, des moyens de formation communs ainsi qu‘un réseau d'écoles et de
colléges d'état-major. Cette structure s'est en effet révélée efficace et, ce qui
est non moins important, elle permet de rapprocher les expériences
professionnelles de nos forces maritimes, terrestres, aériennes et de soutien.

Les Forces canadiennes constituent une Force totale (forces réguliéres et
de réserve confondues) intégrée a I'échelle des commandements maritime,
aérien, des communications et de la Force mobile. Comme la Force réguliére
sera moins nombreuse, la Réserve est appelée a jouer un rdle plus important.

Comme, par ailleurs, la conjoncture géostratégique a changé de facon
considérable et que, de ce fait, les délais d'alerte en cas de menace sont plus
longs, il est possible a présent de diminuer le degré de préparation de certains
éléments des Forces canadiennes sans compromettre la sécurité du pays. Le
Ministére pourra donc réduire le rythme des activités et de l'instruction dans
certains secteurs. Le matériel de combat et d'instruction, qui est colteux, et
donc difficile & remplacer, n’en durera que plus longtemps.

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue les éléments fondamentaux de la
défense. Essentiellement, une armée, une marine ou une aviation reste un
ensemble cohérent de personnes dotées d'un matériel spécialisé, organisées de
maniére fonctionnelle et formées au métier des armes. Chaque élément
représente une somme de compétences et de techniques de combat qui, une fois
perdues, ne se remplacent ni vite ni facilement. Le Canada en sait quelque
chose pour avoir participé aux deux guerres mondiales. Il faut donc que chacun
des éléments puisse conserver un minimum absolu de compétences militaires.

Le financement

Au cours des derniéres années, en raison de I’évolution de la situation
géopolitique et de certaines autres priorités nationales urgentes, le gouvernement
a jugé possible de réduire les dépenses prévues en matiére de défense.
Ensemble, la politique annoncée en septembre 1991 et le budget fédéral de
1992 ont imposé des réductions de 2,2 milliards de dollars au cours des cing
prochaines années, par rapport aux niveaux de financement antérieurement
prévus.

Ces compressions s'ajoutent aux réductions de 3,4 milliards de dollars
annoncées dans les budgets fédéraux de 1989 et de 1990, si bien que le
ministére de la Défense nationale a contribué, a la suite d'autres ajustements
fiscaux, pour prés de 6 milliards de dollars 2 la réduction du déficit depuis 1989,
L’accroissement de 230 millions de dollars des dépenses de défense pour
1992-1993 par rapport aux niveaux de 1991-1992 (abstraction faite des






