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Le 5 juin 1987 marque un tournant dans 1a pelitique de défense du Canada. 11
y avait en effet 16 ans qu'aucun énoncé clair de la situation de notre pays 4
["¢chelon mondial ¢t des mesures & prendre pour garantir sa seécuritd e
Protéger sa souverdineté noavait ¢é public. torsque le gouvernement canadicn
a deposé le Livee blanc intiwlé Défis ef engagements.

La nouvelle politique expose Tes défis auxquels le Canada doit faire face &
I"approche du XX1* siécle. Elle donne aux Yorces canadicnnes un mandat
explicite et réaliste, ¢t engage Ie gowvernement a fournir a nos forces armées
les outils nécessaires pour le remplir.

Le Canadi n'est pas un pays neutre. Grice 3 notre association avee d autres
démocraties occidentales au sein de 'OTAN, nous pouvons assurcer notre
propre défense et favoriser une paix stable et durable. Ce serait renier a la fois
les intéréts capitdux que nous partageons avec nos allics ¢t notre
responsabilind de défendre Uidéal de la paix dans [a libert¢ que d'acceprer de
ne pas prendre position, comme certains nous pressent de le faire.

Le Livee banc sur la défense rencuvelle Cengagement du Canada & travailler
en étroite collaboration avee d autres pavs démocratiques tout en
reconnaissant que, 8l veut érre véritablement indépendant, il deit assumer
les responsabilités inhérentes i l'indépendance et, pour ce faire, contribuer
davantage d sa propre défense. Si nous voulons étre un peuple vraiment



souverain, nous ne pouvons pas demander a des étrangers d’assurer, a contrat,
la défense de notre pays; ce serait payer trop cher notre indépendance.

Le présent document a pour but de rendre compte au peuple canadien de la
premitre d’une série d’évaluations des progres accomplis dans 'application
de fa nouvelle politique et de I'incidence qu ont sur nos plans les événements
qui se produisent sur la scéne nationale ou internationale. Nous examinerons
ces points en détail dans ies pages qui suivent. Il convient cependant de
signaler dés maintenant que les €événements qui sont survenus depuis le dépdt
du Livre blanc ont montré que les principes qui ont servi de fondement a
celui-ci sont toujours valables.

La signature, vers la fin de I’an dernier, d'un accord prévovant }'élimination
des armes nucléaires 4 portée intermédiaire (FNI) prouve le bien-fondé de {a
politique découlant de la «décision a deux volets» de 'OTAN, selon laquelle it
faut assurer sa propre défense tout en cherchant a conclure des ententes sur le
controle des armements qui soient équilibrées et productrices de stabilité. Le
monde entier devrait se réjouir de [a signature du traité sur les FNI, et nous
devrions reconnaitre que, si nous voulons arriver a conclure des accords sur
les forces classiques et sur les armes nucléaires stratégiques, il est
indispensabie que les démocraties occidentales continuent de faire preuve de
solidarité.

I n'y a pas lieu d’envisager I'avenir avec complaisance. Je crois néanmoins
plus justifié pour des parents, aujourd’hui qu'autrefois, d’espérer la
conclusion d’accords devant permettre d leurs enfants de vivre dans un
monde plus paisible et protéger le droit a la liberté que ces derniers ont
acquis en naissant.

Tout en poursuivant [a mise en application de [a nouvelle politique de
deéfense du Canada, nous continuerons de viser un double objectif:

'avénement d’un monde vivant dans la paix et I'édification d’un Canada fort,
souverain et libre.

Ministre de la Détense nationale

Mars 1988
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| L’ASPECT STRATEGIQUE

Le contexte international

La sécurite du Canada repose swe existence d'un ocdre meernational stable et
pacifique. Nous ne poavons ni faire cavalier scul pour assurer notee défense ni
nous fermer @ ce qui se passe par-deld nos frontiéres. C'est pour cette Taison
que nous observons la situation d I'étranger et en évaluons limpact sur la
securit¢ du Canada. Ainsi, nous portoms une attention particuliére a
I'évolution de la stratégie militaire et de 1t politique de defense des Eacs-
Unis. Nous ne reliichons pas notre vigilance & Uégard des changements qui
survicnnent ¢n Furope, région qui constitue d maints cgards la tigne de front
du Canada, ¢t plus particulierement dans les pays auxquels nous sommes
allics. Les activites militaires sovictiques des dis dernieres années dans Lest
de asie et dans le Paciligue nous ont en oulee Giit voir importance qu'a
prisc cette région.

Dans le Livre blanc. nous avons fit observer que de nombreuses parties du
monde sont en proie 3 instabilité et 3 des conflits régionaux. Cette
observation vaut toujours. La force semble considérée trop souvent encore
comme un moven de régler des problemes économiques ¢t politiques. La
guerre Irin-Trak ainst que la tension qui monte entre Palestiniens ot Israéliens
dans les werriteires occupés émoignent du caractere explosif de la sitwition
au Moyen-Orient. Le plan de paix propase par le président du Costa Rica,
Monsicur Arias, n'a pas encore permis dapaiser la violence qui continue de
sévie et de se repandre en Amérigue cenerale. Par ailleurs, UAfrique australe,
le Tehad, Ie Liban, Te Kampuchea, UEthiopie, le Sei Lanka et I'Afghanistan sont
toujours ¢n crise. La politique intérieure d'Haiti cu des Philippines
compromel Pexistence de Ta démocratie dans ces deus pays ainsi que la
stabilit¢ des régions o ils s¢ tronvent.

Toutefois, queique important quil ait ¢té, aucun de ces événements n'a
retenu autaut lattention des obsenvateuss que les changements qui se sont
produits en Union sovictique. En effet, confirmation a ¢té donnée au cours
des douze dernicrs mois que la politique nationale et la conduite des
relations ¢trangCres de ce pays sont en train de changer radicalement.
Monsicur Gorbatchey v de Uavant avee la mise en ocuvre de la perestraria,
grice i laquelle il espere realiser un certain nombre de transformations
ceonomigques. Sa politique de glasnost a favoris¢ une plus grande candear
dans la présentation de diverses questions, dont celles touchant les relations
Est-Ouest. au peuple soviétque ¢t méme au ceste du monde. Monsicur
Gorbatchev insiste moins sur | 'hostilit¢ implacable que manifestent
présumément les démocraties occidentales a I'égard de I'U.RS.S. 11 fait plutdt
ressortic les avantages que 1'Est et I'Ouest ont 'un et autre a tirer d'ane
crahilitdt mandiale amncraes

Le rechaulfement des relations Est-OQuest pourrait bien éure bénéfigue pour le
Ticers-Monde. Selon toute apparence. i Union sovietique est plus consciente
de ce que coiitent les contlits regionaus: elle a méme dit étre sur le point de
retirer ses tronpes d'Afghanistan. 1 v a donc licu d espérer un assainissement
graduel mais véritable de 1a situation strategique.

Bien quelle croie toujours @ la supcriorité intrinstque de son regime, l'l'pion
sovictique fait peeuve dun intérét jamais vu pour ["amclioration des ‘rci;monf
Est-Ouest ¢t d'une souplesse sans précédent i cette fin. Elle a préic | oreille d
diverses propositions occidentales touchaot le con_m")lc des armements ou
d'autres sujets ¢t elle a fait un certam nombre doffres de son cru.

¢ Canada pourstivia ses efforts en vue de réduire [a tension ct d‘muéliqrcr
les relations Est-Ouest. Nous prendrons cependant garde de ne pis confondre
chétorique ¢t substunce. Nous ne pouvons fermer les yeux sue le t':iitl que
P'Union soviétiue continue de maintenic une puissance militaire bien .
supérieure i celle dont elle abesoin pour assucer sa défense. Le mur de Berlin
est toujours 1, et iy @ toujours des troupes sovietiques nOmhr.CUSCS en
Tehécostovaquic, en Hongric, en Pologne ¢t en Allemagne de I'Lst.

Controle des armements

La signature du Traité sur les forces nucleaires i portée intermédinire (FNT),
le 8 décembre 1987, focs du sommet de Washington, a marqué un grand
moment de Uhistoire des relations Est-Ouest. CCest un sueeds que Lon doitd
la cohésion et au courage politique de T'Alliance atlantique. Si FOTAN n'avait
pits décidé, en decembre 1979, dinstalier des missiles balistiques et de o
croisiere en Europe pour compeuser le déploiement massit d‘c m'usai[(*§ 5820
soviétiques. il aurait ¢1¢ impossible d'en arriver, en 19874 I'¢limination de
tous les missites 4 portée intermédiaire basés au sol que comprent les
arsenjux des superpuissances.

i est deux aspeets du traite sur les ENEqui sont pacticalicrement digpcs
d'attention. Ln premier lieu, ce teaite prévoit des reductions asymetriques,
puisque |'Union soviétique possede, dans les caregorices '.'iséc.s.' au moins deux
fois plus de missiles que les Etats-Unis. En second liew, le traitd instaure un
systeme de vérification nouveau et rigourcu, comportant des mécanismes
d"inspcuion sur place. 11 prouve en outre que la modermisation qcs f\(?l‘i‘(’.! ct
les mesures prises en matiére de contrdle des armements sont loin d €tre
contradictoires et qu'clles peuvent méme former des élements
complémentaires de 1'effort que déploic FOTAN pour assurer la sécurité et ka
stabilité au niveau de forees le plus bas.



Les entretiens sur la réduction des armes stratégiques (START) ont également
progressé; il est méme concevable qu’un accord soit conclu en 1988. Lors du
sommet de Washington, les Etats-Unis et I'Union soviétique se sont entendus
pour ébaucher un traité prévoyant que soient réduits de moitié les arsenaux
stratégiques. Les deux parties ont également consenti 4 chercher des movens
de limiter le nombre de missiles de croisiére longue portée a lanceur naval.

Autre réalisation: les deux superpuissances ont repris la négociation sur les
essais nucléaires. Au Canada, on espére que ces pourparlers conduiront  la
ratification du traité sur les explosions nucléaires pacifiques et de celui
portant sur la limitation des essais souterrains d’armes nucléaires et qu’ils
aboutiront ultérieurement 4 l'interdiction compléte des essais.

Les entretiens sur la réduction mutuelle et équilibrée des forces classiques en
Europe n’ont encore débouché sur rien de tangible. Malgré tout, c’est avec
optimisme que nous entrevoyons les deux nouvelles séries de négociations
auxquelles nous participerons. L'OTAN et le Pacte de Varsovie s’entendront
vraisemblablement sur un mandat, ¢n prévision de nouveaux pourparlers
visant I'accroissement de la stabilité en Curope A des niveaux de forces et
d’armements classiques moins ¢levés. Il se pourrait aussi trés bien que les 35
pays représentés 4 la Conférence sur [a sécurité et [a coopération en Lurope
entament de nouvelles négociations par suite de la conclusion de 'accord-
repére signé 4 Stockholm en 1980 et portant sur la mise en oeuvre des
mesures de renforcement de la confiance et de la sécurité.

Au fil des ans, le Canada a déployé de grands efforts pour que soit imposée
une interdiction sur la production et le stockage des armes chimiques. Nous
trouvons encourageants les progres accomplis en ce sens dans le cadre des
négociations de Geneve.

En qualité de membre des Nations Unies et de 'OTAN, le Canada continuera
d’oeuvrer en faveur de la paix et de la sécurité dans le monde. Afin de se
donner des points de repére pour mener ses propres analyses, le ministére de
la Défense nationale a récemment demandé a I'Institut canadien des études
stratégiques et au Centre québécois de refations internationales de mener
séparément des études sur la situation internationale post-ENI. Les résultats
de ces travaux, qui devraient nous €tre présentés au printemps, serviront 4
élaborer un plan d’action canadien en prévision de négociations sur le
contrdle des armements et de consultations sur ce point au sein de 'OTAN.

Répercussions sur la sécurité du Canada

La réforme qui s'opére actuellement en Union soviétique et I'amélioration des
rapports Est-Ouest laissent espérer un ordre mondial plus stable et plus
pacifique. Il convient cependant de tempérer de prudence cet espoir. Il y a
effectivement eu progrés dans le domaine du controle des armements, progres
qui seront bénéfiques et qui pourraient faire s’instaurer, dans les relations Est-
Ouest, un climat propice aux échanges sur d’autres questions. Or, méme
quand tout va bien, les progrés dans ce domaine sont lents. De plus, il y a des
limites 4 ce que le contrdle des armements peut faire pour le réglement des
différends. Quelle que soit 'ampleur du controle, la nécessité de régler les
questions politiques sous-jacentes subsistera toujours.

1l est clair que I'Union soviétique est en mutation. Reste A savoir combien de
temps les transformations prendront 4 s'opérer, combien profondes elles
seront et quels en seront les résultats. Peut-étre 'U.R.S.S. est-elle en train de
se métamorphoser en un pays avec lequel ['Occident pourra vivee en plus
grande harmonie. Le Canada continuera de favoriser les progres de cette
nature, tout en restant prét  se défendre contre un agresseur éventuel.



Il MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME DE DEFENSE

La politique canadienne en matiére de défense repose sur une stratégie de
sécurité collective appliquée dans le cadre des activités de ['Alliance de
I'Atlantique Nord et comprenant la défense du continent nord-américain avec
les Etats-Unis. Dans ce contexte, la politique de défense contribue 2 assurer:

* [adissuasion stratégique,
* la défense classique,

* [a souveraineté,

* le maintien de la paix, et

* [e controle des armements.

Dans le Livre blanc, le gouvernement annongait sa décision de modifier
certains de ses engagements pour les rendre plus conformes aux ressources
disponibles et, du coup, faire en sorte de s’acquitter de ses autres
engagements avec plus d’efficacité. Il v signalait également son intention
d'accroitre le niveau des dépenses militaires suivant un plan bien déterminé,
pour que I'effort de défense soit mieux adapté aux défis qu’il faudra relever
durant les années quatre-vingt-dix et par la suite. Le Livre blanc fait en outre
¢état d’un certain nombre de mesures qui ont pour but d’accroitre ['efficacité
des Forces canadiennes. Concrétement, le gouvernement compte:

* fournir a la marine des bitiments modernes, performants et capables de
mener des opérations dans les trois océans qui baignent nos cotes;

* renforcer notre capacité d'assurer la surveillance et la défense du
territoire canadien;

* concentrer sur le Front central nos forces terrestres et aériennes
désignées pour se déployer en Europe, afin que la contribution du
Canada soit plus crédible et le soutien des forces plus facile; et

* revitaliser [a Réserve et en augmenter les effectifs pour qu’elle assume
un role élargi a ['appui de la défense du Canada.

Potentiel opérationnel dans trois océans

Le Canada a lancé un vigoureux programme de modernisation de ses forces
navales. Ce programme a pour but d’accroitre la souplesse de la marine, de
rajuster ['équilibre entre ses éléments aériens, sous-marins et de surface et,
enfin, de [a réorganiser de facon qu'elle puisse mener avec efficacité des
opérations dans I'Atlantique, le Pacifique et ['Arctique. Il faudra quelque 27
années pour réaliser le programme; les travaux vont néanmoins bon train.

Le NCSM ALGONQUIN en voie de modernisation, a L auzon (Québec).

La modernisation de nos quatre destroyers de classe TRIBAL avance. Les
travaux touchant le premier navire, le NCSM ALGONQUIN, ont débuté en
novembre 1987 et devraient se terminer d'ici au milieu de 1989. Le deuxiéme
navire, le NCSM TROQUOIS, arrivera au chantier naval en novembre 1988 et
ralliera la flotte en 1990. Pour ce qui touche les deux derniers navires,
I'entrepreneur principal adjugera, dans le courant de ['année, le marché
concernant les travaux 4 effectuer en chantjer. Grice a ce projet, nos
destrovers seront dotés d’un systeme de défense aérienne de zone et pourront
exercer un commandement et un contrdle efficaces sur des forces aéronavales
et de surface, canadiennes et alliées.

La construction des trois premiéres frégates canadiennes de patrouille est en
cours dans les chantiers de la St. Jobn Shipbuilding Limited, au Nouveau-
Brunswick, et de Marine Industrie Limitée, au Québec. Le lancement du
premier batiment de la série, le NCSM HALIFAX, aura lieu en mai 1988. La
construction du NCSM VILLE DE QUEBEC a débuté en mai dernier, et celle
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du NCSM VANCOUVER, en décembre. Enfin, les travaux touchant le NCSM
TORONTO seront entrepris cette année. Les six frégates auront ralli¢ la flotte
d’ici 4 1992.

T o
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Le NCSM HALIFAX, premiére des nouvelles frégates canadiennes de patrouille.

[n décembre 1987, le gouvernement a annoncé qu'il s’apprétait 4 entamer la
seconde phase du programme de remplacement des navires; celle-ci prévoit
I'acquisition de six nouvelles frégates supplémentaires d’ici a 19906. Ces
navires feront augmenter considérablement ['efficacité opérationnelle des
forces maritimes canadiennes en mer, tant dans I’Atlantique que dans le
Pacifique, et ils nous serviront bien au-dela du tournant du siecle.

Outre qu’on apportera des améliorations aux bitiments de la flotte de
surface, on remplacera 'hélicoptere Sea King, qui se fait vieux.

Le gouvernement est en train de faire I'acquisition d'un hélicoptére moderne
qui aura des réles anti-sous-marins et anti-navires ainsi peut-étre que d autres
rbles, dans le domaine de [’évacuation sanitaire et dans celui de la recherche
et du sauvetage. En aolt dernier, le gouvernement a chargé la société
European Helicopter Industries, fabricant du EH101, de réaliser I'étape de
définition du projet, laquelle doit se terminer d’ici 4 la fin de 1989.

L’hélicoptere EH101.

Cette année, le Canada s'est joint A sept autres pays pour mener 4 bien un
programme visant a concevoir une frégate OTAN commune i tous les
membres de I'Alliance, qui entrerait en service d'ici la fin du siécle.

Ce programme devrait nous permettre de réaliser des économies, vu la mise
en commun des activités de conception, de construction et de soutien. En
octobre dernier, le Canada, les Etats-Unis, 'Espagne, les Pays-Bas, [a
République fédérale d’Allemagne et le Royaume-Uni ont signé une déclaration
d’intention concernant la mise au point d’un systéme maritime de guerre
antiaérienne de 'OTAN devant étre congu a partir du systéme de défense
aérienne AEGIS dont certains croiseurs américains sont €quipés.

L'une des mesures de défense envisagées qui présente les plus grands défis —
elle a plu a bien des gens et attiré les foudres de certains — est I'acquisition
de 10 4 12 sous-marins a propulsion nucléaire. Ces bitiments, qui entreront
en service A partir de 1996, viendront remplacer nos trois sous-marins
d'attaque diesel-électriques de classe OBERON. ls feront augmenter
considérablement Uefficacité de nos forces maritimes dans I’Atlantique et le



Pacifique. De plus, il s’agit du seul type de batiments permettant d’exercer
surveillance et contrdle dans ["Arctique; il n'y a tout bonnement aucun autre
moven pour le Canada de défendre les voies d’acceés a son territoire par
I’Arctique. Deux modeles, 'un britannique et autre frangais, seront étudiés.
Le gouvernement compte arréter son choix sur I'un d'eux d’ici I'été.

Les nouveaux sous-marins, combinés aux frégates, aux hélicoptéres et aux
avions de patrouille a grand rayon d’action, fourniront a [a marine canadienne
les forces équilibrées et crédibles dont elle a besoin pour s’acquitter de ses
tdches maritimes.

Surveillance

Parmi les activités de surveillance que ménent les Forces canadiennes, on
compte [a détection et I'évaluation des activités ennemies ainsi que la défense
contre celles-ci. La surveillance constitue une affirmation de [a souveraineté
et elle contribue A garantir la sécurité,

Les cinq premiers radars 4 longue portée du Systéme d’alerte du Nord ont été
mis en activité dans l'ouest de I'Arctique en novembre 1987. Ils ont déja
permis de détecter la présence de bombardiers soviétiques 4 long rayon
d’action au-dessus de la mer de Beaufort et, tout derniérement, d’aider nos
CF-18 a intercepter de tels intrus. Les six autres radars a longue portée, qui
sont installés dans I'est de ['Arctique et au Labrador, devraient devenir
opérationnels d’ici [a fin de I'année. Des marchés totalisant quelque

380 millions de dollars ont été adjugés jusqu’ici en ce qui a trait aux
communications ainsi qu'a 'exploitation et a 'entretien du Systéme d’alerte
du Nord. Tous ces marchés comportent des clauses prévoyant la création de
possibilités réelles d’emploi et d’affaires pour les habitants du Nord canadien.

Le Programme de modernisation du systéme de défense aérienne de
I'Amérique du Nord prévoit en outre I'établissement dans le Nord de cing
emplacements avancés d’opérations pour les chasseurs tactiques de défense
aérienne. Cest  Rankin Inlet que les travaux de construction les plus
considérables seront effectués, puisqu'il faut élever, allonger et revétir la piste
d’atterrissage existante. Les marchés concernant ce projet seront adjugés dans
le courant de I'année. Les autres emplacements avancés d’opérations seront
Inuvik, Yellowknife, [qaluit and Kuujjuag.

Le dernier des 138 CF-18 sur lesquels portait le contrat initial sera livré aux
Forces canadiennes en septembre 1988. L'entrainement des pilotes et la
conversion des escadrons de chasseurs progressent bien. Le 433¢ Escadron

d’appui tactique deviendra opérationnel en mai 1988 et s'entrainera a son
role d’escadron de renfort 4 déploiement rapide dans le cadre de P'exercice
qui 'aménera en République fédérale d’Allemagne au mois d’2oit prochain,
tandis que le 416¢ Escadron deviendra opérationnel en mai 1989.

Des chasseurs CF-18 partis de I'emplacement avancé d opérations d'lqaluit se ravitaillent en
carburant au-dessus de la terre de Baffin.

En 1988, nous affecterons un nombre accru de membres des Forces
canadiennes au programme américain du Systéme aéroporté d‘alerte et de
contrdle (AWACS). La mise en service du radar transhorizon a réflexion
troposphérique sur la cote est des Ltats-Unis devrait avoir lieu d’ici au milieu
de I'année, et 33 Canadiens contribueront & son exploitation.

Défense territoriale

Les Canadian Rangers assurent une présence militaire dans les régions
isolées, cotiéres et peu peuplées du Nord canadien, A I'heure actuelle, on
compte environ 1 500 Rangers, dont prés de 700 sont placés sous le contrdle
opérationnel du quartier général de la Région du Nord et plus de 800 relévent



Des parachutistes du Régiment aéroperté du Canada, unité de la Force d'opérations spéciales de fa
BFC Petawawa (Ontario).

du Commandement maritime. Leur présence constitue une autre preuve
tangible de la souveraineté du Canada.

Les Rangers de la Région du Nord sont organisés en 38 petites patrouilles,
dans des localités situées au Yukon, dans les Territoires du Nord-Ouest, dans
le nord du Manitoba et dans la péninsule d'Ungava, au Québec, ainsi que le
long de la cote est de la baie d'Hudson. Nous porterons, d’ici cinq a sept ans,
le nombre de ces patrouitles a 50, et celles-ci réuniront 1 000 personnes.
Cette année, nous consulterons des représentants des localités de
Tuktovaktuk, de Paulatuk et de Sachs Harbour au sujet de la création de
patrouilles. Enfin, nous fournirons du personnel de soutien, du matériel et des
fonds supplémentaires aux Rangers afin d'augmenter leur efficacité.

Le batiment qui abrite actuellement le quartier général de la Région du Nord,
a Yellowknife, date de 1972, Il est aujourd’hui trop petit et trop vieux. Nous
ferons €riger un nouvel immeuble en 1990; celui-ci constituera unc preuve
supplémentaire de la permanence de notre présence militaire dans le nord du
Canada,

Un Canadian Ranger guide un
ingénieur parachutiste a la
recherche d'un endroit propice
a I'ameénagement d'une piste
d'atterrissage, pres de

Baker Lake (T.N.-0.)

Nanisivik, prés d Arctic Bay, dans la terre de Baffin; lieu ou sera probablement amenagé le centre
d'entrainement en milieu nordique.

Comme cela a été mentionné dans le Livre blanc, le gouvernement compte
établir, prés de Uextrémité est du passage du Nord-Ouest, un centre
d’entrainement en milicu nordique. Une étude préliminaire révele que la
région de Nanisivik-Arctic Bay, dans la terre de Baffin, est celle qui répond le
mieux 4 nos besoins opérationnels. Nous avons entamé des pourparlers avec
les autochtones ainsi qu'avec le ministére des Affaires indiennes et du Nord,




le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et d’autres organismes
concernés. Nous commanderons une étude visant a déterminer ['impact que
les activités que nous projetons pourraient avoir sur les habitants de la région
et sur I'environnement. Aucune décision ne sera prise avant que n’aient été
menées a bien des discussions et des études exhaustives.

Consolidation en Europe

L’été prochain, nous mettrons sur pied la Division aérienne du Canada en
République fédérale d’Allemagne (R.F.A.). En juin, le premier des deux
escadrons de renfort & déploiement rapide dont on est en train de remplacer
les appareils CF-5 par des CF- 18 sera désigné pour se déplover sur le Front
central. Le second deviendra opérationnel en 1989. Ces deux escadrons ont
leur base au Canada, mais sont désignés pour renforcer, en temps de crise,
nos forces qui se trouvent en R.F.A.

Le commandant en titre de la nouvelle division terrestre a été nommé. Il
prépare actuellement la mise sur pied de la division, qui est prévue pour la fin
de 1989; il sera secondé dans son travail par de petits groupes de militaires
affectés au quartier général divisionnaire, qui seront choisis durant I'été.

Urj chasseur CF-18 de la BFC Baden-Soellingen simule une attague contre un emplacement de
missiles sol-air, dans le sud de la Republique fédérale d'Allemagne.

Comme nous cherchons constamment 4 accroitre le potentiel de maintien en
mission de nos forces déployées, nous avons engagé des négociations en vue
d’établir en Europe une petite base logistique par laquelle transiterait, en
temps de guerre, un flux continuel d'approvisionnements. Nous commencons
en outre 4 parfaire le syst¢me de soutien logistique et médical aux troisiéme
et quatriéme échelons dont nos divisions terrestre et aérienne ont besoin.

La consolidation de nos forces basées dans le sud de la République fédérale
d’Allemagne et 'augmentation de leurs effectifs alourdiront cependant la
charge qui pése déja sur nos installations outre-mer. Nous sommes en rapport
avec le gouvernement de la R.F.A., car nous voulons agrandir ces installations
et garantir que nos forces bénéticieront du soutien voulu en temps de guerre.

L'une des nombreuses améliorations qui s’imposent dans le cas des forces
terrestres canadiennes est I'acquisition d’armes antichars a courte portée. Par
suite d’un examen des divers systemes d’armes existants, le gouvernement a
décidé, en aoit dernier, que seul ' ERYX (fabriqué par la société
Aérospatiale ) répond aux exigences. Comme cela a ét¢ annoncé lors de la
visite du Premier ministre Chirac, en aofit 1987, le Canada et la France
ménent des négociations en vue de ratifier un protocole d’entente prévoyant
la participation du Canada a [a production des ERYX, qui seraient vendus au
Canada et dans le monde entier.

Le gouvernement a annoncé, en février, qu'il s'apprétait a adjuger un contrat
prévoyant 'achat d’environ 1 100 camions lourds. La livraison de ces




véhicules, qui seront construits dans les installations d'UTDC, Inc. a Kingston
(Ontario), débutera au printemps de 1989. Les nouveaux camions lourds
permettront 4 'armée de transporter, dans les zones de combat avancées, les
articles de soutien dont elle a besoin tous les jours, comme les vivres, les
munitions, le carburant, les piéces de rechange et le matériel technique. Par
conséquent, cet achat corrigera les lacunes en matiere de soutien logistique
qui ont ét¢ mises en lumiére dans le Livre blanc.

La Réserve

La revitalisation de la Réserve favorisera I'intégration compléte d’un élément
des Forces canadiennes qui réunit des personnes animées d’une solide

Des membres de la 2° Escadre de la Reserve aérienne et de I'escadron de reconnaissance de
I'Ontario Regiment travaillant cote a cote.

motivation, bien entrainées et convenablement équipées. Selon [e principe de
la «force totale», réservistes et membres de la Force réguliere seront des
partenaires égaux. 1l nous faudra des années pour atteindre notre but, mais tes
débuts sont prometteurs.

La premiére augmentation annuelle des effectifs de la Premiére réserve aura
lieu en 1988. Quelque 2 000 personnes viendront alors grossir les rangs de
cette derniére, ce qui en portera le niveau d’effectifs a 23 000 environ. D’ici
I'an 2003, la Premiére réserve comptera quelque 065 000 membres. La solde
des réservistes sera en outre majorée considérablement en 1988, afin que soit
réduit 'écart qui existe entre celle-ci et la solde des membres de la Force
réguliére, Enfin, le premier centre d’instruction pour la Milice ouvrira ses
portes en 1989,

En 1988, nous pressentirons des membres de Ia Réserve supplémentaire
comme membres éventuels de 1a Réserve supplémentaire disponible, au sein
de laquelle ils rempliraient des tiches d’urgence. Nous augmenterons
I'effectif de la Réserve disponible d'année en année, afin qu’elle compte

13 000 membres d’ici 2 la fin de 1989, et 25 000 d'ici a la fin de 1992. Outre
I'uniforme qui leur sera remis, ces réservistes auront droit a une indemnité de
300 $ par année s'ils se déclarent toujours préts a servir en cas d'urgence.

Nous prenons également des dispositions en vue d’équiper la Réserve de
matériel moderne. Ainsi, nous avons modifi€ les calendriers de distribution
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Le nouveau fusil C-7 et la nouvelle mitrailleuse légére C-9.




ctablis dans le cadre du Programme de remplacement des armes portatives de
facon que les unités de la Réserve recoivent dés ce printemps leurs nouvelles
armes, soit le fusil C-7, la carabine C-8 et la mitrailleuse légere C-9. Pareille
mesure est conforme au principe de la force totale”; nous avons pour objectif
d’acheter du matériel nouveau en quantité suffisante pour équiper une <torce

totale”, Réserve et Force réguliere confondues.

Le programme concernant les manéges militaires est aussi en bonne voie.
Outre qu'il projette de fournir de nouvelles installations a la Réserve pour
tenir compte du nombre accru de réservistes, le gouvernement compte
doubler le taux de remplacement des vieilles installations, lequel passera
ainsi de deux A quatre par an. Le 12¢ Bataillon des services est en train
d’emménager dans son nouveau manége, 4 Richmond ( Colombie-

Britannique ). D’ici 2 novembre 1988, le nouveau manege de Springhill devrait
etre prét A accueillir le 1" Bataillon des Nova Scotia Highlanders (North).

Des membres de la Réserve navale a I'entrainement 4 bord du NCSM FORT STEEL.

Cet éte, nous prendrons une mesure provisoire: nous ferons ["acquisition de
deux navires marchands qui seront assignés a la Réserve navale. Ces bitiments
seront utilisés 4 I'appui du role qu'a cette derniére en matiére de surveillance
et de deéfense cotiere. De plus, ils permettront aux réservistes d’acquérir des

compétences en matelotage ainsi qu'en manoeuvre de navires, et ils serviront
a l'instruction élémentaire relative 4 la protection antimine des ports
canadiens. Nous retirerons ces bitiments du service lorsque nous prendrons
livraison des nouveaux bitiments de défense cotiere, ¢’est-a-dire vers le début
des années quatre-vingt-dix.

Le Ministere est toujours décidé a renforcer Ia présence de 1a Réserve navale
au Québec. La premiére disposition prise A cette fin a été le transfert du
quartier général de la Réserve navale de Halifax 2 Québec, en juillet 1983. De
plus, une division de la Réserve navale a €té créée 4 Chicoutimi en ao{it 1986
et, comme cela avait été prévu dans le Livre blanc, des divisions de la Réserve
sont également entrées en service 4 Trois-Rivieres et 4 Rimouski, 'automne
dernier.

Maintien de la paix

Les opérations de maintien de la paix font beaucoup pour la stabilité
internationale et, partant, pour la sécurité du Canada. Par suite du retrait de
I'élément suédois de 1a Force des Nations Unies 3 Chypre, le gouvernement du
Canada a accepté, en octobre 1987, d’ajouter 60 membres au contingent
canadien, dont il portait ainsi ['effectif 4 575. Nous avons I'intention de
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Des soldats canadiens en patrouille le long de la «ligne verte», a Chypre.




conticr ces postes supplémentaires a des réservistes, 3 compter de mars 1988,
en application du concept de «force totale”.

La signature de I'accord du Guatemala, en aofit 1987, a ravivé 'espoir de
trouver une solution pacifique aux conflits qui ravagent I'Amérique centrale.
Dans le cadre des efforts de paix, on a demandé a des officiers canadiens
possédant une vaste expérience du maintien de la paix de fournir des conscils
techniques sur ce que pourraient étre ['organisation et le mode de
fonctionnement de la force de surveillance qu'on songe 4 envoyer dans la
région. Le gouvernement du Canada serait prét a envisager de contribuer a
une force d’observateurs, si toutes les parties au conflit le lui demandaient.

Les Forces canadiennes ont en outre fourni les services d’un officier
supérieur, qui a dirigé ['élément militaire d'une mission d’étude technique
des Nations Unies détachée dans le Sahara occidental en novembre et
décembre 1987. Le statut de 'ancienne colonie espagnole est depuis
longtemps la cause d'une violente opposition entre fe Maroc et le Front
Polisario, groupe qui revendique I'indépendance de ce territoire.

Financement

Le gouvernement engagera les dépenses nécessaires pour garantir [efficacité
opérationnelle des Forces canadiennes et pour permettre a ces dernieres de
faire face aux défis qu'elles auront a relever dans les années quatre-vingt-dix
et par [a suite. 1l faut absofument consacrer des fonds importants a
I'équipement, si I'on veut que le Canada dispose de forces militaires
modernes, efficaces ¢t crédibles. Nous estimons a 270 environ [e nombre de
grands projets d acquisition de matériel que le ministére de la Défense
nationale devra entreprendre au cours des 15 années qu'englobe la période de
planification prévue.

Le gouvernement s’est engagé 4 maintenir le taux minimal de croissance
réelle du budget de [a défense a 2 pour 100 par année pour chacune des

15 années visces. Il a de plus décidé d’altouer les fonds supplémentaires
voulus, en temps et lieu, pour permettre la mise en oeuvre des grands projets
décrits dans le Livre blanc.

On signale dans le Livre blanc que les sommes supplémentaires seront
calculées dans le cadre d’un processus de planification et de financement &
long terme comportant un examen annuel par le Cabinet; le premier examen a
été effectué. Pour 'année 1988-1989, le Ministére recevra 11,2 miltiards de
dollars. Ce montant représente une croissance réelie de presque 5 pour 100

par rapport a ce qui était prévu dans le Budget des dépenses principal pour
I'année 1987-1988, ou prés de 3 pour 100, une fois versée au compte de
I'exercice 1987-1988 la somme de 200 millions de dollars reportée
antérieurement. Il comprend les 60 millions de dollars versés en sus du

niveau de référence de 2 pour 100 a I'égard de la deuxi¢me série de frégates.

Ces fonds permettront au Ministére de mettre en oeuvre les politiques et les
programmes qui sont prévus dans fe Livre blanc.
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lll LES ASSISES DE LA DEFENSE

Qutre qu’il expose les grandes orientations du Programme de défense, le Livre
blanc contient une série de mesures devant contribuer a raffermir les assises
sociales et économiques de notre politique de défense. 11 v est proposé, entre
autres choses, de favoriser ['égalité d’accés a I'emploi dans les Forces
canadiennes et au ministére de la Défense nationale pour les membres des
deux groupes de langue officielle, d'élargir les horizons professionnels des
femmes dans les Forces canadiennes, de renforcer I'état de préparation de
l'industrie de défense, d’accroitre la contribution des Forces canadiennes d
I'aide humanitaire aux pays étrangers et d’€largir le cadre du Programme
d’études militaires et stratégiques. Il reste bien stir beaucoup a faire, mais des
progres ont déja été accomplis durant la bréve période qui s’est écoulée
depuis le dépot du Livre blanc.

Etat de préparation de I'industrie de défense

Il est question, dans le Livre blanc, de la nécessité d'aider I'industrie de
défense 2 satisfaire aux besoins fondamentaux des forces armées en matériel
et en équipement. Le Groupe de travail sur I'état de la préparation
industrielle de la Défense a maintenant terminé son étude du potentiel
industriel de défense au Canada, et le Ministére a approuvé les
recommandations qu'il a formulées. Par conséquent, la planification de ’état
de préparation industrielle de défense est en train d'étre incorporée dans les
mécanismes d'acquisition et de gestion du cycle de vie du matériel employés
au Ministére. A ce propos, notons I'importante activité de planification qu'est
'examen des sources d’approvisionnement garanties grace auxquelles seront
assurés ['état de préparation et le maintien en mission des Forces canadiennes
en temps de crise ou de guerre. Cette activité a des répercussions de grande
portée sur les objectifs militaires ou industriels, non seulement pour ce qui
touche directement la défense du Canada, mais aussi en ce qui a trait d la
défense de I’Amérique du Nord, que nous assurons conjointement avec les
Etats-Unis, ainsi qu'a I'industrie nord-américaine du matériel de défense qui
sert 4 la fois le Canada et les Ltats-Unis.

Le Comité consultatif sur I'état de préparation de I'industrie de défense, dont
les membres viennent de I'industrie canadienne ainsi que des milieux
bancaires et universitaires, a entrepris des consultations avec le ministre de la
Détense nationale. De ces derniéres naitront des propositions devant
permettre de renforcer I'état de préparation de l'industrie du martériel de
défense.

Le nouveau systéme lance-missiles de défense aérienne a basse altitude.

Le processus d'acquisition du Systeme de défense antichar et antiaérienne
(ADATS) devant assurer la défense aérienne a basse altitude des forces
terrestres et des aérodromes canadiens en Europe a déja fait bénéficier
I'industrie canadienne de connaissances technologiques supérieures. A elle
seule, cette décision favorisera la création de quelque 700 emplois au
Canada, dont 450 environ 4 Saint-Jean (Québec ). L’avantage qu’il ya a
renforcer ainsi le potentiel industriel de défense du Canada a récemment été
démontré; en effet, I'’Armée américaine vient de décider de s’équiper
d’ADATS, ce qui aménera la création d’environ 300 autres emplois au Canada.

Recherche et développement

Nous avons modifié l'ordre des priorités dans nos activités de recherche et de
développement, afin de les adapter aux nouvelles orientations décrites dans le
Livre blanc. Nous portons maintenant une attention plus grande a la
surveillance, tant en mer que depuis I'espace, aux techniques de lutte contre
les mines, au matériel et aux aides didactiques destinés a la Réserve ainsi
qu’aux technologies devant aider les Forces canadiennes a rendre manifeste la
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souveraineté du Canada dans ['Arctique. Nous nous intéressons de plus prés
aux technologies nouvelles ou d'avant-garde, par exemple celles qui ont trait
a l'information et a I'intelligence artificielle ainsi qu’aux matériaux améliorés
et a la micro-€lectronique. Le Ministére encourage en outre les organismes
canadiens a réaliser des projets de développement en collaboration avec nos
allies, en vertu d’accords qui nous garantissent des avantages allant de [a
réduction des frais de développement 4 l'accroissement de
l'interopératibiljté.

Le Ministére a récemment entrepris des démarches auprés du Conseil du
Trésor pour obtenir I'autorisation de remettre en oeuvre le Programme de
recherche industrielle pour la défense. 11 cherche ainsi 4 renforcer
Uinfrastructure technologique de I'industrie canadienne de défense et 2 en
accroftre la capacité de satisfaire aux besoins des Forces canadiennes.

Le niveau de financement de ce programme devrait atteindre quelque

15 millions de dollars par année. Le programme contribuera grandement 4
sceller I'association gouvernement-industrie.

Incidence économique

La nature de I'économie canadienne est telle que les dépenses militaires ont
des retombées dans toutes les régions du pays. Par exemple, il est probable
que les fabricants de composants électroniques et d’autres éléments de pointe
¢tablis dans I"Ouest canadien et au Québec tireront avantage de I'adjudication
récente, a une soci¢té du Nouveau-Brunswick, du marché prévoyant la
construction d’une deuxiéme série de frégates. Le projet en question créera
environ 14 000 années-personnes d’emploi direct en neuf ans, tandis que le
programme d’acquisition des sous-marins a propulsion nucléaire devrait en
créer a peu pres 55 000. Quant aux marchés touchant I'exploitation,
I'entretien et les communications pour le Systéme d’alerte du Nord, ils
créeront plus de 900 années-personnes d'emploi direct, dont 500 environ
pour les habitants du Nord, et ils injecteront plus de 50 millions de dollars
dans I'économie de la région en cing ans. Enfin, le projet d’acquisition de
camions lourds devrait créer 500 années-personnes d’emploi direct en deux
ans. De nombreux autres emplois seront créés, par effet d’entrainement, dans
tous les secteurs de ['économie canadienne.

Aide humanitaire

Depuis la publication du Livre blanc, des représentants du Ministére
envisagent, avec les autorités compétentes de I’Agence canadienne de
développement international et du ministére des Affaires extérieures, des
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moyens d’encourager une participation accrue des Forces canadiennes aux
opérations d'aide humanitaire a I'étranger. Au début de décembre 1987, nous
avons fourni 4 ces autorités une liste des ressources qui pourraient €tre
affectées a de telles opérations. Nous poursuivrons nos efforts pour faire
mieux comprendre que les Forces canadiennes offrent un potentiel
exceptionnel et trés vaste, de sorte que ce potentiel soit mieux exploité a des
fins de secours.

En 1987, des avions de transport des Forces canadiennes effectuant des vols
d’instruction ont livré plus de 60 tonnes de fournitures scolaires et médicales
a des pavs d’Afrique et des Caraibes. s ont fait ces livraisons pour le compte
d’un peu plus d’une douzaine d’organismes non gouvernementaux ( clubs
philanthropiques, associations professionnelles et institutions religieuses)
dont [a vocation humanitaire est bien connue et qui ont établi les contacts
appropriés dans les pays qui bénéficient d'une aide. Les cargaisons
comportaient, entre autres, une clinique mobile d'immunisation, du matériel
de radiographie, des lits d’hdpital et une ambulance, ainsi que du matériel et
des fournitures scolaires. Les bénéficiaires de cette forme d'aide ont été le
Nigéria, le Maroc, Haiti, la République dominicaine, la Jamaique et [a
Dominique.

Dans les limites du territoire canadien et des eaux contigués, les Forces
canadiennes effectuent régulierement des évacuations sanitaires, des vols de
secours ainsi que des opérations de recherche et de sauvetage. En 1987, [es
appareils des Forces canadiennes ont effectué quelque 7 000 heures de vol
dans le cadre d’opérations de recherche et de sauvetage et transporté plus de
000 personnes jusqu'a des installations médicales, a la suite de plus de 9 000

incidents.

Les forces armées et la société

Les Forces canadiennes offrent des perspectives de carriére séduisantes aux
jeunes Canadiens, hommes et femmes. Nous avons pu retenir plus de 8 000
des quelque 30 000 demandes d’enrdlement que nous avons reques en 1987.
Notons que le Programme d’enrdlement des autochtones du Nord suscite un
grand intérét chez les jeunes gens de cette région; I'été venu, nous établirons
un détachement de recrutement a Yellowknife, afin de mieux servir la
population du Nord.

Dans le cadre du processus de revitalisation de [a Réserve, nous sommes en
train d’élaborer un systéme de recrutement intégré qui nous permettra de
choisir et d'enrdler les membres de la Force réguliére et ceux de [a Réserve



selon des normes communes. Une fois ce systéme en place, les Forces
canadiennes s’ attaqueront au probléme que pose le recrutement de personnel
dévoué et compétent pour répondre aux exigences qu'impose le matériel
moderne et perfectionné.

Les femmes s'enr6lent en plus grand nombre dans les Forces canadiennes. On
en compte actuellement plus de 8 000 dans Ia Force régulicre et quelque

4 300 dans la Réserve, soit 9 et 17 pour 100 respectivement de ['effectif total
de ces forces. Le Ministére cherche en outre a élargir leurs horizons
professionnels dans les Forces. Ainsi, toutes les restrictions imposées quant 2
leur emploi dans I'aviation ont été levées, tandis que, dans la marine et dans
I'armée, les femmes peuvent dorénavant servir dans des unités susceptibles
d’étre prises sous le feu, comme les petits bitiments de guerre, les bataillons
des services et les unités d’'ambulance de campagne. Nous avons également
entrepris une série d’essais destinés a établir dans quels autres groupements
de combat les femmes pourraient servir, y compris I'infanterie, I'artillerie, les
blindés et les destroyers. Et nous venons de lancer une campagne de
recrutement, afin d’augmenter encore le nombre de femmes parmi les
membres des Forces canadiennes.

Le ministére de la Défense nationale met une fierté toute particuliére a
contribuer a créer au Canada un réservoir de connaissances sur les questions
de sécurité mondiale. Le Programme d’études militaires et stratégiques a pour
but de favoriser [a recherche et I'enseignement universitaires, de décerner des
bourses d’études supérieures et d’encourager les discussions éclairées entre
experts et profanes s'intéressant a ces questions. Le programme, qui jouit
d’une grande autonomie, a pris beaucoup d’ampleur depuis sa création, en
1967. Si les propositions qui seront soumises cette année au Conseil du
Trésor sont approuvées, les ressources mises  la disposition des centres de
haut savoir qui existent déja dans les universités augmenteront, et il sera
possible de créer des centres spécialisés dans d’autres domaines présentant
un intérét stratégique.

Pour assurer la défense de notre pays, il faut compter sur la contribution de
tous les Canadiens, quelle que soit leur premiere langue officielle; le
Ministére en est bien conscient. Dans cette optique, les objectifs en matiére
d’efficacité opérationnelle et de langue officielle sont bel et bien
complémentaires. L'usage des deux langues officielles fera donc partie
intégrante de toutes les activités des Forces canadiennes et du ministére de la
Défense nationale.

Instruction tactique & I'Ecole des techniques de commandement des Forces canadiennes, & la BFC
Borden (Ontario).

Nous nous effor¢ons de donner aux Canadiens des renseignements exacts et
jour sur les activités de défense. Nous avons donc mis en oeuvre un
programme d’information de type proactif, qui a pour but de faire mieux voir
et comprendre a la population en quoi consistent la politique de défense du
Canada et le role des Forces canadiennes. Le Service de conférenciers de la
Défense nationale, créé il y a un peu plus d’un an, envoie des conférenciers
bien informés aux quatre coins du pays pour qu’ils expliquent Ia politique de
défense, contribuant ainsi 4 la qualité du débat national sur les questions de
sécurit¢,

Le Ministére poursuivra [a mise au point de certains autres programmes
d’information publique faisant appel & des documents imprimés ou audio-
visuels, ainsi qu'a des expositions et a d’autres activités spéciales, pour
renseigner les Canadiens sur les roles et les besoins des Forces canadiennes. Il
existe en outre des programmes spéciaux en vue d’aider les médias a diffuser
I'information sur la défense et a traiter les questions de défense.
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IV CONCLUSION

Le Livre blanc est un schéma directeur qui prescrit I'orientation a donner a la
politique de défense jusqu’au-deld de I'an deux mille. Pendant la bréve
période qui s’est écoulée depuis le dépot de ce document, nous avons déja
fait progresser beaucoup les nouveaux programmes dont la mise en oeuvre
s'impose pour donner au Canada une position de défense moderne et efficace.
Ce n'est cependant encore qu'un début; & mesure qu'il prendra de Uélan, le
processus entrainera une amélioration encore plus prononcée des capacités
des Forces canadiennes.



