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LE LIVRE BLANC SUR LA DEFENSE DE 1994

INTRODUCTION

L’année qui vient de s’écouler a marqué un tournant dans I'histoire du ministere de l1a
Défense nationale et des Forces canadiennes. En novembre 1993, le Premier ministre a annoncé la
tenue d’un examen complet de la politique de défense du Canada, afin de tenir compte de la
transformation profonde des rapports internationaux et de I'importance des réalités économiques dans
notre pays. En février 1994, un comité mixte spécial du Sénat et de ta Chambre des communes a &¢
formé pour consulter la population canadienne sur tous les aspects de la question. Fidele a son
engagement, le gouvernement expose sa nouvelle politique de défense dans le présent Livre blanc.

Les membres du Comité mixte spécial sur la politique de défense du Canada ont parcouru le
pays pour recueillir les opinions de nos concitoyens, de spécialistes de la défense, de partisans du
désarmement ainsi que de représentants d’organisations non gouvernementales. Ils ont cherché
conseil aupres de nos alliés et constaté par eux-mémes I'ceuvre qu accomplissent nos forces au
Canada comme 2 P'étranger, dans le cadre de NORAD et de I’OTAN, et en matiére de maintien de
1a paix et de secours humanitaires.

Par-dela les travaux du Comité, le gouvernement s'est efforcé d”associer le Parlement 2
I’élaboration de la politique de défense. Au cours des douze derniers mois, le Parlement a tenu des
débats spéciaux sur le maintien de Ia paix et les essais de missiles de croisidre, veiliant ainsi 2 ce que
nos décisions tiennent réellement compte des préoccupations des Canadiens de toutes allégeances
politiques.

En qualité de ministre de la Défense nationale, j'al mené mon propre examen de la politique
de défense et, pour ce faire, consulté divers groupes intéresses, pris la parole en de nombreuses
occasions, accordé de multiples entrevues, et répondu aux innombrables questions de citoyens
désireux d’exprimer leur avis sur les questions de défense.

Jai coprésidé un forum national sur les relations internationales du Canada en compagnie de
mes colldgues, les ministres des Affaires étrang@res et du Commerce international. Ensemble, nous
avons €laboré un processus qui a permis d’harmoniser les examens de la politique étrangere et dela
politique de défense. J"ai suivi de prds les travaux du Comité mixte spécial chargé de I'examen de la
politique étrang2re du Canada, dont les recommandations ont soigneusement té considérées dans la
préparation du présent Livre blanc. Le Premier ministre, mon collégue des Affaires étrangeres et
moi-méme avons, par ailleurs, eu I'occasion d’échanger nos points de vue avec nos partenaires de
I’OTAN lors de rencontres bilatérales et lors de réunions des dirigeants politiques de I’ Alliance.

Au sein méme du ministere de la Défense nationale, j’ai pris conseil auprés de mes
collaborateurs civils et militaires. Certains hauts représentants du Ministere et des forces armees ont
comparu devant le Comité mixte spécial. En outre, d’une extrémité 2 Pautre du pays, les bases et
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stations des Forces canadiennes ont organisé des journées portes ouvertes pour faciliter la
participation de la collectivité et I'informer de I'existence d’un examen de la politique de défense.

Le rapport du Comité mixte spécial a joué un rdle essentiel dans la formuiation de ia
nouvelle politique de défense du Canada. La preuve en est que la quasi-totalité de ses
recommandations sont reprises dans le Livre blanc, Dans certains cas, au terme d’un examen plus
approfondi, le gouvernement a estimé préférable une approche différente de celle que proposait le
Comité, mais sans pour autant dévier du but poursuivi par celui-ci. La recommandation relative aux
effectifs de la Force régulitre a toutefois été jugée incompatible avec les paramatres financiers
impartis au ministere de la Défense nationale. Des compressions budgétaires supérieures 2 celles
qu’envisageait le Comité seront en effet nécessaires pour permetire au gouvernement d’atteindre les
objectifs qu’il s’est fixés en matidre de réduction du déficit de I'Etat.

La défense du Canada, de ses intéréts et de ses valeurs procéde avant tout d’une
préoccupation d’ordre national. Lobligation premitre du ministére de la Défense nationale et des
Forces canadiennes consiste 2 protéger le pays et ses citoyens contre toute atteinte  leur sécurité.
Pour les hommes et les femmes qui font profession de défendre le Canada, parfois au prix de leur
vie, il ’ensuit un degré de responsabilité et de sacrifice sans égal dans la plupart des autres secteurs.
Pour les Forces canadiennes, le bien commun passe avant le bien personnel. Ce dévouement répond
aux idéaux de la société canadienne. De méme, le fait que ces hommes et ces femmes proviennent
des horizons sociaux et régionaux les plus divers atteste qu'il nous est tout 2 fait possible de résoudre
ensemble nos problémes. A I’heure ob I'existence du pays fait 'objet de débats, les symboles
nationaux revétent plus d’importance que jamais, le role unificateur du Ministére et des Forces ne
peut donc que contribuer 2 I’édification d’un pays encore plus fort, encore plus dynamique et encore
plus prospere.

En dernidre analyse, un pays dont on ne considere pas qu’il mérite d’étre défendu ne mérite
pas d’exister.

Le consensus qui s'est €tabli sur la voie 2 suivre — soit une politique efficace, réaliste et
abordable, ainsi que des forces armées polyvalentes, aptes au combat et capables de veiller a la
sécurité du Canada, dans notre pays comme 3 I'étranger — guidera les activités du Ministre et des
Forces jusqu’au seuil du sidcle prochain et au-deld. Nous sommes tous en droit d"étre fiers d’avoir
défini ensemble une politique de défense nouvelle qui répond aux besoins du Canada et qui nous
permettra de respecter nos obligations, envers la nation et envers nos militaires, hommes et femmes.

oy

Lhonorable David Coilenette, c.p., député
Ministre de 1a Défense nationale
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Chapitre premier
SCENE INTERNATIONALE

La guerre froide est derridre nous. Le pacte de Varsovie a disparu, et I'Union soviétique
wexiste plus. En quelques années A peine, il s’est produit un réalignement fondamental de I'équilibre
mondial, lequel a permis des progres considérables en matidre de contrdle des armements, de
reglement des conflits et de démocratisation. Nous avons toutefois aussi vu éclater de violents
conflits locaux, proliférer les armes et les organismes de sécurité collective souvent multiplier en
vain leurs efforts pour relever les défis de cette dre nouvelle. Si 'or évolue vers un monde plus siir,
principalement caractérisé par la quasi-disparition de la menace de guerre mondiale, un mouvement
inverse s’alimente de la persistance des conflits intra-étatiques et interétatiques. 11 est impossible de
prédire sur quoi débouchera la période de transition actuelle. Tl est clair, cependant, qu’il faut
gattendre que des poches de chaos et d"instabilité, ici et 13, fassent peser un péril sur 1a paix et la
sécurité internationales. Bref, le Canada fait face 3 un monde fragmenté et plein d’imprévu, ol la
guerre, la répression et le chaos cOtoient la paix, la démocratie et une prospérité relative,

Tout au long de son histoire, le Canada a largement contribué 2 la défense de la liberté et de
la démocratie dans le cadre de ses alliances. Il reste de son intérét de faire sa part pour assurer la
sécurité mondiale, d’autant plus que son avenir économique repose sur sa capacité de commercer
librement avec d’autres pays.

PROGRES RECENTS

Relations internationales. La désintégration de I'Union soviétique a considérablement réduit
la menace d’anéantissement par les armes nucléaires qui pesait sur le Canada et ses alliés depuis plus
de quarante ans. La dissolution du pacte de Varsovie et I'unification de I Allemagne ont mis un
terme 2 la division de I'Europe en blocs hostiles. La Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE), forte de ses nombreux Ftats membres et de son approche globale de la sécurité,
¢ est muée en un important mécanisme de défense des principes figurant dans la Charte de Paris de
" novembre 1990 — droits de la personne, liberté économique et réglement pacifique des conflits. Un
nouveau cadre de sécurité transatlantique et paneurasien émerge peu A peu de la CSCE et de deux
créations de 'OTAN, le Conseil de coopération nord-atlantique et le Partenariat pour la paix.
Hormis quelques exceptions notables, la démocratie prend racine en Amérique centrale et en
Amérique du Sud, ainsi quen certains endroits d’Asie, du Moyen-Orient et d’ Afrique.

Controle des armements. Des progrés considérables ont ¢ accomplis en matiere
d’élimination, de réduction et de contrdle de diverses catégories d’armes. Le Traité sur les forces
conventionnelles en Europe et les accords connexes stipulent des réductions stables, prévisibles et
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vérifiables du matériel de guerre et du personnel militaire sur le vieux continent. Le Traité Ciels
ouverts, le registre des armes des Nations unies et les mesures de confiance mises en place par la
CSCE ont accentué la tendance a I'ouverture et 2 la transparence dans le domaine militaire. Les
Traités sur la réduction des armements stratégiques (START I et IT) et les mesures prises par
’Ukraine, le Kazakhstan et le Bélarus en vue de leur désarmement nucléaire et de la
non-prolifération des armes de ce type font espérer une profonde réduction des arsenaux nucléaires
stratégiques. De méme, la Comention sur les armes chimiques, que 158 pays ont signée depuis
janvier 1993, et que 16 d’entre eux ont ratifiée, prévoit 1a destruction de ces arsenaux. Il reste
cependant beaucoup 2 faire pour atteindre cet objectif.

IDYautres initiatives multilatérales ont été lancées pour juguler la production et la prolifération
des armes de destruction massive et de leurs vecteurs. On notera parmi celles-ci :

® les efforts visant A prolonger indéfiniment, en 1995, le Tiaité sur la non-prolifération
des armes nucléaires et A conclure un Traité d’interdiction compléte des essais,

¢ Tlaffermissement des garanties de I’ Agence internationale de I’énergie atomique;

¢ les travaux d’établissement d’un régime de vérification pour la Comvention de 1972 sur
les armes biologiques et & toxines;

¢  [ouverture possible 2 condition que I'on s’accorde sur un mandat de négociations sur
un accord de renonciation aux matieres fissiles; et

* [Pexpansion et le renforcement du Régime de contrdie de la technologie relative aux
missiles.
Ces initiatives de contréle des armements constituent un programme ambitieux qui donnera matigre 2
des négociations soutenues et complexes au cours des années 3 venir.

Reglement des conflits régionaux. Malgré la fréquence des acces de violence de par le
monde, des progrés ont été réalisés dans le réglement de plusieurs contentieux régionaux de longue
date. Le processus de réconciliation au Salvador a abouti 2 la tenue d’élections générales en 1994,
reflétant ainsi la tendance 2 la démocratisation et le retour & I’autorité de 1a loi dans une bonne partie
de I’Amérique latine. Cette année, des élections générales ont eu lieu en Afrique du Sud, marquant
la fin de I'apartheid et de la domination de la minorité blanche. En outre, des progrés ont été
accomplis dans le processus de paix au Moyen-Orient, avec I’accés i ’autonomie des Palestiniens de
Gaza et de Jéricho, le traité de paix israélo-jordanien et les signes avant-coureurs d’un accord de paix
possible entre Isragl et la Syrie.
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SUJETS DE PREOCCUPATIONS
Phénomeénes généraux
Chaque année, 90 miltions d’humains s’ajoutent 2 la population mondiale. Celle-ci atteindra
bientst 6 milliards d’habitants. Les projections varient, mais la plupart des observateurs §’ accordent 3
penser qu’il existera entre 8 et 12 milliards d’habitants dans le monde en I’an 2050. Pour que les
générations futures puissent bénéficier des mémes chances que la présente, il faudra multiplier
plusieurs fois la production agricole et énergétique. Les ressources politiques et financidres

mondiales seront I’objet d’énormes pressions, et I’environnement et les ressources naturelles mis a
rude épreuve.

Les opérations de maintien de la paix et de secours humanitaires de 'ONU sont d’une
importance cruciale lorsqu’il s’agit de faire face aux conséquences immédiates des pressions
démographiques et de la raréfaction des ressources a Iéchelle mondiale, gue ces conséquences soient
directes ou indirectes. C’est pourquoi il est de plus en plus souvent fait appel aux forces armées pour
assurer la protection des réfugiés, la livraison de denrées alimentaires et de fournitures médicales,
ainsi que la prestation de services essentiels dans les pays ol 1a société civile s’est effondrée.

Paralldlement, 1a complexité des missions de maintien de la paix dans les années quatre-
vingt-dix, leurs cofits croissants et les risques qu’elles entrainent, les difficultés financigres auxquelles
se trouvent confrontées les Nations unies, et la diminution des budgets de défense dans la plupart des
pays industrialisés signifient que la communauté internationale ne peut songer 2 intervenir chaque
fois que la situation atteint le point de rupture. De toute évidence, il est d’ores et déja trés difficile, 2
P’échelle mondiale, d"affronter les séquelles de la surpopulation, de la dégradation de
P’environnement et de I’épuisement des ressources. Tout porte & penser que e ne sera guere plus
facile a 1’avenir.

Réfugiés. La dernire décennie a éé témoin d’un accroissement exponentiel du nombre de
réfugiés. Selon P'ONU, quelque 20 millions de personnes dans Ie monde ont di fuir leur patrie du
fait de la guerre, de la famine, des privations et de querelles qui souvent ont pris d’effroyables
proportions entre ethnies, clans, tribus et entre gens de religions différentes. II existe aussi un
nombre égal de personnes déplacées A I'intérieur de leur propre pays. Une fois déracinées, ces
populations risquent de provoquer d’autres troubles dans Tes régions d’accueil. En effet, les
gouvernements hotes volent souvent en elles des facteurs d’agitation, voire des éléments subversifs,
surtout si leur présence vient troubler un éguilibre démographique jugé favorable par ceux au milieu
desquels elles s'installent. L'arrivée massive de personnes déplacées représente un lourd fardeau
pour les infrastructures, les ressources et I'environnement, et engendre le ressentiment des
populations Iocales.

«Btats-failliter. Leffondrement de I'autorité publique dans certains Etats représente une
autre source d’instabilité. C’est une situation que caractérisent le chaos, la violence et 'incapacité des
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dirigeants politiques A assurer ne serait-ce que les services essentiels 2 la population. Depuis quelques
années, ce phénoméne ne se limite pas & une seule et unique région du monde, ni méme a des pays
ot le niveau de vie est particulitrement bas. Des cas aussi divers que ceux de la Somalie, de I'ex-
Yougoslavie, du Rwanda et de I Afghanistan illustrent bien I'ampleur du probleme. La communauté
internationale continue de déployer des efforts considérables pour y remédier, mais il n’est pas facile
de venir 2 bout des obstacles engendrés par les pénuries et 1a guerre.

Recrudescence de haines andennes

Les guerres civiles qui ont éclaté dans les Balkans et dans certaines régions de I’ex-Union
soviétique apres la chute du communisme, alimentées gu’elles sont par I’extrémisme ethnique,
religieux et politique, comptent parmi les facteurs de risque les plus immédiats pour la sécurité
mondiale. Ces dernidres années, des groupes rivaux se sont affrontés dans plusieurs de ces Ftats.
Ailleurs, notamment en Afrigue et en Asie, la puissance des groupes fondamentalistes augmente
sensiblement, tandis que se poursuivent les guerres civiles et que se multiplient les manifestations de
violence.

Ni les initiatives diplomatiques ni les interventions régionales ou multilatérales n’ont eu
beaucoup d’effet sur bon nombre de ces conflits. Faire respecter Ie cessez-le-feu en pleine guerre
civile est une tache d’autant plus difficile qu’il n’existe pas de véritable front, que I'indiscipline régne
chez les belligérants, que les populations civiles sont sujettes 2 d’atroces privations et aux exactions
et, surtout, que les combattants n'ont aucun scrupule 2 violer les tréves.

La violence dans I’ex-Yougoslavie souligne de manidre frappante le danger des tentatives de
certains groupes nationaux de modifier le tracé des frontieres afin de créer des Ftats ethniquement
homogenes. La guerre civile en Bosnie est peut-étre le présage d’autres conflits semblables sur le
continent eurasien. En bien des endroits, en effet, les minorités vivent mélées les unes aux autres,
sans ligne de démarcation entre elles. Des revendications territoriales concurrentes ne pourraient
qu'y accroitre les tensions et provoquer des hostilités. L'odieuse pratique de la «purification
ethnique», horrible euphémisme, ne couvre rien d’autre que des expulsions et des massacres visant
épurer une région au plan ethnique ou religieux. Les frontidres nouvelles quelle vise 2 instaurer sont
des plus instables, car les déracinés n’ont souvent pour toute préoccupation que de reconquérir leur
territoire, généralement par la violence.

Si terribles que soient les conséquences pour les populations victimes de guerres civiles,
I’actuelle absence de rivalité entre les grandes puissances porte 2 croire que ces conflits sont moins
susceptibles de s'étendre. Le Canada ne peut néanmoins éviter d’en subir les conséquences, qu’il
s'agisse de I'afflux de réfugiés, d’entraves au commerce ou d’atteintes 3 d’importants principes, tels
que la primauté du droit, le respect des droits de la personne et le réglement pacifique des conflits.
Méme si les intéréts du Canada ne sont pas directement mis en cause, les valeurs de la société
canadienne étant ce qu’elles sont, les Canadiens attendent de leur gouvernement qu’il réagisse 2 la
violence et la souffrance, woire aux génocides, dont ils sont instantanément témoins dans plusieurs
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régions du monde grice aux techniques de communications modernes. Le Canada a donc fortement
intérdt 2 ce que la paix et la stabilité régnent a I'échelle du globe.

Prolifération

Aux grandes questions qui se posent dans les années 1990 en matidre de sécurité, est venu
s"ajouter récemment le probléme de la prolifération des technologies d’armement perfectionnées dans
des zones de conflit ppssible. Qu'il s’agisse d’armements sophistiqués achetés 2 I'étranger ou
produits localement, leur introduction dans des régions ol 1a situation est explosive nuit 2 la stabilité,
présente une menace pour les Ftats voisins, voue 2 I'échec les initiatives de contrOle des armements

et complique les plans et les opérations militaires. Le Canada et ses alliés de la coalition onusienne
en ont fait I'expérience pendant la guerre du Golfe.

T faudra prés d’une décennie pour mettre intégralement en ceuvre les Traités sur la réduction
des armements stratégiques. La dénucléarisation se révele étre un processus astreignant, qui exige
I'entreposage et le démantlement des ogives, I'enl2vement, le stockage ou I’élimination des
substances dangereuses, ainsi que la destruction des silos. Par ailleurs, bien que le Bélarus, le
Kazakhstan et 'Ukraine s’'emploient tous 2 mettre en ceuvre leurs accords régissant le renvoi des
armes nucléaires en Russie, le regroupement de cellesci est loin d’&tre terminé. Pendant prés d’'un
demi-sikcle, la Russie a su contrdler ses stocks nucléaires, mais I’abondance méme de ces derniers
(quelque 25 000 charges nucléaires de toutes sortes dispersées en plus de 100 points) muitiplie les
risques de vol ou de disparitions inexpliquées. Il n'est que plus indispensable que I’entreposage de
ces armements et des matieres fissiles que produit leur démant2lement, soit assujetti aux mesures de
protection et de contrdle les plus strictes.

Le commerce des armes continue de bien se porter, méme si le marché mondial a rétréci. Il
existe, 2 ’échelle internationale, une importante surcapacité de production dans le domaine militaire,
malgré les mesures visant 2 convertir les industries de défense. Certains Ftats n’ont pas instauré les
mécanismes législatifs ou administratifs nécessaires au contrdle des exportations d’armes. De
surcroit, pour beaucoup, les ventes d’armes constituent I'une des rares sources fiables de devises
fortes. Et souvent, I'incitation 2 vendre I"emporte sur les scrupules concernant la stabilité régionale
ou internationale. Cette situation a pour conséquence, entre autres, de favoriser grandement le
commerce des armes légdres, notamment des armes automatiques individuelles, des grenades et des
mines. 11 S'ensuit que dans 62 pays, hommes, femmes et enfants vivent quotidiennement dans 1a
crainte d’8tre tués ou mutilés par quelque 85 millions de mines enfouies au hasard. D’autre part, il se
peut que des scientifiques et des techniciens sans emploi ou sous-employés, qui travaillaient
auparavant 2 la production de systémes perfectionnés, émigrent vers des pays qui possédent des
programmes clandestins de fabrication d’armes. Déja, des organisations criminelles s’intéressent au
commerce fort lucratif des armes sophistiquées et des matidres sensibles.

Le transfert ¢’armes de destruction massive et de technologies liées aux missiles balistiques 2
des régimes «parias» est particulidrement inquiétant. Ces transactions s’effectuent, bien que plus
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difficilement et plus lentement, en dépit des mesures de controle des exportations visant les matiéres
et le matériel, mises en place par des pays comme le Canada. Ainsi, la communauté internationale
w'a guere d’autre moyen que de les condamner ou de les sanctionner aprés coup. De méme, du fait
de I"abondance croissante des technologies a double usage, civil et militaire, ainsi que de la
mondialisation de Ia production et de la commercialisation des systdmes d’armes, il est de plus en
plus difficile de prévenir ou de contrdler la prolifération. Par ailleurs, ces phénomenes rendent fort
probablement irréversibles les transferts de ressources, de compétences ou de technologie.

Difficultés d’élaboration des politiques

Un climat de grande incertitude régne également dans les Etats industrialisés. Il s’ensuit
qu’ils éprouvent beaucoup de difficulté a relever les défis que pose la sécurité 2 I’échelle mondiale.
Les économies de nombreux pays occidentaux se caractérisent encore par un chdmage relativement
élevé, des devises instables et de lourdes dettes nationales. Ainsi, Ia tendance 3 1a mondialisation,
qu’illustre I'issue des négociations de I'Uruguay Round du GATT (Accord général sur les tarifs et le
commerce), contraste avec la croissance des préoccupations d’ordre interne. Leurs ressources étant
plus limitées, les Etats n’ont gudre les moyens de répondre aux exigences de la société
postindustrielle, qu’il s’agisse de remise en état d’infrastructures décrépites, de prdtection de
I"environnement ou de développement durable, des besoins d’une population vieillissante, de
formation professionnelle ou de réforme des programmes sociaux — 2 plus forte raison des priorités
militaires de diverses régions éloignées. De fait, cest autant en réponse aux profonds changements
qui se sont produits sur la scéne mondiale qu’a la nécessité de comprimer {’ensemble des dépenses
gouvernementales que le Canada et 1a plupart des autres membres de I'OTAN ont réduit leurs
budgets militaires.

Méme dans les circonstances les plus favorables, il est difficile de prédire les tendances
internationales. Etant donné le caractére incertain de la situation mondiale actuelle, il est impossible
de préwoir avec quelque certitude que ce soit 1a facon dont elle évoluera dans les années 2 venir. La
menace d’'une guerre a I"échelle du globe s’est incontestablement beaucoup estompée et les dangers
immédiats paraissent moins grands aujourd’hui, pour le Canada tout au moins. Pourtant le monde
dans lequel nous vivons n’est ni plus paisible ni plus stable. Certes, on aurait tort de mettre I"accent
uniquement sur les cas extrémes de désordre dans certaines régions, et d’occulter les réels progrés
qui s’accomplissent ailleurs. I! semble toutefois prudent, compte tenu des derniers événements, de
s'attendre que le monde se caractérise & long terme par I'instabilité, La politique de défense du
Canada se doit de refléter cette situation telle qu’elle est et non telle que nous voudrions qu’elle soit.
Dans ces conditions, il convient pour le Canada de se doter d’une politique de défense souple,
réaliste et adaptée 4 ses moyens, qui permette d’avoir recours 2 la force militaire lorsque les
Canadiens le jugent nécessaire pour faire respecter leurs valeurs essentielles et leurs intéréts
fondamentaux en matigre de sécurité, dans notre pays comme 2 I'étranger.
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Chapitre 2
CONSIDERATIONS NATIONALES

La politique de défense doit tenir compte autant de I'incertitude et de I'instabilité qui r2gnent
dans le monde que des défis devant lesquels se trouve notre pays. En élaborant la nouvelle politique
de défense, le gouvernement s’est donc constamment attaché 2 laisser jouer les grandes infiuences
nationales, et tout particulidrement la question budgétaire.

Le programme global de renouveau politique, social et économique du gouvernement est axé
sur la préservation des valeurs qui font du Canada I'un des pays les plus favorisés du monde.
Aujourd’hui, toutefois, notre prospérité — et, par le fait méme, notre qualité de vie — se trouve
menacée par I'accroissement constant de 1a dette du secteur public.

Au total, la dette fédérale et provinciale s’éleve actuellement 2 quelque 750 milliards de
dollars. En 1994-1995, le service de la dette du gouvernement fé&déral, a lui seul, se chiffrera a
44 milliards de dollars, ¢’est-a-dire plus que le déficit budgétaire de 39,7 milliards de dollars et
environ 27 p. 100 du budget fédéral dans son ensemble.

Ce probléme restreint la latitude dont dispose le gouvernement pour répondre aux besoins
des Canadiens et, 2 tous les niveaux, limite la capacité des administrations de dispenser les services
essentiels. Soucieux de porter reméde 2 cette situation et d’éviter une crise de confiance dans
I’économie canadienne, le gouvernement fédéral a effectué d'importantes compressions de ses
dépenses. Dans 1a Mise 2 jour de la situation économique et financidre publiée en octobre 1994, il a
réitéré, en termes qui ne laissent nulle place 2 I'équivoque, sa ferme intention de relever le défi que
pose la réduction du déficit et de la dette.

Ces dernitres années, la nécessité de contr6ler le déficit a entrainé une baisse considérable
des dépenses fédérales dans la plupart des secteurs, y compris la défense. Comme le montre le
graphique ci-aprs, les projections du budget fédéral de 1994 pour la défense en I'an 2000
correspondent, en chiffres réels, 2 moins de 60 p.100 de ce qui avait ét€ prévu dans le Livre blanc
de 1987.

Dans un contexte de restrictions budgétaires, le gouvernement se doit de poursuivre I’effort
de compression de toutes ses dépenses, y compris celles de la défense. C’est 1a une réalité
fondamentale dont le rapport final du Comité parlementaire mixte spécial sur la politique de défense
tient compte. I recommande un financement relativement stable pour la défense, pendant un certain
temps, mais sur une base inférieure 2 celle du budget de 1994. En dépit du fait que le ministere de la
Défense nationale et les Forces canadiennes ont déja largement contribué a I'effort national de
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réduction du déficit, le gouvernement estime que des réductions supplémentaires sont 2 la fois
nécessaires et possibles. Le prochain budget fournira toutes précisions 2 ce sujet.

Réductions du budget de défense
depuis le Livre blanc de 1987

—
[ 4}]

Milliards de dollars
o

87/38 89/20 21/092 93/04 95/96 97/98

Le Ministere et les Forces canadiennes ont absorbé de diverses facons les réductions
antérieures. Les engagements relatifs 2 la défense du Canada ont &é révisés. Les effectifs, les
budgets de fonctionnement et d’entretien, et I'infrastructure de défense ont éé réduits. Un nombre
important de programmes d’équipement ont &é annulés ou retardés. Par suite des nouvelles
compressions budgétaires qui forment la wile de fond du présent document, d’autres réductions
seront effectuées, d’autres annulations suivront, et d’autres délais seront reportés. 1l s’ensuivra que le
ministére de fa Défense nationale et les Forces canadiennes diminueront leurs activités dans certains
domaines. Ils s’emploieront tous deux paralléfement 2 remanier le programme de défense et 3
accroitre leur efficacité, afin de mettre en ceuvre les divers &léments de la politique énoncée dans le
présent Livre blanc.

Bien que les considérations financiéres soient un facteur déterminant dans la formulation
d’une politique de défense appropriée et réaliste, le Ministzre et les Forces canadiennes doivent en
outre prendre en compte diverses autres réalités nationales. Les Canadiens souhaitent un renouveau
de la manitre de gouverner. Is veulent un gouvernement qui ose diriger face A une situation
politique, financiére, économique et sociale exigeante. IIs tiennent 2 ce que leurs gouvernants
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utilisent efficacement 1"argent des contribuables. Le secteur privé a été forcé de rationaliser ses
opérations en raison de la conjoncture économique, et le gouvernement doit en faire autant. Aux
yeux des Canadiens, le gouvernement se doit d’innover et d’élaborer des méthodes efficaces pour
relever les défis actuels et A venir. Au surplus, e processus décisionnel et les décisions
gouvernementales, elles-mémes, doivent obéir 2 une éthique morale. Les Canadiens exigent un
systéme de gouvernement transparent et dans lequel ils seront associés 2 la prise de décisions
importantes.

Tous les ministres doivent tenir compte non seulement de ces attentes fondamentales, mais
aussi d’un certain nombre d’autres besoins trés actuels, parmi lesquels 1a nécessité de développer le
sens de I’appartenance nationale, de promouvoir la croissance industrielle et a compétitivité
internationale, de protéger I'environnement, de former les jeunes ainsi que tous ceux que touche la
restructuration économique, et de veiller 2 ce que I'appareil de I'Etat refidte convenablement la
nouvelle composition de la population active et 1'évolution démographique de la société dans son
ensemble. Si le ministere de la Défense nationale et les Forces canadiennes ont sans conteste une
vocation unique en son genre, il n’en faut pas moins que la politique de défense énoncée dans le
présent Livre blanc intégre ces considérations.

WMMW%&%WW%&%%va@mw&%%m&mwﬁ%mﬁmwm%w«
Considérations nationales



LE LIVRE BLANC SUR LA DEFENSE DE 1994

Chapitre 3
DES FORCES APTES AU COMBAT

Le Canada ne peut se passer du potentiel de combat maritime, terrestre et aérien qu’offrent
des forces armées modernes. Certes, aucune menace militaire directe et immédiate ne pese pour
I'instant sur lui, et les conflits d"aujourd’hui se déroulent loin de nos cotes. Il ne nous en faut pas
moins, par prudence, conserver des forces suffisantes pour garantir notre souveraineté en temps de
paix et nous permettre de produire des forces aptes A contribuer 2 la défense de notre pays, si besoin
était. Hormis ces impératifs nationaux, le Canada risquerait fort de perdre en respect et en influence
a I'étranger s'il cessait de participer de manigre significative 2 la défense de I’ Amérique du Nord, de
ses alliés européens et des nations victimes de I’agression, ailleurs dans le monde.

Au demeurant, 'engagement du Canada 3 rester partie prenante aux efforts de 1a collectivité
internationale en vue de promouvoir la sécurité et la défense collectives, refléte les valeurs et les
intéréts de notre pays. En effet :

® les Canadiens considerent que les relations interétatiques doivent étre régies par
Tautorité de la loi;

® ils considerent leur propre sécurité comme indissociable de celle de leurs alliés; et

® ils ont un sens aigu de la responsabilité qui leur incombe de contribuer 2 apaiser les
souffrances humaines 13 oit leur action peut avoir des résultats concrets.

Ce sont 12, en fait, les fondements mémes de I’engagement du Canada en matizre de sécurité
collective. Le passé en a démontré la valeur et il n’y a aucune raison de croire que celle-ci ait
diminué dans le contexte mondial actuel, ol domine de plus en plus I'interdépendance.

La sécurité collective et U'évolution du maintien de la paix. Pour pouvoir réeliement
contribuer & la sécurité collective, il faut commencer par reconnaitre que la nature des activités
muitilatérales de maintien de la paix et de Ia stabilité a radicalement changé. En effet, ces missions
ne sont plus seulement de simples opérations & interposition et de contréle. Elles ont A présent des
buts beaucoup plus ambitieux et présentent bien davantage de défis et de risques pour notre
personnel. Certes, les objectifs traditionnels du Canada, soit ta prévention et la suppression des
agressions, le réglement pacifique des conflits et ’assistance aux populations civiles demeurent; mais
le contexte, lui, a changé. Pour que les Forces canadiennes puissent jouer un role au niveau de la
sécurité collective, il faut donc quelles disposent des moyens dune véritable force de combat.

La défense collective. 1a transformation profonde de notre contexte stratégique se traduira
par une évolution de la signification des rapports que nous entretenons avec nos alliés européens et
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américains. Ce serait toutefois faire erreur que de disputer la valeur de ces liens. D’un point de vue
canadien, la défense collective demeure, en effet, absolument essentielle 2 notre sécurité.

® D’abord, nos alliés sont des nations avec lesquelles nous partageons des valeurs
politiques, des intéréts et des traditions qu'il nous importe de défendre et de
PromouVvoir.

® Fnsuite, les avantages pratiques de la défense collective sont de précieux atouts en cas
& actions internationales visant 3 promouvoir la sécurité collective, qu’il s’agisse de
normalisation des équipements et des procédures, ou d’expérience des opérations
interalliées.

® Enfin, si le Canada ou ses alliés se trouvaient jamais confrontés 2 une menace militaire
sérieuse, il est certain que nous voudrions faire jouer des accords de défense collective
pour assurer notre sécurité. Or, il est important que de tels accords subsistent en temps
de paix, puisqu’il serait trés difficile de les rétablir en temps de crise.

Gérer la gamme complete des conflits. Au cours des quatre-vingts dernidres années, plus de
100 000 Canadiens sont tombés aux c6tés de leurs alliés au cours de combats pour la défense de
valeurs communes. Abandonner aujourd’hui 2 d’autres ce role de combattant, reviendrait 2 renoncer
2 défendre les grands principes qui doivent régir le comportement des Ftats. En somme, opter pour
des forces de quasi-gendarmerie (ni équipées, ni formées pour étre vraiment utiles au combat)
donnerait une trés claire indication de la chaleur de notre engagement vis-2-vis de nos alliés et de nos
valeurs; en trahissant notre réputation nous compromettrions notre avenir. Qui plus est, nous ne
pouvons pas espérer exercer an sein des instances garantes de la sécurité mondiale et régionale une
influence disproportionnée par rapport & notre effort de défense. Force nous est donc d’investir dans
notre défense si nous entendons jouer un role quelconque dans la création d’un avenir commun.

Le gouvernement a conclu qu'il y va de I'intérét national de maintenir des forces
polyvalentes et aptes au combat. Ce 'est qu’a condition de disposer de telles forces, que notre pays
pourra faire preuve de la souplesse et de 1a latitude nécessaires pour défendre ses intéréts et projeter
ses valeurs 2 P'étranger. En outre, ces capacités de combat essentielles sont d’une importance capitale
lorsqu’il s’agit de produire, au besoin, des forces plus nombreuses. Le gouvernement considere donc
que, tant du point de vue de |a promotion de nos valeurs que de la protection de nos intéréts, de
I'offre de garanties contre I'incertitude, woire de I'optimisation du rendement des deniers publics,
investir dans des forces de quasi-gendarmerie ne se justifie gudre.

En la circonstance, le défi consiste 2 élaborer, dans les limites de nos ressources, un
programme de défense qui produise des forces armées compétentes. Vu les dimensions et les moyens
du Canada, il ne saurait et ne devrait &tre question de couvrir toute la gamme des activités militaires
imaginables. Néanmoins, il faut absolument que les Forces canadiennes soient en mesure de
contribuer réellement 3 un large éventail d’objectifs nationaux et internationaux.
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Souplesse, capacités et choix. Sil est indispensable que subsistent savoir-faire et capacités
de combat spécialisés, il ne faut pas en conclure pour autant que, pour conserver des forces aptes au
combat, le Canada doive posséder absolument toutes Jes composantes de la panoplie militaire. Ainsi,
méme si les Forces canadiennes ont dg se départir, au fil des ans, de plusieurs éléments spécialisés
(des porte-avions aux croiseurs, en Passant par les hélicopteres mi-lourds, les aéronefs de patrouille 3
rayon d’action moyen et les flottes distinctes de chasseurs spécialisés dans la défense aérienne ou
I"attaque au sol), elles continuent de répondre aux besoins ressentis au Canada et de contribuer
efficacement 2 la paix et 2 Ia sécurité internationales. A notre avis, la tendance  nous spécialiser en
privilégiant les moyens polyvalents et essentiels ne muit en rien 2 notre capacité de protéger nos
intéréts ou de remplir nos obligations envers nos allids.

11 faut au Canada des forces armées en mesure de combattre contre un ennemi puissant, cote
a chte avec les forces modernes de nos alliés et des pays dont nous partageons les valeurs. Cela
implique une force capable de se battre «aux c6tés des meilleurs, contre les meilleurs». Pour
préserver ce potentiel, nous avons dd faire des choix difficiles. Nous continuerons de mettre en
parallele les coiits et les avantages relatifs de diverses capacités, afin d’en arriver aux compromis
difficiles, certes, mais cruciaux, qui doivent permettre aux Forces canadiennes de contribuer 3 une
pius large gamme d’objectifs. 11 en ressort qu’'il serait malavisé ¢’investir dans des forces et des
ressources tres spécialisées, A un extréme de Péchelle comme 2 I'autre (dans des avions de guerre
antichars, par exemple, ou des forces uniquement appropriées 2 des missions de maintien de la paix
quasi dépourvues de risques). Ces solutions nous priveraient 'une et I'autre du potentiel et de la
souplesse qu’offrent des forces polyvalentes. Fn fait, en période de restrictions budgétaires, le
maintien de forces polyvalentes procéde d’un choix pragmatique et logique, et conserve au
gouvernement un maximum d’options militaires qui cadrent, du point de vue des coiits, avec les
grands choix du gouvernement au plan budgétaire et de ses autres politiques.

Le gouvernement a donc décidé que les Forces canadiennes resteraient une ressource
nationale susceptible de contribuer de manigre significative 2 un Jarge éventail d’objectifk canadiens.
Les services d’analyse et de renseignement que comptent le Ministere et les Forces canadiennes
garantissent, par ailleurs, au gouvernement un point de vue canadien indépendant sur les grandes
tendances en matidre de défense et donc les moyens de décider en connaissance de cause. De plus,
I'investissement consenti pour former et €quiper les Forces produira une force de combat qualifide,
dont les compétences pourront étre appliquées non seulement 2 certaines tiches spécialisées, mais
aussi a divers objectifs nationaux et internationaux.

Le maintien de forces polyvalentes et aptes au combat constitue le seul choix prudent pour le
Canada. Ce n'est qu’a condition de conserver les capacités militaires essentielles 2 ces forces, que
notre pays pourra, en toute éventualité, satisfaire ses propres besoins en matidre de sécurité
maintenant et A I'avenir.
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Chapitre 4 -
PROTECTION DU CANADA

Considérées dans leur ensemble, la superficie de notre pays et sa faible densité de population
présentent des défis uniques aux responsables de la planification de défense. Notre territoire couvre
prés de 10 millions de kilomeétres carrés, soit quelque 7 p. 100 de la superficie des terres émergées.
Nous sommes entourés de trois océans, qui nous donnent plus de 240 000 kilomatres de littoral, et
nous sommes responsables de ’espace et des abords aériens du Canada. Enfin, au-dela de ses cotes,
le Canada doit encore exercer sa souveraineté politique et sa juridiction économique sur 10 millions
de kilomatres carrés dans le Pacifique, I’ Atlantique et I’ Arctique.

Notre géographie n’est pas seulement celle d’un pays vaste, elle est également diversifiée et
extrémement astreignante. Ses exigences sont considérables, autant vis-3-vis de notre personnel
militaire, que de I'instruction et du matériel. Le territoire canadien, ¢’est, en effet, des montagnes,
des fjords, d’immenses plaines, des foréts denses et humides, des étendues désertiques, ainsi gue Ie
milieu trés particulier de I' Arctique. Notre climat est rigoureux, et nombreux sont les Canadiens qui
doivent gagner leur vie dans des lieux isolés et difficiles — nos trois océans, le Grand Nord, des
mines ou des foréts lointaines.

Les Canadiens chérissent leur pays, lequel est d’une grande richesse tant par la beauté de ses
sites que par ses ressources naturelles. Ils ont bien fait comprendre 2 leurs gouvernements, les uns
apres les autres, qu'ils ont a coeur la protection de ces biens précieux. Ils se soucient de la qualité de
I'environnement en général, aussi bien que de la gestion de ressources spécifiques, comme les bois et
les péches. Tous ces sujets sont autant de questions devenues de plus en plus pressantes ces dernieres
années et qui exigeront une vigilance accrue et une meilleure gestion.

Défense et souveraineté du Canada

La souveraineté est un attribut essentiel de I’Etat-nation. Pour le Canada, cela signifie qu’il
faut que la loi canadienne soit respectée et appliquée dans les zones relevant de sa juridiction. Le
gouvernement entend y veiller.

Certains de nos concitoyens estiment que les récents bouleversements survenus dans le
monde ont eu pour effet d’éliminer le besoin de Forces canadiennes pour défendre Ie Canada.
Pourtant, réduire & néant la capacité de défendre notre pays serait une grave erreur. II faut que
Jamais le Canada ne se voie contraint par ses choix antérieurs d’abandonner A d’autres la
responsabilité de défendre son territoire,
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Aide au pouveir civil. Tout au long de histoire du Canada, les provinces ont en recours
aux forces armées pour maintenir ou rétablir I’ordre lorsque les autorités civiles n’en avaient pas les
moyens. L'article 275 de la Loi sur la défense nationale stipule que les Forces canadiennes :

sont susceptibles d’étre requises pour préter main-forte an pouvoir civil en cas d’émeutes ou de
troubles réels ou jugés imminents par un procureur général et nécessitant une telle intervention
du fait de 'impuissance méme des autorités civiles 3 les prévenir, réprimer ou maitriser.

Le role des Forces canadiennes dans ce contexte est défini de facon trés précise. Lorsqu’une
émeute ou des troubles éclatent ou sont susceptibles d’éclater et que les autorités civiles sont
incapables de les réprimer, le procureur général de Ia province concernée peut demander que les
Forces canadiennes portent assistance au pouwoir civil. En pareil cas, c’est au Chef d’état-major de la
Défense qu’il appartient de déterminer la nature de I'intervention. 1l ne s’agit pas, pour les Forces
canadiennes, de se substituer au pouvoir civil; elles I"aident simplement A maintenir "ordre.

Le recours aux Forces canadiennes dans de telles situations a &té relativement peu fréquent
ces dernidres années. La crise d’Oka, en 1990, nous a cependant rappelé que de telles situations
peuvent bel et bien se produire. Les Forces ont contribué 3 désamorcer cette crise-13. Elies ont 2
cette occasion démontré qu’il est dautant plus utile de pouvoir compter sur des militaires disciplinés,
bien formés et bien menés, que cette capacité permet au gouvernement d’affronter des situations qui
risquent de devenir explosives.

Les Forces canadiennes peuvent &tre appelées 2 préter main-forte aux autorités civiles dans
d’autres circonstances, et notamment face 3 des actes terroristes, lorsque les moyens des forces
policiéres ne suffisent plus. Parmi les ressources dont disposent les militaires figure un groupement
opérationnel interarmées capable d’intervenir de facon immédiate et efficace.

Surveillance et controle en temps de paix. Surveillance et controle font partie intégrante des
activités des Forces au Canada. En effet, méme si notre pays ne fait actuellement I"objet d’aucune
menace militaire directe, il faut que nos forces navales, terrestres et aériennes puissent maintenir et
mettre en pratique les compétences nécessaires pour exercer un contréle efficace de notre territoire,
de notre espace aérien et de nos abords maritimes. En soi, posséder les moyens d'assurer une
présence partout ol le Canada est souverain fait incontestablement la preuve que les Canadiens ne
toléreraient pas de voir cette autorité mise en doute.

C’est 4 des organismes civils, comme le ministere des Transports, qu’appartient la
responsabilité d’un grand nombre des activités gouvernementales de surveillance et de contrdle du
territoire, de Iespace aérien et des zones maritimes du Canada. Les Forces canadiennes leur
apportent cependant une aide précieuse dans I'exercice de ces fonctions exigeantes, qui nécessitent
souvent une disponibilité opérationnelle plus grande et des moyens plus puissants que ceux dont ils
disposent. La capacité de déployer, n’importe ot dans le pays, des militaires hautement qualifiés et
du matériel spécialisé, dans les plus brefs délais, nous permet aussi de satisfaire d’autres besoins
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nationaux et, entre autres, ceux qui touchent la protection de I'environnement, la recherche et le
sauvetage, les secours aux sinistrés, la lutte contre le trafic des stupéfiants et la protection des péches.

Protection de nos frontieres contre les activités illégales. Le Canada est de plus en plus
exposé aux entreprises d’individus et de groupes qui cherchent & exploiter les ressources et les vastes
étendues de son territoire 2 des fins illégales. Ces entreprises portent en particulier sur le commerce
illicite de la drogue et d’autres substances de contrebande ainsi que sur I'immigration clandestine.
L'appui des Forces canadiennes aux autres organismes gouvernementaux contribue dans une large
mesure 2 faire échec 2 ces activités.

Lors du renouvellement de I’ Accord sur la défense aérospatiale de I'Amérique du Nord
(NORAD), en 1991, par exemple, le Canada et les Etats-Unis sont convenus d’assigner 2 NORAD
un r6le dans la lutte contre le trafic des stupéfiants. Bien que secondaire, cefte mission, qui bénéficie
aussi de I'appui de nos éléments maritimes et terrestres, permet de constater comment des structures
et les ressources existantes peuvent &tre adaptées pour faire face 3 de nouveaux problémes.

Protection des péches. 1l est clair que les Canadiens souhaitent empécher I"effet dévastateur
de I'exploitation illégale de leurs péches. A la suite de la raréfaction d’importantes espces de
poissons, la question s’est faite encore plus pressante. Depuis plus de quarante ans, les Forces
canadiennes jouent un réle important dans la surveillance des zones de péche; leurs avions y
consacreront de nombreuses heures de vol et 1a flotte, bon nombre de jours de navigation. Les
ministeres de la Défense nationale et des Transports participent 4 ’heure actuelle & une vaste
initiative fédérale dirigée par le minist2re des Péches et des Océans dans le cadre d’une entente, qui
représente un excellent exemple de collaboration interministérielle favorisant une utilisation efficace
des ressources gouvernementales.

L’une des questions les pius pressantes pour les régions de la cote atlantique concerne la
péche excessive que pratiquent certains navires étrangers sur le plateau continental du Canada, au-
dela des 200 milles marins de notre zone exclusive. Ces agissements mettent en danger I'avenir de
nos péches et représentent autant d’infractions aux accords internationaux. Le gouvernement a pris
les premigres mesures en vue d’intervenir pour y mettre fin. Bien que la politique canadienne en la
matidre reste d’éviter les actions de police passé les 200 milles, 2 moins que cela ne soit absolument
impératif pour protéger une ressource essentielle, il faut absolument que les Forces canadiennes en
aient les moyens.

La collaboration interministérielle s’est nettement intensifiée par suite des recommandations
du rapport Osbaldeston et du rapport de 1990 du Comité permanent de la défense nationale sur la
souveraineté maritime. Des systémes de communications protégées ont ét€ installés, et des modes de
fonctionnement normalisés ont été €laborés; de plus, les politiques d’acquisition tablent désormais sur
les avantages que présentent un matériel comrmun et compatible.

Surveillance de Uenvironnement. Le gouvernement accorde une grande importance a la
protection de I’environnement, et en particulier 4 la prévention de la pollution et  la promotion de

A O M e
Protection du Canada



LE LIVRE BLANC SUR LA DEFENSE DE 1994

«pratiques vertes» dans ses activités quotidiennes. Le ministére de la Défense nationale et les Forces
canadiennes ont compté parmi les pionniers en la matiére. Lensemble de leurs plans et opérations (y
compris les activités des forces allides au Canada) est maintenant congu en fonction des principes de
gestion de I'environnement.

En outre, le ministére de la Défense nationale a conclu un protocole d’entente avec le
ministére de I'Environnement concernant ta participation des Forces canadiennes aux activités de
surveillance et de nettoyage de I’environnement. Ce protocole précise la nature de I’aide que le
Ministere et les Forces sont censés lui apporter advenant un grave incident écologique. Les Forces
s’emploieront, par ailleurs, 2 signaler les probleémes réels ou potentiels qu’elles pourraient déceler
dans Ie cadre de leurs opérations normales de surveillance.

Protection des Canadiens

Secours en cas de catastrophe. Les Forces canadiennes jouent un réle clé lorsque se
produisent des catastrophes naturelles ou imputables 2 des actes humains, Le ministre de la Défense
nationale est aussi responsable de 1a protection civile. En outre, dans le cadre d’une importante
initiative ayant pour but de réduire les effectifs de I’administration, la planification d urgence
autrefois assurée par un organisme distinct, reléve désormais du ministére de la Défense nationale.
La coordination des ressources en cas d’urgence est régie par des protocoles d’entente conclus entre
ce dernier et certains autres organismes gouvernementaux, et le Ministare se tient prét 2 fournir des
secours immédiats et efficaces en cas de catastrophe.

Recherche et sauvetage. Le ministere de 1a Défense nationale et ies Forces canadiennes
apportent une contribution essentielle a I'organisation et aux opérations de recherche et de sauvetage
au Canada. D’autres organismes fédéraux et provinciaux assurent en partie ces services. Les Forces
canadiennes ont, quant 2 elles, pour tiche :

®  larecherche et le sauvetage par voie aérienne;

®  de déployer d’importants moyens en appui de Ia Garde cotiere en cas d’opérations de
recherche et de sauvetage en mer;

®  J’assister les autorités locales en cas d’opérations de recherche et de sauvetage sur
terre; et

® (e veiller au bon fonctionnement de leurs trois centres de coordination des opérations
de sauvetage ol sont requs des milliers de signaux de détresse chaque année.

La recherche et le sauvetage représentent un défi de taille pour le personnel et I'équipement
des Forces canadiennes. Les distances & parcourir sont souvent énormes et les conditions
d’intervention trés difficiles. La sauvegarde de vies humaines demeure toutefois une priorité absolue
pour les Canadiens, et les Forces canadiennes continueront 3 jouer un rdle de premier plan dans ce
domaine,
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Objectifs

Si la menace militaire directe pesant sur le territoire canadien s'est estompée, la nécessité
pour les Forces canadiennes de pouvoir défendre le pays n’a pas disparu pour autant. Nous
conserverons donc les capacités militaires voulues pour jouer un réle approprié dans la défense de
notre pays. Conformément 2 la loi, les Forces seront en outre en mesure de répondre 3 toute
demande d’aide au pouvoir civil. Enfin, les Forces canadiennes contribueront aussi 2 protéger la
souveraineté du Canada et & I'accomplissement d"un large éventail de missions secondaires dans le
cadre de leur assistance aux autorités civiles.

Les Forces seront capables de faire face de maniere efficace aux situations inattendues qui
pourraient se présenter dans les eaux sous notre juridiction, dans notre espace aérien ou sur notre
territoire, y compris dans I’ Arctique. Elles auront plus particulidrement pour missions :

B d’exercer régulidrement leur surveillance et leur contrble sur toute activité 2 Fintérieur

de nos frontieres, dans notre espace aérien et dans les zones maritimes du Canada;

®  d’aider, de manitre habituelle, les administrations compétentes 2 atteindre divers
objectifs nationaux dans des domaines tels que la protection des péches, la lutte contre
le trafic des stupéfiants et 1a protection de I’environnement;

W de se tenir prétes 2 participer, dans les 24 heures,  toute opération d’assistance
humanitaire ou de secours en cas de catastrophe, et a prolonger cet effort aussi
longtemps qu'il s’avere nécessaire;

®  d’assurer des services nationaux de recherche et de sauvetage;

B (’entretenir la capacité de contribuer, au besoin, de maniére immédiate et efficace 2
touts intervention en cas d’actes terroristes; et

® et d'intervenir en réponse aux demandes d’aide du pouwvoir civil et de poursuivre ces
opérations aussi longtemps que cela s’avere nécessaire.
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Chapitre 5

COOPERATION CANADO-AMERICAINE
EN MATIERE DE DEFENSE

Les Etats-Unis sont Iallié le plus important du Canada, Les deux pays entretiennent des
liens parmi les plus étroits, les plus complexes et Ies plus variés qui soient. Il n’existe nulle part
ailleurs deux nations dont les échanges commerciaux soient aussi importants que ceux du Canada et
des Etats-Unis. Le fait qu’ils ne ressentent nul besoin de disposer de défenses le long des frontires
qui les séparent témoigne de la communauté de valeurs politiques, économiques, sociales et
culturelles de ces démocraties industrielles avancées. La géographie et Phistoire, autant que Ia
confiance mutuelle et les convictions les rapprochent et en font des partenaires dans la défense de
I’Amérique du Nord.

Nouveaux défis pour lka sécurité

La signature par le président Roosevelt et le premier ministre Mackenzie King de 1a
Déclaration d"Ogdensburg, par laquelle les deux pays reconnaissaient le caractdre indivisible de Ia
sécurité du continent et se promettaient aide et assistance mutuelle en cas d*hostilités, remonte 2
1940. La coopération canado-américaine en matidre de défense a survécu A tous les défis qui se sont
succédé pendant les plus de cing décennies qui se sont écoulées.

Le cadre de sécurité de I’ Amérique du Nord continue d’éwoluer. La Russie conserve le gros
de I'arsenal nucléaire stratégique de I’ex-Union soviétique, soit quelque 10 000 ogives 2 I’heure
actuelle. Par ailleurs, aux termes du régime établi dans les Traités sur la réduction des armements
stratégiques (START 1 et 1), les stocks d’armes nucléaires doivent étre considérablement réduits. En
particulier, chacune des deux nations devra limiter le nombre de ses ogives stratégiques 2 un total
entre 3 000 et 3 500; et la composante la plus déstabilisatrice de leurs forces nucléaires, les missiles
balistiques intercontinentaux 2 charges multiples, doit étre entidrement éliminée d’ici alan 2003. La
stabilité ne pourra que s’accroitre 2 mesure que s¢ poursuivra la mise en @uvre des traités START I
et IT au cours de la prochaine décennie,

Le risque que ces armes présentent pour I’Amérique du Nord diminue avec la baisse des
tensions; et la sécurité augmentera avec la réduction des armements. Ce n’est pas pour autant la fin
des défis 4 la défense du continent, surtout lorsqu’on envisage un avenir plus lointain. Les armes
nucléaires occupent toujours un réle central dans Ia doctrine militaire russe. La majeure partie de
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I’arsenal nucléaire stratégique russe est encore en place. Et de sérieuses entraves financidres et
environnementales ralentissent la mise en ceuvre des réductions prévues dans les traités START I et
II. De surcroft, la Chine dispose également de forces nucléaires stratégiques capables d’atteindre

I’ Amérique du Nord et poursuit la modernisation de ses systémes intercontinentaux.

La prolifération des armes de destruction massive et de leurs vecteurs constitue une autre
préoccupation. En effet, un certain nombre d’Etats se sont dotés, ou cherchent 2 se doter, d’armes
nucléaires, chimiques ou biologiques, ainsi que de vecteurs balistiques.

La dimension intercontinentale de cette menace constitue un probléme 2 plus long terme, car
aucun des pays en mesure de développer un jour de telles capacités ne devrait posséder de missiles
balistiques pouvant atteindre I’Amérique du Nord avant que le sicle prochain ne soit bien amorcé.
On ne peut cependant faire abstraction ni des programmes d’armement nucléaire, chimique et
biologique, ni des plans relatifs aux missiles de théatre dans la planification militaire. Pour
commencer, il n’est nullement besoin de vecteurs sophistiqués pour mettre en ceuvre des armes
chimiques ou biologiques. Par ailleurs, bien des pays amis et alliés du Canada, en Europe et ailleurs,
sont déja, ou seront bientdt menacés par les armements de destruction massive. Pour finir, il se peut
que le Canada veuille un jour déployer des forces dans des endroits ol elles pourraient devoir faire
face 2 de telles armes.

Défense bilatérale

Le fondement institutionnel de la coopération militaire canado-américaine est le garant d’'une
précieuse stabilité dans un monde en proie aux tensions et aux troubles. Tout comme les réalités
stratégiques et financidres, nos arrangements bilatéraux doivent néanmoins eux aussi évoluer. Le

Canada continuera donc de repenser ses rapports avec les Etats-Unis en la matidre, en fonction des
priorités du nouveau contexte.

La coopération militaire canado-américaine se définit au travers d’une vaste gamme
d’arrangements bilatéraux, au nombre desquels figurent des accords officiels de gouvernement 2
gouvernement, des protocoles d’entente interministériels et des ententes entre armées. Ces
arrangements portent, entre autres, sur les plans et opérations interarmées, les exercices combinés, la
production de défense, 1a logistigue, les communications, la recherche et le développement, ainsi que
I’échange de renseignements. Il existe en outre de nombreuses tribunes bilatérales ot se tiennent
régulidrement consultations, pourparlers et rencontres.

Le gouvernement est arrivé a plusieurs conclusions au sujet de ces arrangements.
Premigrement, la coopération canado-américaine en matidre de défense continue de fort bien servir
nos intéréts fondamentaux. Deuxi2mement, le gouvernement tient 2 ce que les Forces canadiennes
restent en mesure de collaborer &troitement avec leurs homologues américaines dans diverses
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situations. Troisiémement, méme si le gouvernement décidait de réduire sensiblement sa
collaboration avec les Etats-Unis dans le domaine de 1a défense, le Canada serait encore obligé de
compter sur son voisin du sud pour I'aider 2 protéger son territoire et ses abords. Cette aide serait
alors strictement assujettie aux conditions américaines, puisque le Canada ne bénéficierait plus de
I'influence que lui confere sa relation actuelle avec les Ftats-Unis et avec ses antres alliés de
I'OTAN. Pour finir, bien que certains aspects de cette relation soient destinés 2 rester largement
inchangés, d’autres doivent étre mis 2 jour.

Principaux arrangements

Commission permanente mixte de défense. Créée en vertu de la Déclaration d'Ogdensburg
de 1940, Ia Commission permanente mixte de défense est I'organisme consultatif principal chargé
des questions relatives 2 la sécurité du continent. Elle se compose de deux sections nationales
formées de diplomates et de militaires. Depuis plus de cinquante ans, ces rencontres sont une fenétre
ouverte sur I'état des relations canado-américaines en matitre de défense. La Commission a examiné
presque toutes les mesures de défense importantes prises conjointement depuis Ia fin de la Seconde
Guerre mondiale, et en particulier : 1a construction des stations radars du Réseau d’alerte avancé,
I’élaboration de I’accord sur le commandement de la défense aérienne (devenue, ensuite,
«aérospatiale») de I' Amérique du Nord de 1958, I'exploitation binationale du systéme de surveillance
acoustique sous-marine et du réseau de radiogoniométrie haute fréquence, ainsi que la décision de
poursuivre le programme de modernisation du syst2me de défense aérienne de I’Amérique du Nord
en 1985.

Ces dernitres années, la Commission s’est avérée un excellent moyen supplémentaire de
communication dans le réglement de certains contentieux. Elle a, en particulier, permis d’innover en
matidre de résolution des problémes qu’occasionne le nouveau contexte mondial, en ce qui a trait au
partage des cofits en période de restrictions budgétaires, par exemple. Du point de vue du
gouvernement, la Commission demeure un point de contact fort utile, ol les vues nationales peuvent
s'exprimer clairement et franchement sur toutes les questions de sécurité qui intéressent les deux

pays.

Comité de coopération militaire. Depuis sa création, en 1945, le Comité de coopération
‘militaire facilite I'élaboration de plans militaires conjoints pour la défense de I' Amérique du Nord.
L'une de ses premitres tiches fut de réviser le plan canado-américain de défense en temps de guerre,
qui s’est mué depuis en «Plan canado-américain de sécurité de base», lequel régit I'utilisation
coordonnée des forces maritimes, terrestres et aériennes des deux pays, en cas d’hostilités.
Aujourd’hui, le Comité de coopération militaire sert de courroie de transmission aussi directe
qu'utile entre les états-majors militaires des deux pays.
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Le Canada a toujours envisagé, dans le cadre du Plan de sécurité de base, de confier la
défense du continent 2 des forces dont ce n’est pas la seule mission. Dans le nouveau contexte
stratégique oll se site I’ Amérique du Nord, ces forces comprendront désormais

® un quartier général de force opérationnelle interarmées;
®  un groupe opérationnel maritime sur chaque cote;

® un groupe-brigade et ses éléments de soutien;

®  deux escadrons de chasseurs; et

® un escadron d’aéronefs de transport.

Coopération sur terre. La coopération entre les forces terrestres du Canada et des Etats-Unis
est axée sur I'instruction. Un échange de notes signé en 1968 énonce les principes et les modalités
régissant les mouvements de troupes transfrontizres et permet aux unités des forces terrestres de
chaque pays de se servir des infrastructures d’entrainement de 'autre. D’autres ententes portent sur
les échanges temporaires de petites unités 2 des fins d’instruction, ainsi que sur les projets de
formation et les exercices bilatéraux, y compris ceux qui sont préparés aux termes du Programme
des armées américaine, britannique, canadienne et australienne. -

Coopération en mer. La dimension maritime de la coopération canado-américaine 2 I'égard
de 1a défense de I' Amérique du Nord porte sur la surveillance et le controle des vastes zones
océaniques au large des cotes atlantique et pacifique, ainsi que dans I’ Arctique. Ces missions sont
remplies en étroite collaboration avec la marine et la garde cOtidre américaines et s’étendent 2 la
planification, aux opérations et au soutien logistique.

Les exercices bilatéraux, qui ont lieu régulitrement en mer permettent d’évaluer les plans de
défense, d’améliorer les normes opérationnelles et d"accroitre la capacité des forces canadiennes et
américaines de travailler ensemble. Les deux pays partagent depuis de longues années les données de
surveitlance acquises par I’exploitation conjointe d’installations comme le Systéme intégré de
surveillance sous-marine des Forces canadiennes récemment mis en service 3 Halifax. Os €changent
¢galement les renseignements et services utiles dans le cadre de leurs opérations de recherche et de
sauvetage et de lutte antidrogue.

Les deux pays tirent avantage de leurs accords sur échange de carburant et de matériel en
haute mer, de I'utilisation conjointe de certains polygones d’essai et d’évaluation, et du soutien
disponible dans les ports d’escale. Les forces maritimes du Canada ont resserré les liens étroits
cuelles entretiennent avec la marine des Ftats-Unis dans le Pacifique, & proximité des cOtes nord-
américaines. Enfin, les forces maritimes des deux pays ont eu, depuis quelques années, I'occasion de
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venir ensemble au secours des victimes de catastrophes naturelles, comme I’ouragan Andrew, en
1992.

Accord sur la défense aérospatiale de I’Amérique du Nord (NORAD). La conclusion de
I’ Accord NORAD devait officialiser 1a dizaine d’années de coopération ponctuelle entre le Canada et
les Etats-Unis ouverte peu aprds la Seconde Guerre mondiale en matiere de défense aérienne du
continent. En vertu de cet accord, un quartier général intégré allait assurer le controle opérationnel
des forces affectées 3 la défense aérienne. Depuis, NORAD a évolué afin de relever les défis que les
innovations technologiques en matidre d’armements posent pour I’ Amérique du Nord.

Dans la nouvelle conjoncture géostratégique, le Canada continuera de disposer, mais dans
des proportions beaucoup moindres, de moyens de surveillance aérospatiale, d’alerte antimissiles et
de défense aérienne. Alors méme que I’on procéde 2 la réduction des opérations 2 des niveanx
appropriés au temps de paix, le gouvernement est, en effet, convaincu qu’il demeure prudent pour le
Canada et les Etats-Unis de conserver les moyens de reconstituer leurs forces advenant une menace
stratégique pour le continent — et donc de disposer d'un minimum de matériel, d’infrastructures et
de savoir-faire.

Les radars et les emplacements avancés d’opérations du Systeme d’alerte du Nord seront
maintenus, mais leur disponibilité opérationnelle sera réduite. Une fois les travaux terminés,
P’exploitation des capacités de surveillance et de contrble pourra facilement étre intensifiée et amenée
au niveau maximal de disponibilité opérationnelle, 2 des colts annuels de fonctionnement et
d’entretien nettement diminués.

Dans les prochains mois, des négociations officielles s’amorceront zu sujet du
rencuvellement de I’ Accord NORAD qui arrive 2 expiration en 1996. Le Canada souhaite continuer
de bénéficier des avantages que procure cette longue collaboration en matiere de défense
aérospatiale. Le gouvernement examinera de pr2s les domaines ol une mise 2 jour pourrait
§’imposer, eu égard aux nouveaux défis 2 la sécurité du continent. Le Canada s’efforcera de conclure
un accord qui servira ses intéréts nationaux et qui répondra A ses besoins de défense de I'heure
comme 2 ceux du XXI° sidcle.

Programme canado-américain d’essai et d’évaluation. Le Programme canado-américain
J’essai et ¢’évaluation de 1983 est un accord-cadre qui donne aux forces militaires américaines
Iacces aux centres d’essai du Canada. Au cours de la dernire décennie, la technologie des bouées
acoustiques, les munitions antiblindés, certaines modernisations du chasseur F/A-18 et, surtout, les
missiles de croisiére sans charge ont ainsi subi des essais an Canada. En février 1993, le programme
a été renégocié et reconduit pour une période de dix ans. La nouvelle entente donne au Canada acces
aux installations d’essai des Etats-Unis. Par ailleurs, le calcul des charges se fait désormais sur la
base des codts différentiels — ¢ est-3-dire en fonction des frais encourus du fait de la tenue d’essais
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précis et non plus en fonction des frais globaux de fonctionnement des installations, La nouvelle
méthode de calcul a pour effet de réduire considérablement le cofit des essais, évaluations et
homologations que le Canada effectue aux Etats-Unis.

Le gouvernement considere que le Programme d’essai et d’évaluation fait partie intégrante
de nos relations bilatérales en matidre de défense. Xl nous permet de metre 2 I’essai aux Etats-Unis,
au meilleur colt, toute une gamme d’importants systémes canadiens. En contrepartie, nous
permettons & nos voisins de tester chez nous des systdmes qu’ils jugent essentiels 2 la sécurité du
continent et du globe, sous réserve d’approbation, dans chaque cas. La souplesse de I"accord en
question facilite, par ailleurs, son adaptation aux changements de circonstances. Un peu plus tot cette
année, les deux gouvernements ont annoncé la fin des essais des missiles de croisitre au Canada.

Ententes sur le partage de la production de défense et du développement industriel pour la
défense. La coopération canado-américaine en mati2re de défense se traduit &galement par de
nombreux accords relatifs A Ia production, 2 la recherche et au développement de matériel militaire.
LI’Entente sur le partage de la production de défense signée en 1956 a permis aux entreprises
canadiennes de rivaliser, sur un pied d’égalité, avec leurs homologues américaines. Depuis 1963,
I’Entente sur le partage du développement industriel pour la défense les aide en outre 2 mettre au
point des produits destinés aux forces armées américaines. Ces ententes reposent sur le principe
d’interdépendance de la défense de I’ Amérique du Nord, et permettent aux deux pays de bénéficier
des économies d’échelle qui résultent de la spécialisation,

Le Canada reconnait depuis longtemps que son propre marché n’est pas de taille suffisante
pour répondre 2 tous les besoins des Forces canadiennes. Ces ententes permettent donc au Canada de
§'intégrer dans la production de masse américaine et de tirer parti de la demande de produits de
défense, aux Etats-Unis comme chez ses alliés européens. C’est un avantage 2 une époque ol les
ressources sont en diminution et alors qu'augmente la concurrence; d’autant plus que I’ Uruguay
Round des négociations multilatérales sur les échanges internationaux n’a fait que peu de progres en
ce qui concerne les achats d’armement et la recherche. Les ententes canado-américaines fournissent,
au surplus, aux industriels canadiens un moyen de se tenir au courant des progrés technologiques et,
de ce fait, de créer et de préserver des emplois dans les secteurs militaires et civils de pointe.

Perspectives d’avenir

Espace. Ces dernieres années, I’espace a pris une importance accrue en matidre de sécurité
mondiale. Ainsi, les forces terrestres, maritimes et aériennes s’ appuient d’ores et déja sur la
technologie spatiale dans I’exécution de leurs missions traditionnelles, qu’il s’agisse de

commandement, de contrle et de communications, de collecte de renseignements, de surveillance,
de navigation, de cartographie, de services météorologiques ou de vérification du contrdle des
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armements. A I'heure de la prolifération des missites, le role de Pespace dans la protection des Etats
modernes augmente encore,

Le Canada étudiera la possibilité de mettre au point un systéme de surveillance spatiale pour
¥ Amérique du Nord au sidcle prochain, sous réserve de diverses considérations d’ordre militaire,
financier et technologique.

Alerte et défense antimissiles. Le Canada est favorable aux discussions en cours avec les
Etals-Unis, ses alliés de I’OTAN et d’autres partenaires, en vue de Iélargissement éventuel, bien
au-dela de I'Amérique du Nord, de la fonction d’alerte antimissiles de NORAD, dont la guerre du
Golfe a prouvé la valeur.

Le gouvernement suit avec intérét Porientation progressive de la politique et de la stratégie
de défense des Etats—Unis, depuis quelques années, vers les systemes de défense antimissiles de
théitre basés au sol et en mer, Le Canada se réjouit du fait que I'administration américaine a décidé
d’avaliser I'interprétation restreinte du Zraité sur les missiles antimissiles balistiques de 1972. Nous
constatons en effet un engagement ferme de la part des Etats-Unis en faveur de I’élaboration d’une
stratégie de défense aérienne élargie, qui conforte la stabilité mondiale et s’inscrit dans le droit fil des
accords de contrdle des armements en vigueur.

Pour I'instant, ce qui intéresse le Canada c’est avant tout de mieux comprendre les tenants et
aboutissants de la défense antimissiles et de mener, pour ce faire, les recherches et consultations
voulues avec des Etats dont il partage les vues d’ensemble. Le réle qu’il pourrait jouer dans la
défense antimissiles balistiques 2 I'avenir ne sera pas défini en vase clos, mais en fonction de
I'évolution des accords de défense aérospatiale propres % I’ Amérique du Nord et, éventuellement, 2
'OTAN. 1 faudrait aussi que la participation du Canada s’avére rentable et abordable, qu’elle
réponde 2 des besoins de défense évidents et qu’elle prolonge des missions d’ores et déja assignées
aux Forces canadiennes, par exemple, dans les domaines de Ja surveillance et des communications.
Objectifs

Depuis plus de cinq décennies, le Canada et les Etats-Unis collaborent 2 la défense de
I’ Amérique du Nord ainsi qu’aux efforts visant 2 assurer la paix et la stabilité mondiales. Les
avantages qu'il y a & maintenir de tels rapports restent tout aussi utiles aujourd’hui. D’abord, le
Canada bénéficie d’un gain de connaissances et d’une expérience opérationnelle inestimables, dont il
peut tirer profit non seulement en Amérique du Nord, mais aussi dans le cadre de missions de
"ONU et d’autres opérations multilatérales 3 I'étranger. Deuxidmement, le Canada conserve de ce
fait une certaine influence sur la formulation de 1a politique de défense américaine dans des domaines
oll nos intéréts sont directement concernés. Troisigmement, le Canada bénéficie d’importantes
données relatives 2 sa sécurité dont il ne disposerait pas autrement. Quatriémement, les compagnies
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canadiennes ont ainsi accds 3 d’importantes technologies et au vaste marché américain en matiére de
défense.

Les relations militaires canado-américaines se sont adaptées au fil des ans aux nouvelles
réalités stratégiques et financidres 2 mesure qu’évoluait la situation. Le caractére tumultueux des
rapports internationaux et 1a nécessité de tirer le meilleur parti possible des ressources limitées dont
dispose la défense sont en train de provoquer de nouveaux changements. La modification des
arrangements bilatéraux en vigueur et les prochaines négociations sur le renouveilement de I'Accord
NORAD constituent autant d’€léments importants dans ce processus. Pour I’heure, le Canada
continuera de tabler sur la stabilité et la souplesse de ses relations avec les Etats-Unis pour satisfaire
ses besoins en matidre de défense en Amérique du Nord et ailleurs.

Le Ministere et les Forces auront pour mission :

®  de conserver la capacité de mener en mer, sur terre et dans les airs des opérations, de
concert avec les forces armées des Etats-Unis, en vue de défendre la moitié nord de
I’hémisphere occidental;

m  d’amorcer des négociations officielles avec les Etats-Unis en vue du renouvellement de
I' Accord NORAD qui expire en 1996, et de veiller 2 ce que les dispositions de cet
accord tiennent bien compte des priorités en matire de défense aérospatiale de
I’ Amérique du Nord;

®  aux termes de I’ Accord NORAD renouvelé, de collaborer :
¢ 2lasurveillance et au contrdle de Pespace aérien de I’ Amérique du Nord;

¢ 2la collecte, au traitement et  la diffusion de données d’alerte antimissiles en
Amérique du Nord;

e 2 ’examen des options relatives 2 la défense antimissiles balistiques en matidre de
recherche, étant entendu qu’il convient de faire fond sur les capacités actuelles du
Canada dans le domaine des communications et de la surveillance; et

®  de maintenir la participation du Canada au Programme canado-américain d’essai et
@ évaluation, ainsi qu’aux Ententes sur le partage de la production de défense et du
développement industrie]l pour la défense.
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Chapitre 6
CONTRIBUTION A LA SECURITE INTERNATIONALE

Les Canadiens sont, par nature, internationalistes; ils ne sont pas isolationnistes. Nous
sommes les héritiers d’une remarquable tradition de service 2 I’étranger, et fiers du prix Nobel de 1a
paix décerné & Lester Pearson. Au-dela de I'insigne honneur qu’il rendait a ce grand Canadien, il
marquait aussi la reconnaissance de Ia nouvelle personnalité de notre pays sur la sc2ne internationale,
Trente ans plus tard, les Canadiens ont eu de nouveau ['occasion de s’enorgueillir de leur
contribution 2 la cause de la paix, lorsque le prix Nobel est venu saluer Poeuvre des soldats de la
paix. La coopération multilatérale pour la sécurité n’est pas seulement une tradition pour le Canada,
c’est aussi I'expression de ses valeurs 2 I'échelle internationale. Ce qui se passe 2 I'étranger ne nous
est pas indifférent et nous sommes disposés A collaborer avec d’autres pays afin d’améliorer le sort
des peuples, quels qu’ils soient,

Far ailleurs, les Canadiens ne sont pas sourds aux legons de Phistoire. Certes, nos
concitoyens comprennent que les Etats aient tendance 2 préférer consacrer leurs ressources 2 leurs
grandes guestions nationales de I’heure, mais I’expérience qu’ils ont des deux guerres mondiales et
de Ia guerre de Corée leur confre une résistance 2 la tentation des temps de paix de croire leur
sécurité garantie, tentation qu’engendre une tendance 2 prendre ses désirs pour des réalités. Pour le
Canada, il est clair aussi que le passé met en relief 1a nécessité d’établir et de maintenir des
institutions multilatérales véritablement en mesure d’assurer la sécurité et la stabilité, et de réagir
énergiquement aux agressions lorsque rien d’autre n'y suffit.

Les valeurs et les intéréts du Canada sont désormais d’ordre mondial, et ses forces armées
se doivent de contribuer 2 la sécurité internationale. 11 convient que nous continuions de jouer un role
actif au plan militaire au sein des Nations unies, de I'Organisation du traité de I’ Atlantique nord et de
la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe. I faut aussi que nous élargissions nos
relations de défense avec les pays de la région Asie-Pacifique et d’ Amérique Iatine et, dans la mesure
du possible, que nous fassions davantage pour la sécurité au Moyen-Orient et en Afrique.

La communauté internationale se heurte aujourd’hui 2 des problemes de sécurité d’une
complexité qui défie les solutions toutes faites, et elle tient 2 les régler dans le cadre d"institutions
muitilatérales. Cela ne tient pas seulement aux récentes améliorations des relations mondiales, mais
au fait qu’a une époque oir bon nombre de pays réduisent leurs dépenses militaires en vue de
financer leurs grands projets nationaux, la coopération multilatérale est une bonne facon de mettre en
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commun les ressources de chacun et d’en tirer le meilleur parti. De toute évidence, donc,
aujourd’hui plus que jamais, les solutions multinationales ont besoin de notre appui e, par-dela les
bonnes paroles et les idées, méritent que nous prenions en leur faveur des mesures tangibles pour
conforter la sécurité et le bien-étre du monde. ‘

Opérations multilatérales : la perspective canadienne

La nature des opérations des Nations unies a considérablement changé ces dernitres années.
Par le passé, en effet, elles consistaient avant tout en des missions traditionnelles de maintien de la
paix et d’observation. Leur gamme s’est nettement €largie et couvre 2 présent ’ensemble des
activités militaires, des déploiements préventifs aux actions d’imposition de la paix, comme la guerre
du Golfe. Tout cela est fort bien documenté dans 1’Agenda pour la paix de 1993, du Secrétaire
général de 'ONU.

L évolution progressive des opérations d’appui aux objectifs de 'ONU ne s’est pas traduite
que par des succds. Certes, un certain nombre de missions ont & de grandes réussites, notamment
celle du Groupe d’assistance des Nations unies qui a facilité a transition de la Namibie vers
I'indépendance. D’autre part, I'opération multinationale déclenchée dans le Golfe en 1990-1991, a la
suite de I'invasion du Koweit par I'Irak a permis d’imposer les sanctions éconotmiques décrétées
contre "Irak et, lorsqu’il fut clair que ces sanctions ne suffiraient pas 3 convaincre les Irakiens de se
conformer aux résolutions de ’ONU, de restaurer la souveraineté du Koweit au terme d’une
campagne militaire aussi bréve qu’efficace.

On a cependant aussi enregistré de profondes déceptions. L'opération des Nations unies en
Somalie avait ét€ congue 4 I'origine avec la plus grande générosité et les meilleures intentions pour
rétablir I'ordre, dispenser des secours humanitaires désespérément attendus et faciliter la
reconstruction nationale, Il semble évident, 2 son terme, qu’au moins deux de ses trois objectifs
n'ont pas été atteints. De méme, s'il est indéniable que les opérations de I’ONU dans I'ex-
Yougoslavie ont permis de sauver des vies, elles ont également bien mis en lumigre Ie probleme des
missions dont le mandat évolue sans cesse. Elles ont en outre souligné les difficultés que souldve la
mise au service de 'ONU des ressources d’organisations régionales comme 'OTAN et I'Union
européenne. Ailleurs, au Rwanda par exemple, les Nations unies ont été tout simplement incapables
d’intervenir a temps.

Le Canada, qui a toujours nettement favorisé le multilatéralisme en général, et FONU en
particulier, a joué un role important dans le cadre de la récente vague d’opérations des Nations
unies. Il restera 'ardent défenseur des institutions de sécurité multilatérales. Nous sommes,
cependant, également convaincus qu’il convient 2 présent de situer les objectifs et 1a conduite des
missions multilatérales pour la paix et la stabilité dans une perspective réaliste. Il faut pour cela tenir
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compte de considérations qui valent pour toutes les opérations de ce genre, de méme que d’autres qui
concernent plus précisément les organismes multilatéraux de sécurité comme 'ONU et 'OTAN.

Considérations générales. La considérable expérience du Canada en matidre d’opérations
multilatérales nous a permis d’identifier, dans les objectifs, la conception et le déroulement des
missions, certaines caractéristiques prometteuses de succes. Ainsi, il est préférable que ces missions
visent 2 contrer de réelles menaces 2 la paix et 2 la sécurité mondiales (cas du Golfe et de I'ex-
Yougoslavie) ou 4 prévenir des catastrophes d’ordre humanitaire (cas de la Somalie et du Rwanda).
11 ne faut pas que I'action entreprise devienne une action en soi. Et puis, il vaut mieux que les
opérations sinscrivent dans une stratégie d’ensemble dont le but est de trouver des solutions 2 ong
terme, 2 la fois réalistes et viables (cas des opérations de 'ONU en Amérique centrale).

T convient donc que certains principes clés président  la conception de toute mission :
»  un mandat précis et traduisible dans la réalité;
une autorité responsable bien identifiée et acceptée de tous;

+  une composition nationale des forces militaires adaptée aux besoins de la mission, et un
processus de consultation efficace entre les pays participant 2 1a mission;

- dans le cas de missions faisant appel  des ressources militaires et civiles, une autorité
responsable sur le terrain clairement désignée, une répartition précise des compétences
par souci d’efficacité, et des modalités de mise en oeuvre communément acceptées.

- Sauf en cas d’opérations d’imposition de la paix ou d’interventions en vue de défendre
des Etats membres de I'OTAN, la participation canadienne doit &tre acceptable par
toutes les parties au conflit.

L expérience que le Canada a acquise, notamment dans le cadre de ses opérations
multilatérales, que ce soit ou non dans le cadre de PONU et de FOTAN, nous porte en outre a
croire quun certain nombre de conditions fondamentales d’ordre opérationnel influe aussi largement
sur Ia probabilité de succes des missions. En particulier, il importe :

- que du début 2 la fin d’'une opération, les contingents militaires qui lui sont assignés
conviennent 2 la mission par leur importance et leur formation autant que par leur
matériel; et

- que le concept d’opérations soit bien défini, la structure de commandement et de

contrdle efficace, et les régles d’engagement parfaitement claires.

L’ONU et I’'OTAN. C'est 2 la lumidre de I'expérience pratique qu’a le Canada des opérations
multilatérales, que le gouvernement a développé son point de vue sur les principes 2 suivre en
matidre de répartition des réles entre "ONU et 'OTAN, les deux plus importants organismes de
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sécurité auxquels appartient le Canada, en matidre d’opérations multilatérales. Si le Canada fait
depuis longtemps partie de ces deux organisations, c'est qu’il y voit des institutions qui ont beaucoup
a offrir du point de vue de la paix et de la stabilité internationales. Cela dit, I'une et Iautre ont leurs
points forts, leurs lacunes et leurs limites.

Par le passé, 'ONU n'a que tr2s rarement réussi 2 atteindre le degré de consensus nécessaire
pour intervenir militairement. De ce fait, elle ne dispose ni du personnel ni de I'expérience
nécessaires, pour concevoir une opération ou préparer les forces multinationales qui lui permettraient
de mettre en oeuvre le potentiel militaire de ses Ftats membres dans les meilleures conditions au plan
des délais et de I'issue de la mission. En fait, chaque fois qu’elle entreprend une mission, pour que
I’ONU dispose du moindre soldat, il faut encore que les Ftats membres soient disposés a en mettre 3
sa disposition.

La raison d’étre de 'OTAN est plus étroitement définie. I Alliance a pour mission dassurer
la défense collective de ses Etats membres. Le nombre de ceux-ci se limite 2 16 pays aux vues
similaires, et il est donc plus facile de parvenir A un consensus. L’ Alliance a par ailleurs beaucoup
d’expérience dans I'organisation et la préparation de forces multinationales en vue de missions
défensives, ainsi qu’en matitre de planification et d’exécution d’opérations interalliées. Qui plus est,
Iengagement des Etats membres 2 participer 2 la défense d’un pays de I’ Alliance est quasi
automatique.

Le Canada est acquis au principe d’une Organisation des Nations unies vigoureuse et
efficace, capable de défendre les valeurs et les procédures consignées dans sa Charte. Pour le
Canada, les situations exigeant une intervention militaire internationale doivent étre traitées
conformément aux dispositions de la Charte. CONU est en droit d’employer la force en vertu,
d’une part, de I'autorité prééminente que lui confere sa représentativité A I'échelle mondiale et,
d’autre part, de sa Charte, qui fixe le cadre éthique et légal actuel des relations entre les Etats, voire,
dans certains cas, au sein méme des Etats,

I reste que 'ONU traverse de sérieuses difficultés. L' Organisation souffre, en particulier,
d’une crise budgétaire chronique, 2 la fois parce que certains Etats membres ne respectent pas leurs
obligations financidres et du fait de plusieurs opérations récentes de trés grande envergure,
extrémement eomplexes et cofiteuses, qui ont grevé considérablement ses ressources. De plus, il
faudra réformer le Conseil de sécurité si 'on veut qu’il soit vraiment utile 2 1a communauté
internationale. 11 faut que I'on préte plus d’attention au texte de ses résolutions. Il est indispensable
que son processus décisionnel gagne en transparence, et que les pays qui 'y siggent pas, tout
particuli®rement ceux dont les troupes participent 2 des opérations en cours, soient consultés de facon
plus systématique. Enfin, au plan interne, PONU n’a pas réussi 2 assumer efficacement le role élargi
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qui est Ie sien depuis la fin de la guerre froide. Pour lui permettre de recouvrer sa crédibilité, il
importe donc de réformer sa bureaucratie, de rationaliser son fonctionnement et de réduire ses coiits.

Il conviendrait que, une fois que ’'ONU a établi ses objectifs, déterminé les moyens d’y
parvenir et arrété sa stratégie sur une question donnée, elle soit en mesure de passer aux actes sans
délai et avec la promesse de résultats concrets. i se peut que la constitution d’une force permanente
des Nations unies puisse constituer une solution au probléme auquel se heurte 'ONU depuis
longtemps lorsqu’elle décide de lever des troupes immédiatement. Les modalités pratiques de
I’établissement d’une telle force sont complexes, et le Canada est résolu a voir la question émdiée a
fond. Entre-temps, nous augmenterons notre capacité de contribuer aux opérations de I’'ONU, et,
dans les limites de nos ressources, nous nous efforcerons de répondre rapidement aux appels de
I’ONU, qu’il soit question de savoir-faire, de personnel ou d"unités de campagne au grand complet.

Le Canada demeure aussi trés favorable 3 la réforme de ’OTAN, dont il souhaite voir le
potentiel de compétences et de ressources militaires mis plus souvent au service de ’'ONU. Or, elle
n’y consentira que si ses rapports avec 1’organisation mondiale sont définis en termes clairs et
appropriés et sont bien compris de tous. La plus utile contribution que I'OTAN puisse apporter aux
opérations de I'ONU serait de mettre 2 sa disposition la puissance militaire et 'énergie qui lui font
défaut. Si elle accepte de jouer ce rdle, toutefois, il faudra que I’ Alliance sache résister  la tentation
d’imposer ses vues sur I'orientation politique et stratégique des missions. Cette responsabilité ne peut
incomber qu'au Conseil de sécurité.

L’ONU, pour sa part, doit reconnaitre que, lorsqu’eile demande 2 'OTAN son soutien
militaire, il faut que la chaine de commandement et les procédures de I’ Alliance puissent continuer
de fonctionner, sans étre compromises par des directives politiques ou militaires vagues, confuses ou
discordantes. Ce genre d’instructions nuirait 2 I'efficacité opérationnelle de I'OTAN, ne favoriserait
en rien la réalisation des objectifs de ’'ONU et, en fin de compte, porterait atteinte i la crédibilité des
deux organisations.

Considérations nationales. Le Canada doit rester prét a affecter des troupes a une large
gamme de missions de ’'ONU et d’autres opérations multilatérales. Certaines situations
internationales susciteraient une intervention rapide du Canada, par exemple la nécessité de défendre
un de nos alliés de I'OTAN ou une menace comparable contre la paix et la sécurité internationales.
Cet engagement de caractére général est sans équivoque. Dans des circonstances moins extrémes,
toutefois, il est possible au Canada de se montrer sélectif — et il se devra de ’ére §7il veut demeurer
en mesure de jouer un réle réel. Il ne lui est pas possible de participer 2 toutes les opérations
multilatérales, et ce n’est d’ailleurs pas nécessaire. Nos ressources sont limitées; il se peut que nous
ne soyons pas d’accord avec 'objet ou I'organisation de telle ou telle mission, ou que nous ne soyons
pas convaincus de ses chances de succes, ou encore que nous soyons engagés ailieurs. De plus, rien
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noblige le Canada 2 toujours assumer une part importante de chague opération ou & fournir des
forces plus longtemps que cela semble souhaitable, Ce qui est certain, toutefois, ¢’est que le Canada
entend maintenir sa spécialisation dans les opérations multilatérales et gue nous affecterons des forces
a ce genre de mission si nous disposons des ressources voulues et d’un personnel convenablement
armé et entrainé pour les missions en question et donc en mesure de contribuer véritablernent 2 leur
succes.

Choix paossibles

Iengagement du Canada vis-a-vis des opérations multilatérales est sans égal. Le plus
frappant 2 ce sujet n’est d’ailleurs pas seulement le nombre de missions auxquelles ont participé les
Forces canadiennes, mais aussi le fait que ces missions aient couvert pratiquement tout I’éventail des
activités militaires. Sous réserve des principes énoncés précédemment, le gouvernement est prét 4

engager des forces maritimes, terrestres et adriennes (ainsi que des éléments de soutien) dans toute la
gamme des opérations multilatérales, y compris celles décrites ci-aprés.

Déploiements préventifs. Les déploiements préventifs ont pour objectif de désamorcer une
situation tendue entre des parties sur le point d’entrer en conflit, d’accroitre leur degré de confiance
mutuelle et d’éviter que des incidents sans importance ne dégéngrent, accidentellement, en conflit
geénéralisé. Le gouvernement considere ce genre de déploiement comme fort utile, dans le cadre
d’une stratégie diplomatique plus globale visant A résoudre un conflit par la wie pacifique et 2
prévenir le déclenchement d’hostilités. De fait, le Canada a participé des le départ au tout premier
déploiement préventif de forces de PONU, dans I'Ex-république yougoslave de Macédoine en 1993,
dont le but était de stabiliser dans une certaine mesure cette région troublée des Balkans.

Missions de maintien de la paix et d’observation. Les missions de maintien de la paix et
d’observation représentent ce que I'on entend traditionnellement par «maintien de la paix». Ces
termes évoquent les missions dans le Golan ou a Chypre. Ces opérations consistent 3 interposer des
forces impartiales entre les parties 2 un cessez-le-feu et 2 veiller au respect des pactes conclus
pendant que se déroulent les négociations devant mener 2 une solution politique. Ces dernigres
années, ce genre d’opérations n’a pas bénéficié de la méme visibilité dans le-public que certaines
autres missions multilatérales, dont celles de I’'ONU en ex-Yougoslavie, en Somalie et au
Cambodge. Néanmoins, quand la volonté existe de mettre fin 2 un conflit armé et de trouver un
r2glement politique, les missions de maintien de la paix traditionnelles restent un précieux instrument
pour faciliter la transition. L'expérience du Canada en la matiere est sans pareille, et le
gouvernement a la ferme intention de maintenir la participation des Forces canadiennes 2 de telles
opérations.

Imposition de la volonté de la communauté internationale et défense de I’Alliance. Les
opérations les plus ambitieuses entreprises ces derniers temps ont pris la forme d’interventions sous
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une égide multilatérale visant 3 faire respecter la volonté de la communauté internationale non
seulement dans le contexte de guerres entre Ftats, mais de conflits 3 I'intérieur de certains Etats. On
compte parmi les exemples récents de telles opérations :

- P'imposition de sanctions économiques ou d’embargos sur les armes;
*  lerecours aux forces armées pour garantir la livraison de secours;

*  les interdictions de vol lorsque des forces hostiles voulaient mettre 2 profit Iespace
aérien pour mener une campagne militaire ou attaquer des populations civiles (cas des
«zones d’interdiction de vol»);

* laprotection de populations civiles et de réfugiés 2 I'intérieur de «zones de sécurité»; et

+  ladéfense des Etats membres de 'ONU et de POTAN contre les menaces d’attaque ou
en cas d’attaque.

Les Forces canadiennes ont pris part 2 des opérations de chacun de ces types . Pour ce faire,
il leur a fallu pouvoir compter sur une formation poussée et des capacités trés diversifiées, Nos
militaires ont contribué 2 faire respecter les sanctions économiques décrétées contre Haiti et ’ex-
Yougoslavie. IIs se sont employés A rétablir Pordre et 4 assurer la livraison de secours humanitaires
en Somalie. Dans le cadre de la FORPRONU, ils font de méme en Croatie, en méme temps qu’ils
participent 2 I'interdiction des vols et 2 la protection de «zones de sécurité» en Bosnie-Herzégovine.
En 1990-1991, le Canada s’est joint 2 la coalition multinationale qui devait repousser I'invasion du
Koweit par I'lrak. Enfin, pendant toute cette période, les Forces canadiennes ont continué de
s’entrainer avec nos ailiés de ’OTAN afin que I’ Alliance demeure capable de se défendre contre
toute attaque armée.

La recrudescence des tensions ethniques et religieuses, le nombre accru d’«Etats-faillite» et la
persistance des querelles de frontidres et de celles que suscite I'accds 2 certaines ressources sont
autant de raisons de penser qu’2 moins de devenir multidimensionnelles, les interventions
multilatérales seront vouées 2 I'échec face 2 la variété des défis a relever, Le but de ces missions est
imvariablement irrécusable, qu’il soit question de protéger des populations civiles et des réfugiés, de
reconstruction nationale, de défense du droit international ou de résister 2 une agression. On aurait
pourtant tort de croire qu’elles se dérouleront toujours sans heurts ou sans poser de risques
importants au personne} des Forces canadiennes, tout particulidrement dans un contexte ol la
prolifération d’armements sophistiqués devient la régle plut6t que I’exception. Néanmoins, le Canada
restera prét A fournir des forces pour ces opérations, qu’elles soient placées sous I'égide de 'ONU
ou de I'OTAN, ou encore de la CSCE.

Consolidation de la paix. 1.a formation, les compétences et le matériel de nos forces armées
leur donnent les moyens de contribuer de fagon importante 2 la sécurité du monde en participant 2 la
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réhabilitation des secteurs dévastés par la guerre, Elles ont en particulier, par le passé, apporté des
secours humanitaires, reconstruit des infrastructures et procé&dé au nettoyage de zones minées. Une
fois les troupes soviétiques retirées d’Afghanistan, le Canada a méme pris Iinitiative d’apprendre
aux réfugiés 3 reconnaitre les divers types de mines et & les désamorcer. Ce genre d’activités est
d’une valeur inestimable pour I'établissement d’une paix durable, et le gouvernement envisagera des
moyens de permettre aux Forces canadiennes d’en entreprendre de nouvelles.

Avant de former le gouvernement, nous avions déja souligné le besoin d’éudier la question
des rapports entre militaires et civils, dans le cadre des nouvelles missions multilatérales. Nous nous
emploierons 2 dépasser les progrés réalisés jusqu’ici. Il apparait, par exemple, 2 la lumigre de
I'expérience acquise lors de nos missions en Ethiopie, en Somalie et au Rwanda, que les forces
armées ont un role crucial 3 jouer au tout début de ces missions, particuliérement dans
Tétablissement d’un cadre de sécurité et la fourniture d’un soutien élémentaire (transport, soins
médicaux d’urgence, logistique et communications). A plus long terme, toutefois, il semble
préférable de laisser aux organismes civils la responsabilité de relever le pays, qu’il s’agisse de
I'appareil administratif ou judiciaire civil, des services de santé ou de secours humanitaires.

Mesures visant & accroitre la stabilité et la confiance. Le controle des armements et les
mesures visant  instaurer la confiance constituent un important moyen de prévenir ou de limiter les
conflits et de promouvoir des relations stables entre les Ftats. Au cours des deux dernidres années,
par exemple, le Traité sur les forces conventionnelles en Europe a permis la destruction de plus de
7 000 chars des pays de ’ancien pacte de Varsovie, soit un nombre suffisant pour équiper 32
divisions de type soviétique.

Les capacités d’inspection et de vérification jouent un réle déterminant dans le succes ou
I"échec de ces accords. Le ministdre de la Défense nationale et les Forces canadiennes continueront
de faire leur part d’opérations de ce genre, dans les limites de leurs ressources, comme ils I"ont fait
dans le passé.

Les contacts multilatéraux et bilatéraux entre représentants civils et militaires de divers pays
sont 1'un des moyens les plus intéressants et les plus productifs de contribuer & accroitre 1a stabilité et
2 instaurer la confiance. Ce genre de relations, qu’il s’agisse de bréves visites ou de véritables
pourparlers et d’échanges de personnel, favorise la transparence et le respect mutuel du fait des
rapports directs qu’elles permettent d’éablir, et d’une plus juste perception des différences
d’appréciation qui existent en matidre de défense, ainsi que de tradition et de doctrine militaires. Les
Forces canadiennes ont par le passé profité de contacts bilatéraux et multilatéraux de ce genre pour
aborder les sujets les plus divers, de la planification de défense aux rapports entre civils et militaires.
Les échanges avec les armées d’Europe centrale et orientale, ainsi qu’avec la Communauté des Etats
indépendants se sont révélés fort prometteurs. Aussi, le gouvernement entend les étendre 2 d’autres
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pays. Nous augmenterons donc de fagon substantielle le budget consacré au Programme d’aide
I'instruction militaire, afin de développer les contacts avec I’Europe centrale et orientale, la
Communauté des Etats indépendants, I’ Asie, I’ Amérique latine et I’ Afrique.

Formation aux missions multilatérales

Le gouvernement est convaincu que la meilleure fagon de préparer les Forces canadiennes
aux missions multilatérales est de les former au combat, 3 I’échelle nationale et aux cotés de nos
alliés. Ainsi préparées, les Forces disposent des compétences nécessaires pour faire face 2 toutes
sortes de situations inattendues susceptibles de se présenter dans des circonstances autres que la
guerre.

Le Canada oeuvrera en faveur de I'amélioration de la formation au maintien de la paix.

» Les expériences vécues récemment lors d’opérations de 'ONU ont confirmé I"utiljté de
sensibiliser les soldats de la paix 2 la culture des pays ol ils sont ervoyés, et de leur
donner des bases solides en matizre de droit humanitaire international et de résolution
de conflits. Bien que cette instruction ait toujours fait partie des préparatifs auxquels
sont soumis les militaires canadiens, il lui sera accordé encore plus d’importance
I'avenir.

+  Le gouvernement a beaucoup favorisé la création 2 Cornwallis, en Nouvelle-écosse, du
Centre international canadien Lester B. Pearson pour la formation au maintien de la
paix sous les auspices de I'Institut canadien des études stratégiques et contribué 2 son
financement. Le Ministére y parrainera 2 I'avenir la formation dispensée dans le cadre
du Programme d’aide 2 I'instruction militaire 3 I’intention du personnel militaire des
pays du Partenariat pour la paix de I"OTAN et des nations en développement.

Institutions et engagements

Renforcement des Nations unies. Le Canada, dont ’appui politique et financier aux Nations
unies n'a jamais failli, continue de promouvoir la réforme de cette institution. Dans le domaine de la
sécurité, il contribue aux opérations onusiennes en ¥y apportant un personnel extrémement qualifig,
des ressources militaires importantes et une expérience considérable. Aux yeux d’autres pays, le
Canada est 2 cet égard un chef de file. Outre ses excellents antécédents au chapitre du paiement de sa
quote-part des opérations de I'ONU, notre pays s’est distingué en mettant un certain nombre de
militaires riches d’une expérience éminemment utile au service des dirigeants de 'ONU, en vue
d’améliorer leur capacité de planification et d’exécution. Le Canada continuera aussi de faire
campagne pour I’amélioration des modalités de financement des opérations de 'ONU, la mise 2 jour
de son systeme de commandement et de contrle, et le développement de ses capacités
administratives et logistiques.
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1 fut un temps ol la participation des Forces canadiennes aux opérations de maintien de la
paix de 'ONU était plus ou moins plafonnée ou envisagée aux alentours de 2 000 personnes.
L’expérience de ces dernidres années suggére une approche plus souple. De fagon générale, dans le
cadre des missions de 'ONU, les Forces canadiennes se tiendront prétes a déployer des forces
d’intervention pouvant comprendre jusqu'a un groupe opérationnel maritime, un groupe brigade et
un groupe bataillon d’infanterie ainsi quune escadre de chasseurs et un escadron d’aéronefs de
transport tactique. Si toutes ces unités devaient se déployer simultanément, c'est quelque
10 000 militaires qui seraient mis & contribution.

Le Canada augmentera le nombre de ses troupes en réserve de I’'ONU dans les limites
précisées ci-dessus. Elles passeront de : un bataillon, un élément de transport aérien et un élément
des communications 2 I"ensemble des éléments d’avant-garde des forces d’intervention, soit deux
navires (un sur chaque cdte), un groupement tactique, un groupe bataillon d’infanterie, un escadron
de chasseurs, une escadrille de transport aérien tactique, un élément des communications et un
élément de quartier général. Si tous ces éléments se déployaient simultanément, c’est environ
4 000 militaires qui seraient mis 2 contribution et dont il faudrait assurer le soutien par la suite aussi
longtemps que nécessaire.

Les Forces canadiennes seront également en mesure de déployer pour des périodes limitées
certains autres de leurs éléments, et en particulier, du personnel des services de santé, des unités de
transport et des transmissions, ainsi que des sapeurs, dans le cadre de missions de secours
humanitaires. Enfin, le Canada fournira également, dans Ia mesure du possible, des observateurs et
des techniciens spécialisés.

OTAN : Participation et réforme. Le Canada continuera de figurer parmi les membres actifs
a part entidre de I"OTAN. La menace monolithique qui pesait naguere sur I'Europe de I'Ouest a
disparu et, pour le moment, ¢’est aux Européens que revient avant tout la responsabilité d’assurer 1a
défense de I'Europe. Le gouvernement attache cependant une grande impoertance au lien
transatlantique que constitue POTAN. 1l reconnait également que, depuis 1990, I’Alliance a su
s’adapter au. contexte de I'aprés-guerre froide. On m'a qu'a penser, pour s’en comMvaincre, aux
remarguables résultats que représentent, du point de vue de la collaboration en matiere de sécurité
européenne, des initiatives comme la création du Conseil de coopéranon nord-atlantique (CCNA), le
Partenariat pour la paix et 'élaboration du-concept de force opérationnelie combinée.

Le Canada militera en faveur de changements supplémentaires. Certes, le role fondamental
de I’ Alliance consiste 2 assurer la défense collective de ses membres. L'OTAN peut toutefois
contribuer encore davantage 2 la sécurité collective et coopérative qu'elle ne le fait actuellement, et le
gouvernement s’attachera 4 trouver un équilibre approprié entre la mission traditionnelle de
I’ Alliance et ses nouveaux roles.
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Le Canada prendra une part active aux efforts que continue de déployer I’ Alliance en
direction des pays d"Europe centrale et de la Communauté des Etats indépendants. Nous sommes
tout 2 fait favorables 2 I'expansion de I'OTAN, mais nous persistons 3 croire que cette question doit
étre abordée avec beaucoup de prudence, car il faut éviter que ce processus n’exacerbe les craintes
de 1a Russie de se woir ainsi encerclée ou marginalisée. Le Canada participera donc aux programmes
multilatéraux et bilatéraux destinés 3 intégrer progressivement tous nos partenaires du CCNA dans
un dispositif de sécurité adapté aux besoins de ’hémisphere nord.

Enfin, le Canada insistera pour que I’ Alliance gagne en efficacit€ dans la préparation de ses
budgets et diminue ses frais de fonctionnement, comme ont dd le faire les ministéres de la défense
nationale des Ftats membres, tous confrontés 3 d’importantes compressions budgétaires. Nous
proposerons notamment que 'OTAN réduise I'importance et le codt de sa bureaucratie, et qu’elle
veille 2 affecter son budget militaire A des activités vraiment utiles dans le nouveau contexte

international.

Les engagements futurs du Canada envers "OTAN refléteront la conception que le
gouvernement se fait de I’Alliance. En cas de crise ou de guerre en Europe, les forces d'intervention
que le Canada réserve 2 I'ensemble des missions muitilatérales seraient immédiatement mises 2 la
disposition de I’OTAN. Si cela devait s’ avérer nécessaire, le Canada mobiliserait d’autres ressources
nationales afin de pouvoir remplir ses engagements en vertu de Iarticle 5 du Traité de I’ Atlantique
Nord.

En plus de s’engager, de mani2re générale, a déployer des forces pour la défense du
territoire de I"Alliance, le Canada conservera un certain nombre d’engagements particuliers en temps
de paix. Il convient, de ce point de vue, de noter trois changements importants.

Premidrement, le Canada cessera d’assigner un groupe bataillon 2 la Force mobile terrestre
du Commandement allié en Europe ou 2 la Force mixte de 'OTAN au titre de sa participation 2 la
défense du nord de la Norvege. Compte tenu de I'évolution de la sécurité européenne et de Iactuelle
posture stratégique de 'OTAN, il semble en effet que ce groupe bataillon jouerait un réle plus utile
dans le cadre d’une force d’action rapide de 'OTAN préte 2 se déployer n’importe ou sur le
territoire de I’Alliance, y compris en Norvege. Nous nous proposons donc d’affecter ce méme
groupe bataillon d'infanterie 2 1a Force terrestre de réaction immédiate de 'OTAN. Le matérie] du
groupe bataillon, qui est actuellement prépositionns en Norvege et qui se préte tout particulizrement
aux opérations dans le Nord, pourrait, dans ces conditions, étre rapatrié et utilisé pour répondre ayx
besoins accrus des unités régulidres de I'armée de terre, dont les effectifs sont en augmentation, ainsi
qu’a ceux de la Milice.

Deuxiémement, parallélement 2 sa contribution 2 Ia Force maritime permanente de I'OTAN
dans I’ Atlantique, le Canada attachera de temps a autre un navire 2 ta Force navale permanente de
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I"'OTAN en Méditerranée. Cette initiative, qui cadre avec le contexte géographique élargi de
I’Alliance, améliorera encore la formation de notre personnel naval ainsi mis au contact de marines
alliées.

Troisimement, le Canada a toujours eu un solde nettement positif du point de vue de ses
cotisations au Programme d’infrastructure de I’OTAN dont le but était de mettre en commun de la
manidre la plus efficace possible les fonds des pays de I’ Alliance en vue de batir les infrastructures
nécessaires & la défense collective. Cependant, étant donné les bouleversements survenus dans le
contexte de la sécurité européenne, le fait que e redressement économique de I'Europe de I"Ouest est
awjourd’hui achevé, et devant la nécessité de répondre aux besoins de sécurité collective en Europe
centrale et orientale, le Canada réduira sa contribution 2 ce programme en vue de consacrer une
partie des sommes ainsi dégagées au financement de contacts bilatéraux élargis avec ces pays, dans le
cadre du Programme d’aide 2 I"instruction militaire.

Continuité vis-a-vis de la CSCE. Le Canada joue un role actif au sein de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) depuis sa création en 1973. Nous avons, entre autres,
signé le document initial (I’Acte final d’'Helsinki de 1975), le Document de Stockholm de 1986 sur
les mesures d’instauration de la confiance, le Traité sur les forces conventionnelles en Europe de
1990, ainsi que les Accords de Vienne de 1990 et de 1992, Le Canada a par ailleurs affecté des
forces 2 la Mission de surveillance de fa Communauté européenne dans les Balkans (initiative de la
CSCE) et a fourni un soutien opérationnel 2 la mission de la CSCE dans le Haut-Karabakh.

Parmi les organisations qui traitent des questions de sécurité régionale en Europe, 1a CSCE
est la seule qui englobe la Russie ainsi que la quasi-totalité des autres pays d’Europe centrale et
orientale. Elle joue de ce fait un role particulier dans I’instauration de la confiance entre ses
membres. 11 est également possible que cette organisation, qui a tant contribué 2 la prévention des
conflits, puisse & I'avenir intervenir dans leur r2glement — réle qui pourrait englober divers types de
missions de maintien de la paix et opérations connexes. Dans la mesure oli un consensus pourrait
s’établir sur ces fonctions, le Canada serait prét A participer 2 de telles activités dans les limites
imposées par ses contraintes budgétaires et dans la mesure de ses moyens.

1l convient néanmoins de souligner que la CSCE ne dispose pas de mécanisme décisionnel
véritable. En effet, malgré les mesures prises récemment pour améliorer son appareil administratif,
la CSCE reste bien plus un processus qu’une institution. Pourtant, A long terme, la CSCE pourrait
bien apporter une contribution précieuse 2 la sécurité européenne, dans la mesure ol elle encourage
la transparence entre ses membres et entre les organisations régionales (I"OTAN et 'Union de
I'Europe occidentale (UEO), par exemple) et du fait du code de conduite paneuropéen qu’elle
élabore petit A petit. Le Canada continuera donc de participer activement 2 ce forum.
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Ouverture sur la région Asie-Pacifigue. Dans la région Asie-Pacifique, en matitre de
sécurité, hormis sa participation 2 la guerre de Corée, le Canada a limité son role, depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale, 3 diverses missions de maintien de la paix et d’observation {dont la
Commission internationale pour la surveillance et Ie contrdle au Viét-nam et I' Autorité provisoire des
Nations unies au Cambodge) et aux exercices adriens et maritimes «<RIMPAC» tenus avec les Etats-
Unis, le Japon, I’ Australie et, parfois, quelques autres riverains du Pacifique. A mesure que ses
intéréts en Asie se sont accrus au cours des dernidres années, le Canada a intensifié ses activités par
le biais de diverses initiatives en matidre de sécurité régionale, notamment en favorisant I’ ouverture
d'un dialogue sur ces questions au sein, par exemple, du Forum régional asiatique, du Conseil de
coopération en matidre de sécurits dans la région Asie-Pacifique et du Consortium canadien sur la
sécurité de la région Asie-Pacifique. Toutes ces activitds se poursuivront et, comme dans le domaine
¢conomique, le Canada prendra une part Plus active au plan de la sécurité dans la région.

A cette fin, nous élargirons notre programme de contacts militaires bilatéraux avec divers
pays d’Asie, dont le Japon, la Corée du Sud et les membres de I’Association des nations du Sud-Est
asiatique (ANSEA). A I'heure actuelle, ces contacts se limitent A envoi d’attachés militaires dans
certaines capitales et 2 la tenue de pourparlers et de conférences périodiques au niveau des états-
majors. Ces activités seront progressivement complétées par un programme plus régulier de visites et
@’échanges sur les questions de maintien de la paix, y compris dans le cadre des programmes du
Centre international canadien Lester B. Pearson.

Dans les autres régions. Depuis 1947, outre sa participation 2 la guerre du Golfe, le Canada
a pris part 2 plus de trente missions de maintien de Ia paix, d’observation et de secours humanitaires
en Amérique latine, au Moyen-Orient et en Afrique. I! maintiendra son engagement vis-3-vis de la
stabilité de ces régions, par I'entremise de 'ONU et, s'il y a lieu, d’organismes régionaux. Le
gouvernement accordera une importance accrue au volet latino-ameéricain de sa politique de sécurité
dans le cadre d’entreprises bilatérales et de I'Organisation des Etats américains. Nous offrirons en
outre notre assistance aux pays d’Amérique latine dans des domaines comme la formation au
maintien de la paix, 1’élaboration de mesures de confiance et les rapports entre civils et militaires. En
Afrique, le Canada cherchera essentiellement 2 développer la capacité des pays de ce continent 2
entreprendre des missions de maintien de la paix, par le biais de contacts bilatéraux et des
programmes de formation du Centre international canadien Lester B, Pearson.

Objectifs
Le gouvernement procéde actuellement au renouvellement des bases de I'engagement
traditionnel du Canada en matidre de sécurité internationale, Le Canada continuera de participer

activement 2 'ONU et 2 POTAN, mais il veillera 2 ce que ces institutions soient réformées, afin
qu’elles puissent devenir des organismes plus rapides & P'action, plus pertinents, mieux adaptés et
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plus efficaces. 1 poursuivra par ailleurs son action au sein de la CSCE et, dans les limites des
ressources disponibles, tentera d’approfondir ses relations militaires avec I'Europe centrale et
orientale, I’Amérique latine, la région Asie-Pacifique et I’ Afrique.

Par suite de I’expansion spectaculaire qu’ont prise les opérations de 'ONU, tant du point de
vue de leur nombre que de leur portée, le Canada se trouve aujourd’hui confronté 2 des choix
difficiles. Notre situation financidre nous forcera 2 étre plus sélectifs dans nos engagements. D’autre
part, il faudra que les Canadiens acceptent le fait que certaines missions présentent des risques
considérables. En optant pour une force polyvalente et apte au combat, néanmoins, e Canada restera
en mesure d’apporter une contribution véritable et utile 2 1a paix et 2 la sécurité internationales, aussi
bien dans le cadre de FONU que de 'OTAN ou d’éventuelles coalitions de pays partageant les
mémes points de vue.

Les Forces canadiennes auront plus particulidrement pour mission :

+  de préter leur concours au ministere des Affaires étrangeres et du Commerce
international afin de lui permettre de protéger les ressortissants canadiens se trouvant
dans des régions menacées par un conflit imminent et, au besoin, de les évacuer;

»  de prendre part & des opérations multilatérales, sous les auspices de I'ONU, partout
dans le monde, ou en vue de défendre des Etats membres de 'OTAN et, pour ce faire,
les Forces devront :

- &wre en mesure de déployer (ou de redéployer a partir dautres théitres
d’opérations multilatérales) un quartier général de forces opérationnelles
interarmées, ainsi que, séparément ou ensemble, un ou plusieurs des éléments
suivants :

u un groupe opérationnel naval composé d’'un maximum de quatre
combattants {destroyers, frégates ou sous-marins) et d'un navire de soutien,
et doté d’un appui aéronaval approprié;

u trois groupements tactigues distincts ou un groupe-brigade (formé de trois
bataillons d’infanterie, d’un régiment blindé et d"un régiment d’artillerie, et
doté de {’appui au combat et du soutien logistique appropriés);

L une escadre de chasseurs avec soutien approprié;

u un escadron d’aéronefs de transport tactique;
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- pouwoir fournir :

= dans un délai de trois semaines, des éléments individuels ou les éléments
d’avant-garde de cette force et les soutenir aussi longtemps que cela est
nécessaire dans un contexte de menace réduite;

n dans un délai de trois mois, le reste des &léments de Ia force d’intervention;

- affecter :

u un groupe bataillon d’infanterie soit en réserve de I'ONU, soit au service de
la force de réaction immédiate de I’'OTAN ;

- etdisposer de plans de mise en oeuvre de mesures visant 2 accroitre la capacité
des Forces canadiennes de tenir leurs engagements existants ou de faire face A une
crise grave,

O de remplir par ailleurs, en temps de paix, certains engagements particuliers & Pégard de

I'OTAN par affectation :

- d’un navire 2 la Force navale permanente dans I’ Atlantique;

- d’un navire (de manidre intermittente) 2 1a Force navale permanente en
Méditerrande;

- d’équipages et d’autres militaires au systeme aéroporté de détection lointaine;

- @’environ 200 militaires 2 divers quartiers généraux;

-~ de crédits réduits au Programme d’infrastructure; et

- d’installations diverses 2 I'entrainement des forces allides au Canada, moyennant
recouvrement des coits;

O compte tenu des nouvelles priorités géographiques, d’élargir les contacts et échanges
bilatéraux et multilatéraux avec certains de nos partenaires d’Europe centrale et
orientale, de la région Asie-Pacifique, d’ Amérique latine et d’Afrique, et de les axer
plus particulidrement sur le maintien de la paix, les mesures de confiance et les rapports
entre civils et militaires; et

O de faire leur part en matidre de vérification des accords de contrdle des armements en
vigueur et de participer  I'élaboration de nouveaux accords.
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Chapitre 7

MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE DE DEFENSE

Au cours des sept dernidres années, le contexte militaire canadien a énormément changé.
Pendant la méme période, la situation financidre du pays s'est, par ailleurs, considérablement
détériorée. C’est pourquoi la politique de défense ne peut s’en tenir au statu quo.

La politique de défense énoncée dans le présent Livre blanc est 2 la fois rigoureuse et
réaliste, mais elle tient également compte de nos responsabilités a I'échelle mondiale. Elle nous
permet de défendre nos traditions militaires essentielles et de renouveler notre engagement envers la
stabilité internationale. 11 s’agit 13 d’une éwolution capitale, d’un passage d’un plan 2 un autre. Cette
politique n’annonce, en effet, rien de moins qu’une transformation fondamentale de la fagon dont ies
Forces canadiennes et le ministére de la Défense nationale méneront leurs opérations et géreront
leurs affaires 2 I’avenir. o

Pour fixer cette nouvelle orientation, le gouvernement a dii faire des choix difficiles. La
plupart des secteurs de la défense (personnel, infrastructure, équipement, instruction, opérations)
subiront des réductions plus profondes pour certains que pour d’autres. Ainsi, la proportion reative
des effectifs maritimes, terrestres et aériens qui a prévalu pendant de nombreuses années sera
modifiée essentiellement pour que des ressources puissent ére transférées 1a ol le besoin s’en fait le
plus sentir, 3 savoir principalement aux éléments terrestres de combat et d’appui, du fait de
I'importance accrue des opérations multilatérales, et tout particulidrement des missions de maintien
de 1a paix et de rétablissement de la stabilité.

Conserver leurs capacités essentielles aux Forces canadiennes en période de restrictions
financieres est un défi de taille. Le programme de défense a donc été revu de fond en comble, de
manidre 2 ne laisser subsister que les priorités essentielles. Tout a été rationalisé et passé au peigne
fin. En particulier, une réduction importante des quartiers généraux et des activités de soutien
permettra de consacrer plus de ressources aux forces de combat en limitant les frais généraux
d’administration. Ainsi, les Forces canadiennes seront bien menées, bien entrainées et bien équipées
pour accomplir les missions que leur confie le gouvernement.

Gestion, commandement et contrdle

Réduction du Quartier générale de la Défense nationale et des quartiers généraux
subalternes. La structure du Minist2re et des Forces canadiennes repose sur des fondations
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essentiellement solides et adaptées aux défis 2 relever. Elle peut cependant étre encore rationalisée.
Le ministare de la Défense nationale et les Forces canadiennes continueront notamment d’améliorer
leur gestion des ressources par le biais d’initiatives telles que «Défense 2000». Celle-ci 2 pour but de
garantir une utilisation optimale des ressources 2 tous les paliers par délégation des pouvoirs
décisionnels, «responsabilisation» du personnel, €limination de Ia «paperasse» et des chevauchements
de fonctions et promotion de P'innovation. D’ici 2 1999, le Ministare et les Forces réduiront ainsi les
effectifs et les ressources des quartiers généraux d’au moins un tiers.

Quartier générl intégré. 1e Quartier général intégré de la Défense nationale a été créé voici
plus de vingt ans. Son existence favorise des Tapports £troits entre militaires et civils et permet la
mise en commun d’un large éventail de connaissances, de compétences et de perceptions qui
contribuent toutes 2 une gestion plus ciblée, plus cohérente et plus efficace. Au niveau stratégique,
Pactivité militaire est indissociablement lide 3 des considérations d’ordre social et économique, et
influencée par des impératifs d’ordre politique. Ces liens ont &€ tras clairement démontrés durant fa
guerre du Golfe et la crise d’Oka. Les circonstances ont, en effet, exigé que soient conciliges de
manidre quasi immédiate les priorités internationales, militaires et financitres, ainsj que les
préoccupations du public et du Cabinet, et que solent faits des choix prudents. II est, d’autre part,
indispensable qu’existe un quartier général susceptible de s’adapter 2 toutes les situations si nous
voulons continuer d’assumer un réle tres actif dans les missions de maintien de la paix et les autres
opérations multilatérales. Le gouvernement 1'a donc g priori aucune bonne raison particulidre de
revenir sur le principe de I'intégration des civils et des militaires au Quartier général de la Défense
nationale,

Commandement et contrile. La structure de commandement et de contrdle des Forces
canadiennes a fait la preuve de sa capacité de réponse aux besoins et d’adaptation aux circonstances.
Elle absorbe, cependant, une trop grande part des ressources alloudes 2 la défense. Dans I’esprit des
recommandations du Comité mixte spécial sur la politique de défense du Canada, une nouvelle
structure de commandement et de controle sera mise en place d’ici au milieu de 1997. Elle se
fondera sur des principes de commandement et de controle militaires établis et elle permettra
d’accroftre la proportion du personnel opérationnel, améliorant ainsi le rapport «combattants/gratte-
papier». Le Chef d’état-major de la Défense continuera d’exercer le commandement des opérations
militaires, normalement par Pentremise d’un commandant opérationnel qu’il aura désigné, et un
niveau de quartiers généraux sera éliminé.

Programme d’équipement. La nouvelle architecture de sécurité et la situation financiere
actuelle exigent que le ministere de la Défense nationale procdde & une refonte intégrale de ses plans
d’équipement. On veillera, pour commencer, 2 prolonger la durée du matériel lorsque cela sera
rentable et prudent. On n’achdtera du nouveau matériel que sl est jugé indispensable au maintien
des capacités essentielles des Forces canadiennes, et 2 condition qu’il soit adapté 2 un trds large
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éventail de réles. Les Forces canadiennes s’efforceront, dans toute la mesure du possible, de réduire
le nombre des matériels qu’elles utilisent et d’acheter des équipements d’entretien facile. Le
Ministere se dotera également de nouvelles méthodes d’acquisition et d’entretien des équipements.
Le wlume des projections d’acquisition sera réduit de 15 milliards de dollars au minimum, au cours
des quinze prochaines années. Dans ces conditions, un grand nombre de projets actuellement inscrits
dans les plans seront éliminés, réduits ou reportés.

Acquisitions. Le ministere de la Défense nationale adoptera de meilleures pratiques
administratives. Afin de réduire les coflits afférents aux stocks, il faudra, par exemple, compter
davantage sur les livraisons «juste 2 temps» pour les articles d’usage courant. Le Ministére se
contentera plus souvent de technologies commerciales existantes si elles satisfont aux exigences et
aux normes militaires essentielles. Les spécifications purement militaires et les modifications
typiquement canadiennes ne seront retenues que lorsqu’elles seront jugées absolument indispensables.
Le Ministére intensifiera en outre son partenariat avec le secteur privé. Ainsi, 13 ol fes analyses coft-
bénéfice pratiquées dans le privé indiqueront une possibilité d’accroftre leur rentabilité, les activités
de soutien actuellement gérées par le Ministere seront intégralement transférées a I'industrie
canadienne, ou partagées avec le secteur privé aux termes de divers accords d’association. Le
Ministére poursuivra par ailleurs sa recherche de nouveaux moyens d’appui des forces
opérationnelles. Le processus d’approvisionnement en matériel sera rendu beaucoup plus efficace par
la consolidation et I'adoption de technologies sophistiquées. D’autres arrangements viseront aussi a
moderniser et & rationaliser les méthodes d’achat, en consultation avec les ministéres intéressés.

Retombées industrielles. Face A cette vague de changements, il convient de faire valoir la relation
entre la politique de défense et I'industrie canadienne. De nos jours, des forces polyvalentes aptes au
combat ne peuvent reposer que sur une base industrielle 2 1a pointe de la technologie. De plus, dans
tous les pays industriels avancés, il existe un lien étroit entre les budgets militaires de recherche-
développement (R&D) et d’équipement et le progrés dans de nombreux secteurs de haute
technologie. Au Canada, les industries de haute technologie liées au secteur de la défense, comme
"aérospatiale et I’électronique, emploient pres de 60 000 personnes. Or, ces liens dépassent
largement la production militaire, puisqu’ils favorisent les retombées technologiques dans des
secteurs commerciaux et accds aux marchés internationaux. Dans un contexte de réduction des
budgets d’équipement et de R&D et alors que I'on privilégie les achats de technologie existante, le
défi sera de maintenir et d’améliorer les retombées industrielles des dépenses militaires encore
inscrites au programme. La Défense nationale travaillera avec les ministéres de I'Industrie et des
Travaux publics et Service gouvernementaux afin d’harmoniser les politiques militaire et industrielle
et de préserver I'essentiel de la capacité industrielle de défense. Le gouvernement s’emploiera donc a
favoriser la reconversion de ses industries de défense, la croissance industrielle et la compétitivité de
ses entreprises dans le cadre des accords commerciaux internationaux auxquels il est partie.
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Infrastructure et soutien. Bien que le ministére de la Défense nationale ait accompli des
progres considérables dans la réduction des infrastructures de défense et de soutien, de nouvelles
compressions sont 2 la fois nécessaires et possibles. C’est pourquoi 1’on préwit dores et déja
d’élargir de manidre significative la rationalisation de ces infrastructures et des services de soutien
prescrite par le budget fédéral de 1994 .

Etudes sur la défense. Le gouvernement s'accorde avec le Comits mixte spécial 2
considérer comme un investissement tout 2 fait valable le modeste programme d’aide aux universités
canadiennes et aux autres institutions qui s’intéressent aux études sur la défense. Ce programme sera
donc maintenu, et une chaire d’études en gestion de la défense sera instituée.

Personnel

Réduction des effectifs. Les compressions de personnel se poursuivront. Elles seront
effectuées dans le bon ordre, la justice et I'équité. Le gouvernement est résolu 2 traiter humainement
et raisonnablement les employés dont les postes sont €liminés, en collaboration avec les syndicats.

Code de discipline militaire. Le Code de discipline militaire énoncé dans la Loi sur la
défense nationale existe depuis prds de 45 ans et n’a & que tres rarement amendé. Or, au cours de
cette période, les critdres sociaux et juridiques ont beaucoup changé au Canada. Le gouvernement
souhaite, de ce fait, modifier la Loi sur la défense nationale afin que ses dispositions puissent étre
mises & jour et mieux répondre aux exigences militaires modernes. Les modifications apportées au
systeme judiciaire militaire porteront, notamment, sur les cours martiales et la procédure dite
«Sommaire»,

Conditions de service. Le gouvernement entend avoir davantage recours 2 des enrélements
renouvelables et de courte durée dans les Forces canadiennes. Les compétences et la formation
requises dans I'exercice des diverses fonctions détermineront la durée des engagements. Quant aux
reservistes qui participent 2 des missions opérationnelles, ils bénéficieront des mémes programmes
de soins postopérationnels que le personnel de la Force régulitre,

Politique générale en matiere de personnel. Les plans de carriere des militaires seront
repenseés de fagon A permettre de réduire le nombre d’affectations et de mutations des membres
permanents des Forces canadiennes du début 2 la fin de leur vie professionnelle. Il s’ensuivra un
nombre moins important de réinstaliations, un allégement du fardeau que représentent ces
déplacements pour les militaires et leurs familles, ainsi que des économies pour le gouvernement.

Les Forces canadiennes diminueront le nombre de militaires dans certains groupes
professionnels; feurs fonctions seront confides 3 Pentreprise privé ou 2 des fonctionnaires. La
nouvelle structure de commandement et de controle permettra de réduire le nombre des postes
€levés. En particulier, la proportion d’officiers généraux et de hauts responsables civils dans Ieffectif

e e e

Mise en ceuvre de la politique de défense




LE LIVRE BLANC SUR LA DEFENSE DE 1994

global, ainsi que ceile des officiers par rapport aux sous-officiers et militaires du rang dans la Force
réguliere et dans la Réserve seront considérablement réduites.

Comparé au pourcentage de femmes dans les autres forces armées, celui des Forces
canadiennes se situe parmi les plus élevés. On n’en redoublera pas moins d’efforts pour rendre les
carrieres militaires plus attrayantes pour les femmes. L’ «universalité du services reste un principe
capital dans le domaine militaire. Le Ministere et les Forces veilleront cependant 3 ce que des
perspectives d’emploi équitables continuent d’&tre offertes A tous les Canadiens, sans distinction de
sexe, de race, d’orientation sexuelle ou de culture. La politique de «non-harcélement» en milieu de
travail sera, en particulier, rigoureusement appliquée.

Des propositions seront faites en vue d’améliorer la politique fédérale en matitre de congés
pour service dans la Réserve. Le gouvernement tentera, en outre, de trouver de nouveaux moyens
d’encourager les autres paliers d’administration et les compagnies privées, tout particuliérement les
petites entreprises, & faire de méme. De plus, au moment de recruter des réservistes, les Forces
canadiennes souligneront I'importance pour les réservistes d’étre effectivement disponibles pour
service actif.

Personnel civil. Le personnel civil est une composante 2 part entiére de ’équipe «Défense».
Des fonctionnaires hautement qualifiés contribuent largement 2 I'accomplissement de sa mission dans
des fonctions essentielles qui vont de Fexécution de travaux spécialisés au niveau local aux services
professionnels de type administratif, scientifique et universitaire. Le nombre total de ces
fonctionnaires sera réduit 3 environ 20 000 d%ici 2 1999. Ceux-ci n’en continueront pas moins de
jouer des rdles—clés dans la mise en ceuvre de Ia nouvelle politigue.

Force totale

Les Forces canadiennes sont constitudes d’éléments maritimes, terrestres et aériens unifiés.
Leur structure repose sur le concept de Force totale qui regroupe des militaires 2 temps plein et 2
temps partiel, au sein de forces armées polyvalentes et aptes au combat. Dans cette Force totale, la
composante régulidre assure au gouvernement une capacité d’intervention immédiate; ia Réserve,
elle, est censée renforcer et soutenir les unités de la Force régulidre et, dans certains cas, accomplir
des tiches que cette dernitre n’exécute pas, comme la lutte contre les mines en milieu marin, Le
concept prévoit également un plan d’instruction et d’équipement pour la Réserve.

L.a mise en ceuvre du concept de la Force totale a bien avancé, et de nombreux réservistes
sont maintenant tout & fait préts a assumer des fonctions de la Force régulidre. En fait, ces dernidres
années, plusieurs milliers de réservistes ont participé A des missions difficiles au Canada et 2
Iétranger. La Force totale est une bonne solution pour le Canada. Pourtant, méme si le
gouvernement reconnait la nécessité d’un cadre de mobilisation national, des changements s’ imposent
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si le Canada veut disposer des forces nécessaires pour répondre 2 ses besoins nationaux et contribuer
a des opérations multilatérales.

Mobilisation. Le nouveau contexte stratégique a forcé le gouvernement 3 réexaminer son
approche traditionnelle des questions de mobilisation. Les plans de mobilisation doivent assurer une
transition progressive et méthodique des opérations courantes en temps de paix aux opérations
d’intervention pouvant nécessiter divers degrés de mobilisation, y compris la mobilisation générale.
Les plans actuels seront donc révisés en fonction d'un nouveau schéma comportant quatre seuils.

®  Le premier seuil de la réaction 2 une crise ou une situation d’urgence aurait pour but ia
«constitution de la force», ¢’est-2-dire I'ensemble des mesures nécessaires pour préparer
les €léments des Forces canadiennes 2 entreprendre de nouvelles tiches opérationnelles
et en assurer le soutien. Ces fonctions seront assumées dans les limites des ressources
actuelles des Forces canadiennes et comprendront la formation et 1a préparation des
réservistes devant renforcer 1a Force réguliére.

® Le deuxi2me seuil, soit I’«<amélioration de 1a force», aurait pour but d’accroitre les
capacités opérationnelles des forces existantes en y affectant d’autres ressources. On y
passerait sans modifier de fagon permanente ni la structure ni les roles des Forces
canadiennes, encore que la création d’unités temporaires ou d’éléments spécialisés
puisse se révéler nécessaire. (C’est en gros le seuil de mobilisation atteint pendant la
guerre du Golfe, en 1990, et dans le cadre des opérations actuelles de maintien de la
paix.}

® Le troisiéme seuil, celui de I’«expansion de la force», aurait pour but d’augmenter
Ieffectif des Forces canadiennes, voire certains éléments du ministare de la Défense
nationale, en cas de crise ou d’urgence majeure. A ce stade, il faudrait apporter des
changements permanents aux r6les, aux structures et aux missions des Forces
canadiennes, si ce n'est former de nouvelles unités, améliorer les installations et
acquérir du matériel supplémentaire. C’est a ce niveau de mobilisation que tous les
éléments des Forces canadiennes et du minist2re de la Défense nationale ont subi des
changements de structure et de role, entre 1950 et 1952, quand le Canada a mis des
forces armées 2 a disposition de 1a force multinationale des Nations unies en Corée et
de ’OTAN, qui venait de se former en Furope.

® Enfin, méme si une guerre mondiale est fort peu probable pour I'instant, il est prudent
de disposer de plans «qui ne cofitent rien», en vue d’une «mobilisation nationale» totale.
Leffet de ce quatrieme seuil pourrait se faire sentir dans toute !a société canadienne; on
n’y passerait que sur proclamation d’un «état de guerre» par le gouverneur en conseil,
en vertu de la Loi sur les mesures d 'urgence.

e e e

R &
Mise en ceuvre de la politique de défense




LE LiVRE BLANC SUR LA DEFENSE DE 1994

Nouvelle structure des forces. Iici a 1999, I'effectif de la Force régulidre sera réduit 2
environ 60 000 et celui de Ia Premidre réserve, 2 approximativement 23 000. Ces réductions,
conjuguées au nouveau concept de mobilisation et 2 I'importance accrue des opérations multilatérales
favorisant la stabilité mondiale, entraineront un certain nombre de changements de la structure des
forces. Va la nécessité de maintenir une disponibilité opérationnelle adéquate, notamment pour
participer aux missions de 'ONU ou 2 d’autres opérations multilatérales, I'équilibre actuel entre les
membres de la Force régulire et les réservistes dans les unités opérationnelles ne convient plus. Le
gouvernement, en accord avec le Comité mixte spécial, reconnait la nécessité d’augmenter les
effectifs de la force terrestre, En conséquence, la force de campagne de I'armée de terre verra ses
rangs grossir de quelque 3 000 militaires de la Force réguliere gréce 2 la réduction des quartiers
généraux, qu’accompagneront la restructuration des trois éléments et la compression des effectifs de
la Réserve.

Réserve. La Réserve est une institution nationale qui assure un lien essentie] entre les Forces
canadiennes et 1a collectivité. Son rble premier sera d’apporter renforts, durabilité et soutien aux
forces déployées. Le nombre total de réservistes sera réduit, certes, mais la qualité de la Réserve et
sa capacité globale de fournir aux unités de la Force totale du personnel d’appoint compétent seront
grandement améliorées. Tous les €léments de la Premitre réserve et de ia Réserve supplémentaire
seront soumis A un examen approfondi, de fagon 2 pouwoir &tre mieux adaptés aux nouveaux besoins
¢t au nouveau schéma de mobilisation. Le gouvernement reconnait que la Réserve devra s’appliguer
davantage 2 accroftre sa disponibilité et ses moyens opérationnels. Il faudra porter une attention
" particulidre 2 la structure de la Milice, que I'on doit revitaliser si 'on veut que ses unités soient plus
efficaces et mieux 2 méme de contribuer 2 la mise en ceuvre du concept de la Force totale. 1l
convient également d’envisager d’assigner & la Réserve un plus grand nombre des réles de P'arriere,
par exemple, dans les services médicaux et logistiques, les communications ou le transport. S’il est
nécessaire d’apporter aussi des changements 2 la Réserve navale, 2 la Réserve aérienne et i la
Réserve des communications, on procédera généralement de 1a méme fagon. 1.a Réserve
supplémentaire, qui se compose d’anciens militaires susceptibles de renforcer la Force régulidre en
cas d’urgence, sera maintenue, mais sans attribution de fonds.

Malgré leurs bons et loyaux services passés, de nombreuses unités de la Réserve se sont
atrophiées ces derni2res années, au point de perdre en efficacité. Leurs mandges militaires sont
sous-utilisés. Le nouveau contexte stratégique et financier nous oblige, en outre, A rationaliser les
organes et la répartition des grades de la Réserve. Tout sera, par ailleurs, mis en @uvre pour
préserver les traditions et I'efficacité des régiments de la Réserve. Cependant, les collectivités locales
devront prendre davantage de responsabilités a cet égard.

Les Rangers canadiens constituent une dimension importante de notre identité. Le
gouvernement améliorera les moyens dont ils disposent pour effectuer leurs patrouilles dans
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I’Arctique et le long des c6tes. Fn outre, le gouvernement augmentera modestement le soutien offert
aux organisations de cadets, afin qu’elles puissent largir le role qu’elles jouent dans 1a promotion du
civisme et de ['unité nationale,

PERSONNEL OEUVRANT POUR LA DEFENSE DU CANADA

régﬁgm P:&%%ge Civils Total
EFFECTIFS - 1989
Total 88 800 26 100 36 600 151 500
EFFECTIFS - 1994
Total 74 900 29 400 32 500 136 800
BUDGET DE 1994 : OBJECTIF POUR 1998
Total 66 700 29 400 25200 121 300
LIVRE BLANC DE 1994 : OBJECTIF POUR 1999
‘ Total 60 000 23 000 20 000 103 000
REDUCTION
De 1994 3 1999 14 900 6 400 12 500 33 800
changement (%) 20% 2% 38% 25%
De 1989 2 1999 28 800 3100 16 600 48 500
changement (%) 32% 12% 45% . 32%
Forces maritimes opérationnelles

Depuis Ia fin de la guerre froide, les forces maritimes du Canada entretiennent un potentiel
de combat polyvalent pour exécuter une vaste gamme d’opérations nationales et internationales. Elles
ont sensiblement réduit leurs activités de lutte anti-sous-marine visant 2 protéger la navigation et 2
contrer les sous-marins lance-missiles dans I’Atlantique Nord. Elles ont, par contre, augmenté leur
participation aux opérations multilatérales et aux missions de 'ONU.

La marine sera en mesure de former un groupe opérationnel sur la céte ouest et un autre sur
la cdte est, & partir des unités des flottes de I'Atiantique et du Pacifique. A cette fin, et pour établir
un meilleur équilibre entre nos deux océans navigables, on procade actuellement 2 une nouvelle
répartition des batiments. On continuera en outre d’améliorer la collaboration et la coordination entre
les diverses flottes gouvernementales.

Les forces maritimes du Canada seront convenabiement &quipées pour accomplir leur nouvel
¢ventail de tiches. Un besoin urgent de nouveaux hélicoptéres embarqués, robustes et performants se
fait sentir. Les appareils Sea King arrivent, en effet, rapidement au terme de leur vie utile. Des
options et des plans seront donc immédiatement définis en vue de mettre en service de nouveaux
appareils 3 un prix abordable, d’ici a I'an 2 000,
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Le Comité mixte spécial sur la politique de défense du Canada a fait valoir que les sous-
marins peuvent assurer une surveillance tr2s étendue, en profondeur comme 2 la surface des eaux
sous juridiction canadienne; qu'ils ne nécessitent qu'un équipage peu nombreux; qu’ils operent en
gros au tiers du colt des frégates modernes; et qu'ils s’intégrent facilement aux autres éléments des
Forces canadiennes. Le Comité a également recommandé que le gouvernement considere
sérieusement I'achat de 3 & 6 sous-marins diesel-électrique modernes, dans la mesure du possible, eu
égard au contexte actuel de réductions militaires dans le monde et, si cela s’avérait de toute évidence
rentable (C'est-a-dire abordable dans le cadre du budget actuel d’équipement). II se trouve que le
gouvernement britannique cherche a vendre quatre sous-marins conventionnels de type Upholder
construits récemment. Le gouvernement entend explorer cette option,

La marine doit disposer de moyens d’assurer les transports de troupes, de matériel et
d’approvisionnements dans le cadre d’opérations multilatérales. A cette fin, le navire de soutien
NCSM Provider (qui devait a I'origine étre rayé de la liste active en 1996) restera en service, et des
plans seront mis en place en vue de remplacer cette flotte dans I’avenir. Dés 1993, la marine
réceptionnera le premier des 12 navires de défense cotidre modernes, dont les équipages seront
principalement issus de la Réserve. Ces bitiments devraient permettre de remédier 2 certaines
insuffisances de la défense cotidre et de la lutte contre les mines.

Forces terrestres opérationnelles

Pour les Forces canadiennes, I'importance de la mission d’appui 2 une campagne terrestre
alliée en Europe centrale a diminué, ce qui a permis le retrait de nos forces d'Europe. Nous
entretenons désormais un potentiel de combat polyvalent pour exécuter une vaste gamme
d’opérations nationales et internationales.

Les forces terrestres du Canada seront suffisamment équipées pour accomplir leur nouvel
¢ventail de taches. Les trois groupes-brigades disposeront d'un matériel amélioré. Les plans actuels
prévoient en effet I"acquisition de divers équipements modernes indispensables au maintien d’un
potentiel de combat polyvalent.

Il existe, par exemple, une carence opérationnelle reconnue au niveau des véhicules blindés
de transport de troupes. Leur mobilité, leur blindage et leur puissance de feu défensive doivent étre
adaptés aux exigences des contextes modernes dans lesquels les missions de I’'ONU et d’autres
opérations multilatérales sont susceptibles de se dérouler. Les Forces canadiennes prendront donc
livraison de nouveaux véhicules blindés de transport de troupes 2 partir de 1997, auxquels viendra
s’ajouter la partie du parc actuel qui doit étre dotée d’un meilieur blindage. En outre, la flotte de
transport de troupes blindés de type Bison, relativement neuve, restera en service.
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1l conviendra également de remplacer les véhicules blindés d’instruction de type Cougar, qui
servent aussi au combat rapproché et fournissent un appui feu direct dans le cadre de nos opérations
de maintien de la paix et de rétablissement de la stabilité.

Forces aériennes opérationnelles

Ce n’est plus en fonction de I'ancienne menace soviétique, mais d’un ensemble plus
¢équilibré de priorités nationales et internationales que se déterminent la planification et les opérations
aériennes. L aviation disposera d’un potentiel de combat polyvalent pour effectuer une vaste gamme
d’opérations nationales et internationales, ainsi Que pour appuyer nos opérations maritimes et
terrestres,

Les forces aériennes du Canada seront suffisamment équipées pour accomplir leur nouvel
éventail de tiches. Les hélicopteres de type Labrador affectés A la recherche et an sauvetage seront
remplacés d2s que possible. 1l se peut que cette fonction puisse étre exécutée par le méme type
d’aéronef que I’hélicoptire embarqué, mais d"autres options seront étudiées, y compris différentes
formes de partenariat avec le secteur privé en matidre d’entretien, woire diverses fagons de financer
Iacquisition de I'appareil.

Le budget alloué aux forces de chasse et 2 leur soutien sera comprimé d’au moins 25 p. 100,
ainsi que I'a recommandé le Comité mixte special sur la Revue de défense an Canada. Pour atteindre
ce chiffre, le Ministere procédera au retrait du service de la flotte des CF-5, 2 la réduction de la part
des frais généraux liée aux chasseurs, 2 un abaissement du contingent annuel d’heures de vol et 3 la
réduction du nombre de CF-18 opérationnels, de 72 actuellement 2 un total se situant entre 48 et 60.
Par ailleurs, la formation initiale que les pilotes de chasse doivent recevoir pour satisfaire aux
normes opérationnelles sera modifiée. Lintroduction au vol 2 bord de chasseurs, auparavant
effectuée A bord du CF-5, se fera désormais sur I'avion-école a réaction Zizor et le CF-18. Tous ces
changements permettront de prolonger la durée de vie des CF-18 et de reporter leur remplacement
bien au-dela de I'an 2 000.

La polyvalence des CF-18 sera accrue grice 2 I"acquisition d’un petit nombre de munitions 3
guidage de précision. Gréce 2 ces dernieres, le gouvernement disposera de moyens tr2s précis
d’appui tactique et sera en mesure de tirer le meilleur parti de ces aéronefs. Cela lui donnera de
nouvelles options d’emploi de ce systéme d’armes sophistiqué dans des circonstances comme celles
qui existent aujourd’hui lorsqu’il est important de pouvoir détruire un objectif sans normalement
risquer de causer des dommages en dehors de la zone visée.

En I'absence d’offres d’achat sérieuses concernant I’ dirbus A-310 affects au transport des
dignitaires et compte tenu des prévisions, des mesures dans la ligne des recommandations du Comité
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mixte spécial sur la politique de défense du Canada seront prises afin de réaffecter I'appareil au
transport de troupes et de matériel.
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CONCLUSION

Plusieurs années apras la chute du mur de Berlin et I'effondrement de I'empire soviétique, le
Canada se trouve dans un monde profondément transformé que troublent un désordre et une
incertitude considérables. Les Canadiens eux-mémes vivent et travaillent 3 présent dans une société
aux ressources plus limitées, aux prises avec des défis nouveaux, ol bon nombre des régles et
certitudes de nagudre n'ont plus cours. Dans ce contexte, garantir la sécurité du Canada et définir un
rdle pertinent pour les forces armées s’avre plus que jamais un défi pour tous les Canadiens.

En présentant ce Livre blanc, le gouvernement s’acquitte de I’obligation qui était 1a sienne
de proposer une politique de défense efficace et réaliste, qui reste dans les limites de nos moyens
financiers. Nous avons souhaité, des le départ, éviter de rejeter ce qui s'était fait de valable jusqu’ici
au profit de solutions simplistes. Le gouvernement a préféré procéder  une revue minutieuse de la
politique de défense du Canada dans tous ses aspects, de manidre 2 pouvuir juger en connaissance de
cause de fa meilleure fagon d'assurer la sécurité et le bien-étre du pays. Nous avons centré notre
approche sur des consultations publiques extensives et en profondeur, qui se sont prolongées pendant
une bonne partie de 1994. 11 ne fait pas de doute pour le gouvernement que la politique de défense
énoncée dans le présent Livre blanc est le reflet d’un consensus au Canada.

Le Livre blanc conchit qu’il nous faut des forces maritimes, terrestres et adriennes
polyvalentes et aptes au combat pour protéger les Canadiens et défendre leurs intéréts et leurs valeurs
a I'étranger. 1 ajoute que si 'on souhaite tirer tout le parti possible de I’euvre de nos Forces
armées, au Canada et 2 Iétranger, il importe de modifier leurs r6les traditionnels (protection du
Canada, coopération avec les Ftats-Unis pour la défense de I’Amérique du Nord, et participation aux
missions de maintien de la paix et 2 d’autres opérations multilatérales) 2 la lumidre des réalités
stratégiques et financigres actuelles.

Les Forces canadiennes conserveront donc les capacités nécessaires pour protéger le
territoire et les abords du pays et satisfaire 2 nos objectifs nationaux. Etant donng que la menace
militaire directe 4 I'endroit du continent s’est, pour I'instant, considérablement estompée, le Canada
réduira le volume des ressources consacrées aux missions traditionnelles en Amérique du Nord. Il
poursuivra néanmoins sa participation active aux Nations unies, 2 'OTAN et 2 la Conférence sur Ja
sécurité et Ia coopération en Europe. 11 s’engagera davantage, par ailleurs, en Amérique latine et
dans la région Asie-Pacifique, dans le domaine de la sécurité.
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Pour afteindre ces buts, il nous faudra réduire, et réorienter la Force régulidre et la Réserve,
remanier le systtme de commandement et de contrdle et acheter un matériel 2 la mesure de nos
moyens, afin que nos troupes puissent mener 2 bien leurs missions. Le ministire de la Défense
nationale et les Forces canadiennes devront s’acquitter de leurs tiches de manigre plus efficace,
optimiser I'utilisation de leurs infrastructures et de leurs équipements et tabler au maximum sur les
compétences, I'expérience et le professionnalisme des Forces armées du Canada et des employés
civils de Ia défense. Le gouvernement s’efforcera également d’harmoniser les politiques militaire et
industrielle et de préserver I'essentiel de la capacité industrielle de défense.

La nouvelle politique prend acte du fait que le budget de défense restera soumis 2 des
pressions constantes tant que le gouvernement Juttera pour juguler le déficit. Il est possible
d’effectuer certaines compressions supplémentaires et elles le seront, 2 commencer par les réductions
concernant les forces armées qu’annonce le présent document et par les compressions d’effectif
parmi les employés civils du Ministre, qui suivront la fermeture et le regroupement d’un certain
nombre d’installations. D’autres économies seront réalisées par €limination, réduction ou report de
certains grands projets d’acquisition inscrits au programme d’équipement. Seuls quelques-uns de ces
projets de ré-équipement sont encore A notre portée. Ceux-1a sont en prise directe sur les nouvelles
priorités de défense qu’établit le Livre blanc. I’ensemble de ces mesures aura des répercussions
considérables sur le Ministere et les Forces, leurs membres, leurs employés, les collectivités locales
et le secteur privé, partout au Canada.

Ainsi le présent Livre blanc donne aux militaires canadiens, hommes et femmes, ainsi qu’a
leurs collégues civils, les précisions qui leur sont indispensables pour remplir leur role, au nom du
pays, dans le monde 2 venir — que celui-ci soit paisible et stable, ou en proie & des conflits de plus
en plus violents au sein méme des Etats ou entre les nations. Quoi que I'avenir nous réserve, la
nouvelle politique de défense permettra au Canada de faire face et, au besoin, de s’adapter pour
affronter les défis 3 sa sécurité qui pourraient se présenter, aujourd’hui et passé I'an 2 000.
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