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SOMMAIRE

Le nombre total de cartouches de cigarettes saisies (y compris les sacs non
marqués de 200 cigarettes) a augmenté, passant de 369 169 en 2005, & 472 268
en 2006.

La disponibilité croissante du tabac de contrebande préoccupe, ayant atteint
un sommet historique. En 2006, les saisies de la GRC ont dépassé le point de
référence de 1994, année ol le marché noir a connu une expansion effrayée,
a-t-on estimé.

Les produits les plus communément saisis sont des cigarettes dans des sacs de
plastique transparent (200 cigarettes par sac).

Une partie importante du tabac de contrebande saisi au Canada peut étre lide a
la partie américaine de la réserve d’Akwesasne pres de Cornwall, en Ontario.

Le crime organisé s’'implique dans la fabrication et la distribution de produits du
tabac illicites partout au Canada. Lactivité du crime organisé s’étend également
au recyclage des produits de la criminalité, & Uintimidation et la coercition, au
trafic de stupéfiants, au passage de clandestins et au trafic d’armes a feu.

Les prix des produits de contrebande ont diminué partout au pays, tant au niveau
de la rue qu’au niveau du fabricant. Cela peut étre attribué a la concurrence entre
les fournisseurs étant donné 'augmentation de leur production qui engendre une
surabondance de produits sur le marché.

Les « comptoirs A tabac » situés dans les réserves autochtones du Centre du
Canada demeurent d’importants points de vente pour le marché clandestin.

Les conteneurs de cigarettes de contrefagon en provenance de la Chine continuent
d’arriver en Colombie-Britannique. Au cours de la période visée par le présent
rapport, on a fait état de saisies de cigarettes de contrefacon en Colombie-
Britannique, en Ontario, au Québec et au Nouveau-Brunswick.

On a utilisé des services de transport et de messagerie partout au Canada, pour
acheminer le tabac de contrebande aux réseaux d’écoulement dans le rue.

Le tabac de pipe & cau égyptienne continue d’apparaitre ici et 1 dans les grandes
villes
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INTRODUCTION
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Le présent rapport vise a donner un apercu de la contrebande du tabac, en fonction
des rapports sur les saisies et des rapports opérationnels produits par la GRC et ses
partenaires. Ce rapport sattache a la période allant du ler janvier 2006 au 31 décembre
2000.

Les ventes illicites de tabac de contrebande contribuent & une économie souterraine
de plusieurs milliards de dollars. La contrebande du tabac a toujours été vue comme
un crime sans victime, mais on se rend maintenant compte qu'elle constitue une source
importante de revenus pour tous les niveaux du crime organisé, qui réinvestissent leurs
énormes profits dans d’autres activités criminelles.

Le marché du tabac illicite est aujourd’hui marqué par l’activité d’associations de
malfaiteurs situées dans des réserves autochtones en Ontario et au Québec. La réserve
mohawk d’Akwesasne, bordée par le Québec, I'Ontario et I’Etat de New-York, continue
de produire des millions de cartouches annuellement. Les entreprises de fabrication
illégale situées dans la réserve de Kahnawake prés de Montréal, au Québec, ont
également contribué a soutenir les capacités de production.

Des conteneurs de cigarettes de contrefacon en provenance de la Chine continuent
d’arriveren Colombie-Britannique. Ces produits, dontla plupart portent frauduleusement
les mentions exigées pour les marchés du Québec et de I'Ontario, ont été interceptés
dans le port de Vancouver. Au cours de la période visée par le présent rapport, on a
signalé des cigarettes de contrefacon en Colombie-Britannique, en Ontario, au Québec
et au Nouveau-Brunswick.

Les saisies de cigarettes ont augmenté de 28 % en 2006 par rapport a 2005. Des
sacs non marqués, contenant chacun 200 cigarettes et dont on soupconne qu’ils ont
été fabriqués dans les réserves d’Akwesasne et de Kahnawake, ont été saisis partout au
Canada. Les consommateurs de ces produits économisent jusqu’a 60 $ par cartouche
en évitant de payer les taxes applicables.

Les ventes illicites de tabac de
contrebande  contribuent  a
une économie souterraine de
plusieurs milliards de dollars.
La contrebande du tabac a
toujours été vue comme un
crime sans victime, mais on
se rend maintenant compte
qu'elle constitue une source
importante de revenus pour tous
les niveaux du crime organisé,
qui réinvestissent leurs énormes
profits dans dautres activités

criminelles.
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COMPOSANTES DU MARCHE DU TABAC ILLICITE - CANADA

Contrebande internationale / transfrontaliéere’

Mavritime:

Des conteneurs remplis de cigarettes illicites sont transportés a bord de bateaux de fret
vers le Canada ou en passant par le Canada. Ces conteneurs sont arrivés dans des ports
de mer dans la région de Vancouver et sont parvenus dans la région de Toronto.

Les voies navigables offrent également des possibilités de contrebande internationale du
tabac. Dans la région de Atlantique, le tabac est introduit en contrebande de Pleasant
Point dans le Maine 4 une destination sur la terre ferme au Nouveau Brunswick. Ce
mode de fonctionnement est utilisé depuis des décennies.

Etant donné la complexité de la région de Cornwall-Akwesasne, le fleuve Saint-Laurent
a traditionnellement été exploité pour transporter des produits de contrebande. Des
drogues, des armes, de I'argent, de I’alcool, du tabac et des passagers clandestins, entre
autres, passent en contrebande de fagon continue. Dans cette région, les produits du
tabac de contrebande circulent surtout du sud vers le nord, en provenance de fabriques
américaines situées dans la réserve d’Akwesasne, en direction du c6té canadien.

Terrestre:

Les véhicules utilisés entre les bureaux d’entrée incluent des camions, des automobiles,
des motoneiges et des véhicules tout terrain. On a beaucoup moins souvent recours aux
camions de transport pour le passage clandestin a la frontiere, qu'au cours des décennies
antérieures, probablement en raison de I'application rigoureuse de la loi aux bureaux
d’entrée, qui accroit le risque d’interception, et de saisie du moyen de transport.

1 Lacontrebande internationale se dit de la contrebande en provenance d'outre-mer. La contrebande
transfrontaliere se dit de la contrebande en provenance des Etats-Unis.
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Postale / Internet / aérienne:

Les entreprises de services de messagerie et de services
postaux continuent d’étre les principaux modes de
distribution & Terre-Neuve. Les expéditeurs se trouvent
principalement en Ontario et au Québec. Le crime organisé
est rarement en cause et Uexpéditeur et le destinataire sont
souvent de bonnes connaissances ou des membres d’une

méme famille.

Internet représente linfrastructure pour les procédés
malhonnétes de commandes postales et le réseau de
distribution a partir d’Internet. Internet offre également
d’autres facons d’acheter & faible colit des cigarettes, en
reliant les consommateurs et les fournisseurs au moyen
d’un certain nombre de sites de clavardage et de groupes

d’utilisateurs.

Bien que le probléme des ventes illégales par Internet
et par commandes postales ne soit pas actuellement trés
répandu au Canada, on a estimé qu’il en était autrement aux
Etats-Unis.

Détournement interprovincial

En dépit des différences de taux de taxe provinciale entre
les provinces du Centre, de I’Atlantique et de 'Ouest, ce
type de détournement demeure peu important. Cela est
actribuable en grande partie & loffre de produits a faible
colit en provenance d’Akwesasne et de Kahnawake.

Détournement intraprovincial

Des quantités importantes de cigarettes exonérées de la
TPS vendues aux Premiéres nations ont été détournées, pour
étre vendues a des détaillants hors réserve. Cette manceuvre
frauduleuse a permis & des associations de criminels organisés,
ainsi qu’a des individus Apres au gain, partout au Canada, de
priver le gouvernement fédéral de millions de dollars par la
fraude.

Bien que la fraude liée 3 I"évitement de la TPS ait été signalée
partout au pays, il semble quelle soit plus importante en
Ontario, ol la population nombreuse stimule la demande.

Non-classifié

Contrefacon et fabrication illicite

Les faussaires visent & tromper les consommateurs en
leur offrant des produits meilleur marché qui peuvent
passer pour leur marque habituelle. Cependant, dans bon
nombre de cas, le produit n’a pas bon golit, ce qui améne
les consommateurs a se plaindre auprés du déraillant ou
du fabricant de la marque qu’ils ont achetée. Lanalyse des
saisies de la GRC exécutée en cours de 2006 a révélé que
22 % des produits étaient des cigarettes de contrefagon
importées illégalement de Chine.

La fabrication illicite se poursuit dans la réserve
d’Akwesasne, non loin de Cornwall, en Ontario. Cette
réserve est complexe en terme de juridiction territoriale, car
elle chevauche deux pays et est composée de deux provinces
canadiennesetd’un Etataméricain. Lactivité criminelle dans
la région d’Akwesasne inclut des activités transfrontalieres
illégales, ainsi que la fabrication illicite de cigarettes du
c6té américain de la réserve. Dans la majorité des cas, les
cigarettes circulant dans cette région sont emballées dans
des sacs transparents non marqués (200 cigarettes) puis
distribuées partout au Canada.

Soulignons que l'unité des douanes et de laccise de
la GRC & Cornwall-Valleyfield et ses partenaires a saisi
239 322 cartouches, soit approximativement la moitié des
saisies totales annuelles de la GRC.

La majorité du tabac de contrebande au Canada est de
fabrication illicite, tant nationale qu’étrangere. En plus des
cigarettes vendues dans des sacs de plastique transparent,
plusieurs marques inconnues de produits de tabac haché fin
ont été saisies, surtout en Atlantique, oll la demande pour
ce produit demeure élevée. On croit que la plupart du tabac
haché fin vient d’installations de fabrication illicites situées
dans le Centre du Canada.

En 2006, les prix pratiqués dans la rue ont diminué
considérablement, en raison croiton de la trop grande
abondance de tabac de contrebande sur le marché.
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TENDANCES SUR LE MARCHE DU TABAC ILLICITE

Crime organisé

Une proportion importante des groupes criminels liés au tabac fonctionnent a I’échelon
local ou a I’échelon intraprovincial, une petite partie de ces groupes ayant des activités
interprovinciales ou transfrontaliéres aux Etats-Unis ou en Asie.

Plusieurs groupes criminels passeront en contrebande des volumes importants de
cigarettes en provenance d’Akwesasne en direction de points situés le long des rives
canadiennes du fleuve Saint-Laurent. La contrebande dans ce secteur a parfois lieu a la
vue de tous, en bateau et en motoneige. Selon I'information recueillie, les allers-retours
aux Etats-Unis permettent le transport d’autres marchandises telles que les recettes
découlant du passage de marchandises en contrebande, des drogues et des personnes.

Les cigarettes fabriquées du coté américain d’Akwesasne et les cigarettes de
contrefagon provenant de la Chine constituent les principales sources d’importation de
tabac illicite au Canada. Les groupes de criminels d’origine asiatique & Vancouver et a
Toronto utilisent des conteneurs maritimes pour passer en contrebande des cigarettes de
contrefagon, ainsi que d’autres marchandises en provenance de la Chine. Ces cigarettes
de contrefagon entrent essentiellement au pays par des ports de mer & Vancouver et
sont expédiées par train ou par transport terrestre vers des destinations en Colombie-
Britannique, en Ontario, au Québec et au Nouveau-Brunswick.

Criminalité connexe

En plus des activités criminelles menées par des groupes du crime organisé, le marché
illicite de la contrebande de tabac concerne également d’autres activités criminelles
périphériques, aux effets socio-économiques négatifs. Un grand nombre de crimes
liés au tabac ont en effet été signalés partout au pays en 2006. Par exemple, il y a eu
une série de vols et de vols qualifiés de cigarettes en Atlantique et dans les régions du
Nord-Ouest, ainsi que de vols de tabac chez des cultivateurs dans le Centre du

Canada.

Lerecoursalaviolence fait également partie des crimes périphériques qui accompagnent
les vols de tabac. Par exemple, la majorité des vols et des vols qualifiés de tabac a
Winnipeg ont été commis au moyen d’armes. De plus, des actes d’intimidation et des
actes de violence ont été signalés au comptoir a tabac de Kahnawake.

Apercu des régions

Région de I’Atlantique

Le nombre de cartouches saisies par la GRC dans cette région est de 49 808. Bien que
cela ne représente que 10 % du total canadien des saisies, cette région est le deuxieme
foyer en importance pour la contrebande au Canada, immédiatement aprés la région
du Centre. Les enquétes ont démontré que PAtlantique compte une base importante de
clients pour les fournisseurs de Kahnawake et d’Akwesasne.

La grande majorité des produits passe par le Nouveau-Brunswick, ce qui permet aux réseaux
déja bien établis de cette province d’agir comme distributeurs pour le reste de la région.
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Région du Centre

Les sacs non marqués, contenant chacun 200 cigarettes,
étaient le produit le plus populaire et le plus répandu dans
cette région. Les plus gros producteurs de cigarettes en sacs
transparents se trouvent dans la réserve de Kahnawake et du
coté américain d’Akwesasne.

Les immeubles et les remorques servant essentiellement
a la vente de cigarettes dans les réserves sont appelés
« comptoirs a tabac ». Ils ne sont habituellement pas détenteurs
d’autorisations provinciales d’exploiter un débit de tabac et
offrent habituellement des produits de contrebande. Pour les
personnes qui habitent dans les environs d’une réserve des
Premiéres nations, les comptoirs & tabac et les magasins de
tabac sont encore la fagon la plus facile d’obtenir des produits
du tabac de contrebande. Bien que tous les magasins de vente
au détail situés dans les réserves des Premicres nations ne
vendent pas des produits illégaux, ils offrent néanmoins des
cigarettes exonérées de taxe qui attirent un grand nombre de
consommateurs non autochtones.

Québec:

Kahnawake demeure un point de fabrication/distribution
important pour le tabac de contrebande, car il approvisionne
des niveaux différents de clients, qui vont des simples
individus sans passé criminel ou dont les antécédents a cet
égard sont bénins, jusqu’aux personnes qui approvisionnent
un vaste réseau de contrebande de tabac.

Projet BLUETTE:

En avril 2006, ’'Opération Bluette a permis de démanteler
un réscau de distribution de tabac responsable de la
perte d’environ 35 millions de dollars en recettes fiscales,
provinciales et fédérales. Ce réseau fonctionnait dans la
région d’Ottawa/Gatineau et transportait jusqu’a 500 caisses
de cigarettes par semaine d’Akwesasne a des entrepots dans
la région de la capitale nationale. Une cellule de ce réseau
était aussi impliquée, en plus de la contrebande de tabac,
dans le trafic de stupéfiants.

Ontario

Les produits passés en contrebande en provenance
d’Akwesasne/Cornwall sont distribués partout au pays. Une
fois introduites en contrebande au Canada, les cigarettes de
contrebande sont souvent transportées par fourgons grand
volume ou dans de gros camions en direction d’entrepéts,
pour écoulement dans la rue.

Non-classifié

Certains détaillants de tabac ont aussi annoncé leur
produit sur Internet.

Des cigarettes de contrebande non marquées, ou fabriquées
par des Autochtones, ont été signalées a Barrie, dans la
baie Georgienne, a Orillia, 8 Rama et au lac Muskoka. Les
cigarettes étaient vendues dans les résidences privées, les
lieux de travail et dans des dépanneurs.

Une quantité importante de tabac de pipe & cau a écé
saisie le 31 juillet 2006 par la Section des douanes et de
I’accise de la GRC de I’Est de Toronto. En tout, 28 boites
(280 kilogrammes) de produits ont été saisies dans la
région de Scarborough, dont aucune ne portait le marquage
d’affranchissement des droits d’accise exigé.

La Section des douanes et de l'accise de la GRC de
Toronto-Est est a participé a une enquéte portant
de conteneurs maritimes contenant des cigarettes de
contrefacon. En tout, cing saisies ont été effectuées, qui ont
permis de prendre au filet des cigarettes chinoises illicites
et 88 500 cartouches de cigarettes DuMaurier et Players de

contrefacon

Région du Nord-Ouest

Les provinces de la région du Nord-Ouest (Alberta,
Saskatchewan, Manitoba) ont signalé un afflux de produits
du tabac de contrebande en 2006. La circulation du tabac
dans 'ensemble de cette région est sous I’égide de groupes
criminels ayant des liens avec le Centre du Canada. La
marchandise de contrebande est obtenue dans les réserves au
Québec et en Ontario. Les types de produits saisis rendent
compte de cette tendance, car les cigarettes et le tabac haché
fin fabriqués par des Autochtones prédominaient dans la
région.

Les services de messagerie et les compagnies de transport
par autobus continuent d’étre utilisés pour la livraison des
marchandises de contrebande, une tendance maintenant
largement répandue partout au pays.

Le tabac haché fin fait également son apparition dans
cette région. Le 5 mars 20006, la police de Moose Jaw, en
Saskatchewan, a intercepté une mini-fourgonnette pour
une affaire de ceinture non bouclée. Une forte odeur de
tabac brut se dégageait du véhicule et le véhicule semblait
avoir servi d habitat. Une fouille a révélé la présence de sacs
A ordures contenant 143 kilos de tabac haché fin.

Les produits de contrebande en provenance d’outre-
mer sont encore en quantité limitée comparativement
aux produits en provenance des réserves au Québec et en
Ontario.

Stratégie fédérale de lutte contre le tabagisme (SFLT) Le marché du tabaciillicite au Canada Janvier - décembre 2006




Non-classifié

Région du Pacifique

La Colombie-Britannique était le principal point d’entrée
des cigarettes de contrefagon de Chine. On a observé dans
le port de Vancouver un accroissement de la fréquence de ce
type de marchandises.

Les véhicules personnels ont également servi au transport
de marchandises de contrebande. Le 18 octobre 2006, des
cartouches de cigarettes All Natural Native ont été saisies
a bord d’'un véhicule arrété pour exces de vitesse dans I'ile
de Vancouver. La marchandise de contrebande venait d’une
réserve du Québec.

Des remorques ont également été utilisées pour transporter
de grosses quantités de tabac. Par exemple, l'exécution d’un
mandat de perquisition a un entrepdt a Surrey a permis de
découvrir 408 kilogrammes de tabac haché fin d’une valeur
a la revente de 30 000 $.

Les entreprises de services de messagerie, des autobus de
fret et Poste Canada sont également utilisés pour transporter
la marchandise de tabac de contrebande.

La violence liée a la contrebande de tabac sobserve
principalement a loccasion de vols de magasins & main
armée. Ces vols qualifiés se font au moyen de petites armes
utilisées pour forcer le responsable du magasin. En juillet
2006, des cigarettes « légeres » Players valant un million de
dollars ont été volées a Delta, Colombie-Britannique. Le
chargement avait été entreposé dans une semi-remorque
située dans un parc d’entrepdt commercial.
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APERCU GLOBAL DE LA CONTREBANDE DU TABAC

Selon I’Organisation mondiale de la santé (OMS), la consommation de tabac est la
principale cause évitable de mortalité dans le monde, étant & lorigine de 4,9 millions
de déces par année sclon les estimations. Cela a amené plusieurs pays & envisager des
mesures de réduction des taux d’entrée et de consommation de tabac. En juin 2003,
’'OMS a élaboré la Convention cadre pour la lutte antitabac (CCLAT), pour mettre
en ccuvre des politiques globales complétes sur le controle du tabac, y compris la
surveillance des niveaux de contrebande de tabac. Le Canada fait partie des 149 pays
ayant ratifié le traité jusqu'a maintenant.

En ce qui concerne le marché du tabac légitime, 'Europe et I'Asie sont les deux
principaux exportateurs, comptant pour 79 % des exportations mondiales. En Asie
uniquement, les exportations ont augmenté de 22 % au cours des trois derniéres années.
Une des principales routes commerciales passe par la République de Corée et le Moyen-
Orient. Selon I’Organisation mondiale des douanes, les saisies ont atteint leur niveau le
plus élevé depuis 2001.> LEurope occidentale demeure le secteur le plus important sur
le plan de la quantité de cigarettes de contrebande saisies par les autorités, représentant la
moitié des saisies mondiales. Le passage en contrebande, I"évitement fiscal, la fabrication
illicite et la contrefacon constituent les sources habituelles du marché du tabac vendu
au noir. La principale source de tabac de contrebande varie d’'une région a l'autre et
ses caractéristiques inhérentes sont fonction de facteurs géographiques, financiers tels
que les différences des taxes imposées d’'un coté & lautre des frontiéres, et des cadres
juridiques et réglementaires qui influencent les aspects opportunistes de la contrebande
de tabac.

Plus de la moitié des cigarettes saisies et déclarées 3 'OMD ont été interceptées dans
des ports de mer, dont plus du tiers dans neuf ports de mer.’ La Chine et les Emirats
arabes unis étaient les principaux pays d’origine de la marchandise de contrebande
interceptée au cours de saisies en 2006, sur le plan tant du nombre de boites que des
quantités de cigarettes de contrebande.

La production de tabac de contrefacon demeure élevée et de nouvelles marques ont
été découvertes au cours de la derniére année. On a fait état de production illégale en
République tcheéque, au Royaume-Uni, en Autriche, en Slovaquie, en Gréce, dans la
Fédération de Russie, en Pologne, en Roumanie, en Ukraine, en Chine et dans les
Emirats arabes unis. Toutes les régions, sauf 'Ouest de I'Afrique et "Amérique du Sud,
ont fait état d’augmentations des interceptions d’expédition de contrebande, la plupart
en provenance de la Chine dont ’Administration du monopole de I’Etat sur le tabac a
annoncé la saisie de 9,07 milliards de cigarettes de contrefacon en 2006.*

2 Organisation mondiale des douanes - Rapport sur les douanes et le tabac 2006.

3 Ces neuf ports de mer sont Hambourg (Allemagne), Valence (Espagne), Shenzhen (Chine), Gioia Tauro
(Italie), Barcelone (Espagne), Vancouver (Canada), Rotterdam (Pays-Bas), Pirée (Grece) et Algéciras (Espagne).

4 Organisation mondiale des douanes - Rapport sur les douanes et le tabac 2006.
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CONCLUSIONS / PERSPECTIVE

Loffre croissante de tabac de
contrebande préoccupe, car elle
a atteint un sommet de tous les
temps. En 2006, les saisies de la
GRC ont dépassé le point repére
de 1994, année ou l'on a estimé
que le marché noir connaissait

une progression vertigineuse.

Toutes les régions au Canada ont fait état de Iélévation des niveaux de contrebande
du tabac en 2006. En outre, ces niveaux élevés de contrebande de tabac font écho a des
rapports selon lesquels la production clandestine de produits du tabac connait un essor
dans le Centre du Canada.

La GRC a saisi en tout 472 268 cartouches de cigarettes et 24 673 sacs de tabac haché
fin, en 2006. Cela représente une augmentation de 28 % depuis 2005 des saisies de
cigarettes et une diminution de 64 % du volume de tabac haché fin saisi au cours des
deux dernieres années. Bien quune diminution de 64 % soit importante, elle démontre
uniquement que le marché du tabac haché fin décroit rapidement, alors que le marché
des cigarettes grossit de fagon exponentielle. En dépit de la diminution, dans le cas du
tabac haché fin, si l'on combine les saisies de cigarettes aux saisies de tabac haché fin, les
saisies totales de tabac pour 2006 dépassent de beaucoup celles pour 2005. Les saisies
sont maintenant de 3,5 % plus élevées que les saisies de 1994.

Etant donné l'augmentation de la production illégale en 2006, les prix 4 la revente
ont chuté considérablement. Cela pourrait indiquer que loffre est proche du niveau de
saturation et, le cas échéant, les producteurs devront probablement rajuster leur niveau
de production pour maintenir la viabilité de leur entreprise. Si cela se produit, étant
donné la forte demande et la capacité totale de production évaluée, l'offre de produits
ne devrait pas diminuer en 2007.

Conformément a son mandat, la GRC continue de travailler 4 atténuer la menace et
les répercussions de la présence du crime organisé au Canada, incluant les criminels
impliqués dans des opérations de passage clandestin a la fronti¢re. I'évaluation des
secteurs problématiques démontre I'existence de niveaux plus élevés de criminalité dans
les régions o1 'application de la loi est moins rigoureuse, par exemple entre les bureaux
d’entrée.
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ANNEXE “A”* STATISTIQUES SUR LES SAISIES

SAISIES DE CIGARETTES PAR LA GRC
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CARTOUCHES 2006: 472,268 CARTOUCHES

SAISIES DE TABAC HACHE FIN PAR LA GRC
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SAC (200GR) 2006: 24,673 SACS

* Le lecteur est prié de noter que certaines de ces saisies de la GRC ont été menées en collaboration avec des partenaires.
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