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Le 5 novembre 2010

Membres du Conseil d’administration de I’Office de financement de I'assurance-emploi

Ottawa, Canada

Mesdames et Messieurs les membres du conseil d’administration,

Le rapport de l'actuaire en chef a été présenté aux membres du Conseil d’administration de
I’OFAEC le 29 octobre 2010, conformément a l'article 66 de la Loi sur I"assurance-emploi et
était par conséquent fondé sur les dispositions du régime d’assurance-emploi en vigueur le 30
septembre 2010.

Suite a l"annonce faite le 12 octobre 2010 par la ministre des Ressources humaines et du
Développement des compétences relativement a la remise en vigueur de trois projets pilotes
de I"assurance-emploi, et conformément a I'article 66(2)(f) de la Loi sur I"assurance-emploi, le
Conseil d’administration a demandé a l'actuaire en chef qu’un rapport supplémentaire soit
rédigé afin de tenir compte des renseignements complémentaires fournis au Conseil le 27
octobre 2010 par la ministre.

C’est avec plaisir que je soumets ce rapport supplémentaire en date du 5 novembre 2010,
lequel pourrait étre pris en considération et ainsi assister le Conseil d’administration dans
I’exercice de ses fonctions inhérentes a la fixation du taux de cotisation a I’assurance-emploi
pour I'année 2011.

Veuillez agréer mes salutations distinguées,

V7N

-_—

Luc Taillon, FICA, FSA
Actuaire en chef

Office de financement de I’assurance-emploi du Canada
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE AU RAPPORT DE L’ACTUAIRE EN CHEF DE 2011 AU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L'OFAEC

A. CONTEXTE

Le gouvernement du Canada a annoncé le 12 octobre 2010 la remise en vigueur de trois projets pilotes de
I’assurance-emploi (AE) afin d'aider les Canadiens tout au long de la reprise économique.

Dans le cadre du projet pilote Travail pendant une période de prestations, les prestataires de |'assurance-
emploi de partout au Canada peuvent gagner jusqu’a 40% de leur prestation hebdomadaire ou 75 $
(lequel montant est le plus élevé), comparativement a la disposition de base de 25% ou 50 S$. Ce projet
s’étalera jusqu’au 25 juin 2011.

Pour le projet pilote sur les 14 meilleures semaines, on calcule les prestations d'assurance-emploi en
fonction des 14 meilleures semaines de revenu dans I'année ayant précédé une demande de prestations.
Ce projet s’étendra jusqu’au 6 adut 2011 pour sa part.

Le troisieme projet pilote, celui touchant les prestations d'assurance-emploi prolongées, consistera a
verser des prestations pendant cing semaines supplémentaires aux prestataires de 21 régions, et ce,
jusqu'au 15 septembre 2012. Le projet prendra fin avant cette date dans les régions ol la reprise
économique s'avére durable.

Le rapport de I'actuaire en chef a été présenté aux membres du Conseil d’administration de I'OFAEC le 29
octobre 2010, conformément a I'article 66(2)(e) de la Loi sur I'assurance-emploi (la Loi), selon lequel le
Conseil doit, en plus des renseignements fournis en vertu des articles 66.1 et 66.2, fixer le taux de
cotisation tenant compte de tout changement aux paiements a effectuer relativement aux prestations en
vertu de la Loi annoncé par la ministre des Ressources humaines et du Développement des compétences
(RHDC) le ou avant le 30 septembre 2010. L’annonce du 12 octobre ayant été faite ultérieurement au 30
septembre, le Conseil a demandé un rapport supplémentaire a I'actuaire en chef, afin de lui fournir des
projections actuarielles et estimations a jour sur le Compte des opérations de I’AE ainsi que sur le taux
d’équilibre anticipé pour 2011.

Enfin I'article 66(2)(f) de la Loi prévoit que le Conseil peut tenir compte de tout autre renseignement jugé
pertinent, lui permettant ainsi de considérer les colts anticipés associés au prolongement annoncé aprées
le 30 septembre 2010 de ces trois projets pilotes.

B. RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES FOURNIS PAR RHDC

Les renseignements suivants sur les colts anticipés suite a la remise en vigueur de trois projets pilotes
furent fournis le 27 octobre 2010 par la ministre de RHDC. Ces estimés doivent étre ajoutés aux autres
renseignements fournis par le ministére des RHDC le 30 septembre 2010, conformément a l'article 66.1
de la Loi et montrés dans le rapport de I'actuaire en chef présenté le 29 octobre 2010 au Conseil. Les
colts additionnels inhérents au prolongement de ces trois projets pilotes de I’AE sont évalués a 26
millions $ en 2010 et 371 millions $ en 2011.

INFORMATION FINANCIERE SUR L'AE - PROLONGEMENT DES TROIS PROJETS PILOTES
(EN MILLIONS DE DOLLARS)

MESURE PILOTES PERIODE 2010 2011 (1)
(1jan.-31dec.) (1jan.-31dec.)

Prestations d'AE prolongées de 5 semaines 12 septembre 2010 au

) . . #15 0s 110S
(durée maximale de 45 semaines) 15 septembre 2012
Meilleures 14 semaines Prolongement du # 11 .24.octobre 2010au 25 145$ LE

juin 2011
Travail pendant une période de prestations 5 décembre, 2010 au
Prolongement du # 12 12 88

et seuil d'admissibilité = 6200t 2011 ? ?

Notes

(1) Les colts anticipés en 2011 se basent sur le maximum de la rémunération assurable en 2010 de 43 200 $
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Suit une version révisée du tableau 2.2.1 de la section 2.2 du rapport de I'actuaire en chef de 2011 :

TABLEAU 2.2.1 — HYPOTHESES FORMULEES PAR RHDCC

REEL PREVISION = PREVISION
2009 2010 2011

(EN MILLIONS DE DOLLARS)

Projets pilotes

Quatorze meilleures semaines 311$ 300 S 206 $

Seuil de revenu pendant une période de prestations/ 208 S 213 $ 100 S

Exigences d’admissibilité

Prolongation des prestations réguliéres jusqu’a cing semaines 160 S 13$ 110 S

Mesures de transition 255S 25S 198
Sous-total 704 $ 551$ 435$

Mesures prévues dans le Budget 2009

Prolongation des prestations réguliéres de cing semaines 707 S 715$ 805
Aide a la transition de carriére 2S 75$ 558
Prolongation de l'initiative de travail partagé 153 S 135S 258
Formation d’AE (Ententes sur le développement du marché du travail) 329$ 500 $ 171S
Sous-total 11918 1425$S 331$
Travailleurs de longue date (semaines additionnelles) 39S 732$ 3208
Total 1934$ 2708 $ 10869

REEL PREVISION  PREVISION
2009-2010 ‘ 2010-2011  2011-2012
Prestations d’emploi et Mesures de soutien (excluant mesures du Budget 2009) 2106 $ 2124 21258
Frais administratifs 2031S 1978 S 1770$

(EN MILLIONS DE DOLLARS)

Pour de plus amples détails sur les renseignements fournis par le ministere des RHDC le 30 septembre
2010, voir la section 2.2 du rapport de I'actuaire en chef pour 2011 présenté au Conseil d’administration
le 29 octobre 2010.

C. RESULTATS A JOUR

Le tableau suivant établit une comparaison entre les résultats présentés dans le rapport de 'actuaire en
chef pour 2011, présenté au Conseil d’administration le 29 octobre 2010, et les résultats des projections
du présent rapport qui refletent les renseignements supplémentaires fournis le 27 octobre 2010 par le
ministére des RHDC.

IMPACT DU PROLONGEMENT DES TROIS PROJETS PILOTES

Au Au

29 oct. 2010 5 nov. 2010

Compte des opérations de |I'AE (en millions de dollars)
Solde cumulatif (au 31 décembre 2010) (8448 ) (8474 S)
Solde cumulatif (au 31 décembre 2011) (9987S) (10384 S)

Taux d'équilibre anticipés en 2011

Résidants de toutes les provinces, sauf au Québec 2,65% 2,68%
Résidents du Québec 2,28% 2,31%
D. SOMMAIRE A JOUR

L’actuaire en chef présente ainsi une version a jour du sommaire du rapport de I'actuaire en chef pour
2011 au Conseil d’administration de 'OFAEC, incluant les renseignements supplémentaires fournis le 27
octobre 2010 par le ministére des RHDC.
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE AU RAPPORT DE L'ACTUAIRE EN CHEF DE 2011 AU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L'OFAEC

A. BUT DU RAPPORT

En conformité avec l'article 14 de la Loi sur I’Office de financement de I’assurance emploi du
Canada, le présent rapport a été préparé par I’actuaire en chef en vue de présenter au conseil
d’administration de I’Office de financement de l’assurance-emploi du Canada (OFAEC) les
prévisions et les estimations actuarielles nécessaires a I’établissement du taux de cotisation a
I’assurance emploi pour 2011 aux fins d’application de I’article 66 de la Loi sur I’assurance
emploi.

Dans le Budget 2010, le gouvernement a créé le Compte des opérations de I'assurance-emploi
dans lequel figureront toutes les sommes créditées et imputées aux termes de la Loi sur
I’assurance-emploi apres le 31 décembre 2008.

Le conseil d’administration déterminera d’ici le 14 novembre le taux de cotisation permettant
de générer le montant suffisant de cotisations a recevoir durant I’année a venir pour veiller a
ce que, a la fin de I’'année en question :

® |es sommes créditées au Compte des opérations de lI'assurance emploi apres le 31
décembre 2008 soient égales a celles imputées apres cette date; et

® |a juste valeur marchande de la réserve de I"OFAEC, ou ses actifs financiers moins ses
dettes, soit équivalente a la cible indexée.

Cependant, l'article 66(7) de la Loi sur I'assurance-emploi limite la variation annuelle a cing centiemes
pour cent (0,05 %) pour I'année 2011 et a dix centiémes pour cent (0,10 %) pour les années subséquentes.

De plus, conformément a la Loi du Budget 2008 qui a créé I’OFAEC, il n’y aura aucune cible de
réserve indexée avant que la ministre des Finances ne demande le versement initial, qui
s’élevera a 2 milliards de dollars, du Trésor.

B. PRINCIPALES CONCLUSIONS

Les estimations suivantes sont fondées sur les dispositions du régime d'assurance-emploi (AE)
en date du 30 septembre 2010, sur les renseignements fournis a I’OFAEC le 30 septembre 2010
par la ministre des Ressources humaines et du Développement des compétences du Canada et
le ministre des Finances ainsi que sur les hypothéses formulées par I’actuaire en chef a partir
des données historiques. De plus, elles tiennent en compte les renseignements supplémentaires
fournis le 27 octobre 2010 par le ministére des RHDC relativement a la remise en vigueur de trois projets
pilotes de I'assurance-emploi.

En 2011, on s’attend a ce que les dépenses s’élevent a 21,1 milliards de dollars, soit une
baisse de 6,7 % comparativement a 22,6 milliards de dollars en 2010. Cette baisse est surtout
attribuable aux paiements de prestations d’assurance emploi, qui devraient passer de 20.6
milliards de dollars a 19,2 milliards de dollars, soit une baisse de 6,6 %. Cela tient au fait qu’il
devrait y avoir un nombre moins élevé de prestataires, suite a la reprise qui s’est amorcée
apres la récession mondiale, et que conséquemment le taux de chomage devrait diminuer de
8,1% a 7,7 %. Le déclin du nombre de prestataires est partiellement neutralisé par un taux de
prestations hebdomadaires moyen de base plus élevé, en raison de I"augmentation prévue du
taux de rémunération de 1,91 % et de la hausse de 2,31 % du maximum de la rémunération
assurable, qui est passera de 43 200 $ & 44 200 S. La diminution des prestations versées
découle également du fait que des initiatives du Plan d’action économique annoncées dans le
Budget 2009 devraient prendre fin en 2011.

On s’attend a ce que le solde d’ouverture du Compte des opérations de I’AE, dont il faut tenir
compte pour établir le taux d’équilibre prévu de 2011, ait un déficit cumulatif de 8,5 milliards
de dollars. Le déficit tient principalement compte des répercussions du ralentissement
économique qui a commencé vers la fin de I"année 2008, des dépenses et les recettes
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anticipées pour I’année 2011 ainsi qu’au gel du taux de cotisation pour 2010 au niveau de
2009, a savoir 1,73 % de la rémunération assurable.

L’actuaire en chef a déterminé que le taux d’équilibre prévu qui devrait permettre de générer
suffisamment de cotisations a recevoir pour que, a la fin de I’exercice, toutes les sommes
créditées et imputées au Compte des opérations de I’AE aprés le 31 décembre 2008 soient
égales s’éléverait a 2,68 % pour les résidents de toutes les provinces a I’exception du Québec
en 2011. Si on tient compte de la réduction du taux de cotisation lié aux prestations de
maternité, parentales et d’adoption de 0,37 %, le taux d’équilibre prévu correspondant pour
les résidents du Québec serait de 2,31 % en 2011 ou 2,68 % moins 0,37 %.

TABLEAU | — SOMMAIRE DU COMPTE DES OPERATIONS DE L’ASSURANCE-EMPLOI

REEL PREVISION PREVISION

2009 2010 2011

(EN MILLIONS DE DOLLARS) ‘

Prestations de revenu
Prestations réguliéres 14118 $ 13598 $ 12497 S
Prestations de pécheur 261S 268 S 273 S
Prestations pour travail partagé 265 S 179 S 50$
Prestations de maladie 1018 $ 1039$ 1084$
Prestations de maternité-parentales-d’adoption 3032S 31128 3263$
Prestations de compassion 10$ 10$ 1%
Moins : remboursements (206 S) (211°9) (186 S)
Sous total 18499 $ 17996 $ 16993 $
Prestations d'emploi et mesures de soutien 2487 S 2619S 2249S
Total des prestations d'assurance-emploi 20985 $ 20616 $ 19242$
Frais administratifs 1970$ 19918 18228
Créances douteuses 44 5 30S 38S
Total des dépenses 22999 $ 22637 $ 21102$
Moins : pénalités (28 ) (46 S) (419)
Moins : intérét des comptes débiteurs en souffrance (16 9) (15 9) (17 9)
Dépenses nettes 22955 $ 22576 $ 210438
Recettes tirées des cotisations 16910$ 17565 $ 18815 $
Financement des mesures du Budget 2009 1190$ 13918 318$
Excédent (déficit) annuel (485589) (3 6209) (1909 S)
Excédent (déficit) cumulatif (4 855 S) (8474 9) (10384 $)

C. INCERTITUDE DES PROJECTIONS

Deux des hypotheses les plus pertinentes utilisées pour déterminer le taux d’équilibre prévu
sont le taux de chdmage, qui est fourni par le ministre des Finances, et le rapport prestataires-
chémeurs ou rapport P/C, qui est estimé chaque année par "actuaire en chef.

Si I'on tient pour acquis que les autres hypotheses demeurent constantes, une variation du
taux de chdmage de 0,10 % aurait un impact net prévu de 170 millions de dollars sur le solde
du Compte des opérations de I’assurance emploi.

Si I’on tient pour acquis que les autres hypotheses demeurent constantes, une variation du
rapport P/C de 0,5 % aurait un impact net prévu de 129 millions de dollars sur le solde du
Compte des opérations de I’assurance emploi.

Si I'on tient pour acquis que les autres hypotheses demeurent constantes, une variation d’un
centieme de point de pourcentage (0.01%) du taux de cotisation a I’assurance-emploi aurait
un impact net évalué a 117 millions de dollars sur le solde du Compte des opérations de
I’assurance emploi.
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D. CONCLUSION

A la lumiére des hypothéses dérivées par I'actuaire en chef a partir des données historiques, des
hypothése relatives aux variables économiques et démographiques pertinentes fournies par le ministre
des Finances et des estimations liées aux dépenses fournies par la ministre des Ressources humaines et
du Développement des compétences, incluant les colts anticipés additionnels suite a I'annonce du 12
octobre sur le prolongement de trois projets pilotes, I'actuaire en chef de I'Office de financement de
I'assurance-emploi est d’avis que le taux de cotisation qui permettrait de générer un montant suffisant de
cotisations a recevoir pour s’assurer que, a la fin de 2011, les sommes créditées et imputées au Compte
des opérations de I'assurance emploi apres le 31 décembre 2008 s’équivalent, est le suivant :

® pour les résidents de toutes les provinces a I’exception du Québec, 2,68 %; et

® pour les résidents de la province de Québec, 2,31 %.

L'article 66(7) de la Loi sur I'assurance-emploi limite la variation annuelle a 5 centiémes pour cent (0,05 %)
pour I'année 2011 et a 10 centiemes pour cent (0,10 %) pour les années subséquentes. Par conséquent, le
taux de cotisation pour I'année 2011 ne peut excéder 1,78 %, soit 1,73 % plus 0.05 %, pour les résidents
de toutes les provinces a I'exception du Québec. Si on tient compte de la réduction du taux de cotisation
lié aux prestations de maternité, parentales et d’adoption de 0,37 %, le taux de cotisation correspondant
pour les résidents du Québec ne peut excéder 1,41 % en 2011, soit 1,78 % moins 0,37 %.

Dans l'éventualité ou I'Office de financement de I'assurance-emploi déciderait de fixer le taux de
cotisation a I'assurance-emploi au niveau maximal pour 2011, et en tenant compte de la différence entre
le taux d’équilibre prévu et le taux de cotisation maximal permis par la Loi, les dépenses excederaient les
recettes de 1,9 milliard de dollars, faisant passer le déficit cumulatif du Compte des opérations de I'AE a
10,4 milliards de dollars, en date du 31 décembre 2011.

TABLEAU Il - TAUX D'EQUILIBRE PREVUS EN 2011(EN MILLIONS DE DOLLARS) ‘

Rémunération assurable des salariés (a I'exception du Québec) 369738 $
Rémunération assurable des salariés (Québec) 120494 S
Rémunération assurable totale des salariés 4902328
Rémunération des travailleurs indépendants (a I'exception du Québec) 131S
Rémunération des travailleurs indépendants (Québec) 62S
Rémunération totale des travailleurs indépendants 193 S
Réduction du taux de cotisation (assurance-salaire) 894 S
Remboursement de la cotisation ouvriere (%) 1,003 %

Taux d'équilibre

1) Taux de I'année a venir

A) Taux de base 1,58 %

B) Taux des prestations MPA 0,37 %
2) Taux du solde du compte

A) Excédent/déficit cumulatif 0,73 %

B) Réserve ciblée -

C) Revenu d'investissement -

Taux d'équilibre prévu
résidents de toutes les provinces sauf le Québec 2,68 %

résidents de la province de Québec 2,31%
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Il convient de signaler que les hypothéses ne sont pas des prédictions et qu'une analyse
approfondie lors de rapports subséquents permettra de tenir compte des divergences
possibles entre la réalité et les hypotheses formulées dans le présent rapport.

Les renseignements figurant dans le présent rapport, qui a été préparé conformément aux
textes législatifs pertinents et aux pratiques actuarielles reconnues, ont été fournis au conseil
d’administration de I’Office de financement de I'assurance-emploi afin d’appuyer la réalisation
de son mandat qui consiste entre autres a établir le taux de cotisation a I’assurance-emploi de
2011 avant le 14 novembre 2010.
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E. OPINION ACTUARIELLE

A mon avis, comme le présent rapport supplémentaire au rapport de 'actuaire en chef de 2011 au conseil
d’administration de ['Office de financement de I'assurance-emploi du Canada a été préparé

conformément a la Loi sur I'Office de financement de I'assurance-emploi du Canada et la Loi sur
I'assurance-emploi:

® |es données sur lesquelles repose le présent rapport sont suffisantes et fiables;
® |a méthode utilisée est appropriée et conforme a des principes actuariels solides;
[ J

les hypothéses actuarielles utilisées sont, dans I'ensemble, raisonnables, appropriées et établies
selon les meilleures projections.

Le présent rapport et les opinions qu’il contient sont conformes aux normes actuarielles reconnues.

el

-:_____/'

Luc Taillon, FICA, FSA
Actuaire en chef

Office de financement de I’assurance-emploi du Canada

L’actuaire en chef désire souligner le travail exceptionnel réalisé par les deux personnes
suivantes lors de la rédaction du présent rapport:

= W

Joseph Gabriel, FICA, FSA
Actuaire

Mathew Lafrance
Economiste

Office de financement de I’assurance-emploi du Canada Office de financement de I’assurance-emploi du Canada

Ottawa (Ontario) Canada

Le 5 novembre 2010

LE 5 NOVEMBRE 2010 SOMMAIRE





