La Seratégie pour le Nord du gouvernement du
Canada comporte un important volet destiné 4
permettre aux résidants du Nord d'étre davantage
maitres de leur avenir économique et politique.
Les négociations actoelles visant i conclure
une entente définitive relativement au transfert
des responsabilitds en matitre de terres et de
ressources aux Territoires du Nord-Ouest sont
un élément essentiel 4 "atteinte de cet objectif.

Vous vous demander peut-fire en quoi consiste le
rransfert des responzabilivés aux T.N -0 ou dans quelle
mesure ¢e transfert influera sur le foncrionnement du
gouvernement, Lorigine des négociations acruelles sur
le transfert des rexponsabilités remonte aussi loin qu'en
1898, Clest lannéde oli les Territoires du Nord-Ohes
de P'époque. beancoup plus vastes qu'aujourdhui,
ont &¢ ampurés de ce qui est devenu les provinces
de I'Alberta et de la Saskatchewan. A ['époque, les
Territoires du Nord-Ouest (gui comprenaient ce qui
est devenu par la suite le Nunavat) éeaient régis i partir
d'Citawa, par un commissalre et un consedl nommes
par le pouvernement fédéral.

En 1951, les eésidants des TN.-O. ont pu éire
pour la premidre fois les membres de leur assemblée
tertitoriale {qui est par la suite devenue I'Assemblée
Iégislative). Depuis lors, d'importantes mesures ont &
prises en vue de changer la manidre dont les résidants
du Noud son1 gouvernds et se gouvernent sux-mémes,
ce qui inclut le mansfert progressif des pouveirs au
gouvernement territorial, par exemple :

* Déménagement du sidge du gouvernement &
Yellowknife (1967}

* Premitre élection de tous les membres de assemblée
territoriale des TN.-Q, (1975)

+ Transfert des responzabilicés en mariére d'éducation,
de bien-frre social, de santé, de logement, de
travaux publics, d'administration municipale et de
programmes ¢t de services culturels (anndes 1970}

*Fin de la panticipation active au Cabiner
du commissaire des TN.-O. nommé par le
gouvernement fédéral (1986)

* Transfert au pouvernement des TN.-O. de la
responzabilied de la lutte contre les feux de fordt et de
la gestion des forés (1987)

+ Transfert au gouvernement des TN-O. de la
responsabilité de la prestation des soins de santé aux
Indiens visés par un eraité (1988)

* Remplacement de | azsemblée territoriale de: TN.-O.
par ' Assemblée législative (1994)

* Cession d'aéroports de |' Arctique (19495)

Au fil du vemps, par le truchement des paiements
de transfert, le gouvernement du Canada a cédé aux
TN de plus en plus de pouvoirs de type provincial,
avee des ressources financiéres additionnelles.
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Aujpourd hul, le gouvernement territoral prend les dédsions pour le
-:um.pt: de ses résidants pratiquement dans tous les mémes domaines
gquun gouvernement provincial, sauf dans un cas important : le
ministre des Affaires aumochtones et du développement du Nord
canadien est toujours responsable de 'administration et de la gestion
des eerres publiques (« de la Couronne »), des ressources hydrauliques,
des ressources minérales et de la gestion pétrolitre ot gazitre

Le transtert de ce demnier ensemble de pouvoirs de type provinclal
aux représentants dus par les résidants des territolres nordiques est
un objectif des gouvernements fédéral er rerritoriaux depuis 30 ans.
Le Yukon est le premier eerritoire & avoir entrepris le cransferr des
responsabilitds, en 2003, e, aujourd hui, un tel transfert est en voie
de devenir une réalité pour les T-N.-0,

Les plus récents efforts visant i conclire une entente sue le transfert
des responsabilivds remontent & ko premitre rfunion du Forum
intergouverncmental des T.N.-O., en mai 2000, au cours de laquells
les dirigeants autochtones et les responsables des gouvernements
territorial er #déral ont indiqué que le cransfert des responsabilisés
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relatives aux terres et aux ressources ftait une prioritd, Tous ont
convenu que le transfert du conteble des ressources namurelles
favoriserait 'autosuthsance et la prospérité des T.N.-O, en réduisant
la dépendance des gouvernements & I'égand de laide Ananciére
fedérale.

Sl est veal que les négociations visant & atreindre cet objectif ont
pris cu temps, il reste que le ransfert des responsabilieés est demeuré
une priofité pour les gouvermnements territorial et fedéral, ainsi que
pour certains groupes autochtones des TTN.-O,

Le 26 janvier 2011, le gpouvernement du Canada, le Eouvernement
des Territolres du Noed-Ouest (GTNO) et la Sodéed réglonale
inuvizluite ont s une entente de principe pour le transfert
des responsabilisds dans les Territoires du Nord-Ouest. La Nadon
métisse des Territoires du Nord-Ouest a signé 'entente le @ février
2011, randis que le Secrérariar du Saheu Fa signde le 22 mai 2012,

Qu’est-ce qu’une entente de principe?

Par entente de principe, on entend un accord conclu par des parties en vue de négocier une entente définitive. Habituellement, une telle entente
contient la majorité des éléments fondamentaux de entente définitive, 4 Mexception des particularités techniques et juridiques. Uentente de principe
constitue un volet important du processus de négociation parce qu'elle aide les parties & établir un terrain d'entente ot & cerner les secteurs on il faudra

poursuivre les négociations.

Lentente de principe de 2011 comprend 13 chapitres. Les quatre premiers expliquent les principes qui o appliqueront i U'entente et la négociation

devant conduire & une entente définitive, par exemple :

* LUentente de principe ne erée ancune ohligation juridique pour 'un
ou F'autre des gouvernements ou des groupes signataires, non plus
qu'elle ne Bmite leur capacitd d'adoprer toute position juridique
ultéricurement.

* Uentente de principe reconnait qu'il y 2 sept organismes
autochtones qui peavent signer I'entente et prendre part aux
négociations visant 4 conclure une entente définitive (seuls trois
organismes ont signé ['entente pour le moment).

¢ Uentente définitive sur le transfert de responsabilités a'aura pas
pour effet de porier atteinte 3 la constitution du Canada, et le
transfert a'accordera pas i I'Assemblée législative des TN.-0.
plus de pouvoir que les autres provioces a'en ont en vertu de la
constitution.

* En cas de conflit entee les lois territoriales et fédérales, e sont les
lois fédérales qui ' appliquerons.

* Lentente définitive sur le translert des responsabilités n'aura pas
poser effet de porter atteinte aus droits ancestraus et issas de traités
des Autochtones ou sux et abligations légales
de la Couronne envers les Autochtones des TN.-0, En outre, la
conclusion d'une entente définitive ne limite en rien la capacité
du gowvernement du Canada de négocier au sujet de questions
lifes aux terres, aux ressources et & la gouvernance avec les groupes
autnchtones.

Ces chapitres décrivent aussi le processus de négoctation et

confirment la signification de divers termes utilisés dans entente de

perincipe.

de négociation entre les parties, notamment :

* Transfert de pouvairs et de responsabilivés

* Arrangements postéricurs su transfert

* Sites de décharge

* Ressources humaines
* Transfert des propriétés, biens, contrats et dossiers fédéraux
ltwmﬁnmlhﬂﬂlﬂﬁﬁlﬂl

= Mise en ceuvre

lawdthdu

aux personnes mpnunblu de la
prestation des services

La négociation du transfert des responsabilités ne
consiste pas seulement i transférer les compétences
en matiére de gestion des terres et des ressources,
mais aussi & conserver 'expérience et l'expertise des
employés du gouvernement fédéral qui effectuent cet
important travail. En fin de compte, les clients et les
intervenants qui comptent sur le gouvernement pour
offrir ces services ne changeront pas, et [l est dans
Fintérét de tous de s'assurer qu'une main-d'ceuvre
stable est en poste pendant la transition entre les
deux gouvernements. Une Tois que 'entente définitive
sera signée et que les parties amorceront la phase de
transition, un grand nombre d'employés travalllant
pour le gouvernemant fédéral dans les TN.-O. se
verront offrir la possibilité de devenir des employés du
GTNO. Une bonne partie des iations entourant
le transfert des responsabilités portera sur les
mesures i prendre pour que ce processus s'effectue
avec efficacité et pour que le personnel soit traité

équitablement et avec respect.




« La signature de l'entente de principe marque une étape importante pour les résidants des Territoires du Nord-Ouest et elle tire profit de I'engagement

continu de notre gouvernement d’accorder aux residants du Nord un plus grand controle sur leur avenir » .

Objectifs du Canada

Le Canada n'est qu'une des aux devant conduire i
Pentente sur le transfert itive, Comme dans toute chacune
des parties se présente i la table avec ses propres intéréts et opinions et doit

écouter les autres et en considération leurs intéréts et opinions en vue
de réussir 4 négocier une entente finale acceptable par tous.

Voici un apergu des principaux objectifs du gouvernement du Canada dans
le cadre de ses négociations en vue d'en arriver i une entente de transfert
déhinitive avec les TN.-O.

* Une entente qui est claire et précise en ce qui a trait aux secteurs de
compétence, aux roles et aux

* Une entente qui fait en sorte que les titulaires de droits existants, l'industrie
et d’autres intervenants connaissent une transition sans difficulté entre le
contréle par le gouvernement fédéral et celui par le gouvernement territorial.

responsabilité pour tous les sites de
décharge connus dans les TN.-O, ainsi qu'un processus :'nn:pﬁdn
tous les nouveaux sites susceptibles d'étre découverts par
* Une approche pratique et logique en ce qui mmnel'lmhudm:hh
responsabilité de la gestion des sites de décharges qui cadre bien dans la
perspective plus large du transfert de compétence concernant les terres et les
ressources au gouvernement territorial.

touchés par le transfert de responsabilivés

* ’assurance que tous les

* Lassurance que le GTNO peut compter sur une main-d'ceuvre bien
informée, expérimentée et stable qui continue de fournir des services
hmwpmnpﬂkm:mqﬂmd:hpﬂmdnhuuﬂdn

'I'lemnlmintludnl’:lnfmﬂnl nécessaire pour permettre au GTNO
d’offrir des services ininterrompus au public en matiére de gestion des terres

et des ressources.

-Lqrﬂm::h les aspects financiers du transfert

mmuiamhwmnuih mlrnmhﬂnﬁnnt&ﬁmuﬁnﬁﬂ-

* La mise en place de mécanismes et d'incitatifs pour de nouveaux
investissements dans les T'N.-O, de fagon 3 ce que le GTNO devienne de
plumplu autonome,

ur s’assurer que des mécanismes de financement
rmnb éqnhﬁnmui:-phupmrl’mhhdupmvhmu
territoires an Canada.

* Le CPMO doit s'acquitter d'un certain nombre de tiches, dont I'élaboration

d'un de mise en ceuvre qui fera de I'entente de
transfert définitive. Ce plan ne créera aucune obligation ue pour les
parties, mais il contribuera 4 mettre en ue les ns de I'entente

déhnitive et 4 s"assurer du bon déroulement du transfert de compétences.

* La collaboration avec les autres parties en vue de s"assurer de négocier une
entente solide et compléte et de metire en place un plan de mise en ceuvre
qui garantit que les services offerts aux résidants et aux autres clients seront
maintenus pendant la transition vers le GTNO.

sont traités de fagon équitable, professionnelle et respectucuse.
;—: o @ 4
L B b w ~ . ” - 'U € MAa o ~Yabw =
| 'q'- ':r Pl t:q}:l _..13 II|r Jj ] '”' f ” " e '_.::‘; ll::.""_:."l_ III"I:"-_I---i I.'_—:F [ I| lI'I'.'_'-‘ N

e L e e =

ERT DE POUVOIRS |

“TRANSF

* Le chapitre 5 décrit I'étendue des pouvoirs
et des responsabilités pour ce qui est des
terres et des ressources (ressources minérales,
pétrolidres et gazitres et eaux chiidres)
qui seront wransférds et de quelle fagon se
déroulera le transfert. Plus particalitrement,
on ¥ mentionne ce qui suit :

- Le Canada adoprera de nouvelles lois
et modifiera ou abrogera d'autres lois ex
réglements en vue d'accorder i ['Assemblée
législative des T.IN -0, le pouvoir d'adoprer
des lois et rtglements relativement aux
terres et aux ressources, Afin d éviter
toute perturbation dans ['intervalle, le
gouvernement des T.N.-0, devra adoprer
de nouvelles lois qui reflétent les lois
fédérales, avane ['apport des changements.

- Les importantes mesures legislatives du
gouvernement fedéral qui seront invoquées
au cours du processus comprennent la Lef
swir les Tervivoires du Novd-Ouest, la Lod sur
les eaux des Tervitoires du Novd-Ouest, la Lo
sur la gestion des ressources de la vallée du
Mackenzie, la Loi sur les terves territoriales, la
Lai sur les opérasions pétrolitres au Canada er

la Loi fédénale sur les hydrocarfurer ainsi que
les réglements connexes.

..'I.: LA -..-'_'.-

- Il 'y aura aucune atreinte aux droits
exlstants sur des terres publiques (comme
les droits miniers) et aux droits relatifs aux
eatix (comme les permis d'utlisation des
eaux) ayant £1€ accordés par le Canada

avant le transfert de responsabilités.
- Méme apres le transfert de responsabilicds,

le pouvernement fdéral continuera d'avoir

le droit de « réclamer » des terres requises
a certaines fins, comme le réglement de
revendications terrivoriales, la créadon de

parcs hationaux ou la sécurieé natdonale.

- Le gouvernement du Canada eonservera
ses pouvoirs relatifs aux terres et aux eaux
dans certains secreurs, notamment dans les
zones marines extracitidres; aux polssons
et & I'habiat des polssons se wouvant
dans les zones chtiéres er extraciidres;
atix resgources extrachritres, y compris les

hydrocarbures,

* Le chapiire 6 décrit comment le GTNO et

les organismes autochtones participants

négocieront les arrangements relatifs a la
gestion des ressources aprés le transfert. Le

Canada ne participe pas directement & ce
volet des négodiations, néanmoins I'entente

de principe prévoit ce qui sait ;

- Les parties reconnaissent et comprennent
que les gouvernements autochtones sont

des proprifraires fonclers possédant des

[ H.j'_,r_

pouvoirs éablis ou nouveaux sur les terres
et les ressources désignées.

- Aprés le eransfert de responsabilieés, le
GTHNO et les gouvernements autochrones
devraient collaborer en vue de # assurer que
les eerres publiques et les verres désigndes
seront admindstrées d'une maniére efficace,
enordonnée et respectueuse des drojes
ancestraix et issus de traleds,

* Le chapitre 7 reconnait qu'aprés le transfert
de responsabilités, le Canada, le GTNO et la
Société régionale inuvialuite auront des riles
et des responsabilités en ce qui concerne la
gestion et 'administration des ressources

pétrolitres et gazitres.

- Lentente de principe définit un cadre
de travail assez large en vue de la
enordination et de la coopération entre
ces compétences afin de faciliter la mise
en valeur ordonnée, rout particuliérement
dans les cas odi les ressources pérrolitres ex
gazitres chevauchent, ou sont susceptibles
de chevaucher, des zones chtidres er
extrachtidres,

- Il est prévu que de tels arrangements
devralent porter notamment sur le
processus de déliviance des drois, la
réglementation des opérations et les régimes
de redevances.
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relatifs & ce volet des négociations :

- Les sives de décharge sont déerits comme des
endroits ol les activités humaines ont eu un
impact sur ['environnement ou sur la santé ou
la sécurivé des humalns et pour lesquels on ne
peut établir de responsabilité individuelle ou
organisationnelle sur le plan juridique,

- La responsabilicé du Canada en ce qui
a trait a la remise en érar des sives de
décharges se limitera aux sites ayant deé
créés avant le transfert er pour lesquels il
n est pas possible de déterminer qul ent

responsable du site.

- Le GTNO assumera la responsabilité pour
ce qui est des sives qui auront évé crdfes sous
son administration et son contrdle ainsi que
pour les sites en exploitation édvalués aux
termes de régimes réglementaires modernes,

- Le Canada établira un inventaire
préliminaire des sives de décharges. Les
parties formeront ensuite un groupe de
travail mixte en vue d'examiner et de classer

les décharge de l'inventaire.

- La mine Giant demeurera un site de
décharge de compétence fédérale aprés le
transfert de responsabilitds, Elle est viste
par une entente distinete et n'est pas incluse
dans ce chapitre.

Mahie Dursi,
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= Dans le chapitre 9 de 'entente de principe,
les parties reconnaissent que le transfert
de responsabilités aura une incidence sur
bon nombre d'employé du gouvernement
fédéral qui travaillent dans les secteurs de
responsabilité transférés au GTNO.

* Lentente de principe décrit certaines
conditions qui s'appliqueront aux offres

d'emploi qui seront présentées aux employés
du gouvernement f&déral concernés.

« réclamer des terres ».

gouvernement.

extrachtitres.

r__r_1_i'\:-'l‘"¢.:-.q.r I'_'l.."r" "i: d-i_T -

s.-
L

'"'-_.-nnfi"|- -.-l--'!.\_-.:,.-4.\_.-_,.\_-..-.-:_:\.1:_‘;-'.-\.‘._ =
ETDOSSMERS FEDERAL
S anak b o v e b e e T TR e 2 TS

"k_dﬁ'l

* Le chapitre 10 reconnait que, dans le
cadre du transfert de responsabilités, le
gouvernement du Canada devra transférer
des bitiments et beaucoup de matériel et de

renseignements qui sont assoclés aux secteurs
de responsabilité dont le GTNO se chargera.

* Des immeubles fédéraux et baux seront
transférés tels quels, mais le gouvernement
du Canada prendra des mesures pour
assurer la réalisation des évaluations
environnementales requises et régler toute
question en suspens, tel qu'il est préva dans
les lignes directrices €tablies par le Conseil
canadien des ministres de I'Environnement.

* Ce chapitre traite aussi de la maniere dont
d’autres biens seront pris en charge, qu'il
s'agisse de matériel ou de technologie de
I'information, de fichiers et de dossiers, de
droits d"auteur, de contrats et d'ententes.

* Ces détails sont importants pour assurer le
transfert sans difficulté des responsabilités
et pour éviter de perturber les services an
public.

Voici un apercu des questions faisant encore "objet de discussions :
* Le processus que le Canada utiliserait dans le cas od il devrait

* Les étapes i suivre en vue d'abroger, de remplacer ou de modifier
les lois et reglements Fédéraux en vue de concrétiser le transfert de
responsabilités, ainsi que les répercussions de ces modifications
légales en termes pratiques pour les structures et systémes du

* La question des « occupants ou utilisateurs sans autorisation » de
terres publiques, communément appelés « squatteurs ».

* Un accord entre le Canada et le GTINO visant a faciliter la
coopération apres le transfert des responsabilités, relativement i la
mise en valeur des ressources se trouvant dans les zones chtigres et

ainsi que sur les nombreuses dispositions juridigues et pratiques
associées 4 la mise en euvre de cette approche.

En arriver a une entente de transfert definitive

Pour en arriver & une entente de principe, les parties ont réussi 4 s'entendre sur bon nombre de mesures et principes importants qui constitueront
la base de entente définitive. Maintenant, les parties doivent préciser de maniére détaillée les nombreuses dispositions requises pour

nﬂ:ﬁlﬁul’manmdnumﬁmhnrrmﬂﬁdupmrmpmarhmfmphﬂuquimﬂmwﬁnﬂhmdm
questions négociées. [l fandra également que toutes les parties consacrent des heures d’analyse, de discussion et de négociation intensives.

achever et

® Dees dispositions détaillées concernant les ressources humaines, y

compris comment les offres d’emploi devront &tre traitées, la manidre
dont la transition s'effectuera ct les conditions d'emploi aprés le
transfert de responsabilités.

* Les travaux techniques et détaillés requis en vue d'établir 'inventaire

des propriétés, des biens, des contrats et des dossiers et d’effectuer

* Des travaux visant 4 examiner 'inventaire des sites de décharge du
Canada et 2 s'entendre sur une approche de remise en &tat des sites

e CONTE "r '-'5
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leur transfert, notamment I'important travail consistant & déterminer
les exigences relatives aux documents électroniques.

* Le processus qui sera utilisé en vue de procéder i des examens
réguliers visant 4 s'assurer que le solde fiscal demeure cohérent avec
les principes associés aux autres territoires et provinces,

* Un accord entre le GTNO et les organismes autochtones qui sont

financitres ont une importance cruciale
pour la réussite d'une entente de transfert de

responsabilités.

* Aux chapitres 11 et 12 de I'entente de

principe, les parties ont déji convenu
des principaux arrangements financiers
entourant le transfert de responsabilivés.

- Versements uniques : Le Canada versera au
GTNO la somme totale de 26,3 millions
de dollars sous la forme de palements (£zalés
sur un certain nombre d'années) en vue de
I'aider & assumer le colit de mize en place de
la structure requise pour s acquitter de ces

nouvelles responsabilicés.

Aide financiére permanente au GTINO ¢
Le montant que le GTNO pourra recevoir
a titre de subvention dans le cadre de la
Formule existante de financement des
tecritoires (FFT) sera augmenté de 63,3
millions de dollars (ce montant sera
rajusté annuellement pour tenir compre de
l'inflation). Certe hausse correspond aux
colits de la prestation des services lids aux

nouvelles responsabilicés.

- Abde hinancitre aux organismes autochtones :
Les organismes autocheones signataires
de I'envente définitive sur le transfert de
responsabilivds seront admissibles & reeevolr une
aide financitre permanente pouvant atteindre 3

partics i I'entente de principe décrivant de quelle manitre le solde

fiscal sera partagé
P LI st L .'."". =Cake ,--r-'.-ﬁ- ol '". 41t -.-,-. f-cr-"-" E e -,!r I
'QUESTIONS FINANCIERES ET SOLDE FISCAL )
= Il ne fait aucun doute que les questions millions de dollars par annde, &1 un maxdmum

de 3.9 millions de dollats en versements
uniques fialés sur un cenain nombre
d'anides, pour les activieds lides & la mansition
et au renforeement des capacieds. La Sociéd
régionale inunvialuite sera égalemens admissible
a recevoir 100 000 £ en regard des coties lids
la négociatdon d une entente de coopératon et
de coondination avec le Canada er le GTNO

concernant les ressources pérrolidres et gazitres

- Solde fiscal : Aprés le transfert de
responsabilivds, ¢'est le GTNO qui sera
chargé de la collecte des redevances et autres
recertes de 'exploitation des ressoarces,
Normalement, au Canada, & mesure que
bes sources de recettes d'une provinee ou
d'un rerritoire augmentent, les palements de
transfert du gouvernement fdéral diminuent.
Afin de s'assurer que le transfert des
responsabilivés assure un avantage finander
ghobal aux résidants des TIN.-O, lentente
de principe précise que le gouvernement
rerritorial conserver 50 % des recetes
de I'exploitation des ressources sans perdre
aucun des paiements de transfert au tie
de la FFT susmentonnée. Certe exceprion
£ appliquera jusgu'a ce que ce montant
atteigne un « plafond de capacieé fiscale »
(¢gal 4 5 % des dépenses annuelles totales
diz GTNO). Lorsque ce plafond sera ateint,
le montant des transferts du gouvernement
fédéral commencera & diminuer.

Du texte a la realite :
I'importance de la
mise en ccuvre

Pendant que ['on negocie [Pentente

deéfinitive sur  le  transfert des
responsabilités, le comité de planification
de la mise en muvre travaille fort
a s'acquitter de tiches
importantes, dont [élaboration d'un
plan de mise en ceuvre qui fera partie
de P'entente definitive. Méme si ce plan
ne créera pas d'obligations juridiques
pour les parties, il reste qu'il contribuera

a fournir des directives pratiques sur la

diversos

maniére dont les conditions de 'entente
seront mises en pratique afin de veiller
au bon deroulement du transfert de
compeétences. Aprés la signature de
I'entente définitive, les parties n'auront
pas fini de travailler pour autant. En effet,
elles vont passer a l'etape intensive de
la mise en muvre et de la transition au
cours de laguelle les rouages du transfert

seront clarifiés et mis en place en vue

de la date de prise d'effet, moment oh

le transfert au GTHO deviendra une

réalite,

L
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* Dans le chapitre 13 de 'entente de principe,
les parties conviennent de la mise sar
pied d'un comité de planification de la
mise en ceuvre (CPMO) qui sera formé
de représentants du Canada, du GTNO et
d'organismes autochtones qui sont parties &
'entente de principe. Le rile du CPMO est
de gérer les travaux requis en vue de la mise
en ceuvre de l'entente de transfert définitive.
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Questions - résponses

Comment procéde-t-un pour négoder une entente de
transfert définitive? {(Jue fait |2 « wable principale »}

Les partics & ['entente de principe négocicront de
nombreuses questions, notamment les terres exclues,
le ransfery de biens du gouvernement, les ressources
humaines, "administration des ressources péuoli¢res
et gazitres, l'administration des sites de décharges enc.
La négociation d'un accord d'une telle complexicé
nécessitera des efforts & bien des niveaux.

La a rable principale » est sous la direction des
négociateurs principaux ayant requ le mandar de leur
gouverncment respectif de régler les questions qui ne
peuvent éore abordées au niveau des groupes de travail,
Ce groupe § engage dans des négociations de haut
niveau e bénéfcie du soutien de plusieurs groupes de
ravail constimés de spécialistes en la mariére qui se
réuniszent régulitrement. Un comité de de planification
de la mise en cowvre 3 aussi £od oréd en vee ' frablir =
processus et les activitds nécessaires ahin que les parties
puissent respecter la dare de prise d'effer.

En quoi congistent les groupes de travail?

Diivers groupes de mavail one éof créés, eril en sera
cré d'aurres, selon les besoing des parties. Ces groupes
sont formés de spécialistes en la matidre qui ont
pour thche de produire des renseignements & 'appui
de La formulation des dizpositions qui hgureront
dans la version fnale de U'encente sur le transfert de
respensabilivés. Les groupes de cravail mixves suivancs
ont déji éoé créds :

* Sites de décharge

* Pérrole et gaz

* Délimiration

* Ressources humaines

* Propriété, biens, contrats et dossiers

* Juridigue

* Communication

Quel rile le gouvernement du Canada jouera-t-il
aprés le tranafert de responsabilités aux TN. 0.7

Aprts le transdert, le plus grand changement que les
gens remargqueront en ce qui concerne la présence du
gouvernement du Canada aux T.N.-O. se fera sentir
au sein d' Affatres autochtones et Développement

du Nord Canada (AADNC), En effet, le rdle du
Ministére changera fondamentalement. Voici les
principales responsabilités que le personnel I AADNC
dans les bureaux régionaux et nationaux continuera

d"assumer dans les TN -0, ;

* Coordination globale au niveau fédéral;

* Belations intergouvernemenrales:

* Négociation et mise en ceuvre des accords sur
les revendications rerritoriales et 'auronomie
gouvernementale;

* P'rogrammes et services aux Indiens er aux Inir;

* Gestion des obligations du gowvernement fédéral
I'égard des sites contaminés;

* Gestion des ressources péorolitres er gazidres
extracitiéres dans le Nord.

Les ministeres fédéraux ayant un rile pancanadien

i jouer pour ce qui est de la gestion des temes et

des ressources comme ['Office national de "énergie,
Ressources naturelles Canada, Environnement Canada

et Parcs Canada pourraient constater des changements
dans la manitre dont ils conduisent leurs activités dans
les T.N.-0. i la suite du transfert des responsabilivés.

Tourefois, ke mansferr des responsabilités ne modifiera
pas considérablement le rdle que le gouvernement

du Canada joue dans des secteurs tels que la

fiscalicd, la Formule de financement des territoires

et autres principaux transferts, linfrastrucoure, le

développement fconomique, les transports ex la
défense narionale.

CQue :ip:i{'.l.t le transfert des responsabilités pour les
Autochtones des Territodres du Nord-(Oluest; et que

fait-on en vue de les inclare?

Diepuis longremps, les Autochrones fonr partie
intégranre du développement politique des Terrivoires
du MNord-Ouest, qu'il agisse de la Commission Berger
en 1977, du premier accord sur les revendications
territoriales signé avec les Inuvialuit en 1984, ou

du premier accord portant & la fois sur le réglement
des revendicarions territoriales et 'antonomie
gouvernementale qui a conduit i la création du
gouvernement 1licho en 2005.

Le gouvernement du Canada est fermement convainos
que Je transfert des responsabilités aux TN.-0, affre

aux peuples autochtones une occasion de contibuer

i fagonner l'avenir du territolre et de partager les
avantages économiques qui résulteront du transfert,
MNows encourageons les organismes autochtones
régionausx i sgner lentente de principe et i participer
aux négociations de l'entente finale, Si les organismes
chalsissent de ne pas signer. ke gouvernement du Canada
consultera les groupes autochtones en vue de connaitre
leurs opinans 3 mesire que les négociations progressent.

Peu importe la décision que prendrone kes groupes
aurechrones sur ceme question, le gouvernement du
Canada a I'intention de faire en sorte gue l'entente
sur le transfert ne porte pas atteinve aux droits
AnCcestranx et issus de traités des Aurochrones ni aux

rerponzabilivés et obligations légales de la Couvronne &
I'égard des Autochuones des TIN.-0. De plus, l'entenne

sur le transfert des responsabilicds ne portera pas
arreinee 4 la capacicd du gouvernement du Canada de
nigocier des questions lifes awx terres, aus ressources
et 4 la gouvernance avec les groupes autochrones,
maintenant et dans le fuour.

Cael est le rapport entre les négociations sar le
transtert des u:IH:nﬂl.lilllEJ et le Plan d"action

visanit & :.rn.-El:iilr:: ]u 'l.ip'mr.': de rig]cment:lin:n
dani le Nord?

La Stracégie pour le Nord du gouvernement du
Canada fair la promodon du développement
sociodéconomigque et de la protection de
I'environnement dans le Mord. Le mransfers des
responsabilivds & I'égard de la gestion des terres et
des ressources aingi que la mise en valeur responsable
des ressources contribuent & ces objectifs et sone

d'importants piliers de la Stracdgie.

Lapport de changements au régime réglementaire
dans le Nord fera en sorte que le nystéme de
réglementation qul est transféré soit auss efficent et

efhicace que possible. Le GTNO est invité & participer
aux discussions au sujet de ces changements, et

le Canada reconnait pleinement les intéréts de ce
gouvernement i I'égatd des changements proposés
dans la structure des offices des terres et des eaux de |a
vallée du Mackenzie.

(uand le transfert de responsabilités deviendra-t-il
une réalivé?

Au débur de 2011, le Canada, le GTNO, la

Sociéré régionale inwdaluite et la Nation métisse

des Territatres du MNord-Ouest ont commence 3
négocier une entente définitive sur le transfert des
responsabilités. Les parties font de leur mieux pour
conclure lentente défindtive dés que possible. Le
Secrétardat du Sahtu s'est joing aux negotiations quand
il 3 signé "entente en mad 2012,

(ruand I'sccord entrera-t-il en vigueur?

Diés que les négociateurs i la table princpale
parviendront 2 une entente Anale sur le transfert

des responsabilités, cette dernibre sera soumise &
I'approbation officiclle des parties & 'entente de
principe. On rédigera un projet de lod qui sera
présenté au Parlement et & ' Assemblée 1égislative des
T.MN_-0). pour approbaton. Aprés la promulgation
de |a lod, on prendra les mesures nécessaires pour
commencer la mise en euvre de l'entente et effectuer
la transition vers la nouvelle fagon de mener les
activités, Le jour du transfert officie] sera appelé «
date de prise d'effet » et, selon toute vraisemblance,
il devrait survenit entre un et deux ans apies |a

signature de entente définitive sur le transfert des
responsabilités.

Les négociations sur le transfert des
responsabilités aux T.M.-O. portent plus
particulidrement sur des questions lides
au transfert de I'administration ot de

la gestion des terres et des ressources
entre le gouvernemant du Canada et
celui du territoire. Ces négociations ne
visent d'aucune maniére :

* i corriger ou i revoir des problémes
ou des lacunes pergus dans les
programmes fédéraux existants;

* i résoudre des probléames que les
parties pourraient avoir au sujet
des relations financiéres entre le
gouvernament fédéral et celui des
T.M.-0. ou au sujet des transferts qui
font partie de ces relations;

* i négocier des revendications
territoriales.

Avez vous 5)&(&/ Qe chose a nowts dire?
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Voici avec qui communiquer :

AADNC Communications et affaires publiques
C.F 1500, Yellowknife (TM.-O) XI1A 2R3

Tél.: (B67) 669-2576 Télkc.: (B47) 669-2715
Courriel : NTCommunlcations@aadne-aande. ge.ca

Frane parier est une produit par le ministére des Affaires
autochtones et Développement du Mord canadien sux TR0,
pour aider aux résidants du Nord & mieuwx comprendre les
concepts des pégociations en mathre de territoire et dautonomie
gouvernementale et comment s s"appliquent & leur vie quoddienne.

Il ne s"agit pas d'une publication 4 caractire ligl.
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