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Commissaires de la Commission de 1’assurance-emploi du Canada

Mesdames et Messieurs les commissaires,

Conformément a 1’article 66.3 de la Loi sur [’assurance-emploi, j’ai le plaisir de
vous transmettre le rapport de 2014 qui fournit les prévisions et estimations
actuarielles pour 1’application des articles 4, 66 et 69 de la Loi sur
I’assurance-emploi. A noter que les estimations présentées dans ce rapport sont
fondées sur les dispositions du régime d’assurance-emploi au 12 juillet 2013.

Veuillez agréer mes salutations distinguées,

Michel Millette, F.1.C.A., F.S.A.
Actuaire en chef, Assurance-emploi fixation du taux de cotisation

Bureau de 1’actuaire en chef
Bureau du surintendant des institutions financiéres Canada






RAPPORT ACTUARIEL 2014
TAUX DE COTISATION D’ASSURANCE-EMPLOI

Table des matieres

Page

l. SOIMIMAITE. ...ttt et bbb bbb et e e bbbt b e bt e bt e s e e st e b et e benbesbenbenre s 7
AL BUL U FAPPOIT. . bbb bbb 7

B. Apercu de 1a MEthodolOgie.........cveiuiiiiiiiiiee e 8

C. PrinCipales ODSEIVAIONS ........cviiiiiiiiieiteie e 8

D. Sensibilité du taux d’équilibre Prévi........cccoiiiiiiiiiiiiiiieiii e 12

N O] o] U1 [ o RSP RPRR 13

R [ 11 £ o [F o1 {[o] o ISP UUT PPN 14
AL BUL U FAPPOIT. ..ttt nb e 14

B. Changements l18gisSIatifs rECENTS ........cccveiiiieiici e 15

C. POIEE AU FAPPOIT ...ttt ettt ettt sb ettt e 15

1 TR AV 1= 1 g o (o] (o o[- TSP URT PPN 17
A, TaUX € COLISATION ..o.veieieeieiiie ittt sttt e et e seesaeenesreenreenneas 17

B. Reéduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles .............cc.co..e.... 21

V. HYPOTNBSES ...ttt sttt bt n e b e 24
A, Base 08 FEMUNETALION .......cuiieiiieie ettt sr ettt nneas 24

2 T B T o T=T oL USSR 29

Vo RESUITALS ...t bbbttt b e e b b reans 33
N N 01T o] U TP 33

B. Base de rEMUNEIALION .........cooiiiiiiieie ettt 34

C. Réduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles ..............cce..... 34

D T B 1= 0T 41T SRS OS 35

E. Taux d’équilibre PreVU .....coovviiiiiiiiii e 36

F. Situation financiére du Compte des opérations de 'AE .........c.ccccooviiiiiiiiciiiiien, 40

VI Sensibilité des ProJECLIONS ........coiiiiiriieieseieese et 41
A4 1 R o T4 o1 [V TSYTo] o 43
VI OPINION QCUAIEIIE ..ot enreenneenee e 44
Annexe | -  Sommaire de la législation de PAE ... 45
Annexe Il - Maximum de la rémunération assurable (MRA) ... 51
Annexe |11 - Données, méthodologie et NYPOthESES ........c.ccieiieiiiicee e 53
A. Données obtenues en vertu de 1a 100 ......c.coeveveieiiiiirceeeee e 53

B. Base de rEMUNEIALION .........ccueierierieieiieceeeee e e 55

€. DPBINSES ...ttt stttk bttt b bbbttt b et ene s 71

Annexe IV - Réduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles..................... 86
A. Contexte et cadre législatif du programme de réduction des cotisations ......... 86

B. Ratio de colt du Premier PAYEU.........coveieeiueiie e ete e sre e sre e 88

C. Ratio 08 COUL FI.....cuviiieieeie et 90

D. TauX de rEAUCTION ......ceiiiieiieiee ettt 91

E. Montant de réduction des COtISAtIONS .........ccvevereereerieiieseeie e e ee e 92



RAPPORT ACTUARIEL 2014
TAUX DE COTISATION D’ASSURANCE-EMPLOI

Liste des tableaux

Page

Tableau 1 - Calcul du taux d'équilibre prévu €n 2014 ...........covvieiieeieie e 11
Tableau 2 - Sommaire du Compte des opérations de I'assurance-emploi.........cc.ccccceverervrnnennne. 12
Tableau 3 - Hypothéses pour la base de rémMUNEration .............cccevvveveieeieere e 24
Tableau 4 - Hypotheses pour 185 EPENSES ..........coiiiiririeini e 29
Tableau 5 - Base de rEMUNEIALION .........ccoviiiiiieiee e bbb 34
Tableau 6 - Réduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles....................... 35
LI L0 LT T A BT o= ]SSPSR 35
Tableau 8 - DEPENSES IMPA ...ttt bttt 36
Tableau 9 - Calcul du taUX A8 DASE ......cc.viiiieiiiee e 37
Tableau 10 - Calcul du taUX MPA ..o e eeenee e 37
Tableau 11 - Projection des revenus de cotisations en 2013 ........ccccccovveiieieniieseese e 38
Tableau 12 - Projection du Compte des opérations de I'AE pour 2013 ..........cccevveveveveieinennne 38
Tableau 13 - Calcul du taux du solde du COMPLE ......cccveiieiieecicce e 38
Tableau 14 - Ventilation des composantes du taux d'équilibre prévu et taux de cotisation

MAXIMAL ..ottt bbb et bbb re e 39
Tableau 15 - Projections du Compte des opérations de I'AE.........c.cccoovvvieiieieeieiese e 40
Tableau 16 - Sensibilité des résultats de 2014 au taux de chémage ..........ccccceeveveeve e v e, 41
Tableau 17 - Sensibilité des résultats de 2014 au ratio P/C.........cccooviiiniiineiiieeee e 42
Tableau 18 - Sensibilité des résultats de 2014 au taux de COtiSation ...........ccceveeveerereiesesenene 42
Tableau 19 - Maximum de la rémunération assurable.............cccoceveveiiiiiiciccec e 52
Tableau 20 - Informations fournies par RHDCC ...........cccooioiiiciicese e 54
Tableau 21 - Informations fournies par le ministre des FINANCES ...........ccocvvvviiieieninencsenee 55
Tableau 22 - Comparaison historique de la statistique sur les travailleurs salariés et du

nombre d'individus ayant un revenu d'emploi..........cccoeriiiiiniiiee 56
Tableau 23 - Nombre prévu d'individus ayant un revenu d'emploi ..........cccccoooveveeiiieiicceee, 57
Tableau 24 - Répartition historique des individus ayant un revenu d'emploi en pourcentage

du revenu d'emploi MOYEN.......coviiiieie e 57
Tableau 25 - Nombre d'individus ayant un revenu d'emploi inférieur et supérieur au MRA........ 58
Tableau 26 - Revenu d'emploi total Projeté.........coooiiieiieiicieccce e 58

Tableau 27 - Répartition historique du revenu d'emploi en pourcentage du revenu d'emploi



RAPPORT ACTUARIEL 2014
TAUX DE COTISATION D’ASSURANCE-EMPLOI

Tableau 28 - Ventilation du revenu d'emploi entre les individus ayant un revenu d'emploi

inferieur et SUPErIEUr au MRA ... 59
Tableau 29 - Calcul de la rémunération assurable & partir des cotisations traitées ...................... 60
Tableau 30 - Rémunération assurable totale Projetée.........cccovvvierieeieiieiieece e 61
Tableau 31 - Répartition de la rémunération assurable entre le Québec et les autres provinces,

selon la province d'emploi (dONNEES deS T4).....cvieeiieie i 62
Tableau 32 - Redressements historiques entre le gouvernement du Canada et le gouvernement

du Québec afin de refléter la province de résidence .........ccccoocvvveevivevciieseere s 63
Tableau 33 - Ajustement au fractionnement de la rémunération assurable afin de refléter la

PrOVINCE € FESIABNCE ...evveveeie ettt e re e re e 64
Tableau 34 - Fractionnement de la rémunération assurable des salariés selon la province de

2] Lo (=] Tor PSSO 65
Tableau 35 - Calcul des remboursements ajustés de cotisations salariales .............cccccocevvrvrnnnne. 67
Tableau 36 - Rémunération assurable totale assujettie a un remboursement de cotisations

salariales SUDSEQUENL..........cccoi i 67
Tableau 37 - Rémunération admissible de 2012 des travailleurs indépendants qui ont adhéré

AU TEGIME T'AE ...ttt 68
Tableau 38 - Nombre net de travailleurs indépendants ayant adhéré au régime d'AE en date

AU 30 JUIN 2013 ...ttt ettt e b st e aeneeae e 69
Tableau 39 - Projection du nombre de travailleurs indépendants participant a I'AE.................... 69
Tableau 40 - Rémunération admissible projetée des travailleurs indépendants qui ont

AUNEIE A T'AE ... ettt 70
Tableau 41 - Pourcentage des demandeurs au-dessus du MRA ........c.oovvivereneneene e 73
Tableau 42 - Facteurs de croissance des prestations hebdomadaires moyennes .............cccev...e. 73
Tableau 43 - Ratios prestataires/chémeurs historiques et projetés (prestations réguliéres) ......... 75
Tableau 44 - Prestations FEQUIEIES ..........ocveiieie ettt 79
Tableau 45 - Prestations de PECNEU ..........coiiiiiiieiere s 80
Tableau 46 - Prestations pour travail Partageé ...........ccccceieeiieieiic s 80
Tableau 47 - Prestations SPECIAIES ..o 82
Tableau 48 - Prestations d'AE @ reMDOUISEr ........c.oiiiiiiiiceeee e 83
Tableau 49 - Prestations d'emploi et mesures de SOULIEN..........cccevverinieiieere e 83
Tableau 50 - Frais adminiStratifs ..........ccoooiiiiiii e 83
Tableau 51 - Frais administratifs variables ..o 84
Tableau 52 - Dépenses pour Créances QOULBUSES .......cc.cieeivierieiieieeieseeseesresreeste e sre e sae e 84
LI 0] LT U T o g ) SR 85

Tableau 54 - Intérét prélevé sur les comptes débiteurs en souffrance ..........cccooeveeveiiciiccece, 85



RAPPORT ACTUARIEL 2014
TAUX DE COTISATION D’ASSURANCE-EMPLOI

Tableau 55 - Ratio de codt du premier payeur et calcul des taux de réduction pour I'année

2004 ettt R ettt be et e r e bt e e re et e 90
Tableau 56 - Ventilation des prestations de maladie d'AE ... 90
Tableau 57 - Ventilation de la rémunération assurable ... 91
Tableau 58 - Ratio 08 COUL BRI .........oiiii e ens 91
Tableau 59 - Taux de réduction pour 1'année 2014 ............ooveeieeieeie e 92

Tableau 60 - Montant estimatif de la réduction des cotisations pour I'année 2014 ...................... 92



RAPPORT ACTUARIEL 2014
TAUX DE COTISATION D’ASSURANCE-EMPLOI

Sommaire

A. Butdu rapport

Le présent rapport actuariel préparé par 1’actuaire en chef, Assurance-emploi fixation
du taux de cotisation (I’« actuaire en chef »), est le premier a étre soumis a la
Commission de 1’assurance-emploi du Canada (la « Commission ») en vertu de la Loi
sur ’assurance-emploi (Loi sur I’AE).

En vertu de I’article 66.3 de la Loi sur I’AE, le présent rapport a pour but de fournir a la
Commission des prévisions et des estimations actuarielles pour le calcul du maximum
de la rémunération assurable (MRA) selon 1’article 4 de la Loi sur L’AE, du taux de
cotisation d’assurance-emploi (AE) selon 1’article 66 de la Loi sur I’AE et des
réductions de cotisation accordées aux résidents du Québec et aux employeurs qui
parrainent un régime d’assurance-salaire (RAS) admissible selon 1’article 69 de la Loi
sur I’AE. Le rapport fournit également une analyse détaillée qui appuie les prévisions, y
compris la source des données, la méthodologie et les hypotheéses.

En vertu de la législation, la Commission communiquera le présent rapport et son
résumé aux ministres des Ressources humaines et du Développement des compétences
(RHDC) et des Finances pour les aider a formuler une recommandation conjointe en vue
de fixer le taux de cotisation pour 2014.

Conformément a 1’article 66 de la Loi sur I’AE, le gouverneur en conseil, sur
recommandation conjointe du ministre des RHDC et du ministre des Finances, fixe le
taux de cotisation de maniére que le montant des cotisations a verser au cours de la
prochaine année soit juste suffisant pour faire en sorte que, a la fin de celle-ci, le total
des sommes portées au crédit du Compte des opérations de 1’AE, aprés le

31 décembre 2008, soit égal au total des sommes portées au débit de ce compte apres
cette date. Le taux de cotisation ainsi calculé est appelé le taux d’équilibre prévu.

Toutefois, le paragraphe 66(7) de la Loi sur I’AE stipule que le taux de cotisation ne
peut varier de plus de 0,05 % par année.

Pour fixer le taux de cotisation, le gouverneur en conseil tient compte de 1’information
prescrite fournie annuellement a 1’actuaire, des réglements applicables en vertu de
I’article 69 de la Loi sur I’AE et de tout autre renseignement pertinent.

Le présent rapport tient compte des changements apportés par la Loi visant a aider les
familles dans le besoin (projet de loi C-44) et par le budget de 2012 par 1’entremise de
la Loi de 2012 sur ’emploi et la croissance (projet de loi C-45). Cette derniere instaure
un mécanisme intérimaire pour fixer le taux de cotisation par I’intermédiaire de la
Commission a la suite de la suspension de la Loi sur ['Office de financement de
[’assurance-emploi du Canada et de la dissolution de 1’Office de financement de
I’assurance-emploi du Canada. Le présent rapport tient également compte de la
prolongation et de la bonification du crédit a I’embauche pour les petites entreprises
annoncées dans le budget de 2013.
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B. Apercu de la méthodologie

Le taux d’équilibre prévu correspond au taux de cotisation nécessaire pour couvrir les
dépenses de la prochaine année et éliminer 1’excédent ou le déficit du Compte des
opérations de I’AE. Ce taux est déterminé avant 1’application de la limite de 0,05 %, et
se divise en deux composantes : le taux de 1’année a venir, qui représente le taux de
cotisation nécessaire pour générer suffisamment de revenu pour couvrir les dépenses
d’AE prévues au cours de la prochaine année, et le taux du solde du compte, qui
constitue le taux nécessaire pour éliminer, au cours de la prochaine année, le déficit
projeté cumulatif du Compte des opérations de I’AE au 31 décembre 2013.

Depuis le 1 janvier 2006, le Régime québécois d’assurance parentale offre des
prestations de maternité, parentales et d’adoption (MPA) aux résidents du Québec. Aux
termes du paragraphe 69(2) de la Loi sur I’AE et de son réglement d’application, un
meécanisme a été instauré dans le but de réduire les cotisations d’ AE versées par les
résidents du Québec et leurs employeurs.

Ainsi, le taux de I’année a venir doit étre divisé en deux. Le taux de base, qui
s’applique aux résidents de toutes les provinces, est le taux de cotisation nécessaire
pour assumer le codt de toutes les dépenses d’AE prévues, sans tenir compte des
dépenses relatives aux prestations MPA. Le taux MPA, qui s’applique aux résidents de
toutes les provinces, a 1’exception du Québec, est le taux de cotisation nécessaire pour
couvrir le coQt des prestations MPA prévues par I’AE. Le taux MPA représente la
réduction des cotisations qui s’applique aux résidents du Québec.

De facon générale, les cotisations d’AE versées par I’employeur sont égales a 1,4 fois
les cotisations retenues par I’employeur pour le compte de ses salariés. Ce
multiplicateur est appelé «multiple de I’employeur». Toutefois, en vertu du paragraphe
69(1) de la Loi sur I’AE, les cotisations patronales d’un employeur peuvent étre
réduites par 1’entremise d’un multiple de I’employeur inférieur a 1,4 lorsque ses salariés
participent a I’un des quatre types de RAS admissibles qui réduisent les prestations de
maladie d’AE payables. Puisque le régime d’AE a un r6le de deuxiéme payeur dans le
cas des RAS, les employeurs qui parrainent ces régimes versent des cotisations d’AE
moins élevées selon les économies estimées pour le régime d’AE. La méthode de calcul
pour déterminer le taux de réduction qui s’applique aux employeurs de chaque catégorie
est prévue a ’article 62 du Reglement sur l’assurance-emploi (Réglement sur I’AE). Le
montant estimatif de la réduction des cotisations ainsi obtenu est pris en compte dans le
calcul du taux de base.

C. Principales observations

Les estimations qui suivent sont fondées sur les dispositions du régime d’AE au
12 juillet 2013, sur les renseignements fournis au plus tard le 12 juillet 2013 par le
ministre des RHDC et le ministre des Finances ainsi que sur la méthodologie et les
hypotheses établies par 1’actuaire en chef.

Le taux d’équilibre prévu en 2014, qui est nécessaire pour générer suffisamment de
revenus de cotisations, de sorte que le solde projeté du Compte des opérations de I’AE

8 | SOMMAIRE 22 JUILLET 2013
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soita 0 $ au 31 décembre 2014, repose sur les projections de quatre variables clés : la
base de rémunération de 2014, la réduction des cotisations de I’employeur en 2014 en
raison des RAS admissibles, les dépenses de 2014 et le solde du Compte des opérations
de I’AE au 31 décembre 2013.

La base de rémunération de 2014 dépend principalement de la rémunération projetée a
partir de laquelle les salariés et leurs employeurs verseront des cotisations d’ AE
(rémunération assurable totale). En 2014, les travailleurs assurés et leurs employeurs
verseront des cotisations d’AE fondées sur leur rémunération, jusqu’a concurrence du
MRA en 2014, soit 48 600 $, une hausse de 1 200 $ ou 2,5 % par rapport au MRA de
2013, qui s’établissait a 47 400 $. La rémunération assurable totale en 2014 devrait
s’élever a 554 milliards de dollars, ce qui représente une augmentation de 4,1 % par
rapport a la rémunération assurable totale de 532 milliards de dollars en 2013. Cette
hausse découle de 1’augmentation du nombre de cotisants, de la rémunération moyenne
des cotisants et du MRA. La base de rémunération de 2014 est egalement influencée par
d’autres éléments moins importants, comme le remboursement des cotisations salariales
et la rémunération des travailleurs indépendants qui ont choisi de participer au régime
d’AE.

Le montant des économies au régime d’AE en 2014 en raison des RAS admissibles
parrainés par les employeurs est estimé a 852 millions de dollars. En 2014, ce montant
compense les employeurs qui parrainent un RAS admissible par 1’entremise d’une
reduction des cotisations de 0,22 %, 0,34 %, 0,34 % et 0,37 % de la rémunération
assurable pour les catégories 1 a 4 respectivement.

En 2014, les dépenses totales devraient atteindre 19,7 milliards de dollars, une hausse
de 1,8 % par rapport aux dépenses totales projetées de 19,3 milliards de dollars pour
2013. Le recul prévu du taux de chémage, qui devrait passer de 7,1 % en 2013 a 6,9 %
en 2014, a pour effet d’abaisser le nombre de prestataires, ce qui influe directement sur
les prestations prévues. Il y également d’autres éléments qui influent directement sur les
prestations prévues, tels que I’incidence des changements au programme, des projets
pilotes et des mesures spéciales, ainsi que les variations aux prestations moyennes, aux
salaires moyens, au MRA et au ratio prestataires/chdomeurs.

Au 31 décembre 2012, le Compte des opérations de 1’ AE enregistrait un déficit
cumulatif de 8,1 milliards de dollars. Suite a I’excédent de revenus de cotisations
anticipé de 2,3 milliards de dollars en 2013, le déficit cumulatif projeté au 31 décembre
2013 est de 5,8 milliards de dollars. Ce déficit d’expérience est en grande partie
imputable aux dépenses et aux revenus réels d’AE qui difféerent des prévisions, incluant
I’effet du ralentissement de 1’économie qui s’est amorcé a la fin de 2008, le gel du taux
de cotisation de 2010 au taux de 2009 et 1’effet de la limitation de la hausse des
cotisations a 0,05 % de la rémunération assurable depuis 2011.

Compte tenu de ce qui précede, 1’actuaire en chef a déterminé que le taux d’équilibre
prevu en 2014 s’établit a 2,08 % pour les résidents de toutes les provinces a I’exception
du Québec, et a 1,73 % pour les résidents du Québec. La réduction de cotisation de

0,35 % qui s’applique aux résidents du Québec représente les économies estimatives au
régime d’AE a la suite de I’instauration du Régime québécois d’assurance parentale, qui

22 JUILLET 2013 SOMMAIRE | 9
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offre des prestations MPA aux résidents du Québec. Ces taux d’équilibre devraient
générer des revenus de cotisations tout juste suffisants pour qu’a la fin de 2014, les
sommes portées au crédit et imputées au Compte des opérations de 1’AE aprés le
31 décembre 2008 s’équivalent.

Toutefois, en vertu du paragraphe 66(7) de la Loi sur I’AE, I’augmentation ou la
diminution du taux de cotisation d’une année a 1’autre est limitée a 0,05 %. Par
conséquent, le taux de cotisation maximal en 2014 pour les résidents de toutes les
provinces a 1I’exception du Québec, s’établit a 1,93 % de la remunération assurable,
c’est-a-dire le taux de 1,88 % en 2013, majoré de 0,05 %. Le taux de cotisation
maximal correspondant en 2014 pour les résidents du Québec est de 1,58 % de la
remunération assurable, ou 1,93 % moins la reduction de cotisation de 0,35 % pour les
prestations MPA offertes en vertu du Régime québécois d’assurance parentale.

10 | SOMMAIRE 22 JUILLET 2013
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Le tableau 1 présente un sommaire des variables projetées qui sont prises en compte
dans le calcul du taux d’équilibre prévu en 2014, ainsi qu’une répartition des
composantes de ce taux (taux de base, taux MPA et taux du solde du compte). Il
présente également les taux de cotisation établis avant et aprés 1’application de la limite
de 0,05 %

Tableau 1 - Calcul du taux d'équilibre prévu en 2014 (millions)

Base de rémunération

Rémunération assurable totale des salariés (résidents hors Québec) 428916 $
Rémunération assurable totale des salariés (résidents du Québec) 125167 $
Rémunération assurable totale 554 083 $
Rémunération des travailleurs indépendants (résidents hors Québec) 125 %
Rémunération des travailleurs indépendants (résidents du Québec) 21%
Rémunération totale des travailleurs indépendants 146 $
Ajustement pour le remboursement des cotisations versées par les salariés (% de la rémunération assurable totale) 2,45 %
Réduction des cotisations patronales en raison des régimes d'assurance-salaire admissibles 852 %
Dépenses
Total excluant les prestations de maternité, parentales et d'adoption 16123 $
Prestations de maternité, parentales et d'adoption, incluant les dépenses administratives qui y sont reliées 3537 %
Total 19 660 $
Excédent (déficit) cumulatif du Compte des opérations de I'AE au 31 décembre 2013 (5826 %)

Composantes du taux d'équilibre prévu (en % de la rémunération assurable)
1) Taux de l'année a venir

A) Taux de base 1,29 %

B) Taux MPA 0,35%
Sous-total (année a venir) 1,64 %
2) Taux du solde du compte

A) (Excédent)/déficit cumulatif 0,44 %
Taux de cotisation avant |'application de la limite de 0,05 % (taux d'équilibre prévu)

Résidents de toutes les provinces sauf le Québec 2,08 %

Résidents de la province de Québec 1,73 %
Taux de cotisation maximal en 2014 (c.-a-d. apres I'application de la limite de 0,05%)

Résidents de toutes les provinces sauf le Québec 1,93 %

Résidents de la province de Québec 1,58 %

Comme I’indique le tableau ci-dessus, le taux de cotisation maximal en 2014

(1,93 %/1,58 %) est inférieur au taux d’équilibre prévu (2,08 %/1,73 %) et supérieur au
taux de I’année a venir (1,64 %/1,29 %). Par conséquent, les revenus provenant des
cotisations devraient dépasser les dépenses au titre de I’AE en 2014. Cet excédent
servira a éliminer une partie du déficit du Compte des opérations de I’AE. Toutefois,
I’excédent des revenus provenant des cotisations ne suffira pas a éliminer la totalité du
déficit, tel que mis en évidence au tableau 2.
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Le tableau 2 indique 1’état du Compte des opérations de I’AE en 2012, de méme que
I’évolution prévue du compte en 2013 et en 2014. La projection du compte pour 2014
est présentée selon deux bases :

e en utilisant le taux d’équilibre prévu avant 1’application de la limite de 0,05 %
(2,08 %/1,73 %), le déficit cumulatif est éliminé;

e en utilisant le taux de cotisation maximal qui tient compte de la limite de 0,05 %
(1,93 %/1,58 %), le déficit cumulatif est réduit a 2,0 milliards de dollars.

Tableau 2 - Sommaire du Compte des opérations de I'assurance-emploi (millions)

Réel Prévision

Taux de

Taux cotisation

d'équilibre maximal
2014 2014

Taux de cotisation

Résidents hors Québec 1,83% 1,88 % 2,08 % 1,93 %

Résidents du Québec 1,47 % 1,52 % 1,73% 1,58 %
Revenus provenant des cotisations 20153 $ 21602 % 25488 $ 23513 $
Financement du gouvernement (11 %) 0% 0% 0%
Dépenses nettes 19107 $ 19305 % 19660 $ 19660 $
Excédent (déficit) annuel 1035% 2297 % 5828 $ 3853%
Excédent (déficit) cumulatif (8124 %) (5826 %) 1% (1973 %)

D. Sensibilité du taux d’équilibre prévu

Les deux hypotheses les plus pertinentes pour déterminer le taux d’équilibre prévu sont
le taux de chdmage, fourni par le ministre des Finances, et le ratio
prestataires/chomeurs (ratio P/C), estimé chaque année par 1’actuaire en chef.

Toutes les autres hypothéses demeurant inchangées :

e une variation d’un dixiéme de point de pourcentage (0,10 %) du taux de chdmage
aurait un impact net prévu de 170 millions de dollars sur le solde du Compte des
opérations de I’AE;

e une variation d’un demi point de pourcentage (0,5 %) du ratio P/C aurait un
impact net prévu de 127 millions de dollars sur le solde du Compte des
operations de I’AE;

e une variation d’un centiéme de point de pourcentage du taux de cotisation
(0,01% de la rémunération assurable) aurait un impact net prévu de 132 millions
de dollars sur le solde du Compte des opérations de 1’AE.
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E. Conclusion

Le présent rapport a été prépare par 1’actuaire en chef conformément aux textes
Iégislatifs pertinents et aux pratiques actuarielles reconnues, et il fournit a la
Commission des prévisions et des estimations pour 1’application des articles 4 (MRA),
66 (taux de cotisation d’AE) et 69 (réductions de cotisation accordées aux résidents du
Québec et aux employeurs qui parrainent un RAS admissible) de la Loi sur I’AE.

Selon la méthodologie décrite a 1’article 4 de la Loi sur I’AE et les données
économiques pertinentes, le MRA en 2014 est de 48 600 $. De plus, conformément au
paragraphe 69(1) de la Loi sur I’AE, le montant estimatif de la réduction des cotisations
patronales en 2014 en raison des RAS admissibles est de 852 millions de dollars.

Par ailleurs, a partir des hypotheses économiques et démographiques fournies par le
ministre des Finances, des estimations liées aux dépenses fournies par le ministre des
RHDC et de la méthodologie et des hypothéses élaborées par 1’actuaire en chef,
I’actuaire en chef est d’avis que le taux d’équilibre prévu en 2014, qui devrait générer
un montant suffisant de cotisations pour qu’a la fin de 2014, les sommes portées au
crédit et imputées au Compte des opérations de I’AE apres le 31 décembre 2008
s’équivalent est :

e 2,08 % de la rémunération assurable pour les résidents de toutes les
provinces a I’exception du Québec;

e 1,73 % de la rémunération assurable pour les résidents du Québec.

Toutefois, en vertu du paragraphe 66(7) de la Loi sur I’AE, 1’augmentation ou la
diminution du taux de cotisation d’une année a 1’autre est limitée a 0,05 % de la
rémunération assurable. Par conséquent, conformément a ce paragraphe, le taux de
cotisation maximal en 2014 est :

e 1,93 % de la rémunération assurable pour les résidents de toutes les
provinces a I’exception du Québec;

e 1,58 % de la rémunération assurable pour les résidents du Québec.

Le taux de cotisation maximal en 2014 est inférieur au taux d’équilibre prévu et
supérieur au taux de I’année a venir. Par conséquent, si le gouverneur en conseil fixe le
taux de cotisation en 2014 au taux de cotisation maximal, les revenus provenant des
cotisations devraient dépasser de 3,9 milliards de dollars les dépenses d’AE en 2014.
Cet excédent servira a éliminer une partie du déficit du Compte des opeérations de I’AE.
Toutefois, I’excédent des revenus provenant des cotisations ne suffira pas a éliminer la
totalité du déficit. Le déficit prévu du Compte des opérations de 1’AE au

31 décembre 2014 est de 2,0 milliards de dollars.

Il convient de signaler que les chiffres présentés dans ce rapport sont des projections, et
que d’éventuelles divergences entre 1’expérience future et ces projections seront
analysées et prises en compte dans les rapports subséquents.
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Il. Introduction

Conformément a la Loi de 2012 sur [’emploi et la croissance (projet de loi C-45), le
gouvernement du Canada a temporairement suspendu la Loi sur [’Office de financement
de I'assurance-emploi du Canada, a dissous I’Office de financement de 1’assurance-
emploi du Canada le 7 mars 2013 et a instauré un mécanisme intérimaire de fixation du
taux de cotisation d’assurance-emploi (AE) par I’entremise de la Commission de
I’assurance-emploi du Canada (la « Commission »). Le taux de cotisation est fixé
chaque année par le gouverneur en conseil sur recommandation conjointe du ministre
des Ressources humaines et Développement des compétences (RHDC) et du ministre
des Finances.

Conformément a 1’article 66 de la Loi sur [’assurance-emploi (Loi sur I’AE), le
gouverneur en conseil, sur recommandation conjointe du ministre des RHDC et du
ministre des Finances, fixe le taux de cotisation de maniére que le montant des
cotisations a verser au cours de la prochaine anneée soit juste suffisant pour faire en
sorte que, a la fin de celle-ci, le total des sommes portées au crédit du Compte des
opérations de I’AE aprés le 31 décembre 2008 soit égal au total des sommes portées au
débit de ce compte apres cette date. Le taux de cotisation ainsi calculé est appelé le taux
d’équilibre prévu.

Toutefois, conformément au paragraphe 66(7) de la Loi sur I’AE, le taux de cotisation
ne peut varier de plus de 0,05 % par année.

Pour fixer le taux de cotisation, le gouverneur en conseil tient compte de 1’information
prescrite fournie annuellement a 1’actuaire, des réglements applicables en vertu de
I’article 69 de la Loi sur 1I’AE et de tout autre renseignement pertinent.

A. But du rapport

Le présent rapport actuariel préparé par I’actuaire en chef, Assurance-emploi fixation
du taux de cotisation (I’« actuaire en chef »), est le premier a étre soumis a la
Commission en conformité avec I’article 66.3 de la Loi sur I’AE.

L’actuaire en chef est un Fellow de I’Institut canadien des actuaires et un employé du
Bureau du surintendant des institutions financiéres dont les services sont retenus par la
Commission pour exécuter des taches conformément a 1’article 66.3 de la Loi sur I’AE.
En vertu de cet article, [’actuaire en chef établit des prévisions et des estimations
actuarielles pour 1’application des articles 4, 66 et 69 de la Loi sur I’AE et, au plus tard
le 22 juillet de chaque année, communique a la Commission un rapport comprenant les
renseignements suivants :

e le taux de cotisation estimatif pour [’année suivante, analyse détaillée a I’appui;
e les calculs faits pour ’application des articles 4 et 69 de la Loi sur I’AE;

e les renseignements communiqués en application de I’article 66.1 de la Loi sur
I’AE;
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e la source des données, les hypothéses économiques et actuarielles et les
méthodes actuarielles utilisées.

Le présent rapport a pour but de fournir a la Commission toute 1’information prévue par
I’article 66.3 de la Loi sur I’AE. La Commission communiquera le présent rapport et
son résume aux ministres des RHDC et des Finances pour les aider a formuler une
recommandation conjointe en vue de fixer le taux de cotisation. Lorsqu’une
recommandation conjointe sera faite conformément au paragraphe 66(1) de la Loi sur
I’AE, le ministre des RHDC communiquera le rapport et son résumé au gouverneur en
conseil. Lorsque le gouverneur en conseil aura fixé le taux de cotisation en vertu de
’article 66 de la Loi sur I’AE, le ministre des RHDC déposera le présent rapport et son
réesume au Parlement. L’annexe | fournit des précisions au sujet du mécanisme modifié
de fixation du taux de cotisation et des echéances applicables.

B. Changements Iégislatifs récents

En plus des changements au mécanisme de fixation du taux de cotisation qui ont suivi la
suspension temporaire de la Loi sur [’Office de financement de [’assurance-emploi du
Canada et la dissolution de I’Office de financement de 1’assurance-emploi du Canada,
certaines modifications législatives ayant une incidence sur les calculs inclus dans le
présent rapport ont été apportées depuis 1’élaboration du Rapport actuariel 2013 sur le
taux de cotisation d’assurance-emploi, préparé en ao(t 2012.

Les principaux changements, qui ont été instaurés par le budget de 2013, par la Loi
visant a aider les familles dans le besoin (projet de loi C-44) et par le projet de
loi C-45, sont les suivants :

e Prolongation et bonification du crédit a I’embauche pour les petites entreprises —
budget de 2013;

e Mise en oeuvre d’une nouvelle prestation spéciale pour les parents d’enfants
gravement malades (PEGM) — projet de loi C-44;

e Modification a la méthodologie utilisée pour calculer le maximum de la
rémuneération assurable (MRA) — projet de loi C-45.

Le MRA en 2014 tient compte des changements apportés a son calcul. Les
répercussions prévues des autres changements au régime d’AE sont fournies par le
ministre des RHDC conformément au paragraphe 66.1(1) de la Loi sur I’AE et sont
incluses dans le présent rapport.

C. Portée du rapport

La méthodologie utilisée pour calculer le taux de cotisation, y compris la réduction du
taux de cotisation pour les résidents du Québec et la réduction des cotisations
patronales en raison des régimes d’assurance-salaire (RAS) admissibles, est présentée a
la section 111 du présent rapport. Les principales variables utilisées pour déterminer le
taux de cotisation sont la base de rémunération prévue en 2014, la réduction des
cotisations patronales en 2014 en raison des RAS admissibles, les dépenses d’AE
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prévues en 2014 et le solde projeté du Compte des opérations de 1I’AE au

31 décembre 2013. Un apercu des plus importantes hypothéses utilisées pour projeter
ces variables est présenté a la section IV. Selon la méthodologie et les hypothéses des
sections précédentes, la section V présente la réduction des cotisations patronales en
2014 en raison des RAS admissibles, le taux de cotisation en 2014 et une projection du
Compte des opérations de I’AE. La sensibilité des résultats aux hypothéses principales
est énoncée a la section VI.

La conclusion et I’opinion actuarielle sont présentées aux sections VII et VIII
respectivement. Les différentes annexes fournissent des renseignements
complémentaires a propos du régime d’AE et sur les données, la méthodologie et les
hypothéses utilisées. L’annexe Il renferme des renseignements additionnels sur le calcul
du MRA.
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Méthodologie

A. Taux de cotisation

A partir des hypothéses pertinentes et avant I’application de la limite annuelle de

0,05 % a la variation du taux de cotisation, le taux d’équilibre prévu en 2014 est le taux
de cotisation qui devrait générer suffisamment de revenus de cotisations pour faire en
sorte qu’a la fin de 2014, le total des sommes portées au credit du Compte des
opérations de I’AE aprés le 31 décembre 2008 soit égal au total des sommes portées au
débit de ce compte apres cette date.

Le taux d’équilibre prévu est calculé a 1’aide d’estimations de la base de rémunération,
de la réduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles et des
dépenses d’AE. La base de rémunération représente la rémunération assurable totale a
I’égard de laquelle les salariés et leurs employeurs versent des cotisations d’AE, et la
rémunération au titre de laquelle les travailleurs indépendants qui ont choisi de
participer au régime d’AE versent des cotisations d’AE. Avant 1’ajustement pour le
remboursement des cotisations salariales, la base de rémunération des employeurs pour
le compte des salariés équivaut a 1,4 fois celle des salariés.

La réduction estimative des cotisations patronales en raison des RAS admissibles est
déterminée selon la méthodologie présentée a la sous-section B. La base de
rémunération et les prestations d’AE sont projetées a 1’aide des taux de croissance
prévus des variables économiques et démographiques pertinentes, appliqués a 1’année
de référence, c’est-a-dire la derniére année pour laquelle des données completes sont
disponibles. L’année de référence pour la base de rémunération est 2011, soit 1’année la
plus récente pour laquelle des données complétes sur les T4 sont disponibles.
Cependant, pour certaines hypotheses, les données partiellement traitées pour I’année
d’imposition 2012 sont utilisées. Les données complétes pour 1’année 2012 ne seront
disponibles qu’en janvier 2014. L’année de référence pour les prestations d’AE est
I’année civile 2012.

La base de rémunération et les dépenses d’AE sont projetées a partir de 1’année de
référence, a I’aide :

e des données et hypotheses fournies par le ministre des RHDC, y compris les
renseignements prescrits, tel qu’indiqué a 1’article 66.1 de la Loi sur I’AE;

e des hypothéses et prévisions fournies par le ministre des Finances, conformément
a ’article 66.2 de la Loi sur I’AE;

e des données fournies par 1’Agence du revenu du Canada (ARC) et Statistique
Canada,

e de la méthodologie et des hypothéeses élaborées par 1’actuaire en chef.
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Taux d’équilibre prévu

Le taux d’équilibre prévu comprend deux composantes. La premiére composante est le
taux de Pannée a venir, qui représente le taux de cotisation qui devrait permettre de
couvrir les dépenses prévues d’AE pour l1a prochaine année. Il ne comprend pas
d’ajustement pour refléter la situation du Compte des opérations de I’AE au

31 décembre 2013.

Depuis le 1% janvier 2006, la province de Québec offre des prestations de maternité,
parentales et d’adoption (MPA) aux résidents du Québec dans le cadre du Régime
québécois d’assurance parentale. Aux termes du paragraphe 69(2) de la Loi sur I’AE et
de son réglement d’application, un mécanisme a été instauré dans le but de réduire les
cotisations d’AE versées par les résidents du Québec et leurs employeurs. Le taux de
cotisation réduit reflete les économies au régime d’AE suite & I’instauration du Régime
québécois d’assurance parentale. Ainsi, le taux de 1’année a venir doit étre divisé en
deux sous-composantes :

e |e taux de base, qui s’applique aux résidents de toutes les provinces, correspond
au taux de cotisation nécessaire pour couvrir le coat des dépenses d’AE prévues
pour la prochaine année, sans tenir compte des dépenses relatives au versement
des prestations MPA d’AE.

e Le taux MPA est le taux de cotisation nécessaire pour couvrir les dépenses liées
aux prestations MPA d’AE prévues pour la prochaine année, y compris les frais
administratifs variables se rapportant au versement de ces prestations aux
résidents de toutes les provinces a I’exception du Québec.

La somme du taux de base et du taux MPA représente le taux de 1’année a venir qui
devrait produire suffisamment de revenus de cotisations pour couvrir les dépenses d’AE
prévues pour la prochaine année. Alors que les résidents de toutes les provinces sauf
ceux du Québec paient le taux de base et le taux MPA, les résidents du Québec
bénéficient d’une réduction de cotisation équivalant au taux MPA et paient uniquement
le taux de base.

La deuxieme composante du taux d’équilibre prévu est le taux du solde du compte, qui
correspond au taux de cotisation requis pour amortir, au cours de 1’année 2014, le solde
prévu du Compte des opérations de I’AE au 31 décembre 2013. Présentement, le taux du
solde du compte comprend seulement une composante :

e |e taux d’excédent/de déficit cumulatif, qui tient compte des montants portés au
crédit ou au débit du Compte des operations de I’AE entre le 31 décembre 2008
et le 31 décembre 2013.

Selon le solde cumulatif du Compte des opérations de 1’AE, le taux du solde du compte
peut faire augmenter ou diminuer le taux d’équilibre prévu. Pour 2014, puisque I’on
prevoit un déficit cumulatif au titre du Compte des opérations de 1I’AE au

31 décembre 2013, le taux du solde du compte fera augmenter le taux d’équilibre prévu.
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La somme de ces trois sous-composantes (taux de base, taux MPA et taux d’excédent/de
déficit cumulatif) équivaut au taux d’équilibre prévu tel que précisé a I’article 66 de la
Loi sur I’AE. Le tableau ci-aprés affiche un sommaire des composantes du taux
d’équilibre prévu; il est suivi d’une bréve description de la formule mathematique de
chacune des sous-composantes.

Composantes du taux d’équilibre

Taux de I’année a venir Taux du solde du compte

Taux de base Couvre le colt prévu des dépenses Taux d’excédent/de Elimine ’excédent ou le déficit
d’AE pour la prochaine année, sauf les | déficit cumulatif projeté du Compte des opérations de
dépenses liées aux prestations MPA I’AE au 31 décembre 2013
d’AE (s’applique aux résidents de (s’applique aux résidents de toutes
toutes les provinces) les provinces)

Taux MPA Couvre le codt lié aux dépenses MPA

d’AE de la prochaine année (s’applique
aux résidents de toutes les provinces a
I’exception du Québec)

Taux de base

Le taux de base est calculé de sorte que les revenus de cotisations d’AE prévus pour la
prochaine année correspondent aux dépenses annuelles prévues d’AE, moins les
dépenses liées aux prestations MPA d’AE.

Les revenus de cotisations d’AE prévus proviennent des :

e cotisations des employeurs, qui tiennent compte de la réduction des cotisations
pour les employeurs qui parrainent un RAS admissible;

e cotisations des salariés retenues a la source sur la rémunération provenant d’un
emploi assuré, moins les remboursements qui s’appliquent a certaines situations
(p. ex. la rémunération assurable inférieure a 2 000 $, les cotisations
excédentaires découlant d’emplois multiples au cours de 1’année);

e cotisations versées par les travailleurs indépendants qui participent
volontairement au régime d’AE.

Les dépenses d’AE prévues, réduites des dépenses MPA d’AE prévues, se composent
des éléments suivants :

e les prestations d’AE — Partie I, a I’exception des prestations MPA d’AE, réduites
du remboursement de prestations qui s’applique a certaines situations (p. ex. si le
revenu du demandeur au cours d’une année d’imposition est supérieur a 1,25 fois
le MRA annuel, le demandeur doit rembourser une partie ou la totalite des
prestations regues);

e les prestations d’AE — Partie II, c’est-a-dire les prestations d’emploi et mesures
de soutien;
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e d’autres prestations versées dans le cadre de divers projets pilotes et mesures de
transition, moins le financement du gouvernement;

e les frais administratifs, moins les frais administratifs variables se rapportant aux
prestations MPA d’AE;

e d’autres frais, notamment les dépenses pour créances douteuses, réduites des
pénalités et des intéréts recouvrés aupres des prestataires.

Le taux de base est défini de maniére que les dépenses d’AE prévues, moins les
dépenses MPA d’AE, correspondent aux revenus de cotisations d’AE prévus. La
formule servant a établir le taux de base est développée comme suit :

Dépenses (excluant MPA) = revenus de cotisations

Dépenses (excluant MPA) = 1,4 x taux de base x RAT — Rras + taux de base x RAT x (1 — RC %) + taux de base X RTTI

v v v

Cotisations des employeurs versées au Cotisations des salariés retenues a Cotisations versées
nom des salariés, ajustées pour tenir la source, ajustées pour tenir par les travailleurs
compte de la réduction accordée aux compte des remboursements aux indépendants
employeurs en raison des RAS salariés
admissibles

Taux de base = Dépenses (excluant MPA) + Rras

1,4 x RAT + RAT x (1 - RC %) + RTTI

Oou: RAT = rémunération assurable totale des salariés, avant I’ajustement pour le remboursement des cotisations
versées par les salariés;
RC % = ajustement pour le remboursement des cotisations versées par les salariés (en pourcentage de la RAT);
Rras = réduction des cotisations patronales en raison des RAS admissibles;
RTTI = rémunération totale des travailleurs indépendants qui ont décidé de participer au régime d’AE;
1,4 x RAT + RAT x (1 - RC %) + RTTI = base de rémunération des résidents de toutes les provinces.

Taux MPA

Conformément a 1’entente signée par le gouvernement du Canada et le gouvernement du
Québec, la réduction des cotisations pour le Régime québécois d’assurance parentale
équivaut au ratio des dépenses MPA d’AE, y compris les frais administratifs variables
se rapportant a I’administration des prestations MPA, a la base de rémunération des
residents de 1’extérieur du Québec. Ainsi, la formule du taux MPA est la suivante :

Taux MPA = Dépenses MPA d’AE
1,4 Xx RATHQ) + RATHQ) X (1 — RC %) + RTTI(HQ)

Ou: RATHQ) = rémunération assurable totale des salariés qui résident hors Québec, avant I’ajustement pour le
remboursement des cotisations versées par les salariés;
RC % = ajustement pour le remboursement des cotisations versées par les salariés (en pourcentage de la RAT);
RTTI#HQ) = rémunération totale des travailleurs indépendants hors Québec qui ont décidé de participer au
régime d’AE;
1,4 x RAT(HQ) + RAT(HQ) X (1 - RC %) + RTTI(HQ) = base de rémunération des résidents de toutes les
provinces a I’exception du Québec.
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Taux du solde du compte

Le taux du solde du compte en 2014 représente le taux qui produira suffisamment de
revenus de cotisations pour éliminer le déficit projeté du Compte des opérations de
I’AE au 31 décembre 2013. Le taux du solde du compte correspond donc au ratio du
déficit prévu du Compte des opérations de I’AE au 31 décembre 2013 a la base de
rémunération des résidents de toutes les provinces. Ainsi, la formule du taux du solde
du compte est la suivante :

Taux du solde du compte = Déficit du COAE au 31 décembre 2013
1,4 x RAT + RAT x (1 - RC %) + RTTI

Ou: COAE = Compte des opérations de I’AE;
RAT = rémunération assurable totale des salariés, avant 1’ajustement pour le remboursement des cotisations
versées par les salariés;
RC % = ajustement pour le remboursement des cotisations versées par les salariés (en pourcentage de la RAT);
RTTI = rémunération totale des travailleurs indépendants qui ont décidé de participer au régime d’AE;
1,4 x RAT + RAT x (1 - RC %) + RTTI = base de rémunération des résidents de toutes les provinces.

Une description des hypothéses utilisées pour projeter les variables comprises dans les
formules présentées ci-haut figure a la section 1V, et des renseignements
complémentaires sont fournis aux annexes Il et V.

B. Réduction des cotisations patronales en raison des régimes
d’assurance-salaire admissibles

De fagcon générale, les cotisations d’AE versées par I’employeur sont égales a 1,4 fois
les cotisations retenues par I’employeur pour le compte de ses salariés. Ce
multiplicateur est appelé multiple de I’employeur. Toutefois, en vertu du

paragraphe 69(1) de la Loi sur I’AE, les cotisations d’un employeur peuvent étre
réduites par I’entremise d’un multiple de I’employeur plus petit lorsque ses salariés
participent a un RAS admissible qui réduit les prestations spéciales d’AE payables,
pourvu que les employés bénéficient d’au moins les 5/12 de la réduction.

Il'y a quatre catégories différentes de RAS admissibles. Chacune des catégories a un
taux de réduction distinct calculé annuellement et exprimé en pourcentage de la
rémunération assurable. Ces taux de réduction sont ensuite convertis en multiples de
I’employeur réduits applicables pour chaque catégorie et chaque taux de cotisation. Les
taux de réduction sont déterminés en vertu du principe que le régime d’AE verse des
prestations de maladie moindres en raison des RAS admissibles, et que ces économies
devraient revenir aux employeurs qui parrainent ces régimes et a leurs employés. Afin
de simplifier I’administration, le montant intégral de la réduction de cotisation est
accordé a I’employeur, qui doit ensuite remettre a ses employés la part de la réduction
qui leur revient. La réduction globale des cotisations en raison des RAS admissibles
pour tous les employeurs est considérée dans le calcul du taux de base (variable Rras).
Elle est incluse dans le numérateur du taux de base et peut aussi étre considerée comme
un colt au régime d’AE. Toutefois, le cott des réductions des cotisations accordées aux
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employeurs offrant des RAS admissibles est compensé par les économies générées par
les prestations de maladie d’AE moindres découlant de la présence de ces régimes.

La méthode de calcul des taux de réduction est prévue a 1’article 62 du Réglement sur
[’assurance—emploi (Réglement sur I’AE). En vertu de cet article, le taux de la
cotisation patronale pour un employeur d’une catégorie de RAS donnée est réduit du
pourcentage par lequel le ratio de cotlit du premier payeur a 1’égard de tous les assurés
excede le ratio de cott réel a 1’égard des assurés couverts par un RAS admissible de
cette catégorie. La formule servant a calculer le taux de réduction de chaque catégorie
est la suivante :

Taux de réduction (x) = Ratio de colt du premier payeur — Ratio de colt réel (x)

Ou: x=lacatégorie de RAS admissible (1 & 4).

Ratio de codt du premier payeur (CPP)

Le ratio de CPP est le méme pour tous les assurés et pour toutes les catégories. 1l
représente le montant estimatif moyen des prestations de maladie d’AE qui auraient été
payées si les prestations payables aux termes des RAS admissibles n’étaient pas prises
en compte pour déterminer les prestations de maladie payables en vertu de la Loi sur
I’AE. Ce ratio est exprimé en pourcentage de la rémunération assurable moyenne pour
tous les assurés.

Le CPP de chaque année est calculé en multipliant le nombre prévu de semaines de
prestations de maladie d’AE du premier payeur (c.-a-d. celles qui auraient été versées si
les prestations payables aux termes des RAS admissibles n’étaient pas prises en compte
aux fins de I’AE) par le montant moyen des prestations de maladie qui s’appliquerait
dans ces circonstances.

Aux fins du calcul des taux de réduction en 2014, le ratio de CPP est égal au résultat
obtenu en divisant le CPP moyen pour la période de 2010 a 2012 par la rémunération
assurable moyenne a 1’égard de tous les assurés pour cette méme peériode. La formule
servant a calculer le ratio de CPP est la suivante :

Ratio de CPP = CPP (2012) + CPP (2011) + CPP (2010)
RAT (2012) + RAT (2011) + RAT (2010)

Ou: RAT =rémunération assurable totale des salariés, avant 1’ajustement pour le remboursement des cotisations
versées par les salariés.
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Ratio de codt réel (CR)

Le ratio de CR est différent pour chaque catégorie et représente le montant réeel moyen
des prestations de maladie d’AE versées pour chacune des catégories. Il est exprimé en
pourcentage de la rémunération assurable moyenne des personnes assurées dans une
catégorie donnée.

Le CR de chaque année repose sur les données réelles provenant de Service Canada et
portant sur les prestations de maladie d’AE par catégorie. La répartition de la
rémunération assurable entre les catégories repose aussi sur des données fournies par
Service Canada.

Comme pour le calcul du ratio de CPP, pour calculer les taux de réduction en 2014, le
CR de chaque categorie repose sur les années 2010 a 2012. La formule servant a
calculer le ratio de CR d’une catégorie donnée est la suivante :

Ratio de CR (x) = CR(x) (2012) + CR(x) (2011) + CR(x) (2010)
RAT(x) (2012) + RAT(x) (2011) + RAT(x) (2010)

Ou : x = la catégorie de RAS admissible (1 a 4);
RAT (x) = rémunération assurable totale des salariés de la catégorie x, avant 1’ajustement pour le
remboursement des cotisations versées par ces salariés.

Taux de réduction et montant de la réduction des cotisations

Le ratio de CPP uniforme applicable a toutes les catégories et le ratio de CR de chaque
catégorie ainsi obtenus servent a déterminer les taux de réduction de chaque catégorie
en 2014. La rémunération assurable estimative pour 2014 est ensuite utilisée pour
estimer la réduction des cotisations patronales en 2014 en raison des RAS admissibles,
entrant dans le calcul du taux de base (la variable Rgas de la formule du taux de base
figurant dans la sous-section précédente).

L’annexe 1V fournit un complément d’information sur le calcul de la réduction des
cotisations patronales en raison des RAS admissibles ainsi que sur chaque composante
distincte.
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IV. Hypotheses

La présente section contient un bref apercu des hypotheses principales utilisées pour
projeter les variables comprises dans le calcul du taux d’équilibre prévu. Des
renseignements plus détaillés et les données sous-jacentes sont fournis a 1’annexe I11I.
Cette section est divisée en deux sous-sections : les hypotheses sur la base de
rémunération les hypothéses sur les dépenses.

A. Base de rémunération

La base de rémunération est présentée en détail dans le dénominateur des formules du
taux de base, du taux MPA et du taux du solde du compte établies a la section
précédente. La base de rémunération se compose de la rémunération assurable totale a
I’¢égard de laquelle les employeurs versent des cotisations d’AE avant tout ajustement
pour tenir compte des RAS, de la rémunération assurable totale a 1’égard de laquelle les
salariés versent des cotisations d’AE, ajustée pour tenir compte du remboursement de
cotisations salariales, et de la rémunération a I’égard de laquelle les travailleurs
indépendants qui ont choisi de participer au régime d’AE versent des cotisations d’AE.

Les hypothéses principales utilisées pour déterminer la base de rémunération sont
présentées au tableau 3.

Tableau 3 - Hypothéses pour la base de rémunération

2012

Augmentation du maximum de la rémunération assurable 3,85 % 3,27 % 2,53 %
Augmention du nombre d'individus ayant un revenu d'emploi 1,75 % 0,78 % 1,00 %
Augmentation du revenu d'emploi moyen 3,00 % 2,70 % 3,70 %
Augmentation du revenu d'emploi total 4,80 % 3,50 % 4,73 %
Augmentation de la rémunération assurable totale 5,04 % 3,84 % 4,06 %
Transfert net de rémunération assurable vers le Québec pour refléter la 0.34 % 034 % 0,34 %

province de résidence

Ajustement pour le remboursement des cotisations versées par les salariés o o o
(% de la rémunération assurable totale) 245 % 245 % 245 %

Augmentation de la rémunération des travailleurs indépendants :

Total 14 % 20 % 19%
Résidents hors Québec 14 % 21% 19 %
Résidents du Québec 15 % 17 % 16 %

1. Maximum de la rémunération assurable

Le MRA représente la remunération maximale sur laquelle les cotisations d’AE sont
versées et les prestations d’AE sont calculées. Le MRA est un élément clé pour
déterminer la base de rémunération. L’article 4 de la Loi sur I’AE énonce la
méthodologie a utiliser pour le calcul du MRA annuel. Conformément a cette section, le
MRA augmente annuellement selon la hausse de la remunération hebdomadaire
moyenne publiée par Statistique Canada.

En 2014, le MRA est 48 600 $, ce qui représente une augmentation de 2,5 % par rapport
a son niveau de 47 400 $ en 2013. Cette hausse tient compte des modifications
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apportées a I’article 4 de la Loi sur I’AE suite a I’adoption du projet de loi C-45. De
plus amples explications et calculs sont fournis a I’annexe II.

2. Nombre d’individus ayant un revenu d’emploi

Le nombre total d’individus ayant un revenu d’emploi et leur répartition dans les
diverses catégories de revenu sont utilisés pour déterminer la base de rémunération des
salariés. Les données fournies par le ministre des Finances sur le nombre prévu de
travailleurs par année sont basées sur le nombre moyen de travailleurs par mois. Le
nombre total d’individus ayant un revenu d’emploi dans une année est plus élevé que le
nombre de travailleurs fourni étant donné qu’il comprend tous les particuliers qui ont
touché une rémunération a un moment dans 1’année plutdt qu’une moyenne mensuelle.

Le nombre préliminaire d’individus ayant un revenu d’emploi pour ’année 2012 est
basé sur les cotisations traitées pour I’année 2012 a ce jour et sur 1’augmentation du
revenu moyen fournie par le ministre des Finances de sorte que la rémunération
assurable pour 2012 soit cohérente avec les cotisations prévues pour cette année. Le
nombre d’individus ayant un revenu d’emploi en 2013 et 2014 est obtenu a partir d’une
régression dont les détails sont fournis a 1’annexe IlI.

L’augmentation du nombre d’individus ayant un revenu d’emploi est de 1,75 %, 0,78 %
et 1,00 % respectivement en 2012, 2013 et 2014. De plus, puisqu’une analyse historique
de la répartition des individus ayant un revenu d’emploi en pourcentage du revenu
d’emploi moyen démontre une forte stabilité d’une année a 1’autre, la projection des
individus ayant un revenu d’emploi en pourcentage du revenu d’emploi moyen est basée
sur la répartition de 2011.

3. Revenu d’emploi moyen et total

La hausse du revenu d’emploi moyen et du nombre d’individus ayant un revenu
d’emploi est utilisée pour déterminer 1’augmentation du revenu d’emploi total. La
répartition du revenu d’emploi total de 2011 dans les diverses catégories de revenu sert
a determiner la répartition future du revenu d’emploi total.

La hausse du revenu d’emploi moyen est fournie par le ministre des Finances et
s’établit a 3,00 %, 2,70 %, et 3,70 % respectivement en 2012, 2013 et 2014. D’aprés ces
hausses du revenu d’emploi moyen et les augmentations prévues du nombre d’individus
ayant un revenu d’emploi, le revenu d’emploi total devrait augmenter de 4,80 %,

3,50 % et 4,73 % respectivement en 2012, 2013 et 2014.

4. Rémunération assurable totale

La rémunération assurable totale des salariés correspond au revenu d’emploi total,
jusqu’a concurrence du MRA annuel, gagné par une personne qui occupe un emploi
assure. Elle est utilisée pour déterminer la base de rémunération des salariés. Avant tout
ajustement pour tenir compte du remboursement de cotisations salariales, la base de
remunération des salaries équivaut a 2,4 fois la rémunération assurable totale (les
cotisations des employeurs sont égales a 1,4 fois les cotisations des salariés pour un
total combiné de 2,4).
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Le calcul de la rémunération assurable totale historique est basé sur les données
groupées fournies par I’ARC quant aux cotisations d’AE traitées figurant sur les
feuillets T4 de tous les salariés. Dans le cas des salariés qui ont plusieurs emplois au
cours de ’année, ces données incluent les cotisations totales combinées d’AE, c’est-a-
dire que méme si la rémunération assurable liée a chaque emploi est limitée au MRA, la
remunération assurable totale combinée peut dépasser le MRA. L’ajustement de la
rémunération assurable et de la base de rémunération pour tenir compte des emplois
multiples est présenté a la section sur le remboursement des cotisations versées par les
salariés, ci-apres.

La répartition du revenu d’emploi total et du nombre d’individus ayant un revenu
d’emploi en pourcentage du revenu d’emploi moyen pour 1’année 2011, ainsi que les
hausses prévues de ces variables, sont utilisées pour projeter le revenu d’emploi total
limité au MRA annuel en 2012, 2013 et 2014. Ce revenu d’emploi limité est ensuite
ajusté afin d’étre cohérent avec la rémunération assurable totale, qui tient compte des
emplois multiples et des emplois exclus.

D’apres cette méthodologie, 1’augmentation de la rémunération assurable totale, avant
tout ajustement pour tenir compte du remboursement de cotisations salariales, est de
5,04 %, 3,84 % et 4,06 % respectivement en 2012, 2013 et 2014. Pour 1’année 2012, la
remunération assurable est cohérente avec les cotisations attendues déterminées selon
les cotisations partiellement traitées pour 1’année d’imposition 2012.

5. Fractionnement de la rémunération assurable totale en raison d’un régime
provincial

Afin de déterminer le taux MPA qui s’applique a tous les résidents du Canada a
I’exception des résidents d’une province qui a établi un régime provincial, la base de
rémunération des salariés doit étre fractionnée entre les résidents des provinces avec et
sans régime provincial. Présentement, le Québec est la seule province qui a établi un
régime provincial. Par conséquent, la base de rémunération pour les salariés doit étre
fractionnée en fonction de la province de résidence (entre les résidents hors Québec et
les résidents du Québec).

L’information fournie par I’ARC utilisée pour calculer la rémunération assurable
historique est basée sur les feuillets T4 et repose sur la province d’emploi.
L’information historique provenant des feuillets T4 indique que la répartition de la
rémuneération assurable entre le Québec et les autres provinces est stable d’une année a
I’autre. Par conséquent, la répartition de la rémunération assurable basée sur les
feuillets T4 pour 2013 et 2014 est présumée étre égale a la répartition préliminaire de
2012 fournie par I’ARC.

L’information sur 1’historique des cotisations traitées fournie par I’ARC comprend les
redressements annuels effectués entre le gouvernement du Canada et celui du Québec
pour tenir compte de la province de résidence de chaque travailleur plutdt que de la
province d’emploi. Ces redressements font I’objet d’une entente administrative entre les
deux gouvernements et servent de fondement pour ajuster la répartition de la
réemunération assurable afin de tenir compte de la province de résidence. La
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methodologie utilisée pour ajuster la répartition de la rémunération assurable selon les
redressements agrégés a été vérifiée avec les données administratives pour 1’année
2011. Ces données, fournies par I’ARC, font partie de 1’échange d’information annuel
entre le gouvernement du Canada et celui du Québec.

D’aprés les données historiques fournies par I’ARC sur les redressements annuels pour
les années 2007 a 2011, le transfert annuel net de la rémunération assurable selon les
feuillets T4 pour tenir compte de la province de résidence représente en moyenne

0,34 % de la rémunération assurable totale. Ce transfert net de rémunération assurable
d’aprés les feuillets T4 est effectué vers le Québec a partir du reste du Canada. Etant
donné la stabilité de ces pourcentages par le passé et du faible niveau de sensibilité du
taux MPA a ce transfert de rémunération assurable, il est présumeé que le transfert de
remunération assurable selon les feuillets T4 pour tenir compte de la province de
résidence pour les années 2012 a 2014 équivaudra a I’ajustement moyen pour la période
2007-2011, c’est-a-dire 0,34 % de la rémunération assurable totale.

6. Remboursement des cotisations versées par les salariés

De fagon générale, les salariés versent des cotisations d’AE en fonction de leur
rémunération assurable totale au cours d’une année, jusqu’a la limite du MRA annuel.
Toutefois, lorsqu’ils produisent leur déclaration de revenus, certains d’entre eux
peuvent dépasser le maximum des cotisations et toucher un remboursement de la totalité
ou d’une partie des cotisations d’AE versées au cours de [’année (p. ex. plusieurs
employeurs pendant I’année, rémunération assurable inférieure a 2 000 $). La
rémunération assurable propre a tout remboursement de cotisations subséquent doit étre
exclue de la base de rémunération. Puisque les données figurant sur les feuillets T4 qui
sont utilisées pour projeter la rémunération assurable totale comprennent la
rémunération assurable pour laquelle des cotisations pourraient ensuite étre
remboursées, un ajustement doit étre effectué pour réduire la base de rémunération. Il
est important de noter que I’employeur ne regoit pas de remboursement. Alors, seule la
partie de la base de rémunération totale qui revient aux cotisations versées par les
salariés est ajustée, tel que présenté dans les formules qui figurent a la section IIlI.

Selon les données historiques fournies par I’ARC au sujet de la rémunération assurable
totale avant tout ajustement pour tenir compte des remboursements et du montant
annuel des remboursements de cotisations salariales, la remunération assurable totale
assujettie a un remboursement subséquent aux salariés, en pourcentage de la
rémunération assurable totale, est relativement stable d’une année a I’autre. De 2006 a
2011, ce pourcentage a oscillé entre 2,33 % et 2,99 %, et il s’est établi en moyenne a
2,67 %.

Pour la période 2012-2014, I’ajustement a la rémunération assurable des salariés afin de
tenir compte des remboursements de cotisations subséquents est présumé étre 2,45 % de
la rémunération assurable totale. Cet ajustement est basé sur la moyenne des
ajustements pour la période de trois ans de 2009 a 2011.
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7. Rémunération des travailleurs indépendants

Depuis le 31 janvier 2010, en vertu de la Loi sur [’équité pour les travailleurs
indépendants, les travailleurs indépendants peuvent volontairement choisir d’adhérer au
regime d’AE pour recevoir des prestations spéciales d’AE offertes aux personnes
malades, aux femmes enceintes, aux parents prenant soin d’un nouveau-né ou d’un
enfant récemment adopté, et aux personnes qui s’occupent d’un membre de la famille
atteint d’une maladie grave, ou qui prennent congé pour fournir des soins ou un soutien
a leur enfant gravement malade ou blessé. Méme si les travailleurs indépendants qui
résident au Québec ont acces aux prestations MPA dans le cadre de leur régime
provincial, ils peuvent choisir d’adhérer au regime d’AE pour avoir droit a d’autres
prestations spéciales, notamment des prestations de maladie et de soignant. Par
conséquent, la base de rémunération utilisée pour calculer le taux d’équilibre prévu doit
tenir compte de la rémunération admissible des travailleurs indépendants qui choisissent
d’adhérer au régime d’AE.

Les travailleurs indépendants qui adherent au régime d’AE versent des cotisations sur
leur rémunération de travailleur indépendant, jusqu’a la limite du MRA annuel, au taux
de cotisation salarial qui correspond a leur province de résidence, et il n’y a pas de
cotisations d’employeur. Par conséquent, a 1’instar de la rémunération assurable des
salariés, la rémunération des travailleurs indépendants doit étre fractionnée entre la
rémuneération des résidents du Québec et celle des autres provinces.

La hausse prévue de la rémunération des travailleurs indépendants tient compte de
I’augmentation prévue du nombre de participants et de la rémunération moyenne des
travailleurs indépendants.

Le nombre prévu de participants repose sur des renseignements touchant les adhésions
historiques, ajusté pour tenir compte des changements prévus aux adhésions futures.
L’augmentation de la rémunération moyenne est présumée la méme que la rémunération
moyenne des salariés.

Selon cette méthodologie, la remunération admissible des travailleurs indépendants
devrait augmenter de 14 %, 20 % et 19 % respectivement en 2012, 2013 et 2014, ce qui
représente des hausses respectives de 14 %, 21 % et 19 % pour les résidents de toutes
les provinces a I’exception du Québec, et de 15 %, 17 % et 16 % pour les résidents du
Québec.
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B. Dépenses

Les dépenses d’AE — Partie | sont projetées a partir des prestations réelles versées en
2012, a I’aide de plusicurs hypothéses économiques et démographiques. Les hypothéses
utilisées pour projeter les prestations sont le taux de chémage, la population active, la
remunération hebdomadaire moyenne, les prestations hebdomadaires moyennes, le ratio
prestataires/chémeurs, le coefficent de pondération-semaines, et le pourcentage des
demandeurs dont la rémunération est au-dessus du MRA.

Les hypotheses démographiques, y compris la projection de la population active et des
travailleurs salariés, ainsi que les hypothéses économiques comme le taux de chémage
et les projections de la rémunération hebdomadaire moyenne, sont fournies par le
ministre des Finances. Les informations utilisées pour projeter les autres dépenses,
notamment les projets pilotes, les mesures temporaires, le colt des nouvelles mesures
permanentes, les frais administratifs, et les prestations d’emploi et mesures de soutien
(prestations d’AE — Partie 11) sont fournies par RHDCC.

Les prestations réguli¢res d’AE représentent plus de 50 % des dépenses totales d’AE et
sont projetées selon la formule ci-bas a partir de la derniére année complete de
prestations réguliéres d’AE, c’est-a-dire 2012. Une description détaillée de la
méthodologie utilisée pour projeter toutes les prestations figure a 1’annexe IlI.

Prestations réguliéres; = TCt x PAT_ x CPSt x PHMr x P/Cr_ x Prestations réguliérest.;
\TCT_l PAT.; CPSt,; PHMt.; P/C+t.4

Y )\ Y }\_Y_)

Croissance annuelle des Croissance annuelle Croissance annuelle
chomeurs, c’est-a-dire des prestations du ratio de chémeurs
du nombre potentiel de moyennes qui touchent des
demandeurs prestations

Ou: TC =taux de chémage;
PA = population active;
CPS = coefficient de pondération-semaines;
PHM = prestations hebdomadaires moyennes;
P/C = ratio prestataires/chdmeurs.

Le tableau 4 présente un sommaire des plus importantes hypotheses utilisées pour
projeter les dépenses dans le présent rapport.

Tableau 4 - Hypothéses pour les dépenses

2012
Taux de chdmage 72% 71% 6,9 %
Augmentation de la population active 0,9 % 1,1% 1,0%
Augmentation de la rémunération hebdomadaire moyenne 2,6 % 22% 3,3%
Augmentation des prestations hebdomadaires moyennes 1,9% 3,0% 3,1%
Ratio prestataires/chémeurs 40,6 % 40,5 % 41,2 %
Coefficient de pondération-semaines 52,2 52,2 52,2
% des demandeurs dont la rémunération assurable est au-dessus du MRA 41,0 % 41,4 % 41,8 %
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1. Taux de chémage

Le taux de chdmage influe directement sur les prestations d’AE en
augmentant/diminuant le nombre potentiel de demandeurs. Le taux de chémage moyen
était de 7,2 % en 2012, et il devrait diminuer a 7,1 % en 2013 et a 6,9 % en 2014.

2. Population active

La population active influe directement sur la plupart des prestations d’AE de la
partie I, en augmentant/diminuant également le nombre potentiel de demandeurs. La
population active devrait passer de 18,9 millions en 2012 & 19,1 millions en 2013 et a
19,3 millions en 2014, ce qui représente une augmentation de 1,1 % et de 1,0 %
respectivement en 2013 et en 2014.

3. Rémunération hebdomadaire moyenne

Les données sur la rémunération hebdomadaire moyenne sont fournies par le ministre
des Finances. La croissance de la rémunération hebdomadaire moyenne pour I’année
civile est utilisée, de concert avec la hausse du MRA, pour projeter les prestations
hebdomadaires moyennes. La croissance de la rémunération hebdomadaire moyenne
devrait atteindre 2,2 % et 3,3 % respectivement en 2013 et en 2014.

4. Prestations hebdomadaires moyennes

La croissance des prestations hebdomadaires moyennes influe directement sur les
dépenses d’AE avec une augmentation/diminution correspondante des dépenses de la
partie |. Les prestations hebdomadaires moyennes sont égales aux prestations versées,
divisées par le nombre de semaines au cours desquelles des prestations ont ét