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L’échéancier

Créée le 5 juillet 1977, la Commission de I'unité canadienne avait pour mandat de recueillir
et de faire connaitre les opinions des Canadiens sur la crise que traverse le pays. Aux
commissaires incombait aussi le soin de proposer des solutions. Voila plus de dix-huit
mois qu’ils s’emploient a cette tache.

Lors de la réunion pléniére du 1° septembre 1977, a Ottawa, nous avions communiqué nos
premiéres impressions sur le travail qui nous attendait et sur la maniére dont nous
comptions procéder. Pour reprendre nos propres termes, nous avions dit alors:

La Commission reconnait que le Canada et son systéme fédéral traversent une période
de trés grande tension. Toutes les régions du pays reflétent et expriment ce malaise.
Les questions les plus pressantes sont soulevées dans le Québec et la Commission
entend bien leur accorder la priorité. Les problémes des autres régions revétent eux
aussi une importance majeure et la Commission leur consacrera toute |'attention qu’ils
méritent.

Nous avions également fait part de notre décision de suggérer plus tard «des concepts et
des politiques susceptibles de constituer les éléments d’une troisiéme option pour le
Canada» (Voir le texte intégral a I’Appendice 2).

Si nous regardons aujourd’hui ce texte vieux de dix-huit mois, nous sommes frappés de
constater a quel point cette intention collective a orienté tout notre travail. il ne fait aucun
doute que le Canada est en difficulté. Cela est surtout le fait du Québec, mais le Québec
n’est pas le seul facteur en cause. Il faut absolument inventer, nous semble-t-il, un nouveau
contrat de société qui permette aux gens de ce pays, déconcertant et merveilleux a la fois,
de vivre ensemble dans la paix, I'harmonie et la liberté.

Quelques semaines aprés la parution de ce communiqué, nous nous sommes embarqués
pour ce qui allait étre.une aventure inoubliable. Peu de Canadiens ont eu comme nous, la
chance de participer & une expérience aussi exaltante dont le souvenir nous accompa-
gnera toujours. De septembre 1977 & avril 1978, la Commission a tenu des audiences dans
quinze villes canadiennes, de Vancouver et Yellowknife a Saint-Jean (Terre-Neuve). Elle a
entendu un nombre incalculable de citoyens de toutes convictions, discuter d’'une éton-
nante variété de sujets.

Durant la période des audiences, parfois entre deux séances, nous avons participé a de
nombreuses émissions radiophoniques ou télévisées et nous nous sommes entretenus
avec des journalistes, des étudiants, des clubs sociaux et des groupes professionnels.
Nous avons tenu réunions sur réunions, & Ottawa et ailleurs, afin de discuter avec notre
équipe de recherchistes et avec nos consultants, de tous les aspects de notre vaste
enquéte.

Tout au long de I'été et de 'automne, nous avons pris conseil auprés de nombreuses
personnes susceptibles de nous enrichir de leur expertise.

Qu’avons-nous donc appris, gue nous ne sachions déja a titre de citoyens et citoyennes du
Canada? Plus que nous ne serons en mesure de I'exprimer. Chacun de nous aura tiré de
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cette expérience une foule de connaissances, d'impressions et de perceptions variées qu'il
sera bien difficile de reproduire fidélement. Nous étions aprés tout, huit citoyens originaires
de régions différentes, transportant avec nous des idées personnelles, voire—admettons-
le—des préjugés.

En cours de route, nous avons beaucoup appris de nos compatriotes canadiens et I'un de
l'autre, et nous avons petit 4 petit constaté que nous partagions certaines opinions et
certains objectifs. Cela ne veut pas dire que nous étions d’accord sur tout: non seulement
ce serait faux mais cela n’aurait pas été trés stimulant. Il reste qu’une grande communauté
de pensée et la foi en des objectifs partagés sont a I'origine de nos trois publications.

Se retrouver est la premiére d’entre elles; elle fait part de nos observations et de nos
recommandations. La seconde: Définir pour choisir, est un vocabulaire des termes et
concepts dont la connaissance sera fort utile & la compréhension du débat sur I'unité. Il
nous est en effet apparu, que la confusion était grande dans ce débat quant a I’'emploi des
mots et des concepts clés. Ce n’est pas que nous ayons cru un seul instant que tous les
problémes du Canada se dissiperaient du seul fait d’un accord général sur la sémantique.
Nous croyons tout simplement que des querelles de mots sont trés souvent a I'origine de
querelles d’idées.

Notre troisiéme publication: Un Temps pour parler, relate le plus fidélement possibie ce
que des milliers de Canadiens nous ont dit et écrit, parfois avec pondération, parfois avec
exaltation, parfois avec colére. Tous les sujets se rapportant d’une fagon ou d’une autre a
I'unité canadienne y sont passés.

Le lecteur ne manquera pas de constater que le présent rapport traite surtout d’institu-
tions publiques et de politiques gouvernementales touchant a tous les secteurs de la vie
canadienne. Cette sélection n’est pas, bien sur, I'’effet du hasard et sans doute serait-il
utile de nous en expliquer.

De nombreux Canadiens se sont fait devant nous les avocats passionnés de la thése selon
laquelle la crise serait une question de mentalités. Si seulement nous parvenions a ajuster
nos attitudes a nos institutions, il n'y aurait pas de probléme constitutionnel. Nous
partageons ce sentiment et nous avons cherché dans nos contacts avec le public, et nous
le ferons aussi dans nos rapports, & encourager la formation d’attitudes et de convictions
plus ouvertes a I'idée de I'unité nationale. Mais force est de reconnaitre que la parole seule
ne peut changer les esprits et résoudre les crises. Et cela explique notre volonté d’aller
plus loin et de proposer des réformes d’ordre institutionnel. Cela étant posé, quelques
remarques s’'imposent.

Premiérement, une attitude n’existe pas et n’évolue pas dans le vide. Elle est une
interaction constante avec le milieu social et institutionnel. S’attaquer d’abord a ce milieu
offre donc de meilleures garanties de changement d’attitudes qu'une simple prédication.
Nous espérons donc que la réforme des institutions contribuera a faire évoluer la mentalité
des Canadiens quant a leur unité.

Il n'est pas facile non plus—et c’est |a notre deuxiéme observation—d’avoir un impact
direct sur les changements d’attitudes et ce n’est pas un rapport de Commission d’en-
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quéte qui contredira la regle. Supposons un moment que celui-ci ait porté principalement
sur I'art et la maniére de changer le comportement des Canadiens. A quoi cela aurait-il
ressemblé sinon au Sermon sur la Montagne ou a un manuel scolaire de psychologie
sociale?

La troisiéme remarque portera sur le facteur temps. Nous sommes persuadés que la crise
actuelle exige une intervention tout a la fois prompte et vigoureuse. Nous sommes
également convaincus qu’il reviendra aux gouvernements central et provinciaux d’étre les
artisans de ce changement. Mais ce sera a nous, Canadiens, qu'il appartiendra de voir
comment ils s’acquitteront de cette tache et de s’assurer qu’ils le feront dans les meilleurs
délais.

Nous ne voulons pas laisser I'impression pour un seul instant que nous minimisons les
efforts de compréhension mutuelle et d’ouverture d’esprit des Canadiens. C’est, de toute
évidence, un facteur capital; mais son effet ne se fera pas sentir assez tdt et avec assez de
force pour faire face aux défis que notre pays aura a relever d’ici un an ou deux. Par
exemple, il ne fait plus aucun doute—que nous devons réévaluer nos méthodes d’ensei-
gnement pour préparer nos enfants a leurs responsabilités civiques. Mais ce n’est pas une
réforme de I'enseignement, si importante soit-elle, qui nous dira comment garder le
Québec dans la fédération.

La quatriéme remarque aura trait aux attentes de la population et 4 la fagon dont elle
entrevoit le cours des prochains événements. Tout le monde s’accorde a reconnaitre que
les origines et les dimensions de la crise sont nombreuses; mais il n'en reste pas moins
vrai qu’aux yeux de beaucoup, c’est sur la scéne politique ou constitutionnelle que le
drame se dénouera. Une telle attente, dés lors qu’elle se trouve assez largement.répandue,
fait boule de neige. |l nous a semblé que I'on en é&tait arrivé a un point de non retour: il est
impossible désormais d’aboutir a un accord acceptable a une majorité de Canadiens qui
ne passe pas par une réforme politique et constitutionnelle.

Telle est la raison qui nous a incités a concentrer nos efforts sur tous les secteurs
dépendant directement ou indirectement des gouvernements. Cela dit, nous voudrions
quand méme exprimer franchement ici quelques-unes de nos idées sur les attitudes et les
comportements, sujet dont il ne sera peut-étre pas fait suffisamment état dans le présent
rapport.

La Commission avait pour mandat d’examiner les problémes relatifs & la désunion au
Canada et d’en tirer des conclusions; elle a invité la population & se présenter a ses
audiences pour dire ce qu’elle avait sur le cceur. Dans ces conditions, ne nous étonnons
donc pas qu’on I'ait entendue davantage se plaindre de ce qui allait mal chez nous que de
faire I’éloge de ce qui allait bien; encore qu’il nous soit trés souvent arrivé, il est vrai, de
recueillir des témoignages trés constructifs. Mais nous avons tous été frappés par
I'extraordinaire variété de griefs, de doléances et de problémes que I'on a dévidés devant
nous. Plus souvent qu’autrement, chaque motif de plainte était considéré comme la cause
unique, ou tout au moins principale, de la mésentente dans le pays.

Il est arrivé aussi mais rarement, que 'analyse des maux du pays tourne autour de
préoccupations d’intérét personnel. Le plus souvent, malgré tout, ces diagnostics nous ont
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été proposés par des citoyens qui, de toute évidence, gardaient en vue, non leurs propres
intéréts, mais ceux du pays. De tels comportements sont le témoignage vivant de cette
diversité dont on a fait grand cas au Canada.

Un des aspects de cette diversité nous préoccupe plus particulierement: elle recouvre une
ignorance qui s'ignore elle-méme, chacun ayant tendance a croire que son opinion est
universellement regue. Combien de fois n'avons-nous pas entendu des représentants d’un
groupe, ou d'une région, ou d’un secteur économique quelconque, faire devant nous une
analyse qu'ils croyaient absolument exacte, mais qui nous semblaient & nous, qui venions
d’arriver de I'autre bout du pays, ne traiter que d’une parcelle de la réalité canadienne!

Nous avons parfois eu I'impression d’'un pays composé de mille solitudes, d'une pléthore
d’iles mais vivant en autarcie, sans voisin a I'horizon et ignorant tout—et c’est cela qui est
tragique—de I'ensemble auquel elles appartiennent. Quand I'un parlait, les autres écou-
taient a peine. Les Canadiens vivent dans un pays immense mais ils se rassemblent en
communautés vivantes et débordantes d’énergie. Pourquoi, a 'dge des communications
instantanées, sont-elles incapables de mieux s’entendre a travers le vide des espaces
dépeuplés?

Nos rencontres avec les Canadiens nous ont fait découvrir—au-dela de la bonne volonté,
de la générosité et du simple bon sens—des manifestations d'un esprit soupgonneux,
parfois hostile, envieux, intolérant et chauvin. Cela semblait tenir en grande partie a
ignorance, & la méfiance que I'on éprouve d’instinct envers tous ceux qui sont différents
de nous: ceux qui ne s’'habillent pas comme nous, qui parlent une autre langue, qui
pratiquent une religion différente ou d'étranges mceurs, bref, ceux qui viennent
«d’ailleurs».

Dans Se retrouver, nous avons fait notre possible pour inventer des moyens qui permet-
traient & I'appareil gouvernemental et constitutionnel de jeter des ponts sur les fossés qui
nous séparent. Mais il y a toute une dimension dont il nous est impossible de traiter: la
dimension humaine, celle de nos attitudes personnelles, de notre perception de nous-
mémes et des autres. Et ¢’est 12 que les Canadiens ont un long chemin a parcourir; il leur
reste bien peu de temps pour le faire.

Ce n’est pas seulement qu'il faille accepter le fait de la diversité: encore faut-il trouver le
moyen de la vouloir et la respecter sincérement. Pour peu que nous finissions par
comprendre que les différences de notre voisin ne menacent en rien notre vie et nos
valeurs mais sont au contraire une partie de ce milieu dans lequel notre propre identité
trouve sa liberté d’expression, nous aurons avancé d’un grand pas dans la compréhension
de ce que doit étre le Canada de demain. Ce n’est qu'a ce prix, pensons-nous, que les
Canadiens pourront partager un idéal commun acceptable par tous, sans sacrifier pour
autant leurs convictions ou leurs identités propres.

C'est dans une telle perspective que nous comprenons les termes «unité nationale» ou
«unité canadienne». D’aucuns y voient la fusion des différences dans un seul creuset, leur
transformation en un corps homogéne. Pour d’autres, ces mots évoquent les drapeaux
qu’'on agite au cours de fétes «patriotiques» orchestrées par les pouvoirs publics et dont
est absente toute émotion véritable.
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Pour les membres de la Commission, I'unité canadienne, ce n’est rien de tout cela. Elle est
la somme des compromis que les communautés et les gouvernements acceptent afin que
vive et prospeére I'Etat canadien. Ainsi toutes les parties ont-elles des avantages qu'elles
n'auraient jamais si elles restaient isolées. Il s'agit en somme d'un juste assemblage
d’éléments constitutifs ou, pour reprendre la définition d’un dictionnaire, d’'une union
harmonieuse de parties.

Les citoyens de ce pays n'ont pas eu jusqu’ici la possibilité de profiter de cette unité autant
qu’ils l'auraient pu; mais elle n’en reste pas moins I'objet de notre quéte. Il nous a semblé
que le probléme majeur n’était pas de préserver ou de rétablir I'unité, mais de la faire.

Nous ne voudrions pas laisser nos lecteurs sur une fausse impression. Le Canada est un
grand et beau pays, trop méconnu et incompris de ses ressortissants. Ses richesses
naturelles font 'envie du monde. La liberté y fleurit plus qu’ailleurs. Mais il n’en traverse
pas moins une crise qui n’est pas seulement une crise de croissance—nous sommes bel et
bien en présence d’une crise existentielle.

L'action entreprise en vue de guérir le mal canadien s’inscrit dans un agenda déja
lourdement chargé. Nos gouvernements ont d’ores et déja entamé le processus de révision
constitutionnelle. Des élections fédérales se feront dans le courant de cette année. Quant
au gouvernement du Québec il s’est engagé & tenir son référendum sous peu.

Pendant la plus grande partie de sa courte existence la Commission s’est trouvée en pleine
tempéte. Chemin faisant, elle a voulu organiser sa propre activité et créer ses propres
délais de maniére 4 aider au maximum ses concitoyens a résoudre eux-mémes les
problémes qui se posaient & leur pays. Rares, croyons-nous, ont été les commissions
d’enquéte qui aient été comme la nodtre, appelées & travailler dans une conjoncture
politique aussi agitée et mouvante.

Si nous avons décidé de publier aujourd’hui Se retrouver, c’'est précisément en raison de
'accélération des événements sur la scéne politique. En d’autres circonstances, nous
aurions préféré consacrer davantage de temps & notre étude et a notre réflexion.
L’'urgence de la situation ne nous le permet pas. On trouvera ici, dans nos conclusions et
nos recommandations, I'essentiel de nos réflexions sur les problémes de l'unité cana-
dienne. Ultérieurement nous nous proposons de mettre a la disposition des intéressés une
partie de nos documents de travail. Nous formons le vceu que ce rapport servira la
population canadienne et les chefs politiques.
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2 La crise de la Confédération

Le 15 novembre 1976

On ne doit pas chercher ailleurs que dans le résultat des élections provinciales du 15
novembre 1976, le point de départ de notre Commission. L'accession du Parti Québécois a
la direction des affaires de cette province a été tout & la fois I'aboutissement d’un long
processus historique et le début d’une ére nouvelle pour notre pays. Ce n’était pas la
premiére fois que I'on assistait & I’élection d’un gouvernement hostile au systéme né de la
Confédération; il reste que, jamais auparavant n’avait-on vu poursuivre avec autant de
fermeté que I'ont fait les chefs du Parti Québécois la cause de I'indépendance provinciale.
Pour la premiére fois depuis sa naissance en 1867, I'union politique canadienne se trouvait
confrontée au risque véritable de sécession de I'une de ses plus grandes provinces.

Cet événement capital de la vie du pays avait sans doute suscité des inquiétudes
considérables et de vives discussions, dans les quelques mois qui ont immédiatement suivi
cette consultation électorale. Et pourtant nous constatons aujourd’hui que, dans I'esprit de
nombreux Canadiens, son importance a tendance a décroitre. Il n’y a |a rien que de trés
humain. Dés qu’un probléme n’occupe plus I'avant-scéne, ne serait-ce 1a qu’un phéno-
meéne provisoire, on est tenté de I'oublier. Voila précisément ce qui s’est passé,.croyons-
nous, en ce qui a trait & la question de I'unité canadienne qui, depuis une décennie ou
deux, a la fagon d'une bouteille portée par la vague, remonte et redescend dans I’opinion
publique.

Il ne faut pas s’en étonner. Une crise indéfiniment prolongée, lorsqu’elle est sans rebondis-
sement dramatique, devient ennuyeuse. Mais si, profondément enracinée, elle fermente
pendant que d’autres questions distraient I'opinion publique, elle ne doit pas pour autant
cesser de retenir notre attention. Ajoutons que nous avons pris conscience d’'une autre
tendance, issue d'ailleurs de la premiére et qui consiste & prendre pour une nouveauté tout
ce qui surgit a I'air libre, comme si ces événements nouveaux étaient issus du néant,
dépourvus d’'origines historiques et sans rapport étroit avec des préoccupations d’ordre
infiniment plus général.

C'est au cours de I'été 1977 qu’a été créée notre Commission. Le souvenir de la victoire
électorale du Parti Québécois était encore présent dans les mémoires. La population
concevait encore difficilement qu'un gouvernement sécessionniste puisse se trouver & la
direction des affaires du Québec. Or il est en place depuis deux ans et plus, et rien de trop
dramatique ne semble s’étre encore produit. Le Canada reste un; le gouvernement du
Québec comme tous ses ressortissants, vaque a ses affaires comme si rien n’avait changé
et la date du référendum sur la souveraineté-association devient de plus en plus incertaine.
De quoi s’inquiéterait-on? '

C’est 13, pensons-nous, une erreur grave. Quelles que soient nos préférences, il est hors de
tout doute que la question de l'unité canadienne ne saurait manquer de rebondir &
'avant-scéne pendant bien des années encore.

Bien que la création de la Commission soit liée & la victoire du Parti Québécois, nous ne

croyons pas que cet événement, non plus que toute autre élection fédérale, ou méme le
résultat du réféerendum, soient les paramétres essentiels de notre mandat. La crise
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persistera que le référendum soit «gagné» ou «perdu»; les problémes de base demeure-
ront, et nous devrons nous attaquer a ses causes profondes. Il ne faudrait pas confondre
les symboles de la crise politique avec ses éléments proprement constitutifs. Une crise
telle que celle que traverse le Canada a des causes multiples, et nulle élection ou
référendum ne saurait en arréter I'inexorable cheminement.

Hier encore

Il y a quatorze ans, la Commission royale sur le bilinguisme et le biculturalisme langait aux
Canadiens un avertissement. Sans bien s’en rendre compte, leur disait-elle, ils se trou-
vaient engagés dans la plus grave crise de leur histoire. Cette crise avait certes sa source
au Québec, mais les dimensions de cette province, sa situation stratégique et les réactions
en chaine auxquelles on assistait ailleurs, témoignaient de son extension au pays tout
entier. Les Commissaires estimaient que la crise tenait & ce que «I'état de choses établi en
1967 et jamais gravement remis en question depuis, était pour la premiére fois refusé par
les Canadiens frangais du Québec.»

L’accession au pouvoir, au Québec, d'un gouvernement sécessionniste a rapidement
confirmé la justesse de ce diagnostic. Et pourtant—la Commission B et B était d’ailleurs la
premiére A le reconnaitre—Ila crise n'était pas nouvelle, méme au début des années
soixante. A la vérité, la tension grandissante entre Canadiens francophones et anglopho-
nes était peut-étre «...outre ce qu'elle a de neuf, la somme et la consommation de tous les
affrontements passés.»

Le rapport de la Commission, a inspiré de nombreuses réalisations et plusieurs tentatives,
tant au niveau central qu’au niveau provincial pour respecter de fagon plus ouverte le fait
frangais au Canada. La Loi de 1969 sur les langues officielles donnait une forme légisiative
a un grand nombre de propositions de la Commission. C’'est en partie a8 cause de
application de cette loi que le nombre de Canadiens francophones a pu augmenter de
facon sensible dans la fonction publique fédérale (encore qu’aient été plus lents les
progrés constatés en ce qui concerne les niveaux supérieurs de I'administration). La
capacité de I'administration fédérale de servir les Canadiens en frangais comme en anglais
s’est sensiblement accrue depuis. Les Canadiens frangais participent davantage doréna-
vant & la vie politique canadienne et peuvent constater que les institutions fédérales sont
effectivement communes aux deux communautés linguistiques. Depuis dix ans aussi, et
pour la premiére fois depuis la Contédération, des Canadiens frangais ont accédé aux
grands portefeuilies & vocation économique et ont pu mieux faire entendre leur voix au
Conseil des ministres.

Au niveau provincial, les aspirations des Canadiens frangais ont été mieux reconnues,
notamment au Nouveau-Brunswick et en Ontario, ou se retrouve la majorité des franco-
phones qui vivent a Pextérieur du Québec.

Sa minorité acadienne constituant le tiers de sa population, le Nouveau-Brunswick a
accepté Pinvitation de la Commission B et B de se déclarer officiellement bilingue. Son
gouvernement a entrepris le long processus d’adaptation de ses structures et de ses
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services a la réalité linguistique de la province. D’autre part I'Ontario, ou les francophones
ne représentent que 5,6 p. cent de la population totale, n'a pas donné suite aux
recommandations de la Commission, ce qui ne I’'a pas empéchée de poursuivre la mise en
ceuvre de programmes destinés a accroitre I'utilisation de la langue frangaise dans les
services qu'elle offre & sa population. Les chiffres estimatifs fournis par le Conseil des
ministres de I'éducation permettent 4 cet égard de mesurer le sérieux de I'effort accompli:
93,6 p. cent des éléves francophones en Ontario sont actuellement inscrits a des program-
mes aux niveaux élémentaire et secondaire.

Le Québec s’est, en méme temps, lancé dans un programme aux conséquences bien plus
vastes encore. La décennie 60 avait été celle de la réforme de I'enseignement et des
grandes institutions publiques (administration provinciale et sociétés de la Couronne). On
entendait par la préparer les Canadiens frangcais a mieux répondre aux exigences de la
société industrielle contemporaine. A partir de la fin des années 60, cet effort a pris une
autre orientation: on a voulu agir, de plus en plus, sur le plan linguistique. Des politiques de
ce genre avaient été adoptées dés 1910, époque ou le gouvernement Gouin avait exigé des
services d'utilité publique ou des sociétés de transports qu’ils proposent leurs services en
frangais aussi bien qu’en anglais. Poussant plus loin dans cette voie, les gouvernements
qui se sont succédé a Québec ont voulu renforcer I'appareil économique de cette province
francophone par le vote d’'une série de mesures linguistiques: Loi 22 du Gouvernement
Bourassa (1974), Loi 101 du Gouvernement Lévesque (1977). Toutes ces mesures visaient
a améliorer les perspectives d’accés des Canadiens frangais aux postes les plus élevés de
la hiérarchie des affaires au Québec par la réglementation de la langue de travail des
grandes sociétés privées de la province. On souhaitait ainsi mettre fin aux servitudes
économiques qui pesaient depuis longtemps sur les Canadiens frangais, probiéme dont les
gouvernements antérieurs avaient, depuis un demi-siécle, recherché la solution du coté de
I'enseignement.

On peut donc faire état d'efforts considérables dans le sens de la réforme entreprise
depuis le début des années 60 au Québec, dans les autres provinces et a Ottawa. Et
pourtant, dix ans et plus aprés que la Commission B et B eut lancé son avertissement au
sujet de la crise nationale, notre pays se trouve plongé dans une situation encore plus
dramatique. Il traverse actuellement une période critique de son histoire, symbolisée en
quelque sorte par I'élection au Québec d’un gouvernement sécessionniste.

Pourquol avons-nous tendance a nous Isoler?

Comment expliquer que les efforts des gouvernements n’aient pu diminuer les tensions qui
menacent de diviser notre pays? A cette interrogation, on peut répondre de diverses
fagons. Disons tout d’abord qu’il serait vain d’attendre d’une politique quelconque (fat-elle
méme juste, ce qui reste & prouver) qu’elle puisse rapidement apaiser tant de ressenti-
ments passés.
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A cette premiére observation, ajoutons-en une autre. C’est précisément parce qu'on a
voulu améliorer la situation des francophones hors Québec et au niveau fédéral, qu'on a
suscité un vif ressentiment au Canada anglais, avec, par voie de conséguence, un ressac
encore plus vif au Québec. C’est en entendant le Canada anglophone se plaindre du
French power & Ottawa, en le voyant résister au bilinguisme dans la capitale fédérale et
ailleurs, que bien des Québécois francophones, dont certains d’ailleurs ne demandaient
qu’'a le croire, se sont persuadés qu’ils n’'avaient rien a attendre du reste du Canada et
que, en conséquence, c’est au Québec seul que le Canada frangais pouvait chercher son
avenir. On se souviendra de la réaction du Canada anglophone a la gréve des contrbleurs
du trafic aérien (mieux connue, en frangais, sous le nom de I'affaire des Gens de I'Air) au
printemps et & I'été de 1976. La portée de cet événement a été révélatrice a leurs yeux. La
véhémence avec laquelle les contrdleurs, les pilotes et la population canadienne-anglaise
ont semblé rejeter, du revers de la main, le droit des pilotes et contrbleurs francophones
de travailler en frangais dans leur propre province, ou pourtant ils forment la grande
majorité de la population, mit en évidence la situation véritable des rapports entre
anglophones et francophones au Canada. Ce «backlash» du bilinguisme, dont la gréve des
aiguilleurs du ciel a constitué peut-étre la manifestation la plus dramatique, a certainement
contribué A la victoire du Parti Québécois.

Ce ne sont 13, pourtant, que les manifestations les plus visibles d’'un probléme plus vaste
encore.

A I'origine du rebondissement de la crise se retrouvent des processus sociaux communs a
toutes les sociétés modernes. On est en présence, ici, d’'une force impersonnelle, de ce
que les sociologues appellent la «modernisation», et dont les composantes seraient
I'urbanisation, I'industrialisation, F'enseignement de masse, I'apparition de nouveaux
moyens de transports et de communications, la sécularisation croissante. Tout cela a eu
un effet profond sur la société du Québec comme sur le Canada dans son ensemble.

Songeons ici aux fonctions dont, constitutionnellement parlant, sont investies les provinces
canadiennes. Songeons aussi a I'extension de l'activité étatique en général et a la
multiplication vertigineuse de ses attributions. Faut-il s’étonner, dans ces conditions, de
voir les provinces réaffirmer énergiquement leur influence au sein du fédéralisme cana-
dien? Hl ne faut pas chercher I'origine du conflit actuel ailleurs que dans la concurrence
entre gouvernements central et provinciaux pour la conduite des affaires que doit assumer
un état moderne.

Ce processus a néanmoins pris, au Québec, une forme toute particuliére attribuable a la
mission culturelle et linguistique de cette province. Il en est issu une nouvelle classe de
technocrates compétents, ambitieux, qui ne croyaient pouvoir atteindre les objectifs de
leur société a I'intérieur du cadre désuet du systéme fédéral. Ces nouveaux mandarins
étaient portés tout naturellement & ne concevoir I'épanouissement de la collectivité
canadienne-frangaise qu’a l'intérieur de I'Etat québécois. lls sont, du reste, parvenus a
faire partager leurs points de vue & une forte proportion de I'électorat québécois. Dans
cette optique, la souveraineté-association se cong¢oit davantage comme un effort de
centralisation et de concentration de tous les pouvoirs & Québec, plutdét qu’'une décentrali-
sation radicale.
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Cette thése est apparue séduisante, en partie parce que les forces de I'industrialisation et
de l'urbanisation ont diminué l'importance de certaines des institutions vétustes dans
lesquelles le Canada frangais avait jusqu'ici pu trouver un support. La paroisse s'est alors
affaiblie, comme I'Eglise, comme les communautés rurales qui constituaient autrefois
I'armature sociale de la société canadienne-frangaise et québécoise. En leur lieu et place
sont apparues les institutions étatiques, la grande entreprise industrielle. Leurs dirigeants
ont ainsi acquis, aux yeux d’une grande partie de la population, une légitimité d’autant
,moins contestée que le méme processus de modernisation a affaibli, en méme temps, les
institutions traditionnelles. Par ailleurs, les communautés francophones hors Québec,
dépourvues, elles, de la protection de I'Etat, se retrouvent devant un avenir incertain. Leur
situation précaire renforce, chez bien des Québécois, leur tendance a se désintéresser, a
toutes fins pratiques, de ce qui peut se passer au-dela de leurs frontiéres.

La poussée du nationalisme québécois s’explique, en outre, par d’autres tendances
contemporaines. La Confédération est née & une époque ou se forgeaient de grands pays
issus de la réunion de nombreux petits Etats. En revanche c’est au cours des années 50 et
60 que d'innombrables petites colonies, rompant les liens qui les rattachaient encore a
leurs métropoles européennes, faisaient leur apparition sur fa scéne internationale.

Les changements technologiques et économiques modernes ont encouragé la centralisa-
tion de la puissance bureaucratique et é&conomique, et ’'homogénéisation de la vie sociale.
Cependant cette tendance vers la centralisation et I'uniformité aura suscité a son tour une
affirmation nouvelle des identités et des autonomies locales. Il suffit pour s’en convaincre,
de jeter les yeux sur I'Europe ou l'intégration économique est allée de pair avec la
réaffirmation de I'identité galloise, écossaise, basque et flamande.

Paradoxalement, le méme processus de modernisation semble tout a la fois écraser et
exalter I'affirmation des loyautés culturelles et linguistiques. Ce mouvement mondial
renforce le particularisme québécois. Il explique le mouvement du Québec vers une
autonomie accrue, si ce n'est vers I'indépendance: il explique en partie I'insucces relatif
des réformes tentées au Québec et ailleurs, depuis dix ans, pour ralentir Félan
indépendantiste.

Les mémes courants internationaux ont secoué tout aussi fortement le reste du Canada.
La crise de I'unité s'en est trouvé modifiée.

Elargissement des perspectives

Au moment ou les membres de la Commission B et B préparaient leur rapport, ils avaient
cru en certaines réalités nationales que force nous est, aujourd’hui, de contester. Ce
changement manifeste I'ampleur des modifications intervenues, depuls lors, dans la remise
en cause de la Confédération.

L’élément le plus nouveau de la crise est la puissance accrue des autres provinces et

I'apparition du phénoméne des allégeances régionales dans un cadre essentiellement
provincial. La Commission B et B pouvait sans doute, il y a dix ans, sous-estimer les
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différences régionales qui se manifestaient au Canada, et s’attacher plutdt a considérer
l'unité incertaine des deux réalités canadiennes: la francophone et I'anglophone. Il ne
saurait plus en 8tre question. La tendance internationale au particularisme local et le
processus général de modernisation, sensibles au Québec, ont aussi poussé des racines
dans le reste du Canada, ravivant certaines tensions régionales, présentes depuis toujours
sans doute dans la vie nationale, mais qui ne s'étaient guére fait jour entre la Seconde
Guerre mondiale et les années 60.

Le Québec a contribué A cette renaissance du régionalisme par sa résistance aux
tendances centralisatrices du gouvernement central au cours de I'aprés-guerre. Ce régio-
nalisme s’est developpé au cours des années 60 et 70. De cette nouvelle réalité en découle
une autre. La crise canadienne ne met plus seulement en cause le Québec ou le Canada
frangais, mais la Confédération tout entiére. En ce sens, le defi actuellement proposé a
notre pays n’est plus celui d'il y a dix ans. Il est nécessaire de I'envisager dans une
perspective infiniment plus vaste. Le probleme essentiel du dualisme canadien se double
maintenant d’un autre, non moins capital, celui du régionalisme canadien.

Il faut également s’'arréter a la prise de conscience de leur identité propre par des
Canadiens qui, n'étant d’origine ni frangaise ni anglaise, auraient parfois tendance a se
présenter comme un troisiéme élément constitutif. Voila un autre élément qui s'ajoute a la
réalité canadienne, jadis fondée sur une dualité. C'est méme précisément parce que la
Commission B et B, a la fois par conviction et parce qu'elle y était invitée par son mandat,
avait défini notre pays en termes de dualité, que ces groupes ethniques ont pris plus
vigoureusement conscience de leur identité propre et choisi de I'affirmer d’autant plus
énergiquement que la politique de multiculturalisme du gouvernement Trudeau, en 1971,
consacrait leur action en ce sens. C’est donc en partie a cause de cette politique et des
réactions qu'elle a suscitées au sein des communautés dites ‘“‘ethniques”, que la situation
du Canada est devenue plus complexe qu’elle ne I'était il y a dix ans. Nous devons en tenir
compte.

Aux éléments de I'évolution sociologique dont il a été question jusqu’ici, il convient
d'ajouter les revendications de plus en plus nombreuses des autochtones. Leur présence
parmi nous constitue, depuis toujours, un dilemme. Mais le réle effacé qu'ils jouent dans
notre vie nationale pose depuis quelques années des problémes dont la solution parait de
plus en plus urgente.

Autre complication: I'évolution de la conjoncture économique au Canada et dans le
monde. Il y a dix ans, il était encore possible d’aborder la question de I'unité nationale sans
trop s'arréter aux limites et servitudes économiques imposées a I'action des pouvoirs
publics. Abstraction faite de la bréve récession de la fin des années 50, le Canada et
d’autres pays industrialisés avaient joui d’'une prospérité et d’une croissance économique
ininterrompues depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. On pouvait encore croire a la
permanence de cette croissance. L'éventail des choix proposés aux Canadiens en ce qui
concerne I'avenir de leur pays n'était en aucune maniére limité par de sévéres contraintes
économiques.
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Et pourtant, depuis le début des années 70, notre marge de manceuvre s’est notablement
rétrécie. Voila dix ans que la plupart des pays industrialisés connaissent des difficultés
économiques qui ont ralenti leur croissance et qui, singuli¢rement, ont mis a nu les
faiblesses permanentes et la vulnérabilité de I'économie canadienne. Nous ne saurions
pallier ces faiblesses & coups de dollars. Notre liberté de manceuvre est infiniment moins
grande qu’elle pouvait le sembler il y a dix ans. Quoi qu'il arrive, nous aurons a nous
résoudre a des choix difficiles.

Le gouvernement central lui-méme est devenu un autre volet de la crise. Il y a quinze ans, il
était tenu en haute estime par un trés grand nombre de nos compatriotes, et suscitait leur
respect et leur loyauté. Méme ceux qui n'éprouvaient guére de sentiments de fidélité a son
égard, convenaient tout au moins de son efficacité et de sa compétence. C’est beaucoup
moins vrai aujourd’hui. Nos déplacements nous ont appris qu’'Ottawa est, pour beaucoup

- de Canadiens, synonyme de tout ce qu’'il y a de plus contestable dans les gouvernements
modernes, que le mot évogque pour eux I'image d’une bureaucratie lointaine et maladroite,
exclusivement occupée a rangonner le contribuable sans lui rendre sa monnaie. Nous
reconnaissons volontiers 'injustice de ce jugement sommaire. Il est possible que dans
quinze ans, le pendule de I'opinion oscille vers un autre extréme. Néanmoins, le fait méme
que nous nous trouvions ici en présence d’'une opinion aussi largement répandue nous
oblige & en tenir largement compte dans nos efforts pour améliorer notre situation.

La Confédération: crise et occasion de changement

Toutes les raisons exposées ci-dessus expliquent que la situation actuelle des Canadiens
est tout autre que celle dans laquelle ils ont pu se trouver jusqu’ici. Certes, nous avons
déja été confrontés A d’autres crises trés graves; il en va autrement de celle-ci. Sa qualité
méme la distingue des autres. Au-delad de ces divers éléments, d'autres encore ont
débouché simultanément sur la scéne. C'est en partie & cause de cette convergence que le
fréle consensus, qui jusqu’ici nous avait permis de gouverner & peu prés efficacement
notre pays, en est au point de rupture.

Il est rare que I'on prenne le soin de calculer avec minutie les avantages et les inconvé-
nients de 'appartenance a une nation. On a tendance & accepter sans discussion sa
qualité de citoyen. Mais nos contemporains—et cette observation ne vaut pas seulement
pour les Québécois—s'interrogent intensément sur leur pays. Il n'est plus, pour eux, le
cadre indiscuté a l'intérieur duquel sont abordés les problémes de I'existence; c’est
I'existence méme de ce pays qu’ils remettent en question.

Nos voyages nous ont révélé I'ampleur de la crise. Sans la victoire du Parti Québécois nous
n’aurions pas pergu aussi clairement la profondeur du mal canadien. L’'accession au
pouvoir d’un parti sécessionniste au Québec a révélé I'étendue de ce mal.

Notre pays s’'est trouvé plongé dans la crise la plus grave de son histoire.
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L'élection du Parti Québécois, avec tout ce qu’elle comporte, a permis aux Canadiens, si
elle ne les y a pas obligés, a prendre aujourd’hui conscience de problémes auxquels, tot ou
tard, ils auraient eu a faire face. Il serait fort imprudent d’imaginer que les défis de I'avenir
se trouveront étroitement circonscrits par le référendum sur l'indépendance du Québec.
Que le résultat de cette consultation constitue une victoire pour la cause fédéraliste, rien
ne sera acquis pour autant et il faudra encore s’attaquer a la racine méme des méconten-
tements qui I’'ont rendue possible.

L’arrivée au pouvoir du Parti Québécois est beaucoup plus qu'une crise. C’est aussi une
chance de renouveler cette communauté d’intéréts, de buts et de volontés dont la crise
actuelle nous a montré a quel point elle avait pu étre sérieusement ébranlée. C’'est en
somme la convergence des volontés qui constitue I'assise méme de notre société. La
compromettre davantage ce serait, presque a coup sar, sonner le glas de I'expérience
canadienne.
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3 La genese d’un conflit

Nous croyons qu’énoncé dans sa forme la plus générale, le noeud de la crise actuelle doit
étre recherché dans les conflits entrecroisés créés dans la société canadienne par deux
types de clivages et par les institutions politiques qui les véhiculent ou leur servent de
médiatrices. Le premier, compte tenu de la présente crise, et le plus pressant, c’est
I'6ternelle distinction entre «Francais» et «Anglais». Nous étudierons dans un instant
I'aspect actuel de ce probiéme historique de la dualité canadienne. Le second clivage est
celui qui s’opére entre les différentes régions du Canada et leurs habitants. Tout comme la
dualité, le régionalisme plonge ses racines dans la vie sociale, économique et politique du
pays. Nous traiterons également cet élément un peu plus loin.

Ainsi donc, la dualité et le régionalisme, profondément enracinés dans notre histoire,
représentent des éléments majeurs dans les fondements économique et social du Canada.
Les qualités et les caractéristiques de ces deux forces structurelles du pays se sont
altérées assez rapidement au cours du dernier quart de siécle, le pouvoir s’étant en effet
déplacé a l'intérieur des différents groupes, les aspirations de ces derniers s’étant aussi
modifiées. Si ce n’est pas uniquement au Canada qu’on peut observer de telles tensions
(ou retrouver ailleurs dans le monde de véritable unité nationale?) il reste que les aspects
distinctifs qu’elles y ont revétus nous ont entrainés dans la situation dans laquelle nous
nous trouvons actuellement. Les arrangements constitutionnels et politiques en vigueur ne
reflétent plus ni n’expriment convenablement les principales forces sociales et économi-
ques en jeu.

Dans ces conditions, I'espéce de consensus national empirique qui avait jadis pu garantir
une gestion raisonnablement effective des affaires publiques est sur le point de s’évanouir.
A notre avis, on n’en saurait réaliser un autre ni renouveler notre perception de I'adhésion
a l'idée d’unité qu’en concevant de nouveaux arrangements ou de nouveaux usages
propres a répondre au changement des aspirations ou aux déplacements du pouvoir dans
la société canadienne.

Selon nous, le premier défi et le plus important des défis que doit relever le pays est
I’'acceptation de sa dualité, le deuxiéme consistant & donner une nouvelle et plus profonde
expression aux forces du régionalisme a l'intérieur du systéme constitutionnel et de la
structure du pouvoir au Canada. C’est, soulignons-le, dans le contexte de la crise actuelle
que nous assignons la priorité a ces deux points. La raison en est trés simple. Négligé ou
non résolu, I'un comme I'autre peut faire éclater le pays. En revanche, la renaissance de
I’harmonie sur le plan national suppose I’'acceptation de I'un et de 'autre.

Ce n’est pas que nous n’attribuions pas d’importance au statut des autochtones ni a la
reconnaissance a accorder aux divers groupes ethno-culturels du Canada, c'est plutét
qu’au point ou nous en sommes la situation de ces éléments de la société canadienne doit
étre principalement envisagée dans le contexte des deux demandes prioritaires. En fait,
I'une de nos préoccupations est que, faute de mettre fin aux tensions relatives a la dualité
et au régionalisme, nous ne saurions plus guére aborder de fagon créative les autres
questions mentionnées précédemment.
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En ce qui concerne les droits des autochtones et le pluralisme culturel, nous jugeons
devoir indiquer les modalités de leur insertion dans le contexte dualité-régionalisme et
souligner en méme temps ce que pourrait étre leur place dans un fédéralisme reconstitue.
Voila des questions préoccupantes et auxquelles il faut s’arréter le plus sérieusement du
monde. Il reste néanmoins que nous avons préféré nous attacher avant tout aux moyens
de pénétrer jusqu'au cceur de la crise actuelle. Reconnaissons malgré tout que la
convergence des revendications des autochtones, des questions relatives aux ressources
du Nord et des besoins essentiels du Sud de notre pays est grosse de conséquences. Elle
pose d'immenses défis & chacun d’entre nous. Nous nous demandons pourtant s'il sera
possible au Canada d'apporter a des questions comme celles-la des solutions indiscuta-
blement utiles s'il reste désarmé devant les grandes difficultés de I’heure, nées du
régionalisme et de la dualité.

Encore faudrait-il préciser ces termes. Qu’est-ce donc que la dualité? Qu’est-ce donc que
le régionalisme?

Dualité

Commengons par la dualité francophonie-anglophonie. Comment la définir? S’agirait-il de
la thése des deux peuples fondateurs? De celle des deux nations—I’AANB étant envisagé
comme un pacte entre deux peuples? De la simple coexistence au Canada de deux
grandes langues ou de la distinction entre la société québécoise, d’une part, et le reste du
Canada, de l'autre?

Aucune de ces théses, autant que nous sachions, n’a rallié 'unanimité, pas plus d’ailleurs
qu’une autre. On ne s’étonnera pas, par exemple que nos autochtones (les vrais fonda-
teurs du pays) répugnent a souscrire a celle des deux peuples fondateurs. De leur coteé les
Canadiens anglophones ont du mal a concevoir la coexistence de deux nations; ils mettent
en doute I'idée d’un pacte qui aurait été conclu en 1867. Pour les Québécois, c’est
diminuer le Québec que de n'y voir qu’une fraction du Canada frangais. Quant aux
francophones hors-Québec et aux Québécois anglophones, ils se méfient de I'importance,
excessive selon eux, qui est accordée a ce qui peut distinguer le Québec du reste du pays,
démarche qui aboutirait & accuser a I’excés leur situation sociale minoritaire.

La dualité se présente donc manifestement sous de multiples aspects. On peut d’ailleurs
supposer que la fagon dont on la pergoit pourra elle-méme évoluer au fur et & mesure
qu’évoluera le contexte social qu’elle définit. L'importance méme qu’on lui accorde pourra
croitre ou décroitre en fonction des préoccupations des uns ou des autres, de leur
expérience ou de la situation qu’ils occupent dans le pays.

Le présent rapport tient précisément compte des aspects divers de cette dualité. Le
lecteur comprendra & quel point nous avons estimé utile de nous arréter & bon nombre
d’entre eux, jugés dignes d’attention. Populations francophones et anglophones se parta-
gent depuis des siécles la moitié supérieure de I’Ameérique du Nord. Il en est né toute une
problématique, faite de conflits d'origines diverses, persistant dans bien des domaines de
'existence: comportements culturels, attitudes devant le travail, enseignement, implanta-
tion urbaine, exercice de la puissance politique et bien d’autres encore.
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Les rapports entre Canadiens anglophones et francophones prennent, entre autres, autant
d'aspects qu’il y a de régions dans notre pays. lls sont fonction, mettons, de I'importance
relative ou de la répartition des deux communautés sur une aire donnée, des rapports
économiques entretenus entre elles, de la puissance ou des aspirations politiques de I'une
ou de l'autre. C’est ce qui explique, en partie du moins, que la situation de la minorité
anglophone du Québec soit absolument différente de celle des Franco-Ontariens. C'est ce
qui explique aussi que la situation et les perspectives des minorités francophones de
I'Ouest non seulement se distinguent entre elles, mais se distinguent aussi, et fort
nettement, de celles des Canadiens francgais de I’'Ontario.

I en va autrement du Nouveau-Brunswick. La dualité s'y présente sous un aspect
infiniment plus symétrique gqu’ailleurs. Le tiers de la population y étant de fangue francaise,
on peut y voir un microcosme du Canada tout entier. Il n’est peut-étre pas sans intérét de
rappeler d’ailleurs que, seule de toutes les provinces canadiennes, elle a adopté des textes
législatifs d’ordre linguistique analogues a la législation fédérale. La population acadienne
s’y trouvant concentrée dans le nord-ouest et I'histoire de sa dualité étant ce qu’elle est, le
Nouveau-Brunswick se trouve confronté a des problémes particuliers, correspondant il est
vrai & de grandes possibilités en ce qui concerne I'établissement de rapports équitables
entre les deux communautés linguistiques.

Nous avons donc voulu dans notre rapport tenir compte de ce caractére varié, multiple de
la dualité. Le lecteur y trouvera aussi la manifestation d’une autre préoccupation dont nous
voudrions tout de suite préciser nettement le caractére. La définition de la dualité que la
Commission a voulu retenir—et a laquelle le pays tout entier, pense-t-elle, voudra sous-
crire & son tour—c’est précisément celle qui a avec la crise actuelle les rapports les plus
étroits. Si nous reconnaissons trés volontiers la multiplicité de ces aspects nous n’en
restons pas moins persuadés qu’on ne saurait aller jusqu’au cceur de la question qui nous
agite sans nous attacher, d’abord et avant tout, a la situation du Québec et de sa
population, dans le Canada de demain. Assurément la crise a-t-elle des origines multiples,
mais ce n’'est pourtant que dans des réformes d’ordre politique et constitutionnel qu'il
importe d’en rechercher la solution. Il faut, somme toute, donner au Québec et aux
Québécois une place satisfaisante au sein du Canada tout entier.

Cette idée que nous nous faisons de la dualité dérive de notre perception de I'ensemble du
probléme. Dans les pages suivantes nous nous attacherons surtout a la situation politique
et constitutionnelle du Québec comme a la nature des rapports qui devraient, selon nous,
exister entre Québécois et autres Canadiens. Ce ne sera pas I3, répétons-le, notre
préoccupation exclusive. Loin de nous l'idée de méconnaitre ou de nier les autres
dimensions de la dualité, économique ou sociale par exemple. C’est simplement pour nous
affaire d’accent et d’orientation.

Le Québec

Nous estimons donc que I'on ne saurait reconnaitre la dualité canadienne sans prendre
conscience de ce qu’est le Québec contemporain. Le Québec restera la métropole
culturelle francophone, par ou se manifestera la présence frangaise en Amérique du Nord
tout entiére, qu’il reste ou pas associé¢ a la fédération canadienne. Il n’est donc en aucune
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maniére question d’investir le Québec du réle qui, en tout état de cause, est le sien depuis
des siécles, mais d’apporter la preuve qu’il peut le faire plus efficacement dans le cadre
d’un régime fédératif reconstitué qui tienne expressément compte du caractére culturel
distinctif du Québec et de ses sources.

On peut sans peine distinguer les divers éléments qui sont a I'origine de V'apparition d’'une
nouvelle société québécoise aux caractéres originaux. Nous en avons dégagé six: histoire,
langue, code civil, origine commune, sentiments et politique.

Le premier, donc, est issu de I'évolution triplement séculaire d’un peuple. Pendant une
bonne partie de cette période et plus particuliérement aprés la Confédération on a pu
parler d’une société canadienne-frangaise unique, étendue a un grand nombre des régions
qui constituent actuellement le Canada, alimentée par le Québec tout a la fois en hommes
et en idées. Mais les changements intervenus depuis la Seconde Guerre mondiale dans la
société canadienne ont trés sérieusement compromis les liens entre ces communautés qui,
prises dans leur ensemble, constituaient la société canadienne-francaise. Des formes
anciennes de celle-ci se dégagent aujourd’hui deux types de groupements humains: un
Québec fort et vivant et une infinité de communautés canadiennes-frangaises dans les
autres provinces dont toutes, au gré des circonstances et sous la menace constante
d’assimilation, se sont vues contraintes & prendre des orientations particulieres, affran-
chies du Québec et éventuellement déconcertées par ce qui s’y passait.

Ce processus, dont les racines mémes plongent dans I'histoire du Canada en général,
devrait servir a lui seul a faire du Québec le foyer le plus viable et le plus important de la
culture francaise en Amérique du Nord.

Deuxiémement: la langue. 85 p. cent des francophones habitent le Quéebec. 81 p. cent des
Québécois parlent frangais. Les derniéres données démographiques dont nous disposons
laissent présager une concentration linguistique territoriale accrue: le Québec est de plus
en plus francais, le reste du Canada de plus en plus anglais.

Troisidme élément, la dualité juridique. L’Acte de Québec, en 1774, permettait au Québec
de conserver ses lois civiles frangaises. Un an avant la Confédération, ces lois furent
codifiées en s’inspirant du Code Napoléon. Ce code constitue le fondement du droit privé
québécois. De leur coté, les autres provinces ont adhéré a la tradition de la common law.
D’ou I'existence de deux systémes de droit distincts.

Quatrieme élément original de la personnalité du Québec: le fait, pour les Canadiens-fran-
cais de constituer un groupe ethnique particulier. La majorité de tous les citoyens dont les
ancétres ont débarqué de France avant 1945, habitent toujours le Québec. Dans presque
tous les cas leur ascendance nord-américaine est plusieurs fois séculaire. Bien que les
nouveaux arrivants venus de France aient moins tendance & s’établir dans cette province,
il reste que la majorité le fait encore. On doit en conclure & une évolution des composantes
de la spécificité linguistique de la province, en ce sens que la majorité y a désormais des
origines ethniques diverses. Le Québec n’est a aucun titre une société multiculturelle; bien
que biculturelle elle s'est diversifiée au cours des derniéres décennies, notamment dans la
région montréalaise. Il reste que le Québec est et demeurera essentiellement frangais,
linguistiquement et ethniquement. A cet égard, face au reste du Canada, son originalité est
extréme.
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A tous ces éléments ajoutons-en deux autres. Une méme histoire, une méme langue, une
origine commune, voila autant de réalités sociales en elles-mémes. Mais elles n’expliquent
pas A elles seules les sentiments des Québécois, ce quatriéeme élément qui distingue leur
province des autres. La mise en commun de leurs désirs, de leurs aspirations, le partage
méme de craintes analogues au sein de cette collectivité sont peut-étre les témoignages
les plus probants du caractére culturel distinctif du Québec.

Tout au long de la meilleure partie de son histoire, la collectivité du Québec a vécu sous le
signe de la survivance pure et simple. Cette préoccupation essentielle, ce souci de
conserver ses usages propres ont forgé les rapports entre les Québécois et leurs compa-
triotes. Cela reste vrai. Mais il faudrait étre absolument inconscient de ce qui se passe au
Québec pour ne pas constater une évolution de la pensée collective, moins préoccupée de
survivre sans plus, que de survivre par la poursuite dynamique, bien moderne, de son
développement propre. C’est ce qu’on a souvent appelé I’épanouissement.

Sur le plan psychologique ce passage de la survivance & I'épanouissement s’est accompa-
gné d’une remarquable évolution de la fagon dont les Québécois se pergoivent actuelle-
ment eux-mémes. lIs se jugeaient autrefois membres d’'une minorité, mal accueillie d’ail-
leurs dans d'autres parties du Canada. Aujourd’hui ils se voient comme majorité
québécoise, slre d’elle-méme et fiere de son héritage.

Cette transformation s’exprime méme dans le vocabulaire. A I'origine les francophones du
Québec s’appelaient eux-mémes Canadiens, les anglophones étant pour eux les Anglais.
Au milieu et & la fin du siécle dernier ils ont commencé a se désigner comme Canadiens
frangais pour se distinguer des Canadiens de langue anglaise. Mais, au cours des
quelques derniéres années, ils sont de plus en plus nombreux a ne se vouloir et a ne
s’appeler que Québécois, se définissant mieux ainsi comme majorité, comme peuple.

Parallélement les Canadiens francais du reste du Canada ont eu tendance a se considérer
comme membres de leurs communautés provinciales respectives plutét que comme
membres d'une plus vaste communauté canadienne francophone. lls se disent Franco-
Ontariens, Franco-Manitobains, Fransaskois, ou collectivement, Francophones hors-
Québec. ’

Ces changements laissent entendre l'intervention du cinquiéme et dernier élément du
caractére distinctif du Québec, soit le sens nouveau que prend la politique dans une
société en transition. Le passage psychologique de la situation minoritaire a la situation
majoritaire a été marqué par la mobilisation en bloc des ressources politiques et leur mise
au service de cette lutte culturelle. Il fut un temps ou les chefs politiques du Québec
cherchaient a amortir les effets perturbants de la modernisation en facilitant certains
changements et en s’opposant a d’autres. Or depuis quelques décennies on a vu surgir
toute une série d’hommes politiques nouveaux, tous poussant au développement politique
et social de leur province et de sa population, s’employant vigoureusement a faire servir
les ressources de I'Etat provincial & la réalisation de ces desseins collectifs.

L’histoire, la langue, le code civil, I'ethnicité, le sentiment et la politique font tout a la fois
du Québec une société, une province et le chateau-fort du peuple canadien-frangais. Leur
conjonction ont donné & celui-ci I'idée d’'un Québec, phare de la présence francaise en
Amérique du Nord. Collectivement parlant, leur force est celle du Québec, ni plus, ni
moins. C’est avec cette réalité que les autres Canadiens—et le systéme fédératif—doivent
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composer. Pour la population québécoise il reste cependant a determiner si son avenir se
réalisera mieux a I'intérieur du Canada ou s'il vaudrait mieux pour celle-ci I’affronter seul.

Le régionalisme

Que penser a présent du régionalisme? On se souviendra que nous avons déja dit qu’il
constituait aussi une ligne de partage au sein de la société canadienne et qu’il convient
d’en prendre conscience face a la crise actuelle. Deux observations nous viennent tout de
suite a I'esprit.

En premier lieu, on ne saurait aborder la place du régionalisme congu comme une des
forces qui se font jour dans la vie canadienne sans reconnaitre en méme temps les
rapports qu’il peut avoir avec la dualité dont nous parlions. Ce ne sont pas la des
phénoménes isolés. Ce sont au contraire deux fagons de définir les mémes réalités
envisagées sous des angles différents. Leur compénétration et leur influence réciproque
sont telles que si le dualisme peut étre envisagé, en un certain sens, comme un phéno-
méne régional, elles se retrouvent aussi, nous I'avons vu, jusqu’a un certain point, dans
plus d’une région a la fois.

En second lieu, il n'est besoin d’aucune longue recherche pour constater qu’il en va du
régionalisme comme de la dualité. L’une et I'autre ont autant d’acceptions, de résonances.

Notons tout d’abord que la plupart des Québécois, autant que nous ayons pu en juger,
n'attachent guére d’importance au régionalisme. lis n’y voient pas un élément important de
la vie canadienne. Celle-ci pour eux, se rameéne aux rapports entre Canadiens francopho-
nes et Canadiens anglophones, ou encore aux rapports entre le Québec et le reste du
Canada. Prenant de la réalité une vue dualiste ils ont parfois tendance a percevoir le
Canada anglais comme un bloc monolithique.

Il n’en est rien. Le Canada anglophone est bien loin d’étre aussi homogéne que bien des
Québécois semblent le croire; il est infiniment plus divers et compliqué. C’est cette
complexité méme dont il faut tenir compte dans I'analyse des problémes canadiens et la
recherche des solutions. C’est elle qui explique la vision qu’ont les Canadiens de langue
anglaise de leur pays ou leur réaction aux difficultés comme celles que nous traversons
actuellement.

On est méme fondé a affirmer que le caractére régionaliste du Canada anglophone
complique & son tour la vue qu'il prend du Canada frangais, exactement comme le
caractére homogéne et concentré de la société québécoise complique I'opinion qu’il peut
avoir du reste du pays. C’est parce qu’un grand nombre de Canadiens anglophones voient
dans leur pays une mosaique culturelle et géographique qu’ils ont tendance a ne considé-
rer les Canadiens frangais que comme minorité parmi tant d’autres, semblable & n’importe
lequel des autres groupes minoritaires constitutifs de notre société. Leur vision du pays
n'est pas, d'instinct, une vision dualiste, encore que celle-ci ait progressé depuis une
dizaine ou une vingtaine d’années.

Qu’est-ce qu’une région? On peut apporter mille réponses a cette question. Certains
économistes songent ici aux treize grandes régions urbaines du Canada. D'autres experts
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tiennent le régionalisme comme phénoméne intraprovincial. lls distinguent les régions
populeuses et industrialisées de certaines provinces (la partie sud continentale de la
Colombie-Britannique, par exemple, ou le sud-ouest ontarien ou I'lle de Montréal) des
autres parties de la province dont la situation économique ou sociale est tout autre.

Parler de régions canadiennes ce serait peut-étre aussi parler de quatre ou cinq grandes
unités comme, mettons, la région Atlantique, le Québec, I'Ontario, les Prairies et la
Colombie-Britannique, voire parfois I’'Ouest et le Nord. Cette fagon de percevoir le pays
peut étre utile & qui s’occupe d'économie, ou encore au niveau fédéral, partout ou, a
certaines fins, les limites des provinces prennent moins d’importance.

La Commission, au méme titre que bien d’autres institutions nationales, a été constituée
sur une base régionaliste et dualiste. Il arrivera que notre rapport fasse état, ici ou 13, de la
thése des quatre ou cing régions. Si nous ne I'avons pas fait plus souvent, c’est que nous y
trouvons deux inconvénients. D’abord les intéréts des diverses provinces qui les compo-
sent sont [oin d’étre toujours identiques: ceux du Nouveau-Brunswick, par exemple, ne
sont pas ceux de Terre-Neuve, et ceux du Manitoba seraient parfois plus voisins des
préoccupations des provinces centrales que de celles de I'Alberta ou de la Saskatchewan.

Ajoutons a cela—<c’est un deuxiéme point—que la communauté régionale exige un cadre
institutionnel pour peu qu’elle veuille se transformer en unité viable susceptible de
s’'exprimer et d’organiser efficacement sa vie collective. C’est pourquoi nous avons jugé
que ce sont les provinces et les territoires du Nord qui constituent les éléments essentiels
de la société canadienne, le cadre méme de I'examen de son régionalisme, encore qu'ils
puissent ne sembler guére «naturels» d’un point de vue économique ou autre. Les
provinces ont en somme une existence politique par laquelle s’expriment actuellement et
continueront de s’exprimer les communautés régionales. Rien ne nous permet encore de
croire que la population d’'une province quelconque soit disposée a renoncer a son
appartenance a sa province au bénéfice d'un regroupement en régions plus étendues, bien
qu’il faille noter ici que, dans certains cas—c’est surtout vrai des provinces Maritimes—
certaines provinces sont disposées a conjuguer davantage leurs efforts en vue du bien
commun.

C'est dire que dans le présent rapport I'idée du régionalisme sera utilisée de diverses
fagcons. Parfois nous entendrons le terme «régions» dans son acception géographique ou
économique, sans tenir compte des limites des provinces. Mais, le plus souvent, nous
songerons aux provinces elles-mémes, dont les institutions politiques constituent le cadre
premier a travers lesquelles les populations des régions peuvent s’organiser ou s’exprimer.
Ajoutons que la dynamigue interne de ces institutions joue en faveur du développement
des réseaux sociaux et des intéréts a I'intérieur de leur territoire.

Il en est qui semblent concevoir le régionalisme comme un phénomeéne étranger aux
provinces ou aux sociétés provinciales. lls préféreraient nous voir employer le terme
«provincialisme» pour désigner ce a quoi hous songeons surtout. Nous n’avons pas voulu
souscrire A cet avis. Nous ne saurions convenir de I'impossibilité de donner le méme sens
a ces deux termes, méme si I'équivalence ne saurait étre partout parfaite. L’'Ontario, méme
dans un Canada divisé en cing régions, est tout a la fois région et province si I'lle du
Prince-Edouard ne I'est pas. Eu égard a I'imprécision de ces conceptions tous les choix
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peuvent paraitre légitimes, mais nous avons pensé que, les buts de la Commission étant ce
qu’ils sont, elle n’a pas eu tort de faire ce choix.

Nous avons donc envisagé le régionalisme sous le méme angle que la dualité; nous en
sommes arrivés a cet égard aux mémes conclusions. Pour nous, et pour toutes sortes de
raisons complexes, il importe aujourd’hui d'aborder la dualité surtout sinon exclusivement,
a la lumiere des relations du Québec avec le reste du Canada. Nous prétendons que la
grande affaire ici, c’est la politique et la constitution. De la méme maniére le régionalisme
dans la vie canadienne nous parait s’exprimer surtout, mais pas davantage exclusivement,
a l'intérieur d’un cadre provincial. Les provinces nous paraissent, a cet égard, exprimer
plus clairement que quiconque les préoccupations et les aspirations des communautés
régionales.

Un mot maintenant de la forme et du caractére des communautés régionales dans le sens
ol nous I'entendons. Nous avons noté qu’a certaines fins on peut tenir le Québec pour une
région. Mais nous avons aussi dit qu’on ne saurait mieux comprendre sa place dans la
crise actuelle qu’en I'abordant sous I'angle du dualisme. C’est ce que nous avons fait.
Voyons a présent comment le régionalisme se manifeste ailleurs, dans les autres
provinces.

Le régionalisme au Canada anglais

Les pages suivantes sont essentiellement consacrées a la diversité régionale et culturelle
du Canada anglais. Il nous a semblé impossible de ne pas nous attarder a certains
engagements auxquels souscrit I'immense majorité des Canadiens anglophones. Nous
voulons clairement exprimer notre pensée a ce sujet.

Selon nous, on ne saurait comprendre les Canadiens anglophones si on oublie a quel point
ils partagent ce qu'on peut appeler une «culture politique commune». Pour exprimer la
chose autrement disons que la plupart d’entre eux tiennent absolument a la conservation
d’un Canada uni, géographiquement intact, étendu d’un océan a I'autre. lis tiennent aussi
aux institutions politiques et aux traditions qui constituent I'infrastructure d’un régime
parlementaire de type démocratique. lls sont acquis & I'idée d’'un systéme fédéral. Certes
chacun de ces aspects de la question suscite des opinions fort variées, ce dont on ne
saurait s’étonner. Mais enfin la vaste majorité des Canadiens anglophones partagent ces
points de vue.

De ce que nous venons de dire le lecteur ne doit pas conclure que ces sentiments sont
spécifiques aux Canadiens anglophones. Nombreux, en effet, sont les Canadiens de langue
francaise dont le dévouement a la cause d'un Canada uni, du fédéralisme ou du régime
parlementaire est tout aussi incontestable. |l reste qu'on ne saurait manquer de tenir
compte de I'adhésion relativement unanime que rencontrent au Canada anglais ces
aspects essentiels de notre fédéralisme, dans sa conception, si ce n'est dans son
fonctionnement.

Pourtant et malgré cette unanimité de vues, malgré les innombrables liens politiques,
économiques ou culturels qui rapprochent et lient entre eux les Canadiens anglophones, il
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s’en faut de loin que la crise actuelle n’ait suscité chez eux une réaction unanime. Pour la
Commission ce manque d’'unanimité chez les Canadiens anglophones en ce qui concerne
la crise actuelle n’a rien d’étonnant.

Distinguons ici cinq sources de diversité au Canada de langue anglaise: la géographie,
I'histoire, I'économie, I'ethnicité et le fédéralisme lui-méme.

Commencons par la géographie. L'immensité de notre territoire et son caractére physique
n‘ont jamais manqué d’influer sur les habitants de cette partie du monde. Le Canada,
selon un vieux dicton, est un ramassis qui se moque de la géographie. Cette notion, disent
certains auteurs, doit étre nuancée du fait que nos cours d’eau favorisent I'unification. II
est vrai, néanmoins, que I'unité du pays a toujours été en butte & des obstacles naturels
qui divisent le territoire en au moins cinq régions géographiques distinctes dont chacune, a
son tour, est subdivisée.

Deuxiéme source de diversité et qui compléte la premiére: I'histoire. Pendant une longue
période les relations entre toutes ces régions, dans la mesure méme ou elles existaient, ont
été des plus ténues. La géographie et I'histoire ont ensemble suscité des tendances de
peuplement qui ont contribué & la régionalisation du pays. Celui qui jette un coup d’ceil sur
ce qu’'on a appelé la «carte du Vinland», I'une des premiéres parmi les représentations
européennes du littoral de I’Amérique du Nord, ne saurait manquer d’étre frappé par le fait
que ce «Vinland» y figure comme la derniére d’un chapelet d’iles s’allongeant & I'ouest de
I'Europe. Ce témoignage visuel est éloquent. Il exprime la réalité fondamentale d’une
grande partie des origines de notre histoire. Les diverses régions de notre pays ont éte,
comme toutes, colonisées et développées par des Européens en quelque sorte «insulai-
res», peu soucieux de leurs voisins, mais unis par la mer a leurs métropoles et a d’autres
parties du monde. Antérieurement a la Confédération, les régions qui forment le Canada
actuel n’avaient de lien entre elles que leur appartenance a une méme métropole.

La Confédération a eu des mérites divers dont celui d’'associer la population anglophone
de quatre provinces au sein d'un état unique, les dotant ainsi, pour la premiére fois,
d’institutions nées sur leur sol et sur lesquelles elle pourrait désormais reporter le
loyalisme dont elle avait fait jusque Ia bénéficier une colonie ou une province. La loyauté
envers la province, particulierement marquée dans le Canada tout entier, est antérieure a
la fédération, tant chez les Canadiens anglais que chez les Canadiens francgais. L histoire
n'est pas avare de témoignages en ce sens. Ce n’est pas facilement que les Canadiens
anglophones auraient pu se départir de leurs fidélités anciennes. Les premiers accords
confédératifs sont loin, on le sait, d’avoir suscité un enthousiasme unanime. ll reste encore
dans les provinces Maritimes un grand nombre de sceptiques qui se demandent toujours si
cette union politique appelée «Canada» a engendré les avantages qu’avaient recherchés
leurs représentants aux conférences de Charlottetown, de Québec ou de Londres.

Aux yeux de bien des observateurs étrangers le fait que I'on juge la Confédération a la
lumiére de ce point de vue particulier—quels avantages en ont tirés, depuis I'origine, les
diverses provinces?—parait une des caractéristiques les plus singuliéres de la vie cana-
dienne. Dans d’autres pays c’est autrement que se tracent les lignes de partage. La vie
collective ou politique de leurs citoyens a subi, & un degré infiniment plus considérable,
I'influence de distinctions fondées, par exemple, sur la classe sociale, sur la religion, sur la
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race. Mais au Canada la grande question est de savoir jusqu’a quel point les habitants de
telle ou telle province ou région ont participé aux avantages de la fédération ou pris leur
part de ses servitudes. Ce qui était vrai hier, nous en sommes convaincus, le reste
aujourd’hui. Nombreux sont les Canadiens de langue anglaise, voire la majorité d'entre
eux, qui jugent la fédération a la lumiére de I'idée qu'ils se font de la fagon dont a été, ou
devrait avoir été traitée leur province, ses ressources naturelles, ses industries, sa
population ou ses priorités particuliéres.

Les facteurs économiques découlant a la fois de I'histoire et de la géographie constituent
une troisiéme source de régionalisation.

A cause des distances et des différences topographiques entre les diverses régions, la
structure économique du pays s’est édifiée de fagon inégale. Parce que les provinces n’ont
pas toutes les mémes ressources naturelles ni la méme population, parce que les
industries de base varient énormément d’'une région a I'autre et que la géographie ne
favorise pas de la méme fagon leur accés aux marchés locaux et étrangers, le niveau et les
caractéristiques du développement économique varient d’un bout a I'autre du pays. Cette
répartition inégale du bien-&tre économique a toujours contribué aux récriminations
régionales et continue, aujourd’hui a affaiblir I'unité nationale.

Quatrieme source de diversité culturelle et régionale au Canada anglophone: I'ethnicité.
Notre premier recensement faisait naturellement état de la dualité demographique de
notre pays. Et pourtant, méme si sa partie «anglaise» était encore aujourd’hui composée a
peu prés exclusivement de personnes d’origine britannique, comme en 1871, les différen-
ces culturelles y resteraient encore passablement accusées. On dit bien «britannique»,
mais enfin ce vocable ne recouvre-t-il pas des Irlandais, des Anglais, des Gallois ou des
Ecossais, dont le moins qu’on puisse dire c’est qu’ils ne se sont que trés rarement trouvés
d’accord sur quoi que ce soit. Il y a plus. L'immensité de notre territoire, le caractére peu
rationnel de son &conomie, I'inégalité dans le partage des ressources nationales entre
provinces, voire d’autres éléments moins importants, comme les différences de climat,
n‘ont pu manquer de faire naitre trés vite—et c'est le cas de tous les grands pays—des
différences tangibles entre l'allure de la vie quotidienne, les occupations et, au bout du
compte, l'identité.

Le vrai, en cette affaire, c’est que du point de vue ethnique le Canada anglophone est
devenu infiniment plus divers. Notre pays, dés I'aube de son histoire, ou a peu prés, a
compté chez lui des Canadiens dont I'ascendance n’était ni anglaise ni frangaise. lis ont
colonisé de vastes régions de son territoire, participé a son développement, et continuent
a associer leurs efforts, entre eux et avec les autres Canadiens, pour améliorer leur
existence et celle de leurs enfants. Du point de vue culturel I'importance de cet élément a
été énorme.

Il va de soi, que débarquant au Canada, les membres de ceux qu’on appelle les autres
«groupes ethniques» n'ont pas pu y apporter en méme temps leur culture tout entiére.
Mais ils avaient leurs habitudes, leurs usages, leurs langues, leurs traditions, leurs attitu-
des, souvent étrangéres d’ailleurs a la majorité de ceux avec lesquels ils se rencontraient
au Canada. Mais dans ce patrimoine culturel, si tronqué qu’il soit—comment aurait-il pu
en &tre autrement?—ces immigrants et leur descendance ont trouvé et trouvent toujours
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de quoi alimenter leur identité et, souvent méme, leur fierté. lis ont encore trouvé chez
nous un pays qui ne se souciait guére de constituer une culture commune a laquelle ils
seraient appelés a s’intégrer. Bien au contraire ils se sont retrouvés sur une terre dont
I'existence méme entendait consacrer le principe selon lequel I'unité d’un peuple pouvait
se faire sans unité de langue et de culture.

Quelle qu’ait été leur origine ou le moment de leur arrivée, les immigrants de tous les coins
du monde ont trouvé au Canada un cadre de vie social marqué par la diversité régionale. Il
leur est arrivé parfois, dés le début, d’influer sur I'évolution particuliére d’une ville ou d’une
province. En d’autres circonstances leur apport a la vie de leur communauté a peut-étre
eté moins immédiat. Mais tous ont apporté quelque chose au Canada. Presque toujours
I’'ambiance culturelle des villes du Canada anglais, petites et grandes, s’en est trouvée
vivifiée. Cela reste vrai. A coup sar le déroulement de ce processus n’a pas été le méme
partout; il a eté plus significatif dans certaines régions que dans d’autres. Il reste malgré
tout que le Canada «anglais» groupe de nombreuses communautés, de nombreux groupes
rapprochés a présent, surtout, par le fait qu’ils parlent la méme langue et que leur fidélité
va au Canada.

Bref, si la diversité culturelle du Canada n'a peut-étre pas trouvé dans I'ethnicité la
garantie capitale de sa diversité, on ne saurait nier que, sans elle, cette diversité serait
moindre. Elle recoupe le régionalisme de bien des fagons, dans le temps et dans I’espace,
réalisant a cet égard une fusion telle qu'une éventuelle dissociation parait & peu prés
inimaginable.

Passons a présent au cinquiéme élément de cette diversité culturelle du Canada anglais,
au fedéralisme lui-méme. Le Canada est envisagé comme une fédération de provinces; il
n’est pas question de peuples pas plus que de nationalités. Dés I'origine c’est dans le
territoire qu'on a voulu voir la base d’une division naturelle, aux fins de la constitution
d’une union politique plus large. Déja nous avons évoqué certains des motifs historiques
de ce choix. Abordons-en maintenant les conséquences.

L’Acte de I'’Amérique du Nord britannique accorde—ou est supposé accorder—des
pouvoirs relativement considérables aux provinces canadiennes. C’est A elles que sont
actuellement confiés certains des services les plus essentiels et les plus dispendieux que le
citoyen est en droit, ou que ce soit, d’attendre des pouvoirs publics; santé, services
sociaux, enseignement, d’autres encore. En investissant les provinces de ces lourdes
" responsabilités '’AANB a renforcé le régionalisme canadien. Il a, en effet, suscité la
création d’institutions politiques provinciales dont les dimensions, I'autorité et I'importance
etaient telles qu’elles se sont trouvées investies d’un double rdle. Non seulement ont-elle
da assurer les services qui leur étaient demandés, mais encore se sont-elles faites, sans
égard a leur compétence particuliére, les défenseurs des intéréts régionaux. Autrement dit
des gouvernements provinciaux énergiques, bien servis, en sont venus a représenter leurs
ressortissants de plus d'une fagon, sans s’en tenir & la définition constitutionnelle de leurs
attributions propres.

C’est indiscutablement le cas du Québec dont le gouvernement est devenu le principal
instrument des aspirations des Québécois. Mais au Canada anglophone nombreuses sont
les provinces qui ont entrepris des actions analogues—encore que moins dramatiques—
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pour appuyer ou favoriser ce qui n'est rien moins que I'évolution de sociétés provinciales.
A cet égard I'opinion des observateurs varie. |l en est pour qui d'énergiques gouverne-
ments provinciaux ont donné ici le branle; ce serait a eux, en somme, qu’il faut attribuer la
demande actuelle d’interventions provinciales plus poussées. D’autres pourtant inclinent a
croire que les gouvernements provinciaux du Canada n’ont fait que répondre a des désirs
profondément ressentis par leurs citoyens, désireux de bénéficier de services plus proches
d’eux, jugeant qu'en ces domaines le gouvernement central n’avait ni capacité, ni
compétence.

Peu importe d’ailleurs I'ordre des événements, il reste que les institutions organiques
méme du fédéralisme canadien joue un large role dans I'évolution d’une société régionale-
ment diversifiée. Ce n'est que depuis quelques dizaines d’années qu’'on a assisté a
’aboutissement de ce processus. Nombreux sont les gouvernements provinciaux du
Canada anglophone dont la ténacité et la résolution ne le cédent en rien a celles du
Québec lorsqu'il s’agit pour elles d’exiger du gouvernement central de motiver ses
interventions dans des domaines qu’elles jugent relever de leur compétence propre ou de
justifier la fagon plus générale dont les autorités fédérales se comportent a I'égard de leurs
citoyens. On sait que le gouvernement québécois a joué obstinement ce réle a peu prés
depuis le début du siécle. Il I'a fait souvent seul, mais il trouve aujourd’hui, dans ces
affrontements intergouvernementaux, de nombreux alliés.

On voit donc a quel point ces cing éléments—géographie, histoire, économie, ethnicite et
institutions organiques du fédéralisme canadien—ont concouru a créer et a entretenir un
vigoureux régionalisme dans la vie du Canada anglophone. Il est certain que ce processus
se poursuivra.

Conclusion

Voila donc, selon nous, les grandes lignes de force des mouvements qui agitent actuelle-
ment le Canada et qui expliquent la crise actuelle. Concluons par un bref examen, dans
cette perspective, du point de vue du Parti Québécois.

Il est possible de voir dans I'option souveraineté-association la réponse péquiste a
I'éternelle question de la dualité canadienne. Elle semble & premiére vue viser a la
transformation et au rassemblement de réalités de tous ordres—linguistiques, économi-
ques ou culturelles—pour les intégrer & un rapport politique et constitutionnel entre le
Québec et le reste du Canada.

Et pourtant... Si I'on semble a premiére vue en présence d’une solution au probiéme de la
dualité, on ne s’en trouve pas moins confronté, au bout du compte, au refus méme
d’aborder la question ou d’y répondre. La souveraineté du Québec, congue par le Parti
Québécois et a supposer qu’elle se réalise, créerait deux unités, deux Etats qui n’auront
plus guére a se soucier de la présence permanente de la dualité a Pintérieur de leurs
frontieres. Comme dans tous les cas de ce genre il subsisterait des minorités des deux
cotés: anglophones au Québec, francophones ailleurs. Mais ni les uns ni les autres
n'auraient la puissance qu’il faut pour assurer a la dualité sa place centrale dans la
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dynamique de I'un ou de l'autre Etat. Il n'y aurait qu’une exception a cette régle, le
Nouveau-Brunswick, dont la réalité démographique est telle que la dualité s’y maintiendra,
quoi qu’il pat se passer dans le reste du Canada.

La souveraineté-association nie aussi, ou semble nier le régionalisme. Ce a quoi songent
les péquistes, pour autant que I'on sache, c’'est une espéce d’association d’égal a égal
entre le Québec et le reste du Canada. Est-ce possible? On semble le supposer, mais rien
ici n’est prouvé. Mais quel serait donc cet «autre» avec lequel traiterait le Québec? Il n’est
guére uni; il est multiple et varié. N'empéche que la logique de I'option souveraineté-asso-
ciation est telle que le régionalisme y céde le pas a une dualité fictive. A dire vrai tout cela
n'est pas trés engageant, ni pour la plupart des Canadiens, ni pour un grand nombre de
Québécois. Mieux vaut encore la liberté d’action issue d’une indépendance véritable
qu’une souveraineté qui n’est pas tout a fait souveraine ou une association dont les
modalités compliquées risqueraient de géner la liberté d’agir au nom d’avantages proble-
matiques et aléatoires.

Mais qu’ont-ils a offrir ceux qui croient au Canada? Le contraire de la souveraineté-asso-
ciation? Un fédéralisme régionaliste qui submerge la dualité? Ou un nationalisme pan-
canadien qui ignore et le régionalisme et la dualité? Cela ne saurait suffire et c’en sera fait
du Canada.
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4 Le Canada a la recherche de son unité

Un ensemble harmonieux

Les sociétés qui se sont construites principalement dans le cadre des provinces et les
réalités des communautés francophone et anglophone qui ont marqué I'histoire du Canada
pendant des siécles ne sont pas des sources de problémes ou de simples faits sociaux que
I'on peut froidement observer en essayant de s’en arranger tant bien que mal. Ce sont ia
des traits de la vie canadienne et, comme sans doute la plupart de nos compatriotes, nous
y attachons beaucoup d’importance. Leur absence appauvrirait le Canada et les Cana-
diens ne seraient plus ce qu'ils sont s’ils se voyaient dépossédés de cette expérience
enrichissante que représente le contact continu et créateur de deux courants linguistiques
et culturels dans plusieurs régions et provinces. Nous ne voulons pas que nos enfants et
petits-enfants soient privés de cet héritage.

La réforme ne doit donc pas viser a nier ces traits, a géner leur développement. C’est
parce qu’elles constituent en somme une partie intégrante de la vie canadienne qu’il faut
apprendre & mieux s’en accommoder, a4 y souscrire, & leur ménager, a l'intérieur du
Canada tout entier des possibilités d’action telles que tous pourront en tirer profit.

L’équilibre est d'une importance vitale pour toute société libre. Cela est encore plus vrai
dans un état fédéral et pluraliste: équilibre entre la croissance des provinces et la
croissance de la nation; équilibre entre I'avénement d’une société distincte au Québec et
sa participation 4 la vie du Canada; équilibre entre la volonté de la majorité et les besoins
de la minorité; équilibre entre les réclamations des autochtones et les intéréts des autres
citoyens.

Mais en vertu de quels critéres I'équilibre doit-il s’établir? Dans un sens trés large, il nous
semble qu’'on doive faire découler la solution d’'une certaine conception de la justice et du
bien commun appliqués équitablement a tous les Canadiens.

Nous croyons que le sens du bien commun et les principes de justice qui en découlent sont
aussi fondamentaux pour résoudre la crise de la Confédération qu’ils peuvent étre
insaisissables et difficiles a définir. La notion de bien commun est sans aucun doute une
fagon valable d'exprimer ce besoin de consensus qui doit servir de fondement a une
société libre.

Cette notion s’applique trés bien a la réalité présente du Canada. En fait, une des
principales causes de la crise provient du fait que beaucoup de gens ne croient plus que le
systéme actuel puisse favoriser le bien commun. Examinez, par exemple, quelques-unes
des principales doléances des groupes qui s’estiment lésés. lls ne pergoivent pas un juste
équilibre entre leur sort et celui de toute la collectivité; ils ont le sentiment de faire des
sacrifices pour le bien de la collectivité et de ne recevoir en retour que fort peu et méme
rien du tout. lls se sentent exclus de tout pouvoir de décision dans la recherche du bien
commun, tout en croyant porter sur leurs épaules le poids des sacrifices nécessaires. lls
sont abandonnés face a leur sort et regoivent toujours moins que ce qui leur est da.
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Mais n’est-ce pas la toute la substance méme du débat de I'unité? Ne sont-ce pas la les
griefs des gouvernements, des minorités linguistiques, des groupes ethniques ou des
autochtones? Dans cette perspective, le juste équilibre que nous cherchons devra étre
exprimé en fonction du bien commun.

On ne peut concilier des exigences contradictoires et demander aux gens de faire des
sacrifices au nom du bien commun que dans la mesure ou celui-ci est vraiment commun
aussi bien pour les personnes intéressées que pour les autres membres de la collectivité.

Ne faudrait-il donc pas déterminer s’il y a eu jusqu’ici partage équitable des avantages? Ce
serait 1a, nous semble-t-il, une fagon utile de découvrir si, oui ou non, le bien commun a été
effectivement servi. Cette équité dans le partage n’exprime-t-eile pas précisément notre
sens de la justice et notre souci de servir la collectivité tout entiére?

Le partage, considéré dans le contexte de la crise de la Confédération, peut prendre deux
formes différentes. Tout d’abord, on peut se demander qui exerce le pouvoir et de quelle
fagon il est réparti. La mesure dans laquelle l'autorité a été équitablement partagée
constitue un facteur important dans le débat actuel, non seulement dans le domaine
politique et constitutionnel, mais aussi dans la vie sociale et économique. La seconde
dimension du partage se rapporte a la maniére dont les bénéfices et les fardeaux de la
Confédération sont partagés. Cette question imprégne notre vie sociale, et elle assume
une importance toute particuliére dans le débat actuel.

Voici notre position a ce sujet. La dualité et le régionalisme sont au caeur de la crise. C’est
a la lumiére de ces deux principes que nous examinerons certaines de nos grandes
institutions et de nos pratiques les plus courantes pour proposer certains changements.

Toujours nous nous poserons cette question: «Dans quelle mesure une institution ou une
pratique donnée font-elles avancer I'acceptation du principe de dualité (ou de régiona-
lisme) et de quelle fagon?» Nous croyons que méme bien inspiré, tout effort de réforme
globale qui négligerait de mettre en valeur le principe de la dualité ou qui irait a I’encontre
du principe du régionalisme, ne contribuerait certainement pas a ’amélioration de I'harmo-
nie et de 'unité du Canada.

A cet égard, le degré plus ou moins grand de «partage» sera utilisé comme critére pour
déterminer ce qui fait avancer |'acceptation des principes mentionnés, particuliérement le
partage de I'autorité et de la répartition équitable des biens.

Quelques avantages du Canada

Dans les pages qui précédent nous avons parlé, en termes plutdt abstraits du bien
commun qui justifie ’association de citoyens libres dans un pays fédéral. Nous voudrions
maintenant expliquer de fagon plus concréte ce que nous entendons par la et décrire en
termes simples les avantages qu’offre le Canada a ceux qui veulent y vivre et y élever leurs
enfants. Au regard du reste du monde, le peuple canadien est outrageusement bien pourvu
des biens nécessaires a la vie; replacés dans une perspective globale, on doit reconnaitre
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que nos problémes d’ordre constitutionnel, économique ou linguistique, sont bien pales et
presque insignifiants quand on les compare a la violence, & la cruauté, au dénuement et au
profond désespoir qui sont le lot de tant d’autres pays dans le monde.

Notre pays s’ouvre sur deux océans et sur une mer nordique, ce qui lui donne accés a
toutes les régions du monde et lui offre les trésors, encore incalculables, de ses fonds
sous-marins. Pendant que certains pays arides du Proche-Orient songent a transporter
des icebergs géants de la calotte polaire pour en retirer de I'’eau potable, le Canada en
posséde plus que tout autre pays du monde. Ses foréts semblent étre inépuisables et son
sous-sol recéle en abondance du pétrole, du gaz naturel et des minerais de tous genres.
Ces grandes terrés agricoles de I'Ouest produisent du blé en telle quantité que nous avons
peine a I'entreposer alors que de nombreux pays sont au bord de la famine.

Les Canadiens ont a leur disposition un vaste territoire sur lequel ils travaillent et vivent,
qui leur offre en outre la possibilité d’avoir le style de vie qu'ils désirent. Les millions de
Canadiens du XX siécle qui sont venus d’autres pays, pourraient en témoigner. C’est donc
dire que nous sommes riches en ressources humaines et en richesses naturelles qui sont a
I'image de la variété du territoire méme.

De plus, en dépit de cette diversité, presque tous les Canadiens jouissent de certains
standards minimaux dans des domaines aussi variés que I’éducation, les services de santé,
le revenu et le gite. En fait, ils y sont tellement habitués qu’ils les considérent souvent
comme des droits acquis.

En outre, le Canada a toujours été, par chance ou grace & une sage administration, un
pays libre et pacifique. Il posséde en outre, une tradition de respect des droits des
individus qui, maigré quelques accrocs plutdt rares, mérite d’étre mentionnée. On peut
aussi signaler que la violence et la lutte civile ont rarement été utilisées pour redresser des
torts ou pour exprimer des griefs. De méme, la fagon dont le PQ poursuit ses objectifs de
souveraineté-association reste trés conforme a ces caractéristiques de la société
canadienne.

Gréace a la combinaison de son riche territoire et des réalisations de ses 22 millions de
citoyens, le Canada a joué un réle international significatif, depuis la Seconde Guerre
mondiale. Il ne constitue pas une grande puissance et son caractére de puissance
moyenne lui a permis d’éviter une participation directe & la plupart des conflits récents sur
la scéne mondiale. Sa réputation est excellente et il est en mesure de jouer un réle non
négligeable dans le maintien ou le rétablissement de la paix.

Nous venons de mentionner quelques-uns des nombreux avantages que le Canada offre &
ses citoyens et qu’ils pourront transmettre a leurs enfants. Plusieurs des citoyens qui se
sont adressés a nous au cours de notre tournée sont trés conscients de ces avantages.

Il est évident que malgré les critiques et les griefs que nous avons enregistrés, un trés
grand nombre de Canadiens aiment profondément leur pays et sont trés inquiets de son
avenir. Cet attachement profond, méme explicite, était souvent exprimé timidement
comme Si le patriotisme était une affaire privée, voire génante. Cette timidité a pour
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résultat, malheureusement, de mettre en sourdine le patriotisme si bien qu'il est difficile de
le reconnaitre, de le partager et méme de l'utiliser. Car on pourrait se demander s’il est
possible de développer sa loyauté envers un pays en partant de particularismes régionaux.
Les Suisses ont réussi & batir le leur a partir d’'un attachement profond et d’'un grand
respect des particularismes régionaux a un point tel que c’est probablement leur principale
caractéristique. Le Canada aurait tout avantage a imiter la Suisse en la matiére.

On comprend mieux le magnétisme du PQ quand on considére son objectif de faire
participer la population & un projet collectif & la fois hardi et exaltant. La vie politique du
Québec s'est enrichie au cours des deux derniéres décennies, d’une signification nouvelle
sous I'impulsion d’un peuple qui forgeait lui-méme sa destinée. Le référendum a venir n’est
que I'expression la plus récente et la plus dramatique de ce phénoméne et on ne doit pas
sous-estimer son pouvoir de séduction ni sa valeur de symbole. Un citoyen a résumé cela
de la fagon suivante: «ll faut un réve pour en combattre un autre.» En ce qui nous
concerne, il nous semble que la vision d’'un pays & défendre et a rebatir peut étre
présentée de fagon aussi articulée et aussi emballante que I'option péequiste.

Nous estimons important de suggérer A la réflexion des Canadiens trois objectifs sociaux
qui pourraient constituer la base & partir de laquelle s’articuleraient les initiatives privées et
la formulation d’une politique publique. Le premier de ces objectifs consisterait & considé-
rer la diversité comme une ressource nationale et non comme un probléme social; le
second serait de sensibiliser le pays & la dimension canadienne de notre vie. Le troisiéme
serait de chercher a comprendre, autant que possible, les courants de la société cana-
dienne et de développer des politiques et des institutions appropriées.

Trois objectifs pour les Canadiens
1. La diversité, source de vigueur

Notre premier objectif vise & faire comprendre que la diversité est source de force au
Canada. A vrai dire, c’est essentielilement une proposition d’intérét personnel, car nous
avons la conviction que la diversité sociale et culturelle du Canada est plus enracinée que
les institutions politiques et que les institutions ne pourraient résister, le cas échéant, a
I'affrontement.

Convenons que l'enjeu transcende d'emblée la question d’intérét personnel. Toutefois,
nous, Canadiens, préchons du bout des lévres la thése de la diversité sans y croire
profondément et sans en tirer des applications pratiques dans la vie de tous les jours. En
fait, au lieu de constater une entente et une sympathie croissantes entre Canadiens
francophones et anglophones, nous semblons pris entre deux feux dans une ignorance
persistante qui devient source de malaises et d’inquiétude.

La diversité comme source de force nationale pourrait justifier ce qu’on appellerait la
«théorie du refuge». Un grand pays peut abriter ses membres contre les vents froids des
troubles économiques et des révolutions politiques qui soufflent a travers le monde. Le
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Canada exerce une influence beaucoup plus considérable sur la scéne internationale, aux
points de vue diplomatique, économique et militaire, que ne le pourrait aucune de ses
parties constituantes.

A lintérieur, et c’est I'autre face de la «théorie du refuge», un grand pays comme le
Canada constitue une association qui permet aux éléments forts d’accorder leur appui aux
plus faibles. L'histoire canadienne nous offre de nombreux exemples que les forts
d’aujourd’hui sont parfois les faibles de demain et qu'’il leur faut alors rechercher un appui.

Durant la premiére moitié du XIX® siécle, la prospérité des Maritimes était comparable a
celle de toute colonie anglaise en Amérique du Nord; aujourd’hui, les provinces maritimes
doivent compter sur des fonds provenant d’ailleurs au pays et distribués dans le cadre de
programmes administrés par le gouvernement fédéral. Hier encore, méme si on a peine a
le croire aujourd’hui, I'Alberta était d’'une grande pauvreté. C'est le souvenir de ce qu’elle
était il y a deux générations a peine, joint au sentiment de méfiance qu’elle a toujours
entretenu envers I'Est (sans parler d’'une économie provinciale largement assise sur le
pétrole et le gaz) qui explique en partie I'ardeur qu’apporte cette province a la défense des
droits provinciaux en matiére de ressources.

Cela nous améne a une importante constatation. La «théorie du refuge» ne peut s’appli-
quer que si les diverses communautés qui forment le pays sont convaincues qu’on les
traite a peu prés correctement. Le sentiment d’avoir été longtemps exploité et négligé
prédispose en effet trés mal a mettre sa confiance a la recherche du bien commun et du
partage réciproque.

L’histoire canadienne est jalonnée de succes et d’échecs a cet égard. Il est toutefois un
élément qui laisse beaucoup a désirer. Nous n’avons pas su expliquer de fagon preécise, ce
que signifie la participation a la Confédération canadienne et ce que sont les droits et les
devoirs de chacun.

Une action sur plusieurs fronts est nécessaire a ce point de vue. Nous devons expliquer
beaucoup mieux la raison de programmes dont I'action est bénéfique, tels que les
programmes de péréquation. Nous devons nous assurer que notre systéme d’'éducation
met bien en relief le dynamisme et la riche variété de nos enfants vis-a-vis de leurs
concitoyens occupant avec eux cet immense territoire. Nous devons demander avec
insistance que notre systéme de communications soit vraiment efficace et qu’il favorise les
échanges entre Canadiens au lieu de simplement retransmettre des émissions américai-
nes. Nos organismes scientifiques et culturels doivent mettre en valeur notre commune
appréciation des réalisations distinctives de citoyens des diverses régions du Canada.
Nous devons favoriser I'éclosion de programmes d’échanges et de déplacements a
I'intérieur du Canada, de telle sorte que les individus partagent des expériences commu-
nes. Mais d’abord et avant tout, nous devons redoubler nos efforts méthodiques afin de
réparer les injustices et de mettre un terme, dés qu’on les découvre, aux inéquités.

Bref, et c’est |a notre premier objectif, nous voulons que les Canadiens reconnaissent que
la force et I'identité du Canada dépendent dans une large mesure de la diversité.
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2. La dimenslon économique

Notre second objectif général consiste & consolider la vitalité de I'ensemble canadien. En
d’autres mots, il est nécessaire de compter sur un gouvernement capable de gouverner et
sur la loyauté et le respect de citoyens fiers d’étre Canadiens. La dimension canadienne
doit étre la synthése et Fexpression des diverses réalités culturelles que nous vivons
individuellement et que nous partageons avec I’ensemble de nos concitoyens.

Nous pouvons défendre vigoureusement ce second objectif maintenant que nous avons
expliqué le premier. Puisque I'unité canadienne dépend de I'acceptation et de I'apprécia-
tion de la diversité, on ne doit pas craindre de mettre en valeur le lien canadien. En fait, le
sentiment de sécurité issu du respect et de I'affection qu'on porte a notre identité ne peut
que favoriser notre loyauté envers I'association qui refléte ce respect.

Nous devons nous efforcer de batir une société aussi ouverte que possible, qui accepte et
encourage la contribution de personnes trés différentes et qui manifeste I'imagination
nécessaire pour permettre a des entreprises communes de se développer sans détruire le
caractére distinctif et I'individualité de ces diverses contributions. Plusieurs autochtones,
par exemple, nous ont rappelé que leur culture et leur conception de la vie comportaient
de nombreuses lecons dont les autres Canadiens pourraient tirer profit. Il nous semble
évident, hélas, que notre société en général a un long chemin a parcourir pour comprendre
ces legons et les intégrer dans son expérience.

Nous devons aussi stimuler la prise de conscience, de la part de toutes les collectivités
canadiennes, que leurs activités locales s’insérent a certains égards dans le grand
ensemble. Elles doivent se demander comment leurs activités particuliéres et leurs aspira-
tions peuvent contribuer au bien-étre général du pays.

Nous pouvons citer quelques réalisations importantes au cours de notre histoire, quelques-
unes de caractére pan-canadien et d’autres de caractére plus régional, par exemple, la
ruée vers I'Ouest et la construction des chemins de fer, la création du réseau canadien de
télécommunications et les immenses ouvrages hydro-électriques du Québec, du Labrador
et de la Colombie-Britannique.

Cependant, nous ne semblons pas encore avoir appris a coopérer de fagon efficace dans
plusieurs des secteurs d’activité susceptibles de forger notre avenir. Plusieurs de nos
difficultés économiques, croyons-nous, tirent leur origine de notre incapacité actuelle de
collaborer de fagon a concurrencer avec succés quelques-unes des grandes nations
commer¢antes du monde. C’est sans doute un des secteurs ou le leadership du gouverne-
ment et de ses organismes est indispensable, mais le secteur privé a aussi un grand réle a
jouer. En fait, pour participer a un vaste projet économique ou a une opération commer-
ciale d'envergure internationale, il est nécessaire de compter sur la collaboration de
sociétés et d'individus occupant des postes différents et travaillant de concert.
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3. L’adaptation des Institutions politiques

Notre troisiéme et dernier objectif général a trait au gouvernement et consiste a s’assurer
que les Canadiens ceuvrent & modifier leurs structures constitutionnelles et leurs politiques
publiques en fonction de I'évolution de la société canadienne et non a I’encontre de cette
évolution. Exprimée de fagon aussi directe, cette évidence parait incontestable. Pourtant,
dans la pratique nous avons trouvé de nombreux exemples d’attitudes et de coutumes
contraires. Notre vie sociale et économique évolue en fonction de certaines influences; il
nous semble que le devoir des politiciens est de comprendre ces influences le mieux
possible et d’ceuvrer au réajustement périodique des institutions publiques et des prati-
ques courantes qui en sont la conséquence. Sans doute est-ce 1& un phénoméne continu,
mais notre existence a tous serait infiniment simplifiée pour peu qu’on veuille I'accepter
simplement comme une caractéristique du XXe siécle.

L'influence que peuvent avoir sur la réalité canadienne les tendances changeantes du
commerce international et du pouvoir économique, le vieillissement de notre population, le
déplacement vers I'ouest du centre de gravité de I'activité économique et industrielle, la
croissance du régionalisme et I'avénement rapide d’'une société québécoise distincte
environnée d’'une société nord-américaine, voila autant de situations nouvelles qui méritent
nos réflexions.

Nous proposons ici de reconstituer le systéme fédéral, non pas seulement pour aider les
Canadiens a régler leurs difficultés actuelles mais encore pour que nous soyons davantage
en mesure de faire face aux pressions futures au fur et & mesure qu’elles se présenteront.

Notre point de vue

Dans notre communiqué de septembre 1977, nous avons manifesté notre intention de
donner notre appui & ceux qui «s’interrogeaient sur la formule d’un meilleur Canada» et
nous nous sommes prononcés en faveur d’une fédération canadienne c¢’est-a-dire «un
systeme dont 'autorité politique est partagée par deux ordres de gouvernement, a la fois
souverains et engagés a collaborer en association avec l'autre, dans le cadre d'une
constitution». Nous avions aussi indiqué qu’a notre avis, un tel systéme est le mieux
adapté pour traduire dans les faits la diversité de notre pays et la réalité de notre
environnement géographique, social et économique.

Nous nous étions permis de faire une telle déclaration a cause de notre conviction qu’un
systéme fédéral est beaucoup plus souple et accommodant que plusieurs ne veulent
I'admettre, et aussi parce que nous avions la conviction que les Canadiens et leurs
dirigeants politiques auraient le courage de faire les changements nécessaires pour
assurer les besoins actuels et futurs de notre pays. La souplesse de notre systéme fédéral
a d'ailleurs amplement été démontrée entre temps par les actions du gouvernement
québécois qui, depuis novembre 1976, a profité de la marge de manceuvre trés large que
permettent les dispositions du systéme actuel. En ce qui concerne la volonté de réforme,
nous pouvons déceler un assouplissement de I'opinion publique et une détermination des
leaders politiques de s’attaquer de fagon décisive au long processus de renouveau. Nous
espeérons que ce rapport contribuera a I’accélérer.
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Nous avons essayé de répondre A trois questions différentes. De quelle fagon permettrons-
nous au principe de dualité de s'exprimer dans tous les domaines ou il se retrouve?
Comment pourrons-nous le mieux réconcilier les forces régionalistes qui modifient sans
cesse la société canadienne? Comment rendrons-nous «opérationnel» le principe du
partage dans notre pays, a l'intérieur de nos gouvernements et dans leurs relations
réciproques, de telle fagon que la dualité, le régionalisme et les autres particularités de la
vie canadienne soient reconnus a leur juste valeur?

Exposons ici quatre points généraux dont la compréhension apparait nécessaire punsqu ’ils
soutiennent les conclusions formulées dans les chapitres suivants.

Nous pensons d’abord qu’une approche réaliste aux problémes du Canada doit étre aussi
variée et exhaustive que les problémes sont complexes. Il n’est pas possible d’apporter
une réponse simple. Si nous voulons faire du Canada un pays mieux adapté aux besoins
de tous ses citoyens, il faut mener la bataille sur plusieurs fronts.

Nous reconnaissons d’emblée, comme une caractéristique permanente et inévitable de la
société canadienne, la nécessité de prévoir, parmi les communautés qui la constituent, de
trés grandes variations. Ces variations doivent tenir des caractéristiques, des possibilites,
et des aspirations de ces communautés. Il en résultera des différences non moins
sensibles d’une province a I'autre, nonobstant leur égalité constitutionnelle. Nous considé-
rons méme que c’est tout a fait naturel dans le cadre d’un systéme fédéral. L'lle du
Prince-Edouard a une population inférieure a celle de Mississauga, en Ontario; faut-il en
conclure que la premiére doive cesser d'étre une province et que la seconde doive le
devenir? Non! Cet exemple indique tout simplement que les dispositions fédératives
congues pour assurer la prospérité de I'Ontario comme celle de I'lle du Prince-Edouard,
doivent rester infiniment accommodantes.

En troisieme lieu, il nous parait important, indépendamment du systéme choisi, de
maintenir le principe de la flexibilité et de prévoir les mesures nécessaires pour réaliser les
réajustements rendus nécessaires par I'évolution de la situation. Nous avons déja signalé
la rapidité avec laquelle évolue la réalité canadienne et jusqu’a quel point les perspectives
générales se transforment ainsi que les goQts et les désirs de certains groupes. Il ne serait
donc pas sage de concevoir une constitution qui placerait les générations futures dans un
carcan. |l est, dés lors, souhaitable que le systéme politique et les structures constitution-
nelles soient suffisamment souples pour permettre un réajustement progressif en fonction
des circonstances et de I'évolution des besoins. Nous convenons que les sentiments de
sécurité et de confiance des groupes constituant le pays détermineront leur consentement
au maintien d’'une constitution souple. Nous suggérons plusieurs fagons d’atteindre cet
objectif.

En quatriéme lieu, nous proposons des modalités qui permettraient aux onze gouverne-
ments majeurs du Canada de collaborer davantage et de réduire I'intensité des conflits qui
caractérisent leurs relations réciproques. Pour améliorer les relations entre les gouverne-
ments, nous croyons qu’il est nécessaire de franchir deux pas importants dans le domaine
constitutionnel. Le premier serait de rendre plus clair le réle des deux ordres de gouverne-
ment; plusieurs des difficultés actuelles proviennent de la confusion qui régne au sujet des
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responsabilités de chacun. D’autres difficultés résultent de I'exploitation par un ordre de
gouvernement ou l'autre des ambiguités qui existent dans la définition de leurs rdies
respectifs, tels que définis actuellement. L’autre pas a franchir serait de renforcer et de
perpétuer les institutions nécessaires a la coopération intergouvernementale; nous possé-
dons quelques institutions de ce type (par exemple, les conférences fédérales-provinciales)
mais nous croyons qu’il reste beaucoup a faire dans ce domaine.

Voila donc les quatre éléments de base qui inspirent notre approche en ce qui concerne
certaines questions précises. Nous aborderons successivement, dans les trois prochains
chapitres, les questions sociales, linguistiques ou culturelles (chapitre 5), notre vie écono-
mique et ses perspectives (chapitre 6) et 'appareil politique et constitutionnel du fédéra-
lisme canadien (chapitre 7).
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5 L’équilibre social

Introduction

Si la société canadienne a beaucoup changé depuis un siécle, on ne peut en dire autant
d’un grand nombre de ses structures politiques et sociales. Nous allons tenter dans le
présent chapitre de définir les besoins d’une société en transition, tout en identifiant et
reconnaissant les valeurs de la vie canadienne qui ont résisté a cette évolution. On pourra
dire que I'objet de cet essai est I'équilibre entre la permanence et le changement.

Essayons de faire le portrait du Canada vers 1867. On verrait apparaitre au premier plan
des représentations de notre dualité fondamentale. A I'arriere-plan, le paysage se compo-
serait de fermes, de petites villes. Les personnages s’adonneraient aux activités principa-
les de I'époque: agriculture, chasse, péche, exploitations miniére et forestiere.

Ici et 14 une église; il y en avait une au moins dans chaque localité. En revanche, peu de
signes de la présence de I'Etat. A peine esquissés, les symboles de ce qui deviendra les
grandes idées et les projets grandioses du systéme fédéral pour plus d’un siecle.

Comparons ce Canada a celui d’aujourd’hui: on voit nettement ce qui a changé et ce qui
est resté. La dualité essentielle dont nous avons parlé subsiste, encore qu’elle revéte des
formes nouvelles. La langue en est encore une composante, mais I'ethnicité I'est moins. Le
Québec a gardé son caractére frangais. Mais I'extension territoriale et I'arrivée sur nos
rives de nombreux immigrants font du Canada la patrie de gens d’origines diverses.

Aujourd’hui un Canadien sur trois vit dans une ville d’'un demi-million d’habitants ou plus.
Sans doute I'agriculture se pratique-t-elle encore chez nous mais elle réclame moins de
bras. Le secteur primaire emploie moins de travailleurs que les usines, les services
tertiaires ou les bureaux.

La plupart des Canadiens ignorent aujourd’hui comment on vivait autrefois; I'église ne joue
plus son réle social d’antan. Les institutions gouvernementales ont connu une croissance
insoupgonnable il y a un siécle. Les grandes réalisations de I'époque de la Confédération,
encore qu’elles soient toujours importantes aujourd’hui, ont été dépassées par la moderni-
sation; le Canada s’est transformé en une société industrielle avec des réseaux de
transport et de communications qui s’étendent sur le monde entier.

Cette modernisation s’est faite, progressivement et dans ie calme en comparaison avec ce
qui s’est passé dans bien d’'autres pays. Mais le nouvel équilibre social, produit de la
modernisation n’est pas encore trés bien compris ni trés bien intégré dans nos institutions.

La langue

La langue a toujours été au Canada, source de controverses. L’histoire de certains des
affrontements linguistiques est encore dans bien des mémoires, surtout celles des Cana-
diens francophones. La question des écoles manitobaines, le Reglement 17 en Ontario

pendant le premier demi-siécle de la Confédération, plus prés de nous la question des

49



L’équilibre soclal

50

Gens de l'air, I'affaire Forest au Manitoba ou les Lois 22 et 101 au Québec, tout cela est
inscrit dans I'histoire et fait partie de la crise de I'unité canadienne.

Il serait temps, pensons-nous, d’aborder le fond méme de la question linguistique en la
replagcant dans la dynamique du changement social et de se demander jusqu’a quel point
les politiques linguistiques des gouvernements central et provinciaux reflétent ces
changements.

La langue est pour 'lhomme un moyen de communication social. Il fut un temps ot il
suffisait dans un Canada plus rural de ne parler que la langue du foyer, le frangais ou
I'anglais. L'une ou l'autre suffisait amplement a la vie quotidienne. Mais aujourd’hui la
modernisation du pays a créeé un réseau de relations sociales et économiques auquel les
Canadiens doivent s’adapter. Cela se produit par un «transfert» a la langue de la majorité;
dans la plupart des régions du Canada, longtemps dominées par les Canadiens d’origine
britannique, cela a signifié, pour les minorités, passer a I'anglais.

Ce processus a été particulierement sensible pour les communautés francophones qui ne
se trouvaient pas dans la «ceinture bilingue» qui se prolonge du nord-est du Nouveau-
Brunswick a travers le Québec et dans les parties limitrophes de I’'Ontario. Dans ce cas la
modernisation était synonyme d’assimilation linguistique & I'anglais. Les Canadiens fran-
¢ais pouvaient jadis cultiver le sol, vendre leurs produits, participer au secteur primaire
dans leur propre langue. Plusieurs le font encore. Mais hors Québec les mémes francopho-
nes ne peuvent plus vendre de I'assurance ou faire de I'informatique en francais seule-
ment; bref ils ne peuvent plus occuper des emplois liés aux techniques de pointe ou au
secteur des services uniquement dans leur langue. Au fur et & mesure que se faisaient
sentir ces forces, les minorités francophones devenaient de moins en moins aptes a
survivre comme communautés distinctes; leurs églises, leurs journaux, leurs écoles, leurs
services professionnels, leurs entreprises familiales, tout cela était sujet aux mémes
pressions que les individus.

Le secteur privé ne fait que renforcer cette tendance. On ne parle guére qu’anglais dans le
monde des affaires des provinces anglophones. Quant aux gouvernements, central ou des
provinces anglophones, le fait qu’ils aient dispensé leurs services a peu prés uniquement
en anglais depuis le début de notre siécle, a eu pour résultat de décourager ceux qui
entendaient conserver leur langue minoritaire, que ce soit le frangais dans les neuf
provinces (4 I'exception du Nouveau-Brunswick) ou toute autre langue. Les Canadiens
francgais, en particulier ceux du Québec, ont bien compris la legon.

La langue et le Québec

On se souviendra de ce que nous avons déja dit de la tendance & la concentration dans
certaines aires géographiques données des populations francophones ou anglophones du
Canada. C'est au Québec qu’on retrouve la plupart des Canadiens frangais. lls représen-
taient, en 1851, 82 p. cent de la population canadienne de langue maternelle frangaise; ils
constituaient 85 p. cent en 1976 et, selon les estimations démographiques, ils représente-
ront 85 p. cent en I'an 2001. A lintérieur de la province, certaines communautés,
anglophones a l'origine, (ailleurs que dans la région de Montréal) deviennent francopho-
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nes. Certains indices permettent méme de conclure & une diminution de l'usage de
I'anglais au Québec. En 1931, 17 p. cent de |a population masculine québécoise ne parlait
qu’anglais. lls n’étaient plus que 9 p. cent en 1971. En méme temps la proportion des
francophones unilingues passait de 34 p. cent en 1931 a4 45 p. cent en 1971.

Il en va tout autrement a Montréal. La ville abrite le siege d’'un grand nombre de nos
sociétés les plus importantes. Hier encore, la plupart ne travaillaient qu’en anglais, et ceci
a eu un impact considérable sur l'usage linguistique dans la région. La communauté
anglophone montréalaise prospére et continue a assimiler plus de personnes parlant
d’autres langues que la majorité de langue frangaise.

L’arrivée de nouveaux venus d’autres provinces et I'immigration ont renforcé la situation
privilégiée de cette minorité au sein de la société québécoise. Une centaine de mille
immigrants des lles britanniques se sont établis depuis la Guerre dans la région métropoli-
taine de Montréal. En outre, ceux qui connaissent I'anglais sont plus nombreux que ceux
qui ne connaissent que le frangais. Quant & ceux qui ne parlent ni I'une ni I'autre de ces
deux langues, 70 p. cent d’entre eux s’assimilent & la communauté anglophone, et
seulement 30 p. cent, a la communauté francophone. C’est la une cause de rancoeur chez
la plupart des Québécois. On ne saurait comprendre la question de la langue au Québec
sans tenir compte aussi des efforts des Québécois pour s’attribuer un réle légitime et actif
dans le secteur privé de I’économie du Québec.

La langue: question de politique

On assiste depuis dix ans a une évolution considérable de la législation et des politiques
linguistiques au Canada. Gouvernements central et provinciaux ont voulu adapter leur
politique en matiére linguistique a ces changements. Depuis 1966, le gouvernement central
a cherché a assurer ses services a tous les citoyens dans la langue officielle de leur choix. Il
a aussi voulu que les Canadiens des deux communautés linguistiques puissent avoir
I'égalité des chances dans les emplois de I’administration fédérale; ils peuvent ainsi faire
carriére en utilisant celle des deux langues officielles qu’ils préférent.

Le gouvernement central a aussi voulu, par des incitations financiéres et autres, convain-
cre les gouvernements provinciaux d’adopter des lois qui auraient pour effet de consacrer
I'égalité de statut du frangais et de I'anglais en ce qui a trait aux services provinciaux.

Si, depuis quelques années, les gouvernements d’un grand nombre de provinces anglo-
phones se montrent plus sensibles aux besoins de leurs communautés frangaises, il reste
qu'ils ont hésité & donner a ces changements une forme législative.

Les différences d’'orientation entre le gouvernement central et la plupart des provinces
anglophones se sont a présent étendues au Québec. Trois gouvernements québécois
successifs ont fait voter des textes linguistiques qui donnent un réle de plus en plus
important au frangais dans la vie de cette province. Le dernier en date—la Loi 101—fait du
frangais la seule langue officielle de la province; il indique avec précision les circonstances
dans lesquelles institutions ou particuliers doivent utiliser la langue de la majorité provin-
ciale pour la prestation ou la réception de services.
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Du point de vue du gouvernement central, le Canada serait un état fédéral ou coexistent
deux sociétés, la francophone et I'anglophone, qui ne connaissent pas de frontiéres
interprovinciales. |l juge qu'il est nécessaire que les institutions politiques et les program-
mes du gouvernement central reflétent mieux cette dualité linguistique.

Les gouvernements provinciaux ont une autre fagon de voir les choses. Tous servent des
populations unilingues. Le Nouveau-Brunswick fait exception a cette régle et compte chez
lui 34 p. cent de personnes de langue maternelle frangaise, minorité importante qui est
concentrée dans la partie nord-est de son territoire, limitrophe du Québec. Au Québec, en
revanche, seule province du Canada ou le frangais soit la seule tangue officielle, ceux dont
la langue maternelle est I’anglais ne constituent que 13 p. cent de la population.

Dans toutes les autres provinces canadiennes, la minorité francophone représente moins
de 7 p. cent de la population. Faut-il s’étonner dans ces conditions, le Nouveau-Brunswick
excepté, que les politiques linguistiques des lois ou des pratiques assurent la prépondé-
rance de la langue de la majorité provinciale dans les services gouvernementaux?

Ces différences de politiques entre le fédéral et le provincial, voire entre les gouverne-
ments provinciaux entre eux, ne constituent pas nécessairement un obstacle majeur a
I'unité canadienne.

Il est en effet dans la nature du fédéralisme que chaque ordre de gouvernement soit
pleinement souverain dans sa sphére de compétence. Pour cette raison chacun des onze
gouvernements devrait étre libre de réagir a une situation qui lui est particuliére.

On a appliqué cette formule avec beaucoup de succés dans une autre fédération: la
Suisse. Ses provinces—Iles cantons—sont toutefois libres de choisir leur administration,
leur langue de service et leur langue de travail. Au niveau fédéral, cependant, les citoyens
de la Confédération helvétique ont le droit de réclamer qu'on les serve dans n'importe
laquelle des trois langues officielles de leur pays.

Quoi qu’on puisse arréter en matiére linguistique, on ne saurait manquer de tenir compte
des réalités sociales du Canada et des principes qui sont 4 la base de notre régime
gouvernemental. Dans ces conditions, la politique linguistique d’'un pays comme le Canada
ne peut étre autre chose qu’un compromis.

La politique linguistique: le gouvernement central

C’est en 1966 que le gouvernement central a tracé les grandes lignes de sa politique
linguistique. Désormais, les fonctionnaires fédéraux devaient étre en mesure de communi-
quer, oralement ou par écrit, avec leurs collégues dans la langue de leur choix. Conformé-
ment aux propositions de la Commission royale sur le bilinguisme et le biculturalisme, le
Parlement avait donné une forme législative a cette politique en votant la Loi de 1969 sur
les langues officielles. Ce texte déclare I'anglais et le frangais égaux en statut, droits et
priviléges dans toutes les institutions fédérales.
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L’évolution des politiques et des usages du gouvernement central depuis treize ans a
abouti a la situation suivante: les problémes et les tensions actuels tiennent davantage a la
langue de travail qu’a la langue de service.

En ce qui concerne la langue de travail des institutions fédérales, la politique de 1972
portait ses efforts a assurer aux fonctionnaires fédéraux la possibilité de travailler dans la
langue de leur choix dans la Région de la capitale nationale, & Montréal et dans d’autres
parties du Québec, dans le nord-est ontarien et le nord-est du Nouveau-Brunswick.

En 1975, nouvelle modification. | a alors été décidé que les agents du gouvernement
central pourraient travailler en anglais ou en frang¢ais dans la Région de la capitale
nationale. Ailleurs, la langue de travail de I'administration serait normalement le frangais au
Québec, l'anglais et le fran¢ais au nord-est du Nouveau-Brunswick et dans quelques
parties de I'Ontario et I'anglais partout ailleurs. Une considération particuliére devait étre
portée aux intéréts des groupes minoritaires de langue officielle. En 1977, le gouvernement
central a cependant insisté sur I'emploi unilingue dans la prestation de services au
public.

En dépit des fluctuations des treize derniéres années de la politique fédérale en matiére de
bilinguisme, on peut dire que I'accés du public aux services fédéraux dans la langue de son
choix a été grandement facilité. On a beaucoup fait en relativement peu de temps. Il n’est
pas moins significatif que la proportion des francophones dans I’administration fédérale
est & peu prés égale a la proportion des francophones dans la population canadienne, et
ce pour la premiére fois depuis le début de ce siécle. En effet, 27.6 p. cent des
fonctionnaires fédéraux étaient, en 1977, de langue maternelle francaise.

Si on veut voir I'aspect négatif de cette politique, il faut tenir compte du coat et de
l'inefficacité des tentatives pour introduire une langue seconde chez les fonctionnaires
anglophones. Certains n’ont pas re¢u un entrainement adapté a leur emploi ou n’ont pas
atteint un degré qui leur permette de travailler dans I'autre langue de maniére satisfai-
sante. D’autres n’ont pas eu l'occasion d’utiliser leurs nouvelles connaissances linguisti-
ques et ont vraisemblablement perdu ce qu’ils ont acquis a si haut prix. D’autre part, les
fonctionnaires francophones sont largement sous-représentés dans les postes supérieurs
et dans les catégories clés des domaines scientifiques; en revanche ils sont sur-représen-
. tés dans les emplois de soutien. De plus, certaines tendances semblent indiquer que la
représentation des Québécois francophones dans les postes clés de la fonction publique
est en baisse.

Il est vital que la politique linguistique du gouvernement central ait la faveur du public. Le
succes dépend de la maniére dont le gouvernement attaquera les questions qui intéressent
vraiment ses administrés. Il ne s’agit pas seulement de donner a tout le monde une chance
égale pour entrer dans I'administration fédérale mais de permettre a chacun de travailler
dans sa propre langue. Trop nombreux encore sont les francophones privés de cette
chance, méme s’ils représentent plus du quart de la fonction publique tout entiére. Une
étude de 1975 indique que 12 p. cent seulement des fonctionnaires consultés ont répondu
qu'ils travaillaient en frangais. En 1977, 12 p. cent a peine des postes au sein de
I’administration fédérale portaient la mention «frangais essentiel».
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Les politiques fédérales en matiére linguistique seront d’autant mieux accueillies par la
population que les mesures administratives les concernant seront équitables et fructueu-
ses et per¢cues comme telles. C’est parce que le gouvernement central, depuis quelques
années, a beaucoup fait pour nos deux langues officielles que nous sommes actuellement
en mesure de consolider les gains acquis.

Depuis 1867, ’AANB garantit I’égalité des deux langues au Parlement du Canada comme
aux tribunaux fédéraux. Le temps est maintenant venu d’étendre davantage cette consé-
cration constitutionnelle des droits linguistiques. Le public doit avoir le droit a des services
en frangais ou en anglais aux siéges sociaux de tous les ministéres, institutions ou sociétés
de la Couronne du gouvernement central comme dans tous les bureaux de cette adminis-
tration dans fa Région de la capitale nationale.

Les textes constitutionnels doivent consacrer ce droit. Ailleurs il y aurait lieu d’assurer ces
services en francgais et en anglais partout ol il existe une demande suffisante et ou la
chose est possible.

Il y aurait également lieu de faire consacrer par les textes organiques I'égalité des deux
langues officielles en tant que langues de travail dans P'administration fédérale de la
Région de la capitale nationale, comme dans tous les tribunaux fédéraux et aux siéges de
tous les ministéres, institutions ou sociétés de la Couronne du gouvernement central.
Ailleurs la langue usuelle—ou les langues usuelles—des services intérieurs des institutions
fédérales doit étre la langue (ou éventuellement les langues) qui sont normalement utilisées
dans la province ou fonctionne I'institution fédérale en cause, sans préjudice toutefois du
droit du particulier & des prestations de services en anglais ou en frangais.

Les textes constitutionnels devraient encore consacrer le droit du justiciable a témoigner
dans la langue de son choix devant tous les tribunaux. Cette consécration doit également
comprendre le droit de tous les citoyens a I'accés aux services de télévision ou de radio en
frang¢ais ou en anglais ainsi que la disponibilité dans les deux langues officielles de tous les
documents imprimés destinés au public en général.

La politique linguistique: les gouvernements provinclaux

C’est au niveau provincial que les lois sur la langue ou leur texte d’application ont
provoqué les conflits les plus aigus. lls ont servi de catalyseur & nos deux grandes
communautés linguistiques exacerbant pour de longues années les rapports entre franco-
phones et anglophones. Le ressentiment provoqué chez les Canadiens frangais par la
sévérité des mesures restreignant I'accés a I'’enseignement en frangais en Ontario, au
Manitoba et dans d’autres provinces a la fin du XiXe siécle et au début du XXe a tres
largement débordé les cadres de ces provinces.

Plus récemment les Lois 22 et 101 du Québec ont suscité de graves appréhensions non
seulement chez les anglophones du Québec mais aussi chez ceux du pays tout entier.
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On s’est énormément préoccupé des conséquences sur le plan politique de la situation
démographique de la minorité anglophone du Québec et des minorités francophones des
autres provinces. Notre examen de la situation démographique confirme le bien fondé de
ces préoccupations.

Le rythme d’assimilation des minorités de langue frangaise est relativement élevé; it semble
s’accélérer dans toutes les provinces autres que le Nouveau-Brunswick. La moyenne
d’'age, chez ces minorités francophones, est plus élevée que celle des Canadiens en
général, et la population d'age scolaire y est a la baisse. ‘De 1961 & 1971 le nombre
d’enfants de moins de quatre ans de langue maternelle frangaise est passé de 29,000 a
19,000 au Nouveau-Brunswick, de 48,000 & 35,000 en Ontario et de 19,000 a 13,000 dans
les autres provinces de langue anglaise. Du fait notamment de la généralisation du
bilinguisme et d’une urbanisation plus forte (ce qui multiplie les occasions de contact avec
la majorité linguistique) le taux de mariage entre francophones et non francophones est
relativement élevé dans presque toutes les minorités francophones, les Acadiens du
Nouveau-Brunswick exceptés. Ce taux oscille entre 30 et 60 p. cent et s’accompagne d’un
passage a I'anglais comme langue du foyer dans prés de 90 p. cent des cas.

C’est parce qu'ils ont pris conscience de ces réalités que les gouvernements des provinces
anglophones (a I'exception de celui du Nouveau-Brunswick) n’ont guére tenté de s’engager
dans la voie de grandes réformes linguistiques. En revanche les francophones du Québec
et leur gouvernement y ont trouvé une raison supplémentaire de multiplier leurs efforts en -
vue d’assurer chez eux la primauté du frangais.

Nous ne saurions qu’approuver ces efforts déployés par le gouvernement du Québec et
ses ressortissants afin d’assurer la prééminence de la langue et de la culture francgaises sur
leur territoire. Nous pensons que les Québécois doivent sentir que cette langue et cette
culture se trouvent actuellement en aussi bonne posture, & court et & long terme, que la
langue et la culture des anglophones en Ontario et ailleurs. Rien ne saurait nuire davantage
a la cause de l'unité canadienne, nous semble-t-il, que le rejet par les Canadiens
anglophones des aspirations actuelles des Québécois francophones. Nous sommes per-
suadés de la légitimité des dispositions constitutionnelles qui permettent aujourd’hui aux
provinces d’adopter des textes et des réglements d’application qui conviennent aux
structures sociales du Canada d’'aujourd’hui ou de demain.

Les textes constitutionnels actuels ne consacrent de droits linguistiques que dans deux
provinces: le Québec et le Manitoba. L’Acte de 'AANB (1867) et la Loi sur le Manitoba de
1870 n’ont cependant a cet égard qu'un caractére en quelque sorte institutionnel; ils
n’intéressent, par exemple, que la langue des assemblées délibérantes ou du Palais.

Mais les choses ont bien changé depuis 1867. Le Nouveau-Brunswick a adopté en 1969
une loi qui fait du frangais et de I'anglais deux langues officielles. Au Manitoba, I'article 23
de la loi constitutive de la province avait établi, en 1870, une forme de bilinguisme
institutionnel. L'article fut toutefois rendu inopérant en 1890 par une loi qui vient tout juste
d’étre déclarée inconstitutionnelle par une cour du Manitoba. Il y a appel, en ce moment,
de cette décision.

Quant au Québec, il s'était déja engagé dans la voie du bilinguisme bien au-dela des
obligations que lui imposait Particle 133 de I'Acte de I'Amérique du Nord britannique.
Récemment, quelques articles de la Loi 101 ont été frappés d’inconstitutionnalité au motif
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qu'ils violaient cet article 133. La encore il y a appel de cette décision. Nous sommes donc,

au niveau provincial, en présence d'une situation confuse qui ne peut engendrer que
frustration et antagonisme.

Il existe & notre avis deux fagons d’assurer, au niveau provincial, la protection des droits
linguistiques des minorités. La premiére serait d’étendre la portée de I'article 133 a
quelques-unes ou a toutes les autres provinces. La seconde serait d'écarter les garanties
constitutionnelles et d’inviter les provinces a assurer par législation la protection de leurs
minorités, en tenant compte de leur situation respective et avec I'espoir que se développe,
entre les provinces, un consensus sur un dénominateur commun qui serait éventuellement
inscrit dans la constitution du pays.

Aprés mdre réflexion, nous en sommes venus & la conclusion que cette deuxieme fagon
s’avérera la plus sage, a long terme, et la plus susceptible de réussir. Elle comporte moins
de risques d’affrontement, et serait plus conforme a I'esprit d’un systéme fédéral.

Cette solution suscitera, nous le prévoyons, des protestations. Au départ, en effet, elle
privera la minorité anglophone du Québec et fa minorité francophone du Manitoba de
I'expression constitutionnelle de certains droits. N'oublions pas, cependant, dans le cas du
Manitoba, que ces garanties constitutionnelles ont été ignorées depuis plus de soixante-
quinze ans.

En ce qui a trait a la minorité anglophone du Québec, notre but n'est certes pas de
suggérer que soit commise quelque injustice. Nous voulons plutdt témoigner du mouve-
ment irréversible qui veut rendre le Québec de plus en plus frangais. Nous croyons que nul
obstacle constitutionnel, qui ne s’appliquerait pas aux autres provinces, ne devrait pouvoir
entraver la marche du Québec vers sa francisation, et qu’en conséquence les dispositions
de I'article 133 devraient étre abrogées dans la mesure ou elles entreraient en conflit avec
les aspirations québécoises.

Nous avons cependant confiance: plus, nous sommes convaincus que le retrait des
obligations constitutionnelles imposées par I'article 133 n’empéchera pas les Québécois
francophones, non plus que le gouvernement du Québec, de continuer, en toute liberté et
par le biais de lois provinciales, a traiter sa communauté anglophone avec générosite.

Nous nous attendons a ce que les droits de la minorité anglophone continuent a étre
respectés dans les domaines de I’éducation et des services sociaux. Ces droits, il importe
de le souligner, ne sont pas garantis par la constitution canadienne. Et pourtant ils sont
reconnus, déja, dans la Loi 101, la Charte de la langue frangaise, qui émane d’'un
gouvernement péquiste. Ainsi, avons-nous la preuve, au Québec, que les droits de la
communauté anglophone peuvent étre protégés, sans pour autant qu’il y ait contrainte
constitutionnelle, et que les gouvernements de cette province sont tout a fait capables de
réconcilier I'intérét de la majorité et les préoccupations de la minorité.

Nous notons aussi que des progrés ont été accomplis au Canada anglais et que la situation
des minorités francophones s’améliore, notamment au Nouveau-Brunswick et en Ontario.
L’entente conclue entre les premiers ministres provinciaux, 4 Montréal en 1978, relative-
ment a I’éducation, en est un exemple. A cette occasion, en effet, les premier ministres de
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chacune des provinces se sont engagés a faire tout ce qui était en leur pouvoir afin de
dispenser I'enseignement en frangais et en anglais dans leurs écoles primaires et secon-
daires. Le droit d'utiliser le francgais dans les cours criminelles de certaines régions de
I’Ontario, est un témoignage dans le méme sens. Et on pourrait ajouter d'autres exemples
des progrés faits en direction d’une réconciliation.

La réalité des choses nous porte a penser que les minorités francophones pourront obtenir
davantage par le biais d'un consensus social et par le biais de législations provinciales
qu'elles n’obtiendraient, & I'heure actuelle, par le biais de garanties constitutionnelles.
C’est ce consensus que nos recommandations visent & mettre en relief. Aussi nos
recommandations s'adressent-elles a toutes les provinces, celle qui est frangaise, celles
qui sont anglaises, celle qui est bilingue. Plutdt que de brandir la menace de la constitu-
tion, elles font appel a I'intelligence et au sens de I'équité de la population.

Au Québec, les immigrants, méme anglophones, devraient aller a I'école frangaise. Dans
les provinces anglaises, les immigrants, quelle que soit leur langue d’origine, s’assimilent
en trés grande majorité au groupe anglophone; peu d'entre eux cherchent a fréquenter des
écoles francaises. Ce ne serait pas servir la cause de I'unité canadienne, que de faire du
Québec la seule province ol une majorité d’immigrants d’age scolaire ou d’enfants
d’'immigrants, continuerait a s’identifier au réseau d’enseignement de la minorité
linguistique.

Nous sommes persuadés d’autre part que les enfants de tous les citoyens canadiens qui
passent d’'une province a 'autre doivent pouvoir poursuivre leurs études dans la langue
(ranglais ou le frangais) qu'ils auraient choisie dans la province qu’ils ont quittée. Il nous
semble parfaitement juste et équitable que tous les francophones et tous les anglophones
aient accés dans leur langue aux services essentiels de bien-étre et de santé, chaque fois
que leur nombre le justifie. La méme observation vaut pour les accusés dans des affaires
de caractére pénal. Ce sont l1a, selon nous, les droits essentiels que les minorités
francophones ou anglophones sont en droit d’exiger de leurs provinces. Nous recomman-
dons également leur incorporation a des lois provinciales. Dés que toutes les provinces
auront convenu d’une formule en ce qui concerne n'importe laquelle des matiéres préci-
tées, elle devrait étre intégrée a la Constitution et transformée en loi organique.

Enseignement de la langue seconde

Les gouvernements ne sauraient répondre aux exigences de la dualité linguistique a
laquelle ils doivent rester sensibles si on ne retrouve pas dans les grandes administrations,
en nombre suffisant, des personnes également a I'aise dans les deux langues. On peut en
dire autant du secteur privé en général et des grandes sociétés qui sont quotidiennement
en contact avec nos deux communautés linguistiques. L’expérience vécue par d’autres
fédérations bilingues ou multilingues confirme I'importance de la chose. C’est dire que le
Canada aura toujours besoin d’hommes et de femmes connaissant trés bien le frangais et
anglais. C’est a eux que seront ouvertes les grandes carriéres dans les institutions
publiques ou privées qui revétent chez nous un caractere véritablement national.
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Si les citoyens de toutes les provinces veulent étre également en mesure d’y prendre leur
place ils devront tous s’assurer que I'enseignement de la langue seconde chez elles, dans
leurs institutions d’enseignement, soit axé sur les exigences pratiques, fonctionnelles, de la
communication avec |'autre communauté linguistique pariant I’autre langue officielle.

On peut sans doute faire état de notables améliorations dans la fagon dont est enseignée
I'autre langue officielle dans les écoles canadiennes. Il reste pourtant que la plupart des
éléves a qui on a enseigné le frangais et I'anglais tout au long de leurs études sont encore
loin de pouvoir s’'exprimer avec facilité et de se faire comprendre dans l'autre langue
officielle. Il serait bon que les provinces revoient les méthodes et les procédés actuels
d'enseignement du frangais ou de I'anglais comme langue seconde, de maniére a en
ameéliorer la qualité a tous les niveaux et de maniére aussi a en faciliter I’'accés le plus
possible.

Il n’est pas douteux que I'encouragement financier donné par le gouvernement central aux
services d’enseignement mis a la disposition des minorités francophones ou anglophones
et a I'enseignement de la langue seconde ont encouragé les provinces & augmenter, en
nombre et en qualité, leurs services a cet égard. Cependant ia diminution de la participa-
tion financiére du gouvernement central en ce domaine, suivant de prés une déclaration
récente et positive des premiers ministres provinciaux, ne risque-t-elle pas d’assombrir les
perspectives, notamment dans les provinces qui ont a peine commencé a introduire, a
développer ou a améliorer les services qu’elles proposent & leur minorité francophone? I
n'est pas exclu que ces objectifs soient désormais poursuivis avec plus de timidité. Il est
grand temps malgré tout que les provinces tiennent parole, qu’elles agissent seules s'il le
faut dans le domaine de I'enseignement de la langue minoritaire. C’est aux provinces et
aux minorités linguistiques elles-mémes, et non au gouvernement central qu’il appartient
d’appuyer I'action culturelle des minorités anglophones ou francophones partout ou
celle-ci revét un caractére local ou provincial.

Il parait plus conforme a I’esprit du fédéralisme canadien de réserver I’action fédérale dans
le domaine culturel, chaque fois que sont en cause des minorités «de langues officielles», &
des activités de caractére inter-régional, national ou international. Depuis une dizaine
d’années, par exemple, Radio-Canada et d’'autres institutions fédérales & vocation culturel-
le—I'ONF, par exemple, ou le Conseil des Arts—ont tenté, non sans succés, d’améliorer
leurs services aux minorités linguistiques dites «de langues officielles». Mais si les
représentants des groupes francophones ont volontiers reconnu les progrés réalisés par
Radio-Canada en ce qui concerne la satisfaction des besoins des minorités francophones,
ils n’en ont pas moins rappelé I'intérét de donner un caractére plus régional a ces services
comme a bien d’autres de langue frangaise. Il reste encore beaucoup a faire pour assurer
aux diverses minorités francophones ou anglophones de meilleurs services. Ce devrait étre
I'oeuvre d’institutions dont I'action s'étend au Canada tout entier, & caractére inter-régio-
nal. A cet égard la compétence du gouvernement central est incontestable.

La pluralité ethnique du Canada

Depuis un siécle, depuis la Confédération, la composition ethnique de la population
canadienne est devenue de plus en plus variée. Notre premier recensement remonte a
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1871. A cette époque moins de dix p. cent des Canadiens pouvaient se réclamer d'une
origine autre que britannique ou frangaise. Aujourd’hui les Canadiens d’autres origines que
celles-la représentent plus du quart de la population.

Ces changements donnent une idée des effets considérables de I'immigration sur la
société canadienne depuis lors. On se rend de plus en plus compte de la mesure dans
laquelle cette diversité accrue a pu enrichir I'existence culturelle du Canada. |l reste que
lorsqu’on parle du pluralisme canadien il arrive qu’on oublie d’établir entre lui et les autres
caractéres de la vie canadienne les rapports qu'il faut. On a parfois pu conclure du
" caractére de ces débats 4 un conflit entre la dualité traditionnelle de notre pays et sa
diversité de plus en plus grande. Pourtant il n'y a pas d'opposition entre ces deux
concepts, le pluralisme s'inscrivant naturellement dans le cadre de la dualité canadienne
fondamentale.

Les difficultés en ce domaine sont également accrues par le fait qu'on n’a pas su non plus
distinguer nettement les rapports entre pluralisme et régionalisme. La vérité c’est que
I'impact de I'immigration sur la société canadienne a été inégal, en deux sens au moins:
historiquement et géographiquement. Si on se refére a I'histoire on constate que le
caractére de I'immigration a varié au gré des besoins mouvants de la société canadienne
et de I'évolution sociale des pays d’origine ou on allait chercher ces nouveaux venus. Au
début du siécle I’Ouest a été peuplé d’immigrants venus en partie de I'Europe centrale ou
orientale. A présent c’est de I’Asie du sud, de I'Europe du sud et de I’Amérique latine qu’ils
nous viennent en grand nombre.

L’'impact de I'immigration a été inégal aussi, géographiquement parlant. Elle a marqué
beaucoup plus certaines régions et certaines villes que d’autres. La diversité ethnique des
provinces de I'Ouest, par exemple, est beaucoup plus considérable que celle du Québec
ou de la région Atlantique, I'Ontario ressemblant d'ailleurs plus & I'Ouest qu’a I'Est a cet
égard. En fait la dualité ethnique du Québec et des provinces atlantiques reste conforme a
ce qu’elle était au début: 90 p. cent de leur population en est encore originaire. Seule, dans
'est du Canada la région métropolitaine de Montréal fait exception & la regle. Les
Canadiens qui ne sont d'origine ni britannique ni frangaise y constituent en effet le
cinquiéme environ de la population.

On oublie pourtant trop souvent cette inégalité dans la diversité en traitant du caractéere
culturel de I'ensemble du Canada. On envisage trop souvent la politique culturelle sous
I’angle d’une diversité qui serait commune au pays tout entier. Le fait est que les membres
des divers groupes ethniques ont joué un réle infiniment plus important dans le développe-
ment de certaines provinces ou de certaines localités que dans d’autres. Leur apport a ete
souvent fondamental. C'est dans un cadre régional ou provincial que les diverses commu-
nautés ethniques ont pu s’organiser et s’exprimer plus efficacement et que le pluralisme
s’est transformé en une réalité sociale vivante.

C’est pour cette raison que nous pensons que le pluralisme canadien doit étre étroitement
associé, au double plan de la pensée et de FPaction, au régionalisme canadien. Le
pluralisme ethnique a pris toute son importance au niveau provincial. C’est 1a qu'il doit se
manifester et s’alimenter surtout. Nous recommandons donc la prise en charge au premier
chef par les gouvernements provinciaux de I'appui a donner au multiculturalisme au
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Canada, notamment par une participation financiére a I'action des organismes ethno-cul-
turels. Nous proposons aussi a ces grandes associations ethno-culturelles de conjuguer
plus étroitement leur action avec celle des gouvernements provinciaux. C'est ainsi que
grace a des initiatives de caractére provincial le multiculturalisme saura trouver son
expression la plus efficace.

On aurait tort pourtant d’envisager le pluralisme canadien sous I'angle unique de la
culture. Il existe encore bien d’autres questions sociales importantes qui méritent I'atten-
tion des Canadiens en général et singuliérement de ceux qui ont la charge des intéréts de
ces communautés ethniques. On songe ici & des questions essentielles telles que I'égalité
des chances, le partage des avantages matériels du Canada et de la discrimination raciale
ou ethnique qui peut parfois se manifester chez nous. Ce sont la des questions aussi
importantes que celles de la culture dont on parle si souvent. Pour peu que nous voulions
assurer I'unité d’'un pays comme le nétre, dont la population est d’origine si diverse, nous
ne saurions nous en tenir au seul aspect culturel de cette diversité; ces questions d’ordre
social sont fondamentales. L’avenir que nous recherchons en commun doit mettre en
cause tous les Canadiens, faute de quoi nous n’aurons peut-étre pas d’avenir du tout.

Les premiers Canadiens

La Commission est parfaitement sensible a la complexité de la politique a suivre dans le
cas des autochtones. Commencgons par préciser que les autochtones, en tant que peuple,
connaissent un statut spécial depuis la Confédération, et méme avant. L’article 91 de
I’AANB confie au Parlement du Canada le droit exclusif de légiférer-en ce qui concerne
«les Indiens et les terres réservées aux Indiens». On a jugé depuis que ces termes
comprennent aussi les Inuit (ou Esquimaux). Cette compétence fédérale exclusive en
matiére d’'«indianité»—selon un mot employé par I'actuel juge en chef de la Cour supréme
du Canada—est de caractére unique: c’est la seule disposition qui confie au Parlement
une compétence législative a I'endroit d’'un groupe particulier de personnes. La Loi sur les
Indiens définit d’autre part pour des fins administratives, qui est légalement reconnu
comme «Indien».

Nous savons que les questions qui se posent aux autochtones du Canada et, partant, a
tous les Canadiens, soulévent des problémes philosophiques fondamentaux et que, tot ou
tard, tous les pays qui ont chez eux des minorités indigénes devront les envisager. La
plupart de nos autochtones ressentent un profond attachement au territoire qu’ils habitent
et ont habité: la reconnaissance de ce fait doit-elle étre au départ de nouveaux rapports
entre eux et la société canadienne? Ou le pays doit-il tenir compte de la situation
déprimante des Indiens dans plusieurs régions rurales et, de plus en plus, dans plusieurs
villes, pour assumer un véritable engagement national a I'égard de leur bien-é&tre?

Ces questions sont essentielles. Leur réponse dépendra de I'évolution de nos rapports
avec les premiers Canadiens dans la prochaine décennie. Cette réponse presse. Pour aider
la réflexion sur ce sujet, nous présentons ici quatre options possibles: éteindre progressi-
vement le statut spécial des autochtones, reformuler le réle fédéral a leur égard, reconnai-
tre une souveraineté des autochtones, ou leur donner une citoyenneté privilégiée.
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Extinction progressive du statut spécial

La premiére option mettrait fin, le plus rationnellement possible, au statut constitutionnel
particulier des autochtones, de méme qu’a la relation particuliére qui les lie au gouverne-
ment central. Ceux qui proposent cette option jugent que l'article 91(24) de 'AANB est une
arme a double tranchant. Sans doute accorde-t-il aux autochtones, ou & la plus grande
partie d’entre eux, un statut particulier comme peuple; mais il en est résulté la perpétua-
tion d’une sujétion malsaine envers le gouvernement central en général et le ministére des
Affaires Indiennes et du Nord plus spécifiquement. L’extinction du statut particulier,
croit-on, éliminerait cette sujétion en faisant disparaitre les programmes spéciaux d’'assis-
tance aux Indiens, en réglant rapidement toutes leurs revendications territoriales légitimes.
Ces revendications régiées, on pourrait ensuite assurer les droits individuels des autochto-
nes. lIs deviendraient alors membres égaux et autonomes de la société canadienne.

Les défenseurs de cette thése jugent que la reconnaissance actuelle d’'une «égalité, mais
distincte», des autochtones a entrainé la négligence de leur intérét général, comme cela
s’est passé dans d’autres sociétés qui ont voulu retenir cette solution au probiéme de leurs
minorités particuliéres. Le livre blanc du gouvernement central qui formulait en 1969 une
nouvelle politique a I'égard des Indiens—il n’edt pas de suite—proposait cette extinction
d’un statut particulier. La réaction des Indiens «inscrits» (admis aux bénifices de la Loi sur
les Indiens) et des autres autochtones fut si vive que ce document fut vite retiré. Dans le
rejet du statut particulier, les autochtones voyaient une menace et voulaient s’opposer
énergiquement a une attitude qu’ils considéraient analogue & celie présente pendant une
grande partie du XX° siécle aux Etats-Unis. Pourtant, la politique canadienne avait été
différente en reconnaissant a la fois le statut particulier des autochtones et leur attache-
ment ancestral au territoire.

Un role fedeéral reformulé

Une deuxiéme option permettrait la conservation du statut constitutionnel particulier et
I'attachement au territoire. On reconduirait alors, en le précisant, le réle du gouvernement
central dans le vaste domaine des affaires des autochtones. Ceux qui sont favorables a
cette thése voudraient que le gouvernement central continue d’exercer ses attributions
traditionnelles selon de nouvelles modalités, en donnant aux autochtones le choix suivant:
continuer a vivre sur leurs territoires ou s'intégrer a la société canadienne générale. En un
premier temps, cette option entrainerait le regroupement de tous les programmes d’assis-
tance aux autochtones dans un ministére central unique oul les autochtones eux-mémes
seraient largement représentés aux niveaux administratifs supérieurs. Des programmes
fédéraux particuliers favoriseraient le progrés économique dans les territoires réservés,
soutiendraient la construction de logements adéquats et la mise en place des services
essentiels dans les domaines du bien-étre social, de I’éducation ou de la santeé.

Ce ministére offrirait les mémes services aux autochtones qui habitent les villes, évitant
ainsi de pénaliser ceux—et ils sont nombreux—qui ont choisi ce mode de vie. Les
autochtones pourraient ainsi librement choisir soit de continuer a vivre au sein de leurs
collectivités traditionnelles habitant les territoires, soit de se méler avec moins d’appréhen-
sion & la société générale grace a I’appui qui leur serait fourni.
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Souveraineté des autochtonas

Cette option propose plus radicalement de reconnaitre qu'en tant que propriétaires
primitifs du Canada, les autochtones ont droit & une part qui assure leurs besoins actuels
et futurs. Les défenseurs de cette souveraineté jugent que les autochtones eux-mémes, a
I'aide d’institutions autonomes et souveraines, doivent assurer leur bien-étre socio-écono-
mique et leur développement culturel. Plusieurs autochtones pensent que pour y parvenir,
ils doivent mettre une certaine distance entre eux et I'’ensemble de la société canadienne.

Cette thése connait diverses formulations mais cette souveraineté autochtone implique
généralement I'auto-détermination par la création d’institutions autonomes propres aux
communautés autochtones. Celles-ci devraient alors disposer de territoires et de ressour-
ces suffisantes pour assurer un niveau de vie convenable. Les citoyens de ces nouvelles
juridictions seraient soumis aux lois et réglements de leur propre création. Certaines
formulations veulent méme soustraire entiérement les territoires des autochtones aux
actuelles juridictions, centrale, provinciale ou municipale.

Cette thése peut sembler s’opposer aux traditions et a I'histoire du Canada. Ceux des
autochtones qui y souscrivent y voient un retour a I'état de choses tel qu'il existait au
moment de I'arrivée des premiers Européens.

Citoyenneté privileglée

Cette option combine des éléments des deux précédentes. Elle insiste a la fois sur le
caractére particulier des autochtones et sur leurs rapports inévitables avec la société
canadienne. Sous cette option tout autochtone serait éligible a tous les programmes,
toutes les politiques ou tous les services assurés aux Canadiens en général par leurs
administrations centrale, provinciale ou municipale, avec cependant une catégorie
supplémentaire.

Figureraient a cette catégorie supplémentaire toutes les formes d’assistance congues pour
les seuls autochtones, d’ou leur «citoyenneté privilégiée». Les partisans de cette solution
soulignent la dette énorme que chacun de nous a envers les premiers Canadiens et ils
veulent que cette reconnaissance trouve une expression permanente dans la vie cana-
dienne. Autrement dit, et méme si certains programmes d’assistance aux autochtones
pourraient changer selon les circonstances, cette reconnaissance serait maintenue. L’en-
gagement que nous prendrions envers les autochtones, la recherche de leur bien-étre,
resteraient au premier rang de nos priorités.

En exposant ces quatre grandes options, la Commission reste consciente de la complexité
des questions qui se posent tant aux autochtones qu’aux gouvernements. Nous n’avons
nullement l'intention d’en choisir une plutdt qu'une autre. Nous doutons méme qu’une
seule option puisse satisfaire tous les autochtones ou méme qu’il y ait une seule «question
autochtone».

En faisant nos propositions nous avons voulu tenir compte du caractére incertain de la
conjoncture actuelle. Nous avons retenu quelques recommandations qui, en grande partie,
peuvent étre appliquées directement par les gouvernements provinciaux. Il reste cepen-
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dant gqu’elles ne sauraient I'étre sans collaboration avec les représentants autorisés des
autochtones du Canada.

Nous croyons le moment venu pour le gouvernement central d’agir avec rapidité et énergie
pour assurer une totale égalité juridique des hommes et des femmes sous l'autorité de la
Loi sur les Indiens. Nous proposons la modification des articles 11 et 12 de ce texte, de
maniére que les Indiens et les Indiennes puissent désormais acquérir ou perdre leur statut
de la méme fagon.

Deux autres propositions visent les attitudes sous-jacentes a la politique du gouvernement
central vis-a-vis des autochtones plutét que I’'aspect proprement juridique de la Loi sur les
Indiens. Nous pensons d’abord que le gouvernement central devrait faire de plus grands
efforts pour promouvoir et protéger les langues et les cultures autochtones. Nous pensons
aussi—c’est une suggestion analogue—que le gouvernement central devrait également
rendre plus facile les communications entre les autochtones du Canada et les indigénes
d’autres pays. Puisqu'il a de I'expérience dans ce domaine et parce qu'il est un membre
respecté de la communauté internationale, le Canada pourrait montrer la voie dans ce
domaine neuf et d’importance historique incontestable.

Les deux propositions suivantes s’adressent simultanément aux gouvernements central et
provinciaux. Elles traitent de la place des autochtones dans le Canada de demain. Puisque
les deux ordres de gouvernement -s’occupent sérieusement a I’heure actuelle de réforme
constitutionnelle, nous pensons qu’il serait bon qu’on discute de la situation constitution-
nelle des premiers canadiens. Plus précisément les autorités provinciales et fédérales
devraient engager des pourparlers directs avec les représentants des Indiens, des Inuit et
des Métis en vue d’arréter avec eux des dispositions constitutionnelles propres a assurer a
nos autochtones la place qui leur revient dans la société canadienne.

Nous recommandons par ailleurs que les gouvernements central et provinciaux se rencon-
trent afin de définir de concert leurs attributions constitutionnelles respectives dans les
domaines de la santé, du bien-étre, de I'habitat et de I’enseignement qui intéressent les
Indiens inscrits et non inscrits, les Inuit et les Métis vivant dans les réserves, sur les terres
de la Couronne, les centres ruraux et les grandes villes.

Enfin, pour que la société canadienne en général réponde mieux et de fagon plus nuancée
aux besoins des autochtones, nous proposons aux gouvernements central et provinciaux
ainsi qu’'au secteur privé d’augmenter leur aide financiére aux autochtones et a leurs
organisations. lis pourraient ainsi entreprendre des recherches historiques ou publier
I’histoire de leurs tribus et communautés. D’une fagon générale les pouvoirs publics et les
grandes sociétés devraient voir & ce que les autochtones soient désormais mieux repre-
sentés dans les offices, commissions, groupes de travail ou d’étude dont I'activité peut
intéresser plus particuliérement les premiers Canadiens.

La politique culturelie

Pour définir les attributions respectives des gouvernements central et provinciaux en ce
qui concerne la culture il faut commencer par s'entendre précisément sur le sens de ce
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terme. Dans son sens le plus étroit on pourrait imaginer gu’il s’agit la de «haute culture»,
autrement dit de théatre, de concerts ou de musées. Pris dans un sens-plus large la culture
peut comprendre I'ensemble du systéme de valeurs d’un particulier a I'intérieur de sa
collectivité. Il devient alors évident que les provinces ont un trés grand réle a jouer dans la
formulation de la politique culturelle. Elles ont a leur disposition bon nombre des instru-
ments par lesquels le développement culturel, pris dans son sens le plus large peut étre
assuré. Elles sont également en situation privilégiée pour promouvoir les activités et
influencer les expressions en matiere culturelle.

Les programmes culturels du gouvernement central, a I'exception possible de Radio-
Canada, intéressent la culture dans son acception plus étroite, soit les questions d’ordre
artistique. S’il est certain que les deux ordres de gouvernement ont des rdles importants a
jouer dans le développement culturel du Canada, il n’en reste pas moins indispensable a
nos yeux, de préciser leurs attributions générales et particuliéres a cet égard et de nous
assurer que I'un ne jouera pas un rble déja pris par I'autre. Le gouvernement central est
depuis bien des années le moteur principal de la vie culturelle et artistique au Canada. Bien
qu'il ait parfois été incapable de se définir et de réaliser une mission culturelle cohérente il
reste qu’il a occupé une place honorable dans bien des domaines qui auraient autrement
pu étre négligés. C’est le seul gouvernement au Canada qui dispose des ressources et de
la hauteur de vues qu’il faut pour développer une action culturelle a I'intention du pays tout
entier. En méme temps et précisément a cause de son expérience, de ses ressources et de
ses priorités il peut étre tenté d’occuper des domaines qu’il vaudrait mieux laisser aux
provinces. Pour nous, le gouvernement central doit s’occuper surtout de mettre au point
des programmes étendus au Canada tout entier; il doit éviter de pénétrer dans les
domaines ou d’entreprendre des actions ou les provinces sont mieux placées pour agir et
ou du reste elles devraient agir. Donnons ici trois exemples de politiques culturelles qui
sont du ressort du gouvernement central. |l pourrait, par ces institutions culturelles
encourager les individus, au Canada tout entier, & metire en valeur leurs talents. Il y
arriverait par exemple en augmentant le nombre de prix, de concours ou d’activités
culturelles au bénéfice de la jeunesse de notre pays.

Le gouvernement central devrait aussi favoriser des programmes de voyages et d’échan-
ges sur le modeéle du programme des moniteurs de langue seconde ou Katimavik. Grace a
ces programmes on peut aller au-deld des dimensions simplement physiques de notre
pays et faire 'expérience de sa richesse culturelle, de sa dualité et de son régionalisme par
exemple. Les secteurs public et privé devraient collaborer pour augmenter le nombre de
programmes d’échange de jeunes. On devrait chercher a les étendre aux adultes. Il y aurait
lieu en outre pour le gouvernement central, en collaboration avec le secteur privé, de ne
rien négliger pour favoriser des déplacements a meilleur marché au Canada. On pourrait
ainsi permettre aux Canadiens qui le désirent de mieux connaitre leur pays et leurs
concitoyens.

Enfin, et notamment par des moyens d’ordre fiscal, le gouvernement central peut jouer un
role important lorsqu’il s’agira de venir en aide a nos industries culturelles qui se trouvent
dans une passe difficile. Les gouvernements central et provinciaux auraient intérét a
coordonner leurs efforts pour favoriser la diffusion des produits de nos diverses activités
culturelles. Il y aurait lieu de trouver de meilleures fagons, plus originales, de diffuser ou de
mettre sur le marché canadien livres, enregistrements, périodiques, peintures, films... C’est
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au gouvernement central & donner I'exemple en ce domaine; c’est lui qui doit prendre
I'initiative de cette stratégie.

Ces exemples suggérent le genre de priorités qui devrait guider le gouvernement central
dans le domaine culturel quant a ce qui a trait a ses activités passées que futures.

Nous ne saurions cependant oublier que dans un sens plus large la culture est I’élément de
base de I'existence de toute société. En conséquence I'essentiel d’'une éventuelle politique
culturelle pour le Canada doit étre la reconnaissance intégrale du caractére culturel
distinctif du Québec et du rdle du gouvernement du Québec en ce qui concerne la
protection et la promotion de ce caractére. Le préambule de la Constitution devrait
reconnaitre formellement cette spécificité. Quant aux dispositions constitutionnelles elles-
mémes elles doivent étre telles que le gouvernement du Québec dispose des attributions
qu’il lui faut pour protéger et faire progresser son patrimoine frangais.

Certes la situation du Québec est actuellement assez urgente pour exiger une attention
immédiate. Mais, bien que la Commission soit d’avis que I'importance de ce domaine
culturel n’est pas dans les provinces anglophones du Canada ce qu’elle est actuellement
au Québec, il n’est pas impossible que le régionalisme canadien évolue au point que I'on se
tournera vers les gouvernements provinciaux du Canada anglais pour trouver I'appui que
I'on demande actuellement au gouvernement provincial québécois dans le domaine de la
culture. C’est pourquoi nous proposons d’investir toutes les provinces d’attributions
supplémentaires qui leur permettent d’entreprendre de nouveaux programmes culturels.
On ne saurait permettre & la constitution de rester muette sur ce point.

Qu’elles veuillent ou non profiter dans I'immédiat de tous ces pouvoirs supplémentaires,
les provinces n’en devraient pas moins appuyer au premier chef I'action artistique aux
niveaux local et régional par la création, la ou ils n’existent pas encore, de Conseils des
arts provinciaux.

Si nous parlons de participation c’est que nous avons une bonne raison de le faire. Depuis
quelques années les Canadiens déploient une activité culturelle accrue. lls se satisfont plus
difficilement d’un simple réle passif. Les provinces ne devraient pas hésiter, pensons-nous,
a tirer le plus de bénéfices possible en travaillant en étroite collaboration avec leurs
ressortissants a titre particulier, avec les groupes ethno-culturels, les municipalités ou les
groupes communautaires. Ce serait pour elles le moyen de favoriser le développement
culturel, régional ou provincial par une participation directe.

La plupart des programmes provinciaux étant, de par leur nature méme, trés étroitement
reliés au développement culturel dans son sens le plus large, nous exhortons les gouverne-
ments provinciaux a rester conscients des effets que pourraient éventuellement avoir tout
programme sur |I’évolution culturelle de leur société.

Il y aurait aussi lieu pour les provinces de reconnaitre I'importance de I'enseignement non
seulement en ce qui concerne leur société provinciale mais en ce qui concerne les jeunes
citoyens de la fédération tout entiere. En conséquence, elles devraient insister sur la
dimension canadienne de I'’enseignement en favorisant par exemple les «études canadien-
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nes» et en demandant a leur Conseil des ministres de I'Education de mettre au point les
méthodes d’expression de cette dimension dans nos écoles.

Tout cela revient a dire que les provinces et singuliérement le Québec ont une responsabi-
lité essentielle en ce qui concerne la culture dans son sens le plus général. Sans négliger
son réle a lui, le gouvernement central doit étre prét a reconnaitre cette réalite.

Conclusion

Voila donc les réflexions que nous avons voulu soumettre & nos concitoyens au sujet de la
langue, la culture ou la politique sociale. Nous avons abordé ces questions sous I'angle de
la dualité et du régionalisme. D’une fagon plus générale cependant nous avons voulu tenir
compte des transformations du Canada et de sa population. Il en va de notre pays et de sa
population comme du reste du monde. En adaptant les politiques et les institutions aux
besoins de la société canadienne au fur et & mesure des besoins, il sera possible a nos
citoyens de préserver leur équilibre social en dépit de la rapidité du changement.
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6 L’unité et la santé de 'économie

Un trés grand nombre de Canadiens établissent un lien direct entre la c¢rise de I'unité et la
situation économique actuelle de notre pays.

Certains nous ont dit que le plus grand danger auquel fait face I'unité du Canada
présentement n’est pas de nature constitutionnelle mais économique, et se résume en
quelques mots: inflation, chémage, inégalités entre les régions en matiére de revenus et
d’emploi, ou contrdle étranger sur de vastes secteurs de notre économie. Nous avons été
frappés par I'intensité des sentiments de frustration et d’aliénation qu’engendre la con-
joncture économique,

D’autres, notamment des hommes d’affaires et des syndicalistes, ont signalé les effets
néfastes de l'incertitude politique sur le développement industriel et sur le climat des
investissements. On a contesté devant nous différents aspects du fonctionnement méme
de l'union économique canadienne: planifier n’est pas facile, nous a-t-on dit, dans un
environnement ou on se dispute constamment sur des questions de juridiction, ol les
chevauchements de politiques et les dédoublements de programmes entravent I'efficacité,
ou le commerce interprovincial fait I'objet d’'un nombre croissant de restrictions, etc. Les
conflits entre gouvernements sur la taxation, sur les offices de commercialisation et sur les
politiques d’achat des provinces étaient mentionnés comme autant de sujets additionnels
d’inquiétude.

Nous considérons ces témoignages comme des données supplémentaires appuyant notre
conviction que la crise du Canada comporte des dimensions économique, sociale, politi-
que et psychologique, toutes intimement liées les unes aux autres.

Reétrospective

Le lien de causalité entre la situation de I’économie et 'unité du pays est un théme qui a
fait surface plusieurs fois dans notre histoire. Bien que le Canada ait atteint un bon niveau
de développement économique, il a connu des périodes au cours desquelles ses structures
economiques et politiques étaient mises en question.

Vers 1840, aprés la perte du traitement préférentiel sur le marché britannique, on assista a
un mouvement en faveur de I'annexion aux Etats-Unis. Dans les années qui suivirent 1860,
la fin du traité de réciprocité avec ce pays forga les quatre colonies d’alors a former une
union économique dans I’espoir de résister aux pressions qui s’exergaient encore une fois
dans le sens de I'union avec les Etats-Unis. Lors de la dépression de la décennie de 1870,
on mit sur pied une «politique nationale», pour protéger les industries canadiennes par le
moyen des tarifs douaniers. En 1886, la Nouvelle-Ecosse exprimait son mécontentement a
I'égard du systéme politico-économique en élisant un gouvernement qui pronait la sépara-
tion. La grande dépression des années trente ébranla la structure économique et finan-
ciére de la Confédération. Il en résulta, pour le gouvernement central, un réle nouveau et
accru dans la gestion de I'’économie. La deuxiéme guerre mondiale contribua a renforcer
cette prépondérance économique du gouvernement central et, dans une grande mesure,
cette situation existe encore aujourd’hui.
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A cause, en particulier, du dualisme et du régionalisme, il n'est pas étonnant que les
gouvernements des provinces, celui du Québec en téte, aient réagi contre cette concentra-
tion entre les mains du gouvernement central des ressources fiscales et du pouvoir
économique qui I'accompagne. Le pendule oscille ces temps-ci dans |'autre sens et les
provinces regagnent des ressources fiscales, mais ce renversement n’est pas sans créer
aussi des tensions entre les gouvernements.

Les réalités économiques d’aujourd’hui

Pendant toute notre histoire, une des caractéristiques les plus manifestes de I'économie
canadienne a été son fort degré de dépendance a I’égard du commerce international. En
bref, la prospérité du Canada se fonde sur I'exportation de ses matiéres brutes et
semi-transformées, exportation dont les revenus servent ensuite & acquérir de I'équipe-
ment, du matériel et des produits finis. Puisque I'exploitation des ressources naturelles du
pays codte cher, leur mise en valeur exige des infusions massives de capitaux qui, bien
souvent, doivent venir de I'étranger. La situation internationale qui a régné apres la guerre
a favorisé de tels échanges et le Canada a connu une croissance économique soutenue
pendant presque toute la durée des trois derniéres décennies. Mais le commerce mondial
a commenceé a flechir vers 1972-1974; notre pays s’est trouvé alors dans un monde en
récession ol la plupart des pays industrialisés ont & lutter contre le ralentissement de leur
économie, contre un climat peu propice aux investissements, contre des taux d’inflation a
la hausse et contre un chémage éleve.

Le Canada se trouve aux prises avec cette récession a une époque ou une proportion
croissante de femmes entrent sur le marché du travail, de méme qu’un grand nombre de
jeunes gens nés durant les années de forte natalité qui suivirent la deuxiéme guerre.
L’augmentation du nombre de ceux qui cherchent des emplois a été plus rapide que le
rythme auquel I'économie parvient a les produire. Il en est résulté que le groupe des jeunes
travailleurs et les régions a croissance lente du pays connaissent des taux de chOmage tres
éleveés.

Bien que de parler ainsi ne soit pas d’un grand réconfort pour les chdmeurs, il nous
apparait que ces difficultés trés réelles doivent étre situées dans une perspective plus
large. S'il est vrai que I'économie canadienne progresse avec lenteur ces temps-ci, notre
croissance économique se compare favorablement, malgré tout, avec celle de la plupart
des Etats avec lesquels nous commergons. Par exemple, au cours des cinq derniéres
années, il s’est produit une diminution importante de I'écart qui existait traditionnellement
entre le Canada et les Etats-Unis sur le plan des revenus et de la production par habitant,
méme si I'on tient compte de la dévaluation du dollar canadien. Malgré les taux de
chémage actuels, le Canada a connu, par rapport a la plupart des autres pays, des succés
impressionnants pour ce qui est de la création des emplois et, selon les normes internatio-
nales, nous avons réussi a limiter P'inflation a des taux relativement raisonnables. Chose
plus importante encore, les perspectives d’avenir de I'économie canadienne comportent
de nombreux éléments prometteurs; par exemple, une récente amélioration dans les
termes d’échange pour nos ressources naturelles et nos produits de base non transfor-
més, la possibilité pour le Canada de redevenir autosuffisant en matiere d’énergie,
c’est-a-dire d’équilibrer ses importations et ses exportations. Signalons aussi I'expansion
de nos réserves en ressources naturelles qui découle de I'acquisition du contrble sur le
plateau continental et de la gestion des eaux bordant les trois cOtes du pays.
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Les défis de I’avenir

Il existe toutefois de nombreux indices qui donnent a penser que I'amélioration du
rendement économique du pays va exiger des efforts d’ajustement et de restructuration
eéconomique qui seront, dans certains secteurs, trés pénibles. Les marchés vers lesquels le
Canada avait I'habitude d’exporter ses produits forestiers, ses minéraux et ses autres
matiéres premiéres sont le théatre d'une vive concurrence, venant surtout des pays du
tiers monde qui commencent a s’affirmer. Certaines industries nationales bien établies, par
exemple le textile, le vétement, la chaussure, le montage des téléviseurs couleur et
d’autres appareils électroniques, ont de plus en plus de mal & concurrencer les importa-
tions a bas prix. Comme les autres Etats industrialisés, le Canada doit faire face aux limites
de I'approvisionnement en ressources, notamment en ressources énergétiques non-renou-
velables, et doit combattre les abus dans I'utilisation d’autres ressources et dans 'usage
que nous faisons de notre environnement. '

De fagon plus importante encore, le défi de la restructuration et de ia gestion compétente
de I'économie canadienne doit étre relevé en méme temps que s'affirment les exigences
du Québec moderne et celles des collectivités régionales du Canada.

Il apparait méme a la Commission que la réforme de la constitution et des institutions
politiques canadiennes serait justifiée si elle n’avait pour seul objectif que d’améliorer
I'aptitude des secteurs public et privé du Canada a faire face aux besoins de demain en
matiére de politique économique.

Nature de I'intégration économique

On reconnait, en général, qu'il y a de trés grands avantages économiques a intégrer des
entités économiques en associations de plus ‘en plus larges. L’intégration permet aux
régions de profiter de principes bien connus en science économique, soit ceux de la
division du travail et de la spécialisation de la production. En ceuvrant dans un ensemble
intégré, les régions peuvent se spécialiser dans la production de biens et de services ol
elles détiennent un avantage relatif. Par ailleurs, la possibilitt de commerce entre les
régions permet d’augmenter les volumes de production et, par conséquent, de réduire les
couts. La taille du marché sur lequel les entreprises d’une province, d'une région ou d’'un
Etat peuvent se livrer au commerce détermine pour une bonne part les limites de la
spécialisation.

Car il y a manifestement des limites aux avantages que les régions peuvent retirer de la
spécialisation et de I'intégration de leur économie & des unités multirégionales, sinon elles
ne résisteraient pas aux forces d’intégration. Toute intégration économique comporte en
effet des inconvénients et des sacrifices qui peuvent étre d’ordre politique, culturel ou
social.

Pour mieux comprendre les avantages et les inconvénients qui se rattachent aux unions
economiques, nous en définirons ici sept formes, présentes dans le monde d’aujourd’hui:
nous en traiterons selon un ordre ascendant d’intégration.
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La premiere, la zone de libre-échange, consiste tout simplement dans I'annulation récipro-
que des tarifs douaniers entre Etats membres, chacun restant libre d’imposer ses propres
tarifs aux non-membres. L’expérience montre que les associations de ce genre ne se
maintiennent habituellement pas trés longtemps: ou bien elles disparaissent ou bien elles
évoluent vers une forme d’intégration plus forte.

La deuxiéme forme est I'union douaniére. Elle permet aussi le libre-échange entre ses
membres mais elle établit en plus des politiques douaniéres communes a I'égard des Etats
tiers. Tout comme la forme précédente, elle ne s’est pas révélée trés durable.

La troisiéme est le marché commun. L'intégration y est plus poussée du fait qu’il n’y a plus
de restriction a I'égard du mouvement des biens, des services, des capitaux et de la
main-d’ceuvre entre les entités composantes. Le meilleur exemple de marché commun est
la Communauté économique européenne. L'exemple n'est cependant pas entiérement
juste puisque la main-d’ceuvre et les capitaux n'y circulent pas toujours librement d'un
pays a l'autre: la CEE illustre alors le type précédent, I'union douaniére. Cependant, elle
posséde certains attributs de I'union économique, certains éléments de confédération et
méme de fédération, formes d’intégration encore plus développées que le marché
commun.

La quatrigme forme, |'union économique, suppose, outre un marché commun, divers
degrés d’harmonisation des politiques économiques des Etats en cause pour faire dispa-
raitre la discrimination venant des divergences entre ces politiques d’'un pays a I'autre. Les
secteurs susceptibles d’une telle harmonisation sont, par exemple, les imp6bts, I'agriculture,
le transport, la sécurité sociale et le développement régional. Dans les unions économi-
ques, on crée habituellement des organismes communs pour administrer les politiques
communes.

La cinquiéme est 'union monétaire et économique, laquelle ajoute aux éléments caracté-
ristiques de I'union économique une monnaie commune. L’'union entre la Belgique et le
Luxembourg, qui offre un des rares exemples d’'union de ce genre, n’en éclaire malheureu-
sement pas beaucoup les possibilités. La petite taille du Luxembourg a pour résultat que
sa politique économique et financiére est en grande partie dominée par la Belgique. Quoi
qu'il en soit, un tel arrangement susciterait des difficultés théoriques et pratiques dans un
pays comme le Canada du fait qu’il suppose, pratiquement par définition, un marché
unique des capitaux. Il est difficile de concevoir qu’un tel arrangement puisse résister a
I'émiettement sans I’harmonisation fiscale qu’apporte le systéme fédératif.

La sixiéme forme est I'union économique de type fédéral. Ici I'intégration économique est
beaucoup plus compléte puisque, & I'union douaniére, économique et monétaire, s’ajoute
la dimension d’une association politique ou un gouvernement central commun en relation
directe avec la population, est chargé des questions qui intéressent I'ensemble des unités
composantes, Etats ou provinces. Un partage des compétences économiques entre un
gouvernement central et des gouvernements régionaux ou provinciaux s’établit sous
I'autorité d’une constitution.

La septiéme forme, la plus compléte en termes d’intégration, se trouve dans les Etats
unitaires. Les régions y sont entiérement intégrées sous une seule autorité politique. C’est
le cas de la Grande-Bretagne, de la France et du Japon, par exemple.
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Le Canada, pour sa part, se situe a un rang élevé dans la hiérarchie des formes
d’intégration. Il posséde a la fois une zone de libre-échange, une union douaniére, un
marché commun, une union monétaire et économique et un fort degré d’intégration
economique, le tout chapeauté par une certaine intégration politique.

L’adaptation économique et la fédération

Il convient d’examiner, du point de vue de I'union fédérale, ce qu'on appelle le processus
de I'adaptation ou de I'ajustement économique. Les avantages comparatifs sur lesquels se
fonde la spécialisation régionale se modifient & mesure, par exemple, que les ressources
s’épuisent, que de nouvelles ressources naturelles sont découvertes et mises en valeur,
que des changements s’effectuent dans la technologie ou le colt des transports, que les
citoyens développent de nouveaux godts. En somme, les économies régionales ou provin-
ciales ne sont pas statiques, elles évoluent les unes par rapport aux autres et le besoin
d’adaptation comme I'adaptation elle-méme font partie d’'un processus constant. il y a de
nombreuses raisons de croire que le Canada se trouve aujourd’hui dans une phase critique
a cet égard; bien que certaines régions ou provinces se tirent bien d’affaire, I’Alberta par
exemple, d’autres luttent contre des problémes économiques persistants.

Une fédération jouit d’avantages marqués pour procéder a |'adaptation économique. Ce
fait est d’'importance particuliere a I’heure actuelle pour certaines régions ou provinces
telles que le Québec et les provinces de I'Atlantique: elles peuvent profiter du transfert
interrégional de fonds recueillis par le gouvernement central. Lorsque ces fonds servent
effectivement a restructurer et a orienter les économies en question, ie processus d’adap-
tation est beaucoup plus facile que si les régions ou les provinces devaient compter
uniquement sur leurs propres ressources. Mais c’est une réalité qui vaut aussi pour
chacune des régions du pays puisque celles qui aident actuellement les autres pourraient
elies-mémes avoir besoin d’aide plus tard. Au Canada, par exemple, I'Alberta et la
Saskatchewan ont connu des difficultés économiques considérables dans le passé: elles
comptent aujourd’hui parmi les provinces les plus prospéres du pays.

Avantages et coiits entrainés par I'intégration économique

Notre analyse nous améne a conclure que plus le niveau d’intégration est élevé, plus les
avantages €conomiques sont grands. Certains de ces avantages sont liés d’une maniére
particuliére a I'intégration des activités économiques régionales en un marché unique plus
vaste. Par exemple, des marchés plus étendus permettent plus de diversification et de
spécialisation dans les secteurs de production, ce qui a pour résultat une meilleure
répartition des facteurs de production. La concurrence est plus vive. Les industries
peuvent profiter des économies d’échelle. Ce marché élargi crée un secteur financier plus
grand et plus efficace. L'accés a des ressources naturelles plus diversifiées et plus
abondantes constitue, en outre, un avantage important. Enfin, si le marché d’un produit
donné est faible, il peut y avoir compensation du fait de la position plus favorable d’autres
produits.

Lorsque l'intégration prend la ferme d’une union fédérale, on constate d’autres avantages
lies a la taille de cette union. Nous songeons a I'efficacité et aux économies faites grace a
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un secteur public plus vaste, par exemple une défense nationale unique pour tout le
territoire. Nous songeons a la coordination plus facile des politiques interrégionales. On
peut aussi tirer un meilleur parti des programmes régionaux qui ont des effets dépassant
les régions. Mentionnons enfin I'importance d’'une plus grande facilité, pour un secteur
public intégré, d’obtenir des fonds par des emprunts a I'étranger.

Dans une union fédérale, les régions mémes peuvent compter sur une économie fonction-
nant plus efficacement a cause du mouvement libre de la main-d’'ceuvre, des capitaux et
des services; elles peuvent s’attendre également a une modération de la concurrence
qu'elles se font entre elles pour la réalisation des projets de développement; elles sont en
meilleure posture aussi pour négocier ensemble des accords commerciaux internationaux;
elles peuvent enfin, nous I'avons noté plus haut, obtenir une aide pour I'adaptation
économique et le soutien du niveau de vie grace aux transferts interrégionaux de fonds.

Il est difficile de mesurer les avantages de I'union économique fédérale avec précision,
mais il s’agit d’avantages trés réels qui se reflétent depuis longtemps dans le niveau de vie
des Canadiens. Bref, I'intégration crée un surplus parce que le tout est plus grand que la
somme de ses parties! Et ce surplus, par le moyen du gouvernement central, peut étre
réparti de telle sorte que les parties fortes aident les parties faibles a I'avantage du tout.

Une intégration plus poussée entraine pourtant aussi, il faut le reconnaitre, des sacrifices,
des colts, particulirement pour les régions qui sont les plus développées, ou qui
possédent assez de cohésion interne pour faire des choix parmi les diverses formes
d’intégration. On peut supposer que c’est le cas de plusieurs provinces du Canada, dont le
Québec.

Le colt de l'intégration peut étre décrit comme étant essentiellement social et politique.
Lorsque l'association n'a pas dépassé le palier de I'union douaniére, il y a déja des couts
tels qu'une aptitude moindre, de la part des unités constituantes, & influencer les décisions
des entreprises privées, un accés plus restreint & des importations a bon marché qui
n’entrent pas en concurrence directe avec la production régionale et une possibilité réduite
de promouvoir I'emploi local au moyen de barriéres tarifaires. En outre, tout degré
supérieur d'intégration économique impose des contraintes additionnelles a I'autonomie
de l'unité régionale. Celle-ci perd de sa capacité de gérer son économie puisqu’elle n’est
plus autorisée & restreindre le mouvement de ses citoyens, de ses capitaux et de ses biens.
Elle doit assumer le colt social de cette mobilité accrue de la main-d’ceuvre. De plus, les
priorités de I'entité régionale peuvent étre infléchies par I'existence de politiques commu-
nes qui ne tiennent pas suffisamment compte des réalités régionales.

Un exemple des contraintes politiques imposées aux gouvernements des provinces ou des
Etats, par le degré d’intégration plus élevé qu’exige une union économique fédérale, est
fourni par la disposition constitutionnelle qui confére habituellement au gouvernement
central des pouvoirs exclusifs a I'égard du commerce interprovincial et international. Au
Canada, par exemple, les ressources naturelles, qui appartiennent aux provinces, passent
sous la juridiction du gouvernement central lorsqu’elles sont vendues hors de la province
d’origine. Enfin il y a des couts politiques qui sont associés a I'éloignement du gouverne-
ment central par rapport aux problémes régionaux. Il s’agit en somme de la difficulté de
«signaler», de se faire entendre par un gouvernement central forcément plus éloigné de la
population locale qu’un gouvernement régional ou provincial.
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Dans le cas du Québec, la situation est aggravée par des problémes particuliers, comme la
domination qu’exercent les anglophones sur le monde des affaires, 'attachement a un
patrimoine distinctif, la perte sociale et culturelle que doit subir tout citoyen francophone
forcé de démeénager vers des régions anglophones pour ameéliorer sa condition
économique.

Si I'on fait le bilan de ces avantages et de ces codts, I'équilibre est atteint, en pratique,
lorsque les tendances qui vont dans le sens d’une plus grande intégration sont mises en
equilibre avec des codts sociaux et politiques que chaque région ou province est disposée
a accepter. Dans le cas du Canada, la limite de I'intégration est imposée par les réalités
que nous avons appelées plus haut les principes de la dualité et du régionalisme.

Augmenter les bénéfices de I'union économique

Une des principales conclusions & tirer de cet examen de l'intégration économique, c’est
que le bien-étre de tous les Canadiens dépend, d’'une maniére toute particuliére, de leur
aptitude a tirer les plus grands avantages possibles, le «surplus» maximum, de 'intégra-
tion écononiique. Il ne faut cependant pas perdre de vue que la plupart des bénéfices
economiques résultant de I'intégration peuvent nécessiter, de la part des régions ou des
provinces, des sacrifices qu'on doit garder & un niveau raisonnable et acceptable par
rapport aux bénéfices.

Nous allons voir maintenant quels sont les moyens d’accroitre les avantages économiques
nets de I'union fédérale, c’est-a-dire ceux qui dépassent les co(ts & payer.

Faire disparaitre les obstacles au commerce entre les régions

S’il est vrai que les Péres de la Confédération cherchaient a interdire toute entrave a la
circulation des marchandises au Canada, les interprétations judiciaires de PActe de
I’Ameérique du Nord britannique (notamment des articles 91.2 et 121) ont laissé proliférer
des barriéres non tarifaires.

Il en est résulté que la plupart des gouvernements provinciaux ont adopté une foule de
réglementations et de pratiques, telles les politiques d'achat, les contingentements, la
fixation des prix & des niveaux préférentiels et la création des offices de mise en marché,
toutes choses qui ont restreint le commerce interprovincial et, par conséquent, I'efficacité
du marché commun canadien. La constitution n’interdit pas non plus les mesures restricti-
ves imposées aux services professionnels et autres, tels ceux fournis par des bureaux
d’avocats et de génie ou par des entreprises de traitement des données par ordinateur.
Puisque ces obstacles d’origine provinciale entrent en contradiction avec I'esprit de 'union
eéconomique et qu’ils devraient &tre, autant que possible, interdits, nous proposons que
I'Article 121 de I’'Acte de ’Amérique du Nord britannique soit clarifié et renforcé et que la
portée en soit étendue aux services.

De méme, nous croyons que les politiques d’achat préférentiel par les provinces ne
devraient se justifier que dans les cas ou les provinces doivent y recourir pour alléger des
difficultés économiques graves. Nous proposons en outre que la justification des pratiques
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de ce genre et leur durée prévue soient rendues publiques et acceptées par les autres
provinces.

La réglementation provinciale des professions et des métiers pose aussi des obstacles a la
mobilité. C’est un des effets de cette réglementation, bien que les normes de qualification
et de formation aient pour objet essentiel de protéger le public. Le peu d’uniformité des
normes entre les provinces devrait étre corrigé et il faudrait encourager {a mobilité dans
tout le pays. Nous recommandons aussi que {’établissement des normes communes fasse
'objet d’examens périodiques par le moyen de consultations entre les gouvernements
provinciaux et les organisations représentant les personnes en cause.

Nous constatons aussi que la légisiation provinciale peut nuire au mouvement des
capitaux, en particulier en ce qui concerne la fusion des sociétés et I'achat des terrains.
Nous croyons que la constitution devrait interdire expressément de tels obstacles a la
liberté de mouvement.

La coordination fiscale

Il est essentiel que les provinces possédent des pouvoirs d’imposition étendus dans le
cadre de la grande décentralisation fiscale qui caractérise actuellement le fédéeralisme
canadien. Le chevauchement des pouvoirs de taxation peut toutefois poser a notre marché
commun des problémes sérieux qui ne sauraient se régler que par une coordination
intergouvernementale efficace aussi bien entre les provinces qu’entre les gouvernements
central et provinciaux. Il est important que les provinces coordonnent leur politique fiscale
en vue d’empécher une concurrence interprovinciale indue qui infléchirait considérable-
ment les préférences des entreprises et des particuliers pour leur localisation. La encore,
on devrait s’entendre sur les exceptions que justifierait la poursuite d’objectifs sociaux et
économiques clairement énoncés.

La stabilisation de I’éeconomle

En général, la reconnaissance de la dualité et du régionalisme devrait s’accompagner de
I'acceptation du réle essentiel que peut jouer le gouvernement central dans les questions
économiques et financiéres. A une époque qui favorise, impose méme l'interdépendance,
et qui oblige le Canada 4 faire face a une concurrence mondiale accrue, nous croyons que
la solution réside dans une meilleure coordination entre les deux ordres de gouvernement.
Cela exige, d'aprés nous, un plus grand degré de respect mutuel et, particuliérement, une
acceptation plus enthousiaste de la part d’Ottawa, de la maturité des gouvernements
provinciaux. D'une part, dans leur propre intérét, les provinces ont besoin d’'un gouverne-
ment central capable d’agir dans un sens qui soit avantageux pour chacune d’entre elles.
D’autre part, nous recommandons ailleurs dans ce rapport des mesures grace auxquelles
elles participeraient davantage a I'activité des institutions centrales et a I'elaboration des
politiques fédérales qui les touchent toutes.

La stabilisation économique est un des secteurs ou la coordination est essentielle. Un des
instruments de stabilisation économique est la politique monétaire, domaine qui doit étre
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laisse sous la responsabilité du gouvernement central. L'autre instrument principal de
stabilisation économique est la politique fiscale. Elle consiste en une variation consciem-
ment dirigée des niveaux budgétaires d’imposition, de dépense et d’emprunt des gouver-
nements; elle vise a atténuer les fluctuations de I'activité économique et & maintenir cette
activité a un niveau proche du potentiel de croissance de I'économie.

Dans une union fédérale comme la nétre, la décentralisation fiscale est prononcée et les
régions possédent des économies qui sont intégrées les unes aux autres de diverses
fagons. La division du secteur public en plusieurs entités politiques distinctes rend difficile
I'utilisation des instruments budgétaires a des fins de stabilisation; cet obstacle ne saurait
étre surmonté que par une bonne coordination des politiques poursuivies par les deux
ordres de gouvernement.

Des mécanismes existent déja au Canada & cette fin. Un d’entre eux est constitué par la
Contérence des ministres des Finances, qui se tient chaque année vers le mois de
novembre. Nous croyons que cette Conférence pourrait étre utilisée de maniére a dégager
I'unanimité sur la situation générale de I'’économie et & établir des prévisions économiques
a court terme. Elle devrait également offrir & tous les participants la possibilité de mettre
en commun leurs données respectives portant sur les dépenses prévues et sur le niveau
prévu des recettes et des emprunts. On ne saurait exagérer I'importance d’une telle
consolidation de données pour la préparation des budgets fédéral et provinciaux.

Le développement économique régional

Le méme souci doit étre accordé au partage équitable des bénéfices de I'union économi-
que qu’'a la nécessité de porter ceux-ci a leur niveau le plus élevé possible. La raison en est
tout simplement que les citoyens d’une région donnée peuvent perdre intérét a demeurer
au sein de I'association économique s'ils en viennent & penser que, dans leur cas, les
sacrifices I'emportent sur les avantages.

Au sein d’une association économique, il est inévitable que certaines régions profitent plus
que les autres des politiques régissant les tarifs douaniers, le transport, le développement
industriel et les autres politiques communes. Mais, que cette situation soit attribuée au
fonctionnement de I’'union économique ou a d’autres facteurs, les déséquilibres importants
du revenu, de la croissance et des possibilités d’emploi entre les régions en viennent
nécessairement a créer des tensions et des griefs.

Ce probléme trés difficile n’est pas particulier au Canada: on le retrouve également dans
d’autres fédérations, dans des Etats unitaires ou au sein des marchés communs. Quant 2
nous, nous sympathisons avec les nombreux intervenants qui sont venus nous expliquer
comment ce probléme touche & la vie de plusieurs millions de Canadiens et comment il
nuit au développement social et culturel de vastes ensembles régionaux.

Le probléme des inégalités régionales a traditionnellement été abordé au Canada comme
une question de disparité quant aux niveaux de vie des habitants des diverses provinces et
régions. |l y a une autre fagon de voir les choses: assurer un équilibre dans la taille relative
des économies régionales. La fagon dont les économistes abordent habituellement la
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question des inégalités régionales a favorisé principalement le recours, au Canada, a des
mesures correctrices basées, d’une part, sur la migration des personnes vers les régions
plus prospéres et, d’autre part, sur les mouvements de capitaux vers les regions ou le
rendement des investissements est élevé. Mais le Canada a aussi adopté des mesures
importantes de redistribution financiére interprovinciale. Il convient d’accorder une impor-
tance particuliere, & cet égard, au réseau complexe de transferts interrégionaux qui
comprend maintenant des transferts inconditionnels, tels que la péréquation versée par
Ottawa et d’autres transferts sous forme de contributions fédérales a I'enseignement
post-secondaire et aux programmes provinciaux de santé et de bien-étre. Il faut mention-
ner également certains programmes nationaux comportant des transferts implicites, I'as-
surance-chdmage par exemple. A lui seul, cet ensemble de paiements de transfert
constitue un des principaux mécanismes permettant le partage au Canada des avantages
de I'union.

Toutes ces mesures ont aidé les Canadiens & comprendre le probléme des inégalités
régionales et & y faire face. Le systéme actuel de péréquation des revenus provinciaux est
particulierement bien congu et mérite des éloges. Puisque ce systéme est devenu un
élément essentiel du partage des bénéfices au Canada, et qu’il constitue, avec le dualisme
et le régionalisme, une troisiéme réalité que nous voulons reconnaitre, nous proposons que
le principe de la péréquation et les responsabilités du gouvernement central a cet égard
soient inscrits dans la constitution.

Pourtant, malgré leurs qualités, nous doutons que les politiques actuelles de péréquation
et de développement régional garantissent un équilibre durable entre les régions cana-
diennes. Puisque de grandes inégalités persistent, les gouvernements des provinces et le
gouvernement central devront déployer des efforts additionnels. C’est pourquoi nous
proposons que la péréquation ne se fasse pas uniquement en fonction de I'uniformisation
des normes de services publics, comme présentement, mais aussi en fonction de I'égalisa-
tion des possibilités de développement économique. ’

Le programme de péréquation ne comprend actuellement que 50 p. cent du revenu
provincial prélevé sur les ressources naturelles non renouvelables. Nous reconnaissons la
nécessité de limiter 'escalade de ces paiements de péréquation liés aux revenus provin-
ciaux qui sont tirés de ressources énergétiques situées presque exclusivement dans une
seule province, I'Alberta. Cependant la limite de 50 p. cent introduit une exception
importante dans une formule qui s’efforce de ramener a la moyenne nationale par habitant
le rendement de presque toutes les sources de revenu des provinces. Elle rend aussi plus
impérative la nécessité, reconnue par de nombreux experts, de fonder sur une base
différente la péréquation des ressources non renouvelables.

Nous suggérons de modifier la formule de péréquation en divisant en deux groupes les
sources de revenu des provinces. Le premier groupe serait formé des 22 sources de
revenu «ordinaires», qui seraient égalisées et réparties en vertu des arrangements exis-
tants; ces versements s’éléveraient a 1,9 milliard de dollars en 1978-1979. Les sommes
auxquelles on aurait droit en vertu de la péréquation de 50 p. cent des revenus tirés des
ressources non renouvelables constitueraient le deuxiéme groupe de paiements. Le total
de paiements de péréquation actuellement attribuables a ces sources de revenu passerait,
de plus de 800 millions de dollars qu’il est actuellement, a environ 1,6 milliard puisqu’on y
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ajouterait les crédits de péréquation de I'Ontario et de la Colombie-Britannique qui ne
re¢oivent pas de paiement pour linstant. A I'encontre des paiements ordinaires de
péréquation, les versements auxquels on aurait droit en vertu de cette deuxiéme sorte de
paiements ne seraient pas liés a I'importance relative de I'assiette fiscale des provinces; ils
seraient plutét répartis en fonction d’indicateurs mesurant I'infériorité du rendement
économique des provinces par rapport a la moyenne. Il s’agirait de subventions forfaitaires
destinées a favoriser le développement économique des provinces connaissant des taux -
de croissance relativement faibles. En d’autres termes, les provinces économiquement
désavantagées obtiendraient une part des avantages de l'intégration économique qui
pourrait servir expressément a leur développement.

Il est clair que, selon nous, le gouvernement central devrait posséder des responsabilités
étendues pour assurer I'équilibre économique entre les régions et les provinces et disposer
des pouvoirs d’imposition et de dépenses nécessaires pour y parvenir. Il ne s’ensuit pas,
bien sar, que le gouvernement central devrait utiliser ces pouvoirs sans restriction ou sans
tenir compte des intéréts des gouvernements provinciaux.

Une stratégle économique a moyen terme

Il'y a d’autres domaines que celui de la politique de stabilisation économique ou une
faiblesse dans les institutions peut empécher une union économique de type féyéral de
réaliser la totalité des avantages possibles et d’atteindre un degré raisonnable d'équité
dans leur partage. Ce sont les domaines ou la politique appropriée est tellement vaste et
suppose ['utilisation coordonnée d’un si grand nombre d’instruments qu’il y a des chevau-
chements inévitables entre les deux ordres de gouvernement. L’'exemple le plus patent de
cette situation est le domaine de la stratégie industrielle, principal moyen de réaliser
I'adaptation économique. |l n’y a pas a cet égard, semble-t-il, d’autre solution qu’une
concentration de pouvoir plus poussée au sein du gouvernement central, solution qui se
heurte a certains aspects du dualisme et du régionalisme. Chacun de ces deux principes
doit pourtant, selon nous, trouver un écho dans ces politiques.

A cet égard, les deux derniéres conférences des premiers ministres sur I’économie nous
apparaissent trés prometteuses. Nous croyons d'ailleurs que de telles conférences
devraient avoir lieu a intervalles réguliers, peut-étre tous les deux ou trois ans; cela
permettrait de définir le caractére & moyen terme des politiques qui y sont élaborées. Il y
aurait lieu, sans doute, de modifier les régles régissant ces conférences de maniére a y
faire participer, par exemple, le monde des affaires et celui du travail, du moins durant les
travaux préparatoires.

L’économie du Québec et la fédération

Le ressentiment qu'on trouve si répandu au Québec A I'égard de la «Confédération»
dépasse de beaucoup le plan économique. C'est un mécontentement a I'égard du systéme
féderal lui-méme, lequel n’aurait pas accordé au Québec le degré d’autonomie politique
qui aurait été souhaitable dans plusieurs domaines. Les questions en cause sont extréme-
ment complexes; elles sont principalement de nature politique et touchent surtout la
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répartition des pouvoirs. Pourtant, dans le débat qui entoure la possibilité de voir le
Québec se séparer du reste du Canada, les questions économiques jouent un grand réle.

Nous avons consulté plusieurs études récentes qui portent sur le commerce interrégional,
sur le mouvement interprovincial des produits de fabrication, sur le nombre d’emplois qui
dépendent du marché canadien, sur les dépenses faites par le gouvernement central au
Québec et sur d'autres questions connexes. La principale conclusion a tirer des données
sur le commerce est que I'’économie du Québec dépend beaucoup du marché commun
canadien. Les politiques commerciales et tarifaires canadiennes exercent des effets
importants sur le niveau de la production, de I'emploi et du revenu dans le secteur de la
fabrication au Québec. A I’encontre de ses exportations internationales, dont la production
exige un apport relativement important de ressources naturelles et de technologie, le
commerce du Québec avec le reste du Canada se fonde sur la fabrication de produits qui
exigent une main-d’ceuvre nombreuse. Le Québec compte sur le marché canadien pour la
vente d’environ 7 milliards de dollars de ces biens, dont la plupart seraient incapables de
faire face a la concurrence de I'étranger. La rupture des liens avec l'union douaniére
entrainerait le danger d’'une perturbation trés importante de I'’économie québecoise. Les
balances favorables du Québec et de I'Ontario dans leur commerce avec le reste du
Canada montrent & n’en pas douter que les deux provinces retirent de nets avantages de
I'union douaniére canadienne.

Le revenu par habitant, au Québec, s’établit actuellement & 90 p. cent de la moyenne
canadienne. Cependant, cette donnée globale ne rend pas compte du fait que le revenu
moyen des francophones était de beaucoup inférieur a celui des anglophones au Québec.
Plusieurs indications laissent cependant voir que cet écart s’est considérablement rétréci
au cours des derniéres années. L'évolution la plus frappante a été la diminution observée
dans I’écart des salaires moyens des ouvriers masculins francophones et anglophones: il
est passé de 52 p. cent en 1960 a 32 p. cent en 1970 et & 15 p. cent en 1977. De méme,
I'avantage de salaire conféré par le bilinguisme a diminué chez les francophones et
augmenté chez les anglophones. A I'analyse, il semble donc que le frangais comme langue
de travail progresse au Québec. |l est raisonnable de conclure que la diminution notable de
I’écart des revenus peut étre attribuée & deux grands facteurs: une plus grande scolarisa-
tion et une meilleure formation de la main-d'ceuvre ainsi que I'amélioration du statut du
francais comme langue de travail. Il faut reconnaitre que ce sont les politiques du
gouvernement du Québec qui ont entrainé I’essentiel de ces deux changements, bien que
le gouvernement fédéral ait joué un role d’appui.

Plusieurs raisons ont été mises de I'avant pour expliquer la faiblesse du rendement
économique du Québec et le probléme du chédmage chronique qui existe dans la province:
dégradation de la position concurrentielle des industries de fabrication dans les secteurs
«mous», vulnérabilité des industries fondées sur les ressources naturelles devant I'évolu-
tion de la situation internationale, rythme de développement économique insuffisant et
main-d'ceuvre trop peu mobile. Beaucoup de Québécois considérent pourtant que le
probléme a pour cause I'échec des politiques de stabilisation du gouvernement fédéral
dans I'aprés-guerre. D’aprés eux, ces politiques n’ont pas connu beaucoup de succeés au
Québec en termes de création d’emplois. De plus, les politiques régionales visant a réduire
le chémage par une mobilité accrue de la main-d’'ceuvre convenaient mal au Québec, ou la
migration comporte souvent des sacrifices sociaux et culturels élevés pour ceux qui
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partenf et pour les collectivités dont ils sont forcés de se séparer. Cela est vrai aussi des
autres provinces mais a un degré moindre.

Les données statistiques des comptes provinciaux établis recemment ne montrent pas que
le Québec ait regu un important excédent net de fonds fédéraux (c’est-a-dire, les dépenses
fédérales moins I'imp6t percu au Québec), jusqu’a une période récente ou des subventions
temporaires ont été établies pour I'importation du pétrole. De plus, I'analyse confirme en
partie les allégations actuelles voulant que les dépenses du gouvernement central au
Québec aient été consacrées surtout a des mesures de soutien des revenus et que la
province ait re¢gu une part comparativement trés faible des dépenses plus directement
génératrices d’emploi. Selon la plupart des comparaisons faites sur les rendements
€conomiques que I'Ontario et le Québec ont connus depuis la Seconde Guerre mondiale,
le Québec perd du terrain sur le plan des investissements, de I'’emploi, des activités et des
services du secteur privé. Ces indicateurs tendent a démontrer que la part des avantages
de I'union qui va au Québec diminue. C’est pourquoi le surplus net réalisé par le Québec,
tout en demeurant positif, semble diminuer constamment et pourrait bien, a I'heure
actuelle, étre constitué surtout des avantages, douteux, a long terme, offerts par la
protection des secteurs «mous» de son économie. Il n’est pas étonnant que les économis-
tes québécois soient de plus en plus nombreux a critiquer les actuelles dispositions
économiques fédérales.

La principale conclusion a tirer de cette analyse nous raméne a notre point de départ, soit
I'utilisation du surplus créé par I'union économique en vue d’une adaptation de I’économie
et d'une restructuration de I'industrie. C’est un fait reconnu que I'économie du Québec et
notamment de grandes parties de son secteur de la fabrication doivent étre restructurées
et réorientées vers d’autres formes de production. Il devrait apparaitre assez clairement,
d’aprés les lignes qui précédent, qu'un défi d’'une telle ampleur serait facilité si des
ressources financiéres et €conomiques venues d’ailleurs pouvaient servir a cette fin. On I'a
dit, c’est précisément une des principales caractéristiques économiques d’une fédération
que de permettre des transferts entre les régions. Lorsqu’une région a besoin d’un effort
considérable d’adaptation économique, une union économique fédérale offre donc des
avantages marqués qu’il s’agit de mettre a profit.

Conséquences de la séparation du Québec

Partout ou la Commission s’est rendue, la question jaillissait de tous cotés: «Quelles
seraient les conséquences économiques du retrait du Québec de la fédération cana-
dienne?» Personne n’a pu nous dire avec certitude quelles seraient ces conséquences.
Mais nous avons quelques opinions sur cette question.

Tout d’abord, il s’est trouvé des hommes politiques provinciaux, des hommes d’affaires et
des syndicalistes pour affirmer ou pour laisser entendre que leurs provinces respectives
pourraient connaitre une plus grande prospérité hors de la fedération canadienne. Dans
tout le Canada, beaucoup de ceux qui se sont présentés devant nous se sont dits d’avis
que, devant l'insensibilité des autres parties du Canada a I'égard de leurs régions
respectives, ils n'écartaient pas une telle possibilité. En somme, les Québécois ne sont pas
les seuls a exprimer de tels sentiments.
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Bien sdr, un pays n’est pas une transaction commerciale. Ce ne serait certes pas un signe
d’engagement profond si I'appartenance au Canada n’était plus qu’une question de bilan
économique. L'économie constituera un élément important, mais non le seul, de la
décision éventuelle des Québécois de rester dans I'union économique canadienne.

Le retour a la prospérité ne réglerait pas non plus, a lui seul, tous nos problemes
fondamentaux, quoique les choses s’'en trouveraient sans doute facilitées. Mais I'union
économique actuelle comporte sGrement des avantages puisque le Parti Québécois
aimerait en conserver de nombreux éléments, bien que, nous en sommes conscients, dans
un cadre politique différent. Au cours de nos déplacements, nous avons entendu beaucoup
de gens nous parler des «sacrifices faits pour le Québec», du «traitement spécial accorde
au Québec», des faveurs de toutes sortes distribuées par les ministres du «French power»
au sein du cabinet central. L'allégation souvent entendue selon laquelle le Québec a regu
ou recoit plus que sa juste part du surplus de l'union économique du Canada, n'est tout
simplement pas supportée par des faits vérifiables. Les Québécois francophones doivent
payer I'union économique d’un prix social et politique éleve.

Pour en arriver & des faits et & des chiffres sur les conséquences économiques de la
séparation du Québec, il faudrait entretenir plusieurs hypothéses fondées sur des facteurs
gu'on ne saurait mesurer. Les choix économiques prospectifs que peuvent faire les
particuliers, les groupes et les unités politiques se fondent sur des croyances, des
impressions, des climats psychologiques et des réactions qu’on ne saurait vraiment
évaluer. Il est impossible de prédire quelle sera la réaction des investisseurs canadiens ou
étrangers, des commergants et des touristes si le Québec se sépare effectivement. On ne
saurait, d’ailleurs, prévoir la réaction des Québécois eux-mémes. La sécession plairait a
certains, en déconcerterait d’autres. De plus, les Québécois des deux groupes linguisti-
ques pourraient bien signifier leur choix en quittant le Québec, ou en exportant leur
compte en banque. Certains I'ont déja fait.

Il est tout aussi périlleux de prédire les incidences de la séparation sur I'économie du
Canada, puisqu’il est impossible d’imaginer a I'avance comment les choses se passeraient.
Serait-ce dans le calme ou la colére, subitement ou par étapes, entiérement ou partielle-
ment? Aurait-on une association qui maintiendrait une grande partie de l'intégration
économique? La Commission ne posséde pas de réponse a ces questions. En tant que
prophétes politiques ou économiques, nous n’avons aucune honte a avouer nos limites.

Nous ne croyons pas que le meilleur moyen de convaincre les Québécois de demeurer
dans la fédération soit d’agiter I'épouvantail des conséquences économiques malheureu-
ses de la séparation. Il reste que les Québécois seraient sages de réflechir sérieusement
aux risques possibles. On n’emportera pas non plus 'adhésion des Québécois en cher-
chant a réinterpréter sous un jour plus favorable leur histoire économique en systéme
fédéral. Cependant un tableau plus pondéré et plus net des faits en présence aiderait a
faire avancer le débat. Il importe surtout de montrer aux Québécois qu'ils peuvent avoir un
avenir plus prometteur a l'intérieur de la Confédération plutét qu’a F'extéerieur. Pour ce
faire, nous sommes persuadés qu'il est possible de reconstituer la fédération canadienne
de telle fagon qu’elle atteigne un meilleur équilibre d’ensemble, qu’elle convienne mieux au
caracteére distinctif du Québec et qu’elle I'encourage. Nous allons nous pencher sur cette
question dans le chapitre suivant.
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7 Un fédéralisme reconstitué

Une nouvelle constitution canadienne

L’un des grands impératifs de l'unité canadienne est la révision en profondeur de la
structure politique et constitutionnelle de notre pays. Cette opinion trés répandue est
également la ndtre. Plusieurs Canadiens de langue anglaise, ceux de I'Ouest et des
provinces de I'Atlantique en particulier, se plaignent du fonctionnement de notre systéme
politique. Rien d’autre que des réformes fondamentales ne saurait par ailleurs satisfaire la
grande majorité des Québécois.

Bien sar, au cours des cent onze derniéres années, I'Acte de I'Amérique du Nord
britannique fut pour le Canada un instrument admirable sous bien des rapports, certains
d’ailleurs imprévus par les Péres de la Confédération. Bien sar également qu’au fil des ans
I'on a apporté a cette loi des corrections fragmentaires. N'empéche qu’entre la structure
mise en place en 1867 et la réalité sociale, économique et politique du Canada de 1979, le
fossé s’est creusé et se creuse sans cesse davantage. Dés lors, s'impose le besoin d’'une
nouvelle constitution qui soit proprement canadienne et qui réponde aux besoins présents
et futurs de tous les Canadiens.

1. Les objectifs de la révision constitutionnelle

Selon nous, la révision de la structure politique et constitutionnelle dépend des grands
objectifs suivants: d’abord répondre, par une formule fédéraliste acceptable, au désir des
Québécois de conserver une identité culturelle et sociale distincte, ainsi qu'a leur grief bien
enraciné contre les institutions politiques actuelles du Canada, piétre reflet du caractére
dualiste du pays; ensuite faire preuve, au niveau des institutions, d’'une plus grande
réceptivité a la nouvelle vigueur des provinces et des régions, vigueur qui se manifeste par
leur exigence d’une plus grande autonomie et d’une plus grande influence sur la formula-
tion des politiques centrales; enfin raffermir I’aptitude des institutions centrales a servir de
siége légitime aux intéréts communs de tous les Canadiens.

La réforme de notre systéme politique et constitutionnel doit aussi tenir compte des
exigences suivantes: d’abord, I'importance de créer des institutions orientées vers le
compromis plutdt que la confrontation entre les divers gouvernements et communauteés,
surtout dans le domaine des relations fédérales-provinciales; ensuite, la nécessité de
satisfaire aux demandes grandissantes en faveur d’'une démocratie souple, sensible et
responsable dans ses rapports avec les citoyens; enfin, le besoin de considérer I'efficacité
relative de chaque ordre de gouvernement eu égard aux dépenses publiques.

De maniére a refléter ces objectifs, la nouvelle constitution devrait étre rédigée en frangais
et en anglais et les deux textes devront faire également foi. Le préambule de la constitution
devrait inclure une déclaration énong¢ant que le peuple canadien i) maintient et renouvelle
son attachement aux institutions démocratiques, au fédéralisme, aux droits de la personne
et au principe de la suprématie de la loi; ii) reconnait I'association historique des
Canadiens anglophones et francophones et la spécificité du Québec; iii) affirme la situation
spéciale des autochtones du Canada; iv) reconnait la richesse de I'apport des autres
groupes culturels du Canada; v) reconnait la diversité des régions du Canada et le besoin
de permettre a toutes les communautés régionales de s’'épanouir; vi) s’efforce de promou-
voir le développement social, économique et culturel et I'égalité des chances pour tous les
Canadiens dans toutes les régions du Canada.
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2. Un régime fédéral et parlementaire

Tout en préconisant des changements importants a la structure politique et constitution-
nelle, nous croyons que le Canada se doit de conserver I'heureuse association des
institutions parlementaires et du régime fédéral. Cette innovation des Péres de la Confédé-
ration a d’ailleurs servi de modeéle & bien d’autres fédérations depuis 1867.

Un pays marqué au sceau de la diversité et doté d’un régime fédéral pourrait tirer profit
d’un régime présidentiel et congressionnel, comme celui des Etats-Unis, ou d’un régime a
exécutif collégial d’'une durée fixe, comme celui de la Suisse. Nous en sommes venus a la
conclusion toutefois que les avantages de la démocratie parlementaire sont supérieurs a
ceux de ces autres régimes. Dans un régime parlementaire, en effet, le leadership de
I'exécutif est plus grand et I'adoption des lois plus rapide parce que le iégislatif et I'exécutif
ne sont pas séparés; par voie de conséquence, I'administration publique reste davantage
responsable, directement et continuellement, devant les députés et le grand public, grace
a la période quotidienne des questions, aux exigences de la responsabilité ministérielle et
a l'obligation du pouvoir exécutif d’obtenir la confiance de la législature a I'égard des
projets de loi les plus importants. Le systéme parlementaire de cabinet s’inscrit également
dans les traditions politiques de la France et de la Grande-Bretagne, pays ou nous avons
puisé notre héritage culturel. Ses racines canadiennes remontent d’ailleurs a prés de 130
années. De fagon plus importante encore, le régime parlementaire jouit, de toute évidence,
de I'appui général et ne semble pas étre un sujet de dispute entre les Canadiens de
quelque origine ou culture qu’'ils soient. Plus controversés sont les sentiments sur la
monarchie constitutionnelle, ce qui nous porte a croire que toute tentative de modification
du systéme monarchique a I'heure actuelle contribuerait plus a la division des Canadiens
qu’a leur unité.

Nous avons aussi acquis la conviction, aprés avoir entendu de nombreux Canadiens
exposer leurs points de vue au cours de nos tournées et aprés mdre réflexion de notre
part, qu'un fédéralisme transformé de fagon substantielle est un accommodement politi-
que qui siérait mieux aux Canadiens que toute autre forme d’association politique.
Plusieurs raisons militent en faveur de cette solution. Le régime fédéral se préte simultané-
ment & la volonté d’unité et de diversité. Grace a lui, les citoyens sont en mesure d’une
part d’'adopter, par 'intermédiaire d’'un gouvernement qui leur est commun, une action
concertée dans des domaines qui comportent des objectifs ou des avantages qui leur sont
communs (comme, par exemple, en matiére économique, militaire ou diplomatique) et,
d’autre part de s’adonner, par I'entremise d’un gouvernement provincial autonome, a des
activités particulieres dans des domaines ou ils préférent conserver un particularisme
régional. Le régime fédéral admet I'établissement, a I'intérieur d’un systéme politique plus
vaste, de provinces ou d’entités gouvernementales qui permettent & une minorité concen-
trée dans une région d’y instaurer ses propres institutions.

Le régime fédéral offre généralement I'avantage d’une stabilité et d’une efficacité supérieu-
res a celles d'un régime confédéral, régime dans lequel les institutions centrales sont
composées de représentants des Etats membres qui retiennent leur souveraineté. Le
systéme fédéral crée un équilibre du pouvoir entre les deux ordres de gouvernement, tout
en maintenant leur capacité respective d’assumer, par des initiatives positives, le role de
chef de file. De plus, un inconvénient majeur du systéme confédéral consiste en la difficulté
de corriger les disparités régionales par le biais d'une redistribution efficace des richesses.
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Rappelons que les Etats-Unis et la Suisse ont tous deux renoncé a la forme confédérale de
I'organisation politique devant son manque d'efficacité, et qu'ils considérent I’adoption de
la formule fédérale comme le point tournant de leur histoire. La lenteur de la Communauté
économique européenne a réaliser ses objectifs initiaux, due a son manque d’intégration
politique, a dégu ses auteurs.

Loin de nous I'idée que le fédéralisme soit sans défaut. Nous reconnaissons que souvent le
régime fédéral freine le processus décisionnel dans certains secteurs tels que I'économie.
Il a tendance parfois & engendrer des conflits entre les gouvernements, & permettre a
certains intéréts particuliers de prévaloir sur I'intérét de I'ensemble, et a encourager les
tensions chaque fois qu’apparaissent d'importantes disparités régionales ou que des
minorités mécontentes sont en quéte d'un bouc émissaire sur qui diriger leurs griefs. Il faut
cependant souligner que les problémes des minorités, du régionalisme et des mouvements
séparatistes ne sont pas propres aux fédérations, comme en témoignent les expériences
de la Grande-Bretagne, de la France et de I'Espagne. Tout compte fait, nous en sommes
venus 2 la conclusion que le régime fédéral, une fois reconstitué en profondeur, serait tout
de méme le meilleur systéme que le Canada puisse s’offrir.

3. La nature de nos recommandations en vue d’une réforme de la féderation

Le cadre parlementaire fédéral fournit toute latitude pour I'introduction de variantes dans
chacune des composantes du systéme fédéral. Peuvent varier en effet le nombre et la taille
des unités régionales de gouvernement, le partage formel et réel des compétences
législatives et exécutives, la répartition des revenus, les mécanismes favorisant les refa-
tions entre les deux ordres de gouvernement et la représentativité des institutions
centrales.

Le nombre et la taille des unités qui composent la fédération sont des facteurs de variation
d’autant plus importants qu’ils influent sur la faculté relative des unités a s'acquitter de
leurs fonctions. En Suisse, par exemple, ou existent vingt-trois cantons pour une popula-
tion moindre que celle de I'Ontario, la taille de certains cantons a des effets négatifs sur
I'envergure des fonctions gouvernementales qu'ils sont & méme d’exercer. Parmi les
hypothéses qu’on pourrait envisager dans le contexte canadien, il y aurait celle d’'une
fédération de deux unités nationales; celle d’'une fédération formée de quatre ou cing
régions, ou celle d’une fédération composée des dix provinces actuelles, ou de douze
provinces si les territoires devaient devenir de véritables provinces, ou méme, en morce-
lant les provinces actuelles, d'une fédération constituée d’un nombre encore plus grand
d’'unités. Aprés mire réflexion, nous estimons que I'importance de la continuité historique
et le caractére particulier des provinces actuelles exigent le maintien des dix provinces,
avec I'ajout éventuel possible des territoires du Nord comme unités provinciales de
gouvernement. Ce qui signifie que les disparités et variantes considérables qui existent
d’une province a l'autre, que ce soit en termes de culture, de taille, de population, de
ressources, de capacité fiscale et administrative, vont perdurer. Ainsi par exemple,
plusieurs municipalités a travers le_pays desservent des populations plus nombreuses que
celle de la province de I'lle du Prince-Edouard. Ces disparités et variantes nous forcent a
mieux tenir compte, probablement au niveau de la forme constitutionnelle et certainement
dans la réalité politique, de la capacité, de la puissance et de la nature relatives et
asymétriques des unités provinciales au sein de la fédération canadienne.
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Nos recommandations sur des changements fondamentaux a apporter au systéme fédeéral
se rattachent a six points essentiels: (1) la clarification et ’'adaptation du partage constitu-
tionnel des compétences législatives entre les gouvernements central et provinciaux, (2)
I'implantation de meilleurs mécanismes pour la conduite des relations fedérales-provincia-
les, en particulier par la création, en remplacement du Sénat, d’'un Conseil de la fédération
composé de délégués provinciaux, (3) une restructuration de la Cour supréme et I'affirma-
tion de son indépendance, (4) les mécanismes de modification et d’adaptation de la
constitution, (5) la réforme électorale en vue d’'une amélioration de la représentativité
régionale des partis politiques a la Chambre des communes, et (6) 'intégration des droits
fondamentaux dans la constitution. Tous ces points s'inspirent d’un seul but: donner une
expression plus vivante aux principes de la dualité, du régionalisme et du partage des
avantages du pouvoir dans un Canada durable.

Notre solution est a la fois globale et méthodique. Ses divers éléments se joignent les uns
aux autres en corrélation étroite. Pour parvenir & une solution fédérale d’ensemble qui soit
équilibrée, les leaders politiques voudront sans doute en arriver 3 des compromis par le
troc de certaines variantes dans des domaines particuliers afin de réaliser un accord
global. Toutefois, il ne faudrait pas perdre de vue, lors de I'examen individuel des divers
éléments, qu’ils sont tous, répétons-le, en corrélation, et, que nos recommandations
relatives au partage des compétences, aux mécanismes des relations fédérales-provincia-
les et a la représentativité dans les institutions centrales forment un tout équilibré. La crise
profonde que connait le Canada réclame une solution beaucoup plus systématique que ne
pourrait I’étre un accord intervenant entrc les gouvernements central et provinciaux sur un
certain nombre de sujets disparates. Seule une volonté commune de nos leaders des deux
ordres de gouvernement de s’élever au-dessus des mesquineries traditionnelles et d’at-
teindre un état d’esprit propre a la créativité et a I'innovation, rendra possible une solution
systématique.

Ceux qui, & partir de la crise et de I'impasse politiques des années 1860, créérent la
Confédération, I’avaient d’ailleurs compris.

Le partage des compétences'

Le partage des compétences législatives et exécutives et la répartition des revenus entre
les gouvernements central et provinciaux, soulévent des questions épineuses dans toute
fedération. Les difficultés sont nombreuses et provoquent bien des controverses. Il s’agit
en effet de concilier le besoin de former une grande entité politique et la volonté d’en
conserver de pius petites. La premiére est souhaitable pour certaines fins comme le
développement économique, tandis que les autres sont mieux placées pour garantir aux
citoyens un cadre régional distinctif correspondant a leurs besoins.

1 L'expression juste pour désigner le partage du pouvoir législatif dans une fédération est le «partage des
compétences», méme si en pratique plusieurs utilisent I'expression «partage des pouvoirs». Les compétences
comprennent des «pouvoirs spécifiques», celui de prélever des impdts, de dépenser, de légiférer en matiére
d'éducation, etc.
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1. Une clarification et une adaptation nécessaires

Plusieurs facteurs ont contribué a faire de la révision du partage des compétences une
question fondamentale dans le présent débat canadien. Avec I'accroissement extraordi-
‘naire du rdle des gouvernements central et provinciaux, il est de plus en plus difficile de
tracer la ligne de démarcation entre les responsabilités des deux ordres de gouvernement.
De quelque coté qu’'on regarde, vers la culture, vers le développement économique ou
quelque autre, chaque activité gouvernementale semble avoir a la fois une dimension
provinciale et une dimension fédérale. Méme lorsque les deux gouvernements s’en
tiennent strictement & leurs propres compétences constitutionnelles, ils se retrouvent
facilement en état de concurrence sinon de conflit. En outre, de nouvelles responsabilités
provinciales ont surgi au cours des derniéres années et ont entrainé une déséquilibre entre
les compétences législatives des provinces et leurs ressources financiéres. Ce déséquilibre
a eu pour effet I'implantation progressive d’un systéme complexe de transferts fiscaux du
gouvernement central aux gouvernements provinciaux ainsi que de programmes & colts
partagés, qui, a la longue, ont embrouillé encore davantage la ligne de démarcation entre
les responsabilités respectives des deux ordres de gouvernement.

Alors que les provinces se découvrent une force et une maturité plus grandes, il ne faut
pas s'étonner que le chevauchement des compétences soit cause de friction. Certaines
allégations sont caractéristiques de cet état de choses. Ainsi, en 1977, les pFemiers
ministres de I’Ouest accusérent Ottawa d’avoir envahi de. nombreux domaines de compé-
tence provinciale, ce a quoi le gouvernement central répondit par certaines accusations de
son propre cru. Une autre dimension de I'actualité rend cette situation particuliérement
critique: est-il possible de réviser le partage des compétences de fagon a répondre et aux
pressions des gouvernements provinciaux qui revendiquent de plus larges responsabilités
dans des domaines qui les concernent particulierement, et a celles du gouvernement du
Québec qui demande de préserver, voire développer, son caractére distinctif, et malgré
tout reconnaitre au gouvernement central des compétences suffisantes pour assurer sa
viabilité et son efficacité?

Nous concluons que la solution réside d'abord dans la clarification et I'ajustement du
partage des compétences. On pourrait ainsi diminuer les causes de friction et mieux coller
aux reéalités socio-économiques, technologiques, culturelles et politiques du Canada
d’aujourd’hui. En guise de mise en garde, nous ajoutons que, peu importe la clarté du
partage des compétences dans une fédération, les fonctions assignées a chacun des deux
ordres de gouvernement ne pourront jamais étre totalement isolées les unes des autres,
séparées en quelque sorte par une cloison étanche. En d’autres termes, il ne sera pas
toujours possible de définir avec une précision impeccable les responsabilités respectives
des deux ordres de gouvernement.

Notre solution est de nature globale. Au lieu de tracer un modéle d’'un nouveau partage
des compeétences, nous offrons au public et aux leaders politiques, chargés de rédiger le
texte d'une nouvelle constitution, un guide des principaux points de repére qui devraient, a
notre avis, baliser la voie de la révision du partage des compétences.
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2. Les grands roles et les responsabilités essentielles des gouvernements central et
provinclaux

La révision du partage des compétences doit tenir compte de trois objectifs: d’abord, un
gouvernement central capable de s’occuper des intéréts pan-canadiens et de maintenir la
viabilité de la fédération canadienne; ensuite, des gouvernements provinciaux en mesure
de prendre en main les intéréts provinciaux en vue d’assurer la prospérité régionale et le
respect des particularités régionales; enfin, un gouvernement québécois a qui on reconnait
la responsabilité de la culture et de I'héritage particulier du Québec. L'application des
principes du régionalisme, du dualisme et du partage des bénefices et du pouvoir dont
nous avons parlé plus tot est essentielle a la réalisation de ces objectifs.

En gros, voici les réles majeurs et les responsabilités essentielles que nous retenons pour
le gouvernement central: (1) étre le promoteur et le symbole de I'identité et de la fierté
canadiennes, (2) assurer l'intégrité et la sécurité de la fédération, (3) assumer a titre ultime
la responsabilité de la conduite de la politique extérieure, (4) réglementer les grands leviers
de la politique économique, (5) contréler le commerce interprovincial et international, et (6)
stimuler I'activité économique a l'intérieur de la fédération. De plus, vu la distribution
inégale des ressources et des avantages économiques & travers les dix provinces cana-
diennes, le gouvernement central doit, dans l'intérét d’une répartition équitable des
avantages parmi tous les Canadiens, détenir également la responsabilité de combattre les
inégalités régionales, d'établir une norme minimale de niveau de vie pour tous les
Canadiens, et de redistribuer les revenus entre les individus comme entre les provinces.

Quant aux provinces, nous résumons leurs réles essentiels a trois: (1) étre les premiers
responsables du bien-étre social et culturel de leurs communautés, (2) développer leur
&économie et exploiter leurs ressources naturelles, et (3) régir la propriété et les droits civils.
Ces trois grands roles comprennent la compétence exclusive (ou parfois concurrente) sur
des matiéres concernant les affaires culturelles, I'éducation, la santé, les services sociaux,
le mariage et le divorce, immigration, la main-d’ceuvre et sa formation, I'administration de
la justice, les ressources naturelles y compris les pécheries, le développement économique
régional, le commerce a l'intérieur de la province, la consommation et les sociétés
commerciales, les affaires municipales, I’habitation et 'aménagement du territoire, ainsi
que I'environnement. Cela suppose, également, des pouvoirs d’imposition suffisants. De
plus, les provinces devraient avoir le droit, tant et aussi longtemps qu’elles respecteront
les directives de la politique étrangére d’Ottawa, d’entretenir certaines relations avec les
pays étrangers et de conclure des traités relatifs aux domaines de leur compétence.

Il faudra aussi garantir a la province de Québec la responsabilité essentielle pour la
préservation et I'épanouissement de son héritage particulier. Cette responsabilité se
concrétiserait par I'attribution d’'une compétence soit exclusive, soit concurrente, sur la
langue, la culture, le droit civil, le mariage et le divorce, la recherche et les communica-
tions, ainsi que les pouvoirs correspondants en matiére d’imposition et de politique
étrangeére.

3. L’égalité constitutionnelle des gouvernements central et provinclaux

Une des caractéristiques du systéme fédéral est I'égalité du statut constitutionnel respectif
des deux ordres de gouvernement.
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Cette question de statut en est une autant d’attitude que de textes constitutionnels. I
existe, dans I'Acte de I'Amérique du Nord britannique, un certain nombre de dispositions
qui impliquent un état d'infériorité des gouvernements provinciaux au point que des
observateurs ont décrit le systéme canadien comme un Etat quasi-fédéral plutét que
fédéral. Par ailleurs, on nous a dit et répété partout que I'attitude des politiciens et des
fonctionnaires d'Ottawa & I'égard de leurs homologues provinciaux, en était une de
supérieur a subalterne. Il s’agit ici d’'un domaine ou, de toute évidence, il n’est pas facile
d’obtenir une confirmation scientifique; il n’en reste pas moins que si la moitié des choses
qu’on nous a dites sont exactes, il y aurait déja l1a matiére a conflit entre les gouverne-
ments. Nous ne voulons pas donner I'impression que I'attitude des provinces est irrépro-
chable, mais nous n’en devons pas moins souligner que personne ne s’est plaint, devant
nous, de ce qu’un gouvernement provincial ait considéré le gouvernement central comme
un subalterne. Nous considérons que les gouvernements provinciaux sont de stature et de
maturité égales a celles du gouvernement central et nous recommandons sans aucune
hesitation qu’une nouvelle constitution reconnaisse leur égalité de statut.

4. L’égalité des provinces et le statut particulier

La position du Québec est unique. C’est la seule province ayant une communauté
linguistique en situation minoritaire dans I'’ensemble du pays, mais majoritaire a I'intérieur
de ses propres frontiéres. C'est ce qui a fait dire & plusieurs personnes qu’on devrait
octroyer uniquement au Québec des pouvoirs en certaines matiéres. Il en est plusieurs,
dans les autres provinces, qui soutiennent qu’aucune province ne devrait jouir d’un «statut
particulier» en vertu de la constitution et que toutes devraient étre sur le méme pied du
point de vue juridique.

En abordant cette question, il est essentiel de noter que toutes les fédérations existan-
tes,—il y en a plus de vingt, représentant une population totale d’un milliard d’habitants,—
ont en pratique ce que nous pourrions appeler un caractére «asymétrique». En effet, leurs
Etats ou provinces différent quant a la taille, la culture, les structures sociales, la richesse,
la capacité administrative et le partage des compétences. Ces différences s’expriment en
termes politiques et méme en termes constitutionnels.

Depuis 1867, la fédération canadienne pour sa part présente les différences suivantes:
certaines provinces ont une représentation & la Chambre des communes et au Sénat
proportionnellement supérieure a celle d'autres provinces; les garanties sur l'usage des
langues francaise et anglaise varient d'une province a l'autre; le droit civil du Québec
“differe du common law qui a cours dans les autres provinces; les transferts fiscaux
d’Ottawa sont faits en fonction de circonstances particuliéres a chaque province. Bien
plus, les récents programmes fédéraux-provinciaux ont sanctionné le droit d’une province
d'y participer et de s'en retirer & sa convenance, en somme de faire les choses d’une
maniére différente des autres. Bref, la fédération canadienne, a I'instar d'autres fédéra-
tions, n’a jamais eu et ne pourrait jamais avoir une symétrie parfaite.

Reconnaissons toutefois, comme nous I'enseigne I'expérience des autres fédérations,
qu'une asymeétrie constitutionnelle illimitée est intolérable car elle peut provoquer le
démembrement de la fédération. Le cas de la Malaisie est un exemple particuliérement
pertinent: pendant le court laps de temps (1963-65) ou Singapour fut associé¢ a la
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fédération malaisienne, une tension, qui devait s’avérer fatale, vint du fait que Singapour
s’était vu reconnaitre une plus grande autonomie régionale que les autres membres de la
fédération et, en conséquence, une participation restreinte aux prises de décision du
gouvernement central.

Nous n’ignorons pas non plus que bien des Canadiens, par ailleurs sympathiques au désir
des Québécois de conserver leur culture et leur héritage, sont réfractaires a la notion de
«statut particulier» pour une province a cause de la connotation de traitement privilégié et
de faveur qui y est attachée. Leur attitude tient a leur profonde conviction que les
Canadiens devraient étre égaux, en vertu de la constitution, peu importe la province ou ils
vivent.

Si notre perception de la dualité canadienne, dans une perspective politique, correspond a
I'expression de deux réalités dont aucune n'est supérieure a I'autre, reconnaitre alors le
caractére particulier de chacune ne signifie pas accorder pour autant un statut ou
«particulier» ou «privilégié» a I'une ou a l'autre. Chacune est aussi «particuliére» que
I'autre. Le seul aspect vraiment différent réside dans le fait qu'un élément de cette dualité
s’exprime, en termes politiques, par 'ensemble de neuf gouvernements provinciaux, tandis
que l'autre s’exprime par un seul. Il nous apparait plus sage, dans les circonstances,
d’abandonner l'interprétation de I'expression «statut particulier» dans le sens de traite-
ment de faveur. Et si I'on tient compte de la variété d’accommodements particuliers dont
bénéficient diverses provinces—par exemple la représentation dans certaines institutions
tadérales ou encore les transferts fiscaux d’Ottawa aux provinces—des accommodements
tous jugés acceptables, alors il serait tout aussi convenable de reconnaitre le role distinctif
du gouvernement du Québec en sa qualité de gouvernement de la seule province a
majorité de langue frangaise. Il n’y a la rien d’incompatible avec nos traditions. En réalite,
n’avons-nous pas depuis 1867 appris a accepter que le Québec dispose déja d’un degré
assez important de spécificité? Son droit civil, la reconnaissance du frangais comme
langue officielle, et les trois juges obligatoirement québécois parmi les neuf juges de la
Cour supréme, n’en sont-ils pas la preuve?

Exprimons notre conviction avec force: le Québec est différent et devrait détenir les
pouvoirs nécessaires a la préservation et au développement de son caractére distinct au
sein d’un Canada viable. Toute solution politique qui ne répondrait pas a cette attente
signifierait I'éclatement du Canada.

Quelles sont les implications de cette conviction quant au partage des compétences? Nous
avons le choix entre deux voies. La premiére aboutit & I'assignation de compétences
législatives au Québec refusées aux autres provinces, dans des matiéres relices a la
culture, la langue, I'immigration, la politique sociale, les communications et a certains
aspects des affaires internationales.

L’'autre voie nous semble de beaucoup préférable. Elle donne a toutes les provinces acceés
aux compétences dont le Québec a besoin pour préserver sa culture et son héritage
particuliers, mais d’'une maniére qui leur permette, si ¢’est leur volonté, de ne pas exercer
ces compétences et d’en confier 'exercice a Ottawa. Deux méthodes permettent d'em-
prunter cette voie. L'une grouperait ces matiéres sous le manteau de la compétence
concurrente, assortie de la prépondérance provinciale, ce qui aurait pour effet de laisser
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aux provinces le choix d’exercer ou non leur pouvoir prépondérant en ces domaines.
L’autre méthode consisterait a inscrire dans la constitution un mécanisme de délégation
législative ou interparlementaire.

5. Les criteres du partage des compétences

Un nouveau partage des compétences devrait tenir compte non seulement des aspects qui
viennent d’étre mentionnés, mais aussi des critéres qui suivent.

D’abord, les activités gouvernementales de nature pan-canadienne devraient normalement
relever d’Ottawa, tandis que les activités de caractére provincial ou local reléveraient de la
compétence des provinces.

En second lieu, des considérations d’efficacité et de colts devraient influer sur la décision
d’attribuer une compétence a un ordre de gouvernement plutdét qu'a I'autre. L’efficacité
devrait se mesurer non seulement a partir de considérations administratives et &conomi-
ques mais aussi répondre a la question: quel ordre du gouvernement est le plus accessible
et le plus sensibilisé aux besoins du citoyen?

En troisiéme lieu, s'il existe un accord sur un sujet donné, il y a avantage a le consacrer. |l
serait tout indiqué de respecter, par exemple, les récents accords intergouvernementaux
relatifs au choix et au coat d’établissement des immigrants.

Quatriemement, 1a ou il n'y a pas controverse, mieux vaut ne pas rompre avec les
pratiques en vigueur: ainsi, logiquement, les caisses populaires du Québec et les credit
unions des autres provinces devraient relever de la compétence centrale en matiére
économique, mais elles sont & ce point enracinées dans le terroir provincial qu'il est
préférable de n’y rien changer. Toujours dans un but de continuité, il serait souhaitable,
partout ol un accord se réalise, de conserver la terminologie en cours: I'interprétation
judiciaire subséquente en serait facilitée.

Enfin, cinquiémement, I'attribution d’'une compétence donnée devrait &tre évaluée aussi en
fonction de I'effet qu’elle peut avoir sur I'équilibre général des responsabilités respectives
des deux ordres de gouvernement.

6. La forme du partage des compétences

Les constitutions fédérales contiennent toutes, sous une forme ou une autre, des listes qui
attribuent a chaque ordre de gouvernement le pouvoir de légiférer dans des domaines
énumeéreés. '

Les sujets sont assignés, soit en exclusivité & I'un ou l'autre des deux ordres de
gouvernement, soit aux deux ordres avec prépondérance a I'un deux. Certains pouvoirs ne
sont pas attribués et deviennent ainsi la responsabilité de celui des deux ordres de
gouvernement a qui est octroyé le pouvoir résiduaire. Certaines fédérations attribuent au
gouvernement central des pouvoirs particuliers qui lui permettent, en certaines circons-
tances, comme lors d’une situation d’urgence, d’occuper des champs de compétence
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leégislative réservés aux provinces: I'Acte de I'’Amérique du Nord britannique comporte,
selon la jurisprudence, une clause a cet effet. D’autres fédérations, notamment la Républi-
que fédérale d’Allemagne, utilisent une autre forme de partage des compétences selon
laquelle le gouvernement central légifére sur certains sujets alors que les gouvernements
provinciaux ont la responsabilité d’administrer ou d’appliquer ces lois.

Aux Etats-Unis, en Australie et dans certaines autres fédérations, seuls sont énumerés les
pouvoirs exclusifs et concurrents du gouvernement central, le pouvoir résiduaire étant
laissé aux Etats. L'expérience a démontré qu'en pratique une telle fagon de proceder a
pour effet de restreindre les pouvoirs des Etats au lieu de les maintenir. Aussi avons-nous.
arrété notre choix sur une énumération compléte des pouvoirs des gouvernements central
et provinciaux. Dans une constitution révisée, le partage comprendrait sept rubriques:

* |es pouvoirs exclusifs du gouvernement central;
* les pouvoirs exclusifs des gouvernements provinciaux;
« les pouvoirs concurrents avec prépondérance du gouvernement central;

* les pouvoirs concurrents avec prépondérance des gouvernements provinciaux;

e les rares cas ou les lois du gouvernement central seraient administrées par les
gouvernements provinciaux;

* les quelques pouvoirs qui ne peuvent s'exercer que conjointement par le Parlement et
les législatures provinciales, (comme dans le cas de la modification des frontiéres
provinciales);

¢ les pouvoirs exceptlonnels d’intervention du gouvernement central, assortis de limites
précises.

A notre avis, les pouvoirs devraient étre énumérés autant que possible sous I'une ou I'autre
des deux rubriques dites exclusives. Dans certains cas, il y aurait lieu de s'inspirer de
I’exemple suisse en divisant un pouvoir de telle sorte que chaque ordre de gouvernement
s’en verrait attribuer une partie. Cette méthode aurait I'avantage de réduire au minimum
I’enchevétrement des pouvoirs des gouvernements central et provinciaux. Elle réduirait
également au strict minimum les pouvoirs de compétence concurrente qui nécessitent la
coopération des gouvernements et qui, en méme temps, peuvent devenir causes de confiit.
Si I’on tient compte de la tradition canadienne selon laquelle les cabinets ou conseils des
ministres sont responsables devant leur législature, la rubrique sous laquelle seraient
indiquées des lois du gouvernement central dont I’administration incomberait aux provin-
ces contiendrait peu de sujets. Il y a toutefois, dans cette catégorie, un précédent de taille:
le Code criminel est une loi fédérale mais ce sont les provinces qui, selon la constitution
actuelle, en assurent I'administration. Cet exemple suggére la possibilité d’autres combi-
naisons semblables de lois uniformes puisque adoptées par le Parlement central, mais
d’une application souple, puisque administrées par les gouvernements provinciaux.
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Bien que nous nous soyons prononcés en faveur d’'une énumération comprenant sept
rubriques d’une grande précision, il est utopique de penser qu’on puisse prévoir toutes les
éventualités par des listes exhaustives. C’est pourquoi, d’ordinaire, les constitutions
fédérales attribuent a I'un des deux ordres de gouvernement, les pouvoirs non énumeérés.
Dans la plupart des fédérations, cette compétence résiduaire appartient aux gouverne-
ments des Etats membres. La situation canadienne est différente. En vertu de la clause de
«la paix, I'ordre et le bon gouvernement» de I’Acte de I'’Amérique du Nord britannique, ce
pouvoir reléve surtout d’Ottawa. On a proposé récemment un pouvoir résiduaire partagé
en vertu duquel un domaine non énuméré serait assigné a I'un ou I'autre des ordres de
gouvernement selon qu'il est d’intérét pan-canadien ou régional. A notre avis, cette
méthode a le défaut de créer I'impression que seules les matiéres résiduelles sans
importance seraient attribuables aux provinces. Tout compte fait, nous en sommes venus
a la conclusion que la compétence résiduelle devrait étre assignée aux gouvernements
provinciaux, comme c’est le cas dans la plupart des autres fédérations.

7. Une démarche fonctionnelle pour I’attribution de pouvoirs spécifiques en fonction
des domaines d’activite

L’attribution des compétences précises aux ordres de gouvernement devrait se faire, selon
nous, a partir d’une démarche fonctionnelle et méthodique.

L'énumération des compétences dans les articles 91 et 92 de I'Acte de I'’Amérique du Nord
britannique est incohérente. Leur agencement ne reléve d’aucun théme logique. Parfois,
les pouvoirs sont exprimés en fonction d’'objectifs—«la paix, I'ordre et le bon gouverne-
ment»—parfois en termes d’instruments—«les poids et mesures»—,ou encore en termes
d’objets d’'une politique—«I'éducation, I'immigration, 'agriculture». Certains pouvoirs ont
une portée trés vaste—-«les échanges et le commerce», «la propriété et les droits civils»—
tandis que d’autres sont trés précis—«les amarques, les bouées, les phares et I'lle du
Sable». C’est un arrangement a la bonne franquette qui ignore les relations évidentes
entre les sujets. De plus, les nouveaux secteurs d’activité politique qui ont vu le jour
récemment, tels la pollution et I’énergie, recoupent plusieurs des sujets traditionnels. Nous
estimons donc qu'une démarche cohérente et fonctionnelle aiderait a clarifier I'énuméra-
tion actuelle des pouvoirs.

En conséquence, nous optons pour un regroupement de sujets sous des domaines
généraux d’activités gouvernementales. Ces grands domaines pourraient se présenter
sous les vocables suivants: affaires extérieures, défense, politique économique, transport,
communication, administration de la justice, statut et droits des citoyens, culture, santé et
bien-&tre, habitat et environnement... Chacun d’eux contiendrait une énumeération de
pouvoirs précis et reliés entre eux. Par exemple, on retrouverait dans le domaine «politique
économique», des pouvoirs tels «industrie et commerce» ou I'on distinguerait d’ailleurs le
commerce extérieur, le commerce interprovincial et le commerce intraprovincial; «politique
monétaire» qui comprendrait le change, le cours monétaire et le monnayage; les institu-
tions financiéres, la taxation, I'emprunt public et les corporations. Et dans le domaine de la
«culture», on retrouverait des sujets tels la langue, {’éducation, les écoles, les universités,
les archives, la recherche, les échanges, les droits d’auteur, les livres, les films, les arts, les
loisirs, le mariage et le divorce, la propriété et les droits civils. Par contre sous «habitat et
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environnement», on pourrait inscrire: les affaires urbaines, I’'habitation, I'aménagement du
territoire, les parcs, la protection de I'environnement et le contréle de la pollution.

Une fois les activités gouvernementales groupées de cette fagon, il serait possible d’attri-
buer des responsabilités spécifiques, a l'intérieur d’'un domaine général, sur une base
exclusive ou concurrente, a I'ordre de gouvernement le plus apte a les assumer. Les
gouvernements central et provinciaux auraient tous un intérét déterminé dans la plupart de
ces domaines généraux, mais par |'attribution de pouvoirs entiers ou partiels 4 un ordre de
gouvernement ou a I'autre, on serait en mesure de déterminer la fagon dont les compéten-
ces exclusives de chaque ordre de gouvernement et les compétences concurrentes
seraient liées les unes aux autres a l'intérieur d’'un méme domaine.

Grace a cette démarche fonctionnelle, le texte constitutionnel gagnerait en clarté et
I’attribution a un niveau de gouvernement de pouvoirs plutét que de domaines entiers en
serait facilitée d’autant. Si, ultérieurement, les tribunaux sont appelés a décider de quelle
compétence reléve une activité particuliére, ils seront plus & méme d’interpréter la raison
d’étre, la «philosophie», du partage des compétences.

8. Des domalnes litigleux

Ces derniéres années, certains domaines de compétence ont été particuliérement contro-
versés. Nous en avons identifiée quelques-uns pour fins d’analyse. Ce sont les ressources
naturelles (le pétrole et le gaz naturel surtout), les ressources du plateau continental et les
pécheries, les communications, I'immigration, les affaires extérieures, I'enseignement
universitaire, les transports, la politique sociale, ainsi que les affaires urbaines et le
logement. Quoique nos travaux ne soient pas complétés, il nous est possible de donner les
grandes lignes de I'approche que nous proposerions dans le but de réduire les tensions
entre les deux ordres de gouvernement.

Les gouvernements central et provinciaux estiment avoir un intérét légitime dans chacun
de ces domaines et la compétence législative qui en découle. Cet intérét résulte en partie
d’une évolution dans la perception qu’ont les gouvernements de leur réle dans une sociétée
moderne. L'accroissement de leurs activités a donné en effet & presque chaque domaine
de compétence une dimension provinciale et une dimension fédérale. Le chevauchement
de ces intéréts résulte aussi du fait que ces domaines ont été particuliérement marqués
par des changements technologiques radicaux, par I'évolution de la situation internatio-
nale, par la nécessité de protéger I'environnement et par I'impact social transformant la
vision des compétences qu’on pouvait avoir, sans méme remonter en 1867, il y a trente
ans a peine. Rappelons par exemple: 1) I'impact qu’ont eu sur le prix et sur I'importance
économique du pétrole et du gaz, la formation de I'Organisation des pays exportateurs de
pétrole (OPEP) et I'embargo sur le pétrole; 2) I'effet du prolongement des frontiéres
sous-marines canadiennes jusqu’a la ligne de deux cents milles et méme a la totalité du
plateau continental; 3) les progrés technologiques reliés aux pécheries et a I'extraction et
I’exploitation des ressources sous-marines; 4) les progrés rapides de la technologie des
télécommunications et leurs effets sur tous les aspects de I'activité humaine; 5) I'expansion
des universités canadiennes qui a ouvert la porte & de plus en plus d’étudiants et qui a
permis de développer un réseau de recherches indispensable au développement du
Canada. Tous ces domaines ont subi de telles transformations qu’ils contiennent mainte-
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nant, répétons-le, des dimensions aussi bien pan-canadiennes que provinciales et les deux
ordres de gouvernement manifestent a leur égard un intérét évident.

L’Acte de I'Amérique du Nord britannique n’est guére utile a la solution des controverses
reliées a ces domaines. Ainsi, en ce qui a trait a la politique pétroliére, le conflit entre le
gouvernement de I'Alberta et celui d’Ottawa provient directement du heurt entre la
propriété des ressources, qui est provinciale, et le contréle du commerce international et
interprovincial qui reléve du gouvernement central. Dans le domaine des communications,
le heurt se produit entre, d’une part, la vision qu’a le gouvernement central d'un systéme
de communications qui serait intégré et servirait d’instrument puissant de promotion de
I'identité canadienne et, d’autre part, l'insistance des provinces, particulierement du
Québec, sur le fait que I'impact des communications est tellement envahissant qu’un
contrdle provincial s'impose dans ce domaine si les provinces veulent préserver leur
caractére distinctif.

A notre avis, toute tentative de réduire les frictions et les frustrations qui s’ensuivent
devrait comporter deux étapes. La premiére consisterait a identifier, dans chaque
domaine, les aspects qui par consensus pourraient étre attribués de fagon exclusive ou
concurrente, a I'un ou I'autre des ordres de gouvernement. En ce faisant, on devra prendre
en considération les critéres et les éléments auxquels on a déja référé. Le domaine de
I'immigration—un des rares domaines ou la compétence est concurrente de par les termes
mémes de 'AANB—offre un bon exemple de la démarche que nous proposons. Occupé
pendant des années, par I'autorité centrale, il devint I'objet de controverses & mesure que
les gouvernements provinciaux se sont intéressés & des aspects de I'immigration plus
intimement reliés aux intéréts locaux et provinciaux. Des ententes ont d’ailleurs récem-
ment été conclues entre les gouvernements quant a leur compétence respective sur
certains de ces aspects.

Ces ententes semblent avoir & peu prés apaisé les esprits et il est maintenant possible
d’envisager une distribution des responsabilités 1) pour que I'établissement et I'intégration
des immigrants soient de compétence exclusivement provinciale, 2) que la définition des
critéres de sélection et des niveaux d’immigration soit de compétence concurrente mais
avec prépondérance provinciale, 3) que le recrutement des immigrants a I'étranger et
I'admission des réfugiés de compétence concurrente mais de prépondérance fédérale, et
4) que la déportation des étrangers et la sécurité publique soient de compétence exclusive-
ment fédérale.

Ces derniers mois des représentants des gouvernements central et provinciaux ont passé
en revue les domaines de chevauchement; nous espérons que cet effort pour clarifier les
compétences et &carter les frictions se continuera.

Dans des domaines aussi complexes et changeants que ceux que nous considérons ici, la
simple identification des aspects fédéral et provincial des compétences n’aménera pas
nécessairement une coordination adéquate.

Une deuxiéme étape, par conséquent, s'impose: la formation de comités, ou autres
organismes gouvernementaux, dont les membres devraient représenter aussi bien le
secteur public que le secteur prive, et dont I'objectif serait de faciliter la formulation, pour
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les deux ordres de gouvernement, de politiques complémentaires. De plus, la révision de la
législation centrale dans ces domaines par le Conseil de la fédération (dont la création est
suggérée dans une autre partie de ce chapitre) devrait faciliter ce processus dans la
mesure ol les provinces auront la certitude que leurs vues seront prises en considération
lorsque le Parlement légiférera.

9. Les pouvoirs de taxation

La répartition des pouvoirs de prélever des imp0ts s’est avérée dans toutes les fedérations
un sujet a la fois extrémement important et controversé. Cela tient a trois raisons: (1) la
répartition des ressources fiscales détermine dans quelle mesure un gouvernement peut
s’acquitter de I’exercice de ses compétences législatives et exécutives; (2) cette repartition
altére I'équilibre politique car celui des deux ordres de gouvernement qui a les ressources
fiscales les plus importantes acquerrait & leur usage les armes de la prédominance
politique; (3) I'attribution des pouvoirs de taxer et de dépenser indique quels gouverne-
ments seront le mieux en mesure de transformer ces pouvoirs en instruments de contrdle
économique.

D’une maniére générale, il y a trois fagons d’envisager le partage du pouvoir de taxation.
L'une accorde & chaque ordre de gouvernement des sources précises d'imposition selon
ce qui semble ses besoins. Le seconde octroie au gouvernement central les sources
principales de revenus et remplace les taxes provinciales par d’importants transferts
inconditionnels. La troisiéme accorde aux deux ordres de gouvernement un accés égal a la
plupart des sources de revenus.

C’est a cette derniére fagon que va notre préférence. L'expérience de la plupart des
fédérations enseigne que toute tentative visant & répartir les ressources fiscales en
fonction précise de ce qui semble étre les besoins, devient invariablement et rapidement
périmée. La seconde fagon suppose un degré inacceptable de centralisation, et creuse un
fossé sur le plan de la responsabilité entre le gouvernement qui dépense et le contribuable
qui paye. La régle générale de I'accés égal des deux ordres de gouvernement a I'impd6t
souffrira, bien entendu, quelques exceptions. Un exemple saute aux yeux: le pouvoir
exclusif du gouvernement central de prélever des taxes d'accises et des droits de douane
est essentiel au maintien d’'un marché commun canadien. Le droit des provinces de
recourir & la taxation indirecte devrait également étre accordé de fagcon a ce que I'impact
ne soit pas subi par des personnes de I’'extérieur de la province.

La clarification des pouvoirs provinciaux en matiére fiscale contribuera, espérons-lé, a
écarter les frictions entre gouvernements comme celles qui sont survenues récemment
dans le domaine de I'industrie de la potasse en Saskatchewan.

10. Les «pouvoirs exceptionnels d’intervention du gouvernement central’»

Les pouvoirs exceptionnels d’intervention dans la sphére provinciale que posséde le
gouvernement central, de fagon expresse ou implicite en vertu de I’Acte de I'’Ameérique du

' Traduction de «overriding central powers», expression utilisée par certains politicologues.
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Nord britannique, sont le pouvoir d’'urgence, le pouvoir déclaratoire, le pouvoir de dépen-
ser, les pouvoirs de réserve et de désaveu, et le pouvoir de nommer les lieutenants-gou-
verneurs. lIs méritent un examen minutieux car ils ont été et sont a I'origine d’importantes
controverses fédérales-provinciales.

Il y a des moments dans la vie des pays, en temps de guerre et en temps de paix (lors de
désastres naturels ou de crises économiques graves, par exemple), ou des événements
extraordinaires imposent au gouvernement central I’obligation d’empiéter de fagon transi-
toire et exceptionnelle dans des domaines normalement de compétence provinciale. Le
temps est venu d’asseoir le pouvoir d’urgence, non plus sur l'interprétation judiciaire de la
- clause «la paix, I'ordre et le bon gouvernement», qui apparait dans I’AANB, mais plutbt sur
une reconnaissance constitutionnelle explicite assortie de garanties expresses. Nous
disons cela parce que, d'une part, le pouvoir d’urgence actuel viole le principe de
souveraineté propre a chaque ordre de gouvernement et que, d’autre part, son usage
abusif pourrait mettre en danger notre régime fédéral. A I'avenir, si Ottawa veut invoquer
son pouvoir d’urgence, il devrait en exposer les raisons dans une proclamation, obtenir
I'approbation dans un délai raisonnable, de la Chambre des communes et d’'une seconde
chambre réformée (que nous proposons dans la prochaine section); enfin le pouvoir
d’urgence ne devrait étre accordé que pour ure période déterminée.

Le Parlement est autorisé, en vertu de I'alinéa 92(10)c) de I'Acte de ’Amérique du Nord
britannique, & déclarer d’'une maniére unilatérale que certains ouvrages de nature «locale»,
sis entiérement a l'intérieur des frontiéres provinciales et relevant de la compétence
provinciale, sont, soit & I'avantage général du Canada, soit a I'avantage de deux ou
plusieurs provinces, et, par voie de conséquence, qu’ils relévent alors de la compétence du
gouvernement central. Dans le passé, ce «pouvoir déclaratoire» a servi 4 placer sous le
manteau de la compétence fédérale des élévateurs a grains, des pipe-lines et plusieurs
autres entreprises et ouvrages de nature locale. Le recours fréquent a ce pouvoir sans le
consentement des provinces pourrait porter gravement atteinte a I'autorité des provinces.
Nous admettons toutefois que, dans une perspective historique, I'usage du pouvoir
déclaratoire a eu des effets bénéfiques. Ainsi, il a facilité le développement d’'un réseau
ferroviaire intégré et I'implantation d’un systéme international de mise en marché des
céréales. Nous nous pronongons donc en faveur du maintien du pouvoir déclaratoire du
Parlement central mais son usage devrait, a notre avis, étre subordonné au consentement
des provinces concernées.

L’un des pouvoirs d’Ottawa les plus controversés au cours des derniéres années est sans
contredit le pouvoir de dépenser ses revenus a n'importe quelle fin, méme dans des
domaines de compétence provinciale. C’est grace & ce pouvoir que se sont développés les
programmes fort importants de soins médicaux et d’hospitalisation mis au point par le
gouvernement central. On peut dire qu’en général les provinces ne s’opposent pas a
I'usage de ce pouvoir de dépenser lorsqu’il sert a combattre les inégalités régionales ou a
faire bénéficier la plupart d’entre elles de paiements de péréquation. Mais les provinces
ont accusé Ottawa d’étre allé beaucoup plus loin, au point de s’étre immiscé dans des
sphéres d’activitées des provinces d’'une maniére qui a sapé leur autonomie et les a
contraintes & s’engager dans des programmes dont elies ne voulaient pas et dont elles
n’avaient pas besoin.
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A notre avis, il faut conserver le pouvoir de dépenser afin qu’Ottawa soit en mesure, d’une
part, d’assurer aux provinces moins nanties une péréquation inconditionnelle et, d’autre
part, de garantir I’application de normes pan-canadiennes dans les programmes d'un
intérét général évident. Mais nous croyons également que des restrictions s’'imposent.
Chaque fois que le pouvoir de dépenser concerne des programmes d’intérét provincial,
son exercice ne devrait étre permis que sous réserve de la ratification de la seconde
chambre transformée que nous proposons. Afin de protéger encore davantage I'autonomie
provinciale, les provinces devraient avoir le droit de se retirer de tout programme et de
recevoir, s’il y a lieu, une compensation fiscale.

Au nom du principe de I'égalité de statut, nous éliminerions deux moyens dont dispose
Ottawa pour faire échec aux lois provinciales. En vertu de I'Acte de I’Amérique du Nord
britannique, le lieutenant-gouverneur peut recourir au «pouvoir de réserve», c¢’est-a-dire
refuser la sanction royale a une loi adoptée par la législature provinciale et la «réserver»
pour la sanction royale du gouverneur général, en d’autres termes du cabinet fédéral. De
plus, ce méme cabinet a le pouvoir de désavouer une loi provinciale dans I'année qui suit
son adoption. C’est ainsi que dans le passé, au dela d’'une centaine de lois provinciales
sont tombées sous le couperet du pouvoir de désaveu et environ soixante-dix autres ont
subi les effets du pouvoir de réserve. Ces deux pouvoirs sont toutefois tombés progressi-
vement en désuétude et on n’en fait plus usage aujourd’hui. Leur élimination consacrerait
la reconnaissance d’une situation de fait et, ce qui importe davantage, le droit, pour les
gouvernements provinciaux, d’agir comme des corps législatifs souverains. Dans le méme
ordre d’idées, nous reconnaitrions I'égalité constitutionnelle des deux ordres de gouverne-
ment en changeant le processus de nomination du lieutenant-gouverneur: désormais la
reine nommerait le lieutenant-gouverneur sur avis du premier ministre de la province plutdt
que sur celui du premier ministre du pays. Il ne s’agirait pas d’une innovation puisque
I’Australie nous a précédé sur cette voie.

L’amélioration des relations fédérales-provinciales

On peut affirmer que I'efficacité des relations intergouvernementales constitue un élément
fondamental, aussi important que le partage des compétences, dans tout régime fédéral.
La diminution du nombre de confiits intergouvernementaux, au Canada, repose donc en
grande partie sur I'établissement de relations harmonieuses entre les deux ordres de
gouvernement.

1. L’interdépendance des gouvernements central et provinciaux

Nous avons déja préconisé la clarification et la rationalisation des compétences constitu-
tionnelles des gouvernements central et provinciaux. Il est toutefois impossible d’isoler
complétement les fonctions attribuées aux deux ordres de gouvernement et un certain
degré d’interpénétration, tant au niveau politique qu’administratif, est inévitable.

Les réles et du gouvernement central et des gouvernements provinciaux vont sans cesse
s’élargissant. Ainsi aujourd’hui, un gouvernement peut difficilement agir sans tenir compte
de l'autre. Un simple exemple suffit a illustrer la difficulté: bien des gens sont en faveur de
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la consolidation du contrdle provincial sur les ressources naturelles, mais ils veulent
également le raffermissement du contréle central sur le commerce interprovincial et
international. Ce sont la pourtant, & une époque ot il incombe aux gouvernements d’établir
les conditions de mise en marché des ressources naturelles, deux compétences qui ne
peuvent tout simplement pas s’exercer indépendamment l'une de l'autre. La mise en
ceuvre efficace d’une politique en ce domaine nécessite donc des moyens susceptibles de
promouvoir une collaboration permanente entre les deux ordres de gouvernement.

Cette situation prévaut dans presque toutes les sphéres de compétence constitutionnelle.
Il est possible, nous I'avons démontré dans la partie traitant du partage des compétences,
de structurer les compétences constitutionnelles a I'intérieur de vastes domaines d’activité
et d’attribuer & chaque ordre de gouvernement des pouvoirs particuliers. Toutefois, pour
appliquer de fagon efficace une politique & I'ensemble d’'un domaine d’activité, il faut
souvent synchroniser des pouvoirs particuliers appartenant de droit aux deux ordres de
gouvernement. |l s’ensuit également que toute révision du partage des compétences doit
s’accompagner de propositions visant a I'amélioration du fonctionnement des mécanismes
des relations fédérales-provinciales.

2. Le bilan du «fédéralisme exécutif»

Il nous faut des institutions capables de concilier et d’harmoniser les objectifs respectifs
des deux ordres de gouvernement: la croissance spontanée, au cours des derniéres
années, d’'un vaste réseau de réunions et de conférences intergouvernementales, tant a
I'échelon des ministres qu’a celui des fonctionnaires, en fait foi. Ce réseau a été coiffé du
nom de «fédéralisme exécutif». On le dénomme ainsi parce qu'il répond aux besoins de
I'interdépendance en faisant appel a la négociation directe entre les organismes exécutifs
des deux ordres de gouvernement.

Au Canada, le «fédéralisme exécutif» est largement responsable de I'adaptation de notre
systéme fédéral aux circonstances changeantes. Il a & son crédit des réussites remarqua-
bles dont celle, bien connue, d’avoir rendu possible la mise en ceuvre de la péréquation
des revenus des gouvernements provinciaux destinée a réduire les disparités régionales,
des programmes d’encouragement au développement économique, des programmes de
services essentiels de santé et de bien-étre social normalisés a I'échelle du pays ainsi que
des programmes visant au transfert de ressources et de responsabilités fiscales du
gouvernement central aux gouvernements provinciaux.

Ces succeés ne suffisent pas toutefois & masquer les faiblesses du procédé ni sa part de
responsabilité dans la crise que traverse actuellement I'unité canadienne. Le grand public
connait bien les confrontations publiques parfois acerbes entre dirigeants fédéraux et
provinciaux provoquées par ce fédéralisme exécutif. La fagon de s’en servir a souvent
donne aux gouvernements provinciaux l'impression que le choix des priorités et des
conditions du gouvernement central les plagait devant des faits accomplis et faussait leurs
propres priorités. Pour sa part, le gouvernement central s’est maintes fois offusqué de
I'attitude des dirigeants provinciaux qui se servaient du forum des conférences intergou-
vernementales pour faire mousser leurs intéréts partisans au détriment du gouvernement
central.
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Le spectacle des gouvernements du Canada se chamaillant constamment n’a contribué en
rien & diminuer le cynisme du public au sujet des affaires publiques. Le fédéralisme
exécutif a mis en scéne un tableau montrant aux Canadiens un pays profondément désuni.
L’évolution particuliere qu’a connue au Canada cette forme de relations intergouverne-
mentales a entrainé un autre effet secondaire malheureux. |l s’est en effet implanté hors le
cadre de nos institutions démocratiques et pariementaires traditionnelles et a donné
parfois I'impression d’étre leur concurrent, sinon leur adversaire. C’est ce qui a porté
certains observateurs a se méfier des conférences fédérales-provinciales et a leur imputer
une influence appauvrissante sur la vie démocratique canadienne.

3. L’avenir des relations fédérales-provinciales

Le dossier récent des relations fédérales-provinciales au Canada nous permet de tirer une
legon: dans un régime parlementaire fédéral, ou le cabinet exerce un réle prépondérant, la
pratique croissante du fédéralisme exécutif est inévitable, voire nécessaire. Toutefois, une
reforme des mécanismes et de la procédure qui président a la conduite des relations
fédérales-provinciales devient nécessaire afin que ces relations servent, mieux qu’aujour-
d’hui, I'unité canadienne et la démocratie.

La réforme du processus des relations intergouvernementales pourrait emprunter deux
grandes voies. La premiére aboutirait & 'institutionnalisation du fédéralisme exécutif dans.
sa forme présente de fagon a fournir un cadre propice aux consultations, aux négociations
et aux prises de décisions. Ce nouveau mécanisme fédéral-provincial reléverait de la
conférence des premiers ministres laquelle deviendrait un instrument permanent de
gouvernement, expressément reconnu par la constitution. Il lui appartiendrait de coordon-
ner les politiques centrales et provinciales, de résorber les divergences et de déterminer
les grandes priorités du pays. Cette voie ressemblerait par certains cotés a I’Australian
Loan Council, un conseil intergouvernemental reconnu par un amendement a la Constitu-
tion australienne et investi du pouvoir d’arréter des décisions exécutoires relatives a un
éventail restreint de sujets.

Cette nouvelle approche aurait toutefois pour conséquence d’institutionnaliser les inconvé-
nients de la formule actuelle. Il lui manquerait en effet la discipline inhérente au systeme
politique habituel qui, lui, permet le réglement des conflits, si nécessaire, par un appel
ultime a I'électorat. Au surplus, elle n'apporterait aucun stimulant pour développer les
attitudes de coopération essentielles a la mise en ceuvre efficace du fédéralisme exécutif.

" La deuxiéme voie, celle que nous préférons, retiendrait, elle aussi, et la réalité et les
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qualités du fédéralisme exécutif, mais elle I'intégrerait a I'actuel régime parlementaire au
niveau des institutions du gouvernement central. Semblable intégration se réaliserait par le
remplacement du Sénat actuel par une seconde chambre du Parlement canadien, laquelle
prendrait la forme d’un conseil de représentants des gouvernements provinciaux.

4. Une nouvelle seconde chambre

Avant d’en arriver a la conclusion qu’'une seconde chambre serait le mécanisme le plus
approprié pour améliorer la conduite des relations fédérales-provinciales, nous avons
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passé en revue les fonctions exercées par les secondes chambres dans d’autres fédéra-
tions et les différentes formes que peut emprunter une telle chambre. Nous avons retenu
sept fonctions susceptibles d’étre exercées: (1) I'examen critique des projets de loi du
gouvernement central et leur amélioration, (2) la conduite d’enquétes, (3) la protection des
droits des minorités, (4) I'élargissement de la représentation régionale des partis politiques
et le redressement du déséquilibre créé a la chambre basse par le systéme éiectoral, (5)
I'apport d’un forum législatif ou I'ascendant du pouvoir exécutif et la rigueur de la
discipline de parti seraient moindres, (6) la représentation des gouvernements des provin-
ces sur une base plus équitable qu’a la chambre élue au suffrage populaire, leur donnant
ainsi plus d’influence sur les projets de loi fédéraux qui ont un impact direct sur les
questions d’importance provinciale ou régionale, et (7) I'encouragement a la consultation
fédérale-provinciale dans les domaines d’intérét commun. Ces fonctions n’ont pas toutes
la méme importance et certaines peuvent étre exercées par d’autres institutions dans la
mesure ou elles sont structurées a cette fin.

Parmi les diverses formes que peut revétir une chambre haute, nous avons examiné le
Sénat canadien actuel, un sénat élu, la Chambre de la fédération mise de I'avant dans le
Projet de loi sur la réforme constitutionnelle (1978) et enfin une seconde chambre dont les
membres seraient nommeés par les provinces. Méme si I’'on a souvent sous-estimé I'utilité
du Sénat actuel, il n’en demeure pas moins que parmi les sept fonctions d’'une chambre
haute énumérées ci-dessus, il n'a vraiment exercé que les deux premiéres. De plus le mode
de nomination n’a pas permis d’en faire un véritable protecteur des intéréts des régions et
des groupes au sein des institutions politiques centrales. En fait, comparé aux chambres-
hautes des autres fédérations, le Sénat canadien est peut-étre celui qui a le moins
contribué a faire sentir I'influence des régions ou des provinces sur les lois édictées par le
Parlement central.

1l est évident qu’un sénat élu jouirait d’'un plus grand appui auprés de la population,
conviendrait bien a I’esprit d'une société démocratique et contribuerait enfin & créer un
foyer de décision qui ne reléverait pas automatiquement du parti au pouvoir. Dans les
fédérations américaine et helvétique, ou le cabinet n’est pas responsable devant le
Parlement, I'expérience d’une chambre haute élective s’est avérée un succeés. Par contre,
comme en fait foi I'expérience australienne, un sénat élu peut étre la source de sérieuses
difficultés dans un systéme parlementaire comme le nétre, ol il y aurait risque de conflit
entre le mandat confié par la population a ce sénat élu et celui confié & la Chambre des
communes, la seule devant laquelle le cabinet soit responsable. On risque également, dans
pareille chambre élective, de voir la discipline de parti primer les intéréts régionaux.

Nous avons aussi étudié soigneusement la proposition nouvelle mise de I'avant dans le
Projet de loi sur la réforme constitutionnelle (1978). Le gouvernement voudrait établir une
Chambre de la fédération dont les membres seraient désignés pour moitié par la Chambre
des communes et pour moitié par les assemblées législatives des provinces, proportionnel-
lement au vote populaire obtenu a I'élection précédant les nominations. Une chambre de
ce genre contribuerait sans doute a assurer une meilleure représentation régionale des
partis politiques a Ottawa. Elle aurait également I'avantage, encore que cet avantage soit
plutdt superficiel, d’équilibrer les représentations entre le gouvernement central et les
gouvernements provinciaux. Elle présente toutefois deux inconvénients majeurs. Il faut
s’attendre d’abord a ce que ses membres fassent passer les intéréts de leur parti avant les
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intéréts de leur région puisqu’ils n'auraient de comptes a rendre gu’au parti politique
central ou provincial qui les aurait nommeés. Cette Chambre ne serait pas non plus en
mesure de jouer un rdle actif dans les relations intergouvernementales puisque ses
membres ne pourraient pas parler au nom des gouvernements provinciaux.

Enfin, la seconde chambre pourrait se composer de délégations dont les membres seraient
nommés par les gouvernements provinciaux. Nous avons retenu cette derniére formule et
proposons d’appeler cette institution nouvelle le «Conseil de la fédération». D'une part, le
Conseil aurait I'avantage de remplir cette fonction d’'une chambre haute qui consiste a
permettre aux intéréts régionaux d'influencer les politiques et les lois centrales. D'autre
part, il permettrait d’institutionnaliser les mécanismes du fédéralisme executif, tout en leur
donnant, au sein du processus parlementaire, un caractére confédéral. Notre conclusion
rejoint les propositions du gouvernement de la Colombie-Britannique, du Comité consulta-
tif sur la Confédération de I'Ontario et des comités sur la constitution de ’Association du
Barreau canadien et de la Canada West Foundation.

5. Le Conselil de la fédération

Notre recommandation vise & remplacer le Sénat actuel par un Conseil de la fedération
composé de délégations provinciales. Le gouvernement provincial pourrait donner des
directives a la délégation le représentant. Un ministre, ou.a I'occasion le premier ministre
de la province, pourrait présider cette délégation.

Le Conseil aurait 60 membres au plus avec droit de vote, la représentation des provinces
s'établissant & peu prés au prorata de leur population respective. Cette représentation
serait toutefois pondérée a I'avantage des provinces moins peuplées en limitant toute
province a un cinquiéme des siéges du Conseil. De plus, une province qui, & un moment
donné, a compté 25 p. cent de la population du Canada (le Québec et I'Ontario par
exemple) serait assurée d’un cinquiéme des siéges du Conseil. Cette formule donnerait
une représentation, si le nombre total de siéges était 60, de 12 siéges a chacune des
provinces de I'Ontario et du Québec, de 8 a la Colombie-Britannique, de 6 a I'Alberta, de 2
a Ille du Prince-Edouard et de 4 a chacune des autres provinces. Les territoires auraient
également le droit de siéger, dés qu’ils seraient constitués en provinces.

Nous recommandons aussi que les ministres du gouvernement central participent, & titre
de membres sans droit de vote, a tout débat, de fagon & présenter et défendre les
politiques et les projets de loi de leur gouvernement devant le Conseil et ses comités. A
premiére vue, cette derniére proposition, qui prive le gouvernement central de tout droit de
vote, semble aller -a ’encontre de la fonction que nous avons préconisée pour le Conseil,
soit celle d’intégrer le fédéralisme exécutif dans les institutions parlementaires. Par contre,
il ne faut pas I'oublier, le gouvernement central conserverait la prérogative d’'introduire les
projets de loi ordinaires devant le Conseil. Le vote de ce dernier ne constituerait par
conséquent que la ratification ou le rejet de propositions émanant du gouvernement
central dans des domaines qui intéressent les provinces ou d’accords déja négociés avec
elles. Dans pareil contexte, une délégation centrale jouissant du droit de vote apparaitrait
irréguliére.
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Nous comprenons la crainte de certains de voir les provinces se servir d’un pareil Conseil
pour faire obstacle aux projets du gouvernement central. A ceux-la nous répondons
d’abord que I'exigence d’un vote des deux-tiers du Conseil, lorsqu’il s’agit d’'une question
de grande importance pour les provinces, serait un progrés par rapport a la prime a
I'intransigeance que constitue la régle de I'unanimité qu’a fait sienne la conférence des
premiers ministres. Nous leur faisons remarquer en outre que la publicité des réunions du
Conseil obligerait les provinces a adopter des positions qui résisteraient a la critique du
public. Enfin, nous soulignons & leur intention que le caractére suspensif du droit de veto
aurait deux effets: d’une part, il inciterait le gouvernement central a présenter des projets
qui ne soient pas susceptibles d’'étre différés par le Conseil;, d’autre part, il encouragerait
les délégués des gouvernements provinciaux a s’entendre sur des amendments qui ne
risquent pas d’'étre infirmés par la chambre basse. Nous croyons que la majeure partie des
travaux préparatoires aux réunions du Conseil serait effectuée au niveau des comités.

Nous envisageons de soumettre le vote du Conseil & différentes régles de majorité et a
varier le délai du veto suspensif, selon les diverses catégories de projets de loi. Les
matiéres de compétence exclusive du Parlement central n’auraient pas a4 obtenir I'appro-
bation du Conseil. Pour les matiéres de compétence concurrente, avec prépondérance du
Parlement central, le veto suspensif du Conseil agirait pendant un délai relativement court.
Toutefois, dans ces mémes matiéres de compétence concurrente, lorsque la prépondé-
rance appartient aux provinces, ou encore lorsque la constitution attribue la compétence
législative au Parlement central et la compétence administrative aux provinces, le veto
suspensif du Conseil aurait un effet de plus longue durée. Quant 4 la ratification des traités
portant sur des matiéres de compétence provinciale, elle serait assujettie & un mode
spécial d’approbation selon les formules énoncées dans la liste de nos recommandations,
au chapitre 9. Cette modalité s’appliquerait également a I'exercice du pouvoir central de
dépenser dans des matiéres de compétence provinciale et a la ratification de la proclama-
tion de I'état d’urgence. Enfin, les nominations fédérales & la Cour supréme et a certains
organismes administratifs autonomes, tels la Commission canadienne des transports et
I’Office national de I'Energie, nécessiteraient I'approbation du comité compétent du
Conseil de la fédération. Nous proposons finalement la formation d’'un comité permanent,
composé des présidents et de quelques membres des deux chambres, qui aurait pour
tache d’identifier la nature des projets de loi et des traités et, par 14, les pouvoirs que le
Conseil pourra exercer.

L'établissement d’une chambre haute de ce genre constituerait évidemment un change-
ment radical. Le Sénat ne serait plus «la chambre de seconde réflexion» ou I'on médite les
projets de loi de la Chambre des communes. Il cesserait aussi de jouer son rodle
d’organisme enquéteur sur diverses questions. Ces deux fonctions seraient confiées a un
systéme restructuré de comités de la Chambre des communes. Contrairement au Sénat
actuel, le Conseil de la fédération, dont seuls la forme, les pouvoirs et le fonctionnement
ont été ébauchés, deviendrait une institution en mesure de contribuer d’une maniére
déterminante a ce que les vues des gouvernements provinciaux soient considérées avant
que le gouvernement central ne prenne quelque initiative pouvant avoir un impact sur des
domaines dans lesquels les provinces ont un légitime intérét. Pareille institution favorise-
rait des relations fédérales-provinciales plus harmonieuses.
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6. Mécanismes supplémentaires pour 'amélioration des relations fédérales-provincia-
les

Le Conseil de la fédération que nous proposons comme seconde chambre du Parlement
n’'éliminerait pas la nécessité des conférences et réunions intergouvernementales. Pour
que la Conférence des premiers ministres accomplisse un travail plus efficace, nous
préconisons deux mesures. La premiére vise la convocation réguliere d’'une conférence
annuelle tandis que la seconde permet la tenue de conférences supplémentaires a la
demande d’un gouvernement qui obtiendrait I'appui d’une majorité simple des dix autres
gouvernements. Nous recommandons de plus la création d’'un comité des politiques
canadiennes qui serait composé des onze ministres des affaires intergouvernementales.
Ce comité serait chargé de dresser |'ordre du jour des conférences, de coordonner les
recherches préparatoires et I'élaboration des propositions et aussi de s’assurer de la mise
en ceuvre des accords conclus a ces conférences.

En raison de la possibilité, toujours existante dans une fédération, de chevauchement des
politiques gouvernementales, nous proposons également |'établissement d'un comité
permanent composé de hauts fonctionnaires et de spécialistes, représentant tous les
gouvernements. On lui confierait le mandat d’étudier de fagon suivie la question du double
emploi des politiques et des programmes. Notre derniére recommandation vise a ce que
les différentes législatures exercent un plus grand contréle sur les relations fédérales-pro-
vinciales. A cette fin, la Chambre des communes et chaque assemblée législative établi-
raient un comité permanent chargé d’examiner les activités des principales conférences
fédérales-provinciales ainsi que les accords qui y sont conclus par le gouvernement central
et les gouvernements provinciaux.

Notre objectif est double: d’abord voir & ce que l'interdépendance féderale-provinciale,
inévitable dans une fédération moderne s’exprime avec plus de souplesse et d’efficacité;
ensuite diminuer les tensions provoquées par deux ordres de gouvernement qui dans le
passé ont eu tendance & agir chacun de son coté, sans trop respecter les intéréts de
I'autre.

La Cour supréme et le pouvoir judiciaire

Au Canada, la Cour supréme décide en dernier ressort de la validité des lois centrales et
provinciales et tranche, au besoin, tout litige qui survient entre les deux ordres de
gouvernement. C’est elle, somme toute, qui a la responsabilit¢ de veiller au partage
constitutionnel des compétences. A ce titre, elle joue un rble tellement vital dans I’évolu-
tion du fédéralisme canadien qu'il est nécessaire non seulement qu’elle soit indépendante
des deux ordres de gouvernement mais aussi qu’elle soit pergue comme étant, indéniable-
ment, indépendante.

Actuellement, I'existence méme de la plus haute cour du pays dépend d'une loi ordinaire,
adoptée en 1875, que le Parlement central peut modifier a volonté. De plus, ses membres
sont nommés par le seul gouvernement central.
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Méme si la Cour supréme a, dans la pratique, manifesté une grande indépendance, nous
croyons que le temps est venu de consacrer cette indépendance aux yeux de tous, en
enchassant dans une constitution renouvelée I'existence et I'indépendance de la Cour
supréme et du pouvoir judiciaire en général. Il devient d’autant plus important d’assurer
cette indépendance, tant dans les faits qu’'en apparence, de nos cours de justice, et
particuliérement de la Cour supréme, que nous recommanderons plus loin d’intégrer dans
la constitution un certain nombre de droits fondamentaux.

1. La juridiction de la Cour supréme

La Cour supréme actuelle posséde une juridiction fort étendue. Elle exerce une juridiction
d’appel en toutes matiéres, aussi bien constitutionnelles que non constitutionnelles, et
interprete aussi bien les lois provinciales que les lois centrales.

Deux questions fondamentales viennent naturellement a I'esprit quand on cherche a définir
la juridiction de la Cour. Devrait-elle tre une cour constitutionnelle spécialisée et n’enten-
dre que des causes de nature constitutionnelle?

Devrait-on limiter sa juridiction & I'interprétation des lois centrales et laisser aux cours
d’appel des provinces le soin de décider en dernier ressort de I'interprétation de toute loi
provinciale?

Il est un facteur qui entre ici en ligne de compte de fagon particuliére: il s’agit de la dualité
du systéme de droit canadien. Le Québec, en effet, a conservé, depuis I'Acte de Québec
de 1774, un systéme de droit civil, tandis que les autres provinces ont adopté le systéme
de common law.

Bien qu’une cour constitutionnelle de modéle européen, semblable & celle de la Républi-
que fédérale allemande, constitue une approche valable, nous avons plutdt opté en faveur
d’une cour supréme avec juridiction d’appel en toutes matiéres impliquant des questions
constitutionnelles et non constitutionnelles. La difficulté de départager les aspects consti-
tutionnels de ceux qui ne le sont pas est grande dans bien des cas. De plus il est désirable
que les membres de la cour puissent prendre en considération tous les points de droit
lorsqu’ils se prononcent dans un litige.

La cour devrait conserver sa juridiction en matiére de renvoi sur un point de droit soumis
par un gouvernement. Il s’agit la d’'une méthode utile et expéditive de régler des questions
constitutionnelles et d’éviter de longs et colteux procés. Nous recommandons cependant
que les gouvernements provinciaux aient le méme droit que le gouvernement central de
référer directement & la Cour supréme toute question de nature constitutionnelle pour
obtenir une opinion.

Il en est qui prétendent que la juridiction de la Cour supréme devrait &tre limitée aux seules
lois centrales. lIs alléguent qu’une cour supérieure provinciale, du fait qu’elle est formée de
juges plus prés des besoins des communautés provinciales, est mieux en mesure d’inter-
préter les lois des provinces. lls ajoutent que cela est particuliérement vrai au Québec vu
que son systeme de droit est différent. Plusieurs avocats du Québec ont d’ailleurs affirmeé
que le droit civil devrait étre exclusivement interprété par des juges de formation civiliste,
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et non par une Cour supréme ou ces juges se retrouvent en minorité. Certains ont méme
soutenu qu’un systéme qui éliminerait I'audition des causes de droit civil permettrait de
réduire le nombre de juges québécois siégeant & la Cour supréme.

Nous croyons, au contraire, qu'il y a de nombreux avantages & conserver une cour
générale d’appel, au niveau central, pour interpréter toutes les lois, quelle que soit leur
provenance. Nous sommes convaincus, également, qu’il est important que le Québec soit
aussi présent dans les institutions centrales que toutes les autres provinces. Nous
attachons une importance toute particuliere au réle symbolique de la Cour supréme en
qualité de cour générale d’appel pour tous les Canadiens. |l est essentiel que la structure
de la cour soit repensée de maniére a réfléter aussi bien la dualité juridique du pays que,
sur un plan plus global, sa dualité politique.

Par ailleurs, afin de rendre la Cour supréme plus accessible a tous les Canadiens, a titre de
cour générale d’appel, nous proposons qu’un fonds spécial soit établi afin de rembourser
ies frais de déplacement des parties lorsque, de 'avis de la Cour, la situation le justifie.

2. La composition et la structure de la Cour supréme

En prenant pour acquis que la Cour supréme exercerait, dans une nouvelle constitution,
une juridiction générale d’appel s’'étendant, en toutes matiéres, aux lois centrales aussi
bien qu’aux lois provinciales, y compris celles du Québec, nous proposons une Cour
légérement élargie, composée de onze juges, dont cinq seraient choisis parmi les juges ou
les avocats de formation civiliste, et six, répartis sur une base régionale, parmi les juges ou
les avocats de formation de common law.

Pour faciliter son fonctionnement, la Cour serait divisée en trois bancs. Le premier, de
juridiction provinciale, serait composé de deux chambres, la chambre civile, formée des
juges de formation civiliste, qui entendrait les causes concernant les lois du Québec, et la
chambre de common law, formée des juges de formation de common law, qui entendrait
les causes concernant les lois des autres provinces. Le second banc, de juridiction
fédérale, entendrait les causes concernant les lois centrales et son quorum serait de sept

"ou neuf juges. Le troisiéme banc, de juridiction constitutionnelle, serait formé des onze

juges de la cour.

Nous proposons cette structure interne et cette représentation presque égale de fagon a
refléter, au niveau de la Cour supréme, les deux systémes de droit ainsi que la dualité
politique, plus fondamentale, de la réalité canadienne. Nous attachons une grande impor-
tance a la nécessité vitale pour le Québec de voir en la Cour supréme une espéce d'ange
gardien qui serait en mesure de répondre au besoin que ressent le Québec de protéger les
responsabilités que la constitution lui attribue en raison de son héritage distinctif. A
compter du moment ou I'on accepte le principe de la dualité canadienne, la Cour supréme
devient strement I'endroit par excellence, dans notre structure constitutionnelle, ou il
importe de le consacrer. Nous avons mis en relief dans notre rapport la nécessité
d’exprimer par un fédéralisme reconstitué les éléments de dualité et de régionalisme; notre
proposition d’'un Conseil de la fédération permettrait I'expression du second élement, le
régionalisme, et ferait équilibre au premier, la dualité, exprimé par la direction donnée a la
restructuration de la Cour supréme.
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3. La nomination des juges de la Cour supréme

Pour assurer I'indépendance formelle et la crédibilité de la Cour supréme du Canada en sa
qualité d'arbitre impartial dans le systéme fédéral, nous recommandons de changer le
processus actuel de nomination par le gouverneur général sur recommandation du seul
cabinet central. Nous recommandons que le gouvernement central continue & nommer les
juges, mais seulement aprés avoir consulté le gouvernement québécois dans le cas des
juges de formation civiliste et les neuf autres gouvernements provinciaux dans le cas des
juges de formation de common law. Pour s’assurer que des consultations sérieuses aient
bien eu lieu, nous proposons que chacune des nominations soit approuvée par un comité
de la Chambre de la fédération.

Nous proposons que le juge en chef soit choisi parmi les membres de la Cour. Comme sa
nomination a la Cour aurait été précédée d’'une consultation avec les autorités provincia-
les, nous ne croyons pas nécessaire de répéter le processus de consuitation. La nomina-
tion serait faite par le gouvernement central. Son mandat s’étendrait sur une période
prédéterminée et ne serait pas renouvelable. Un mandat non renouvelable permettrait une
alternance périodique entre les juges de formation civiliste et ceux de formation de
common law et un partage des taches administratives.

Pour nous assurer encore davantage de l'indépendance de la Cour supréme, nous
suggérons de préciser dans un article de la Constitution que toute destitution soit réservée
au gouvernement central sur adresse conjointe des deux chambres du Parlement.

4. La nomination des juges des autres cours

En vertu de I'article 96 de I'Acte de I'Amérique du Nord britannique, les juges des cours
supérieures des provinces sont nommés par le gouvernement central. A notre avis, il s’agit
d’un vestige anachronique de la centralisation fédérale. Nous suggérons que chaque
gouvernement provincial nomme lui-méme les juges de toutes les Cours provinciales, mais
non sans avoir consulte, dans le cas des juges de la Cour d’appel et de la Cour supérieure,
le gouvernement central, puisque ces cours sont impliquées dans I'interprétation des lois
centrales. Le gouvernement central continuerait & nommer seul les juges de la Cour
fédérale.

Modification et adaptation de la constitution

La structure institutionnelle de gouvernement, peu importe le systéme politique, n’échappe
pas, a la longue, aux modifications qu’impose I'évolution des conditions sociales, €conomi-
ques et politiques. Toutefois, dans un régime fédéral, ces changements structurels reve-
tent une importance particuliere du fait des répercussions qu’ils peuvent avoir sur les
pouvoirs respectifs de deux ordres de gouvernement.

1. L’équilibre constitutionnel: souplesse et rigidité

Dans le contexte d’'un régime fédéral, les impératifs de flexibilité et de rigidité sont
fatalement contradictoires. D'une part, la constitution doit avoir les qualités nécessaires
d’adaptation aux situations et aux besoins nouveaux. D’autre part, le régionalisme méme,
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qui rend le fédéralisme nécessaire, favorise une formule de modification assez rigide pour
rassurer les gouvernements provinciaux quant a leurs attributions constitutionnelles. L'un
des buts d’une nouvelle constitution canadienne est justement la sauvegarde du dualisme
et du régionalisme. Il est donc essentiel que la modification de la constitution et son
adaptation soient assez souples pour éviter les frustrations mais assez rigoureuses pour
protéger adéquatement les garanties inscrites dans la constitution.

Si aucun des deux ordres de gouvernement ne doit étre subordonné a I'autre, ni I'un ni
I’autre ne peut étre investi de la prérogative de modifier, en dernier ressort, la constitution
dans ses aspects qui touchent a la fois les gouvernements central et provinciaux. Seule
une formule les mettant tous deux en cause est acceptable.

Une formule expresse de modification constitutionnelle n’est évidemment pas la seule
facon de changer les cadres d’une fédération. L'interprétation judiciaire, la coutume et les
conventions, ainsi que les ententes fédérales-provinciales, constituent d’autres moyens
importants de favoriser I'évolution constitutionnelle. D’ailleurs, le Canada a souvent, au
cours de son histoire, eu recours a ces autres moyens d’adaptation.

2. La formule d’amendement constitutionnel

Les législatures provinciales détiennent, depuis 1867, I’autorité requise pour modifier leur
propre constitution, hormis la fonction de lieutenant-gouverneur. Pour sa part, le Parle-
ment canadien a le pouvoir, depuis 1949, de modifier unilatéralement les dispositions de la
«Constitution du Canada» qui concernent exclusivement I'autorité centrale. Malgré les
importantes conférences fédérales-provinciales qui se sont succeédé depuis 1927 dans le
but d'en arriver a un accord sur une formule de modification pour ces domaines qui
relévent A la fois des gouvernements central et provinciaux, tous les efforts se sont avérés
vains. Il est important, croyons-nous, qu’une nouvelle constitution fédérale comporte une
formule de modification pour les domaines qui intéressent les deux ordres de gouverne-
ment. Nous estimons également que pareille formule doit pondérer les impératifs de la
flexibilité par ceux de la rigidité. Il va de soi qu’elle devrait étre exclusivement canadienne.

Une formule d’amendement constitutionnel doit comporter deux composantes distinctes:
premiérement, la définition des sujets de compétence dont la modification nécessite le
consensus des gouvernements central et régionaux; deuxiémement, une définition de ce
consensus.

Nous proposons d’incorporer dans la premiére composante les éléments suivants de la
constitution: le partage des compétences législatives, les caractéristiques fondamentales
des deux chambres du Parlement, I'existence et la composition de la Cour supréme du
Canada ainsi que le mode de nomination et de destitution de ses juges, les fonctions de
gouverneur général et de lieutenant-gouverneur, la liste des droits fondamentaux, la
reconnaissance des langues officielles et les droits linguistiques connexes, de méme que la
formule d’amendement constitutionnel.

Notre deuxiéme composante, la définition du consensus, a fait I'objet, au cours des
années, de diverses propositions.
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Alors que toutes prévoient I'assentiment des deux chambres du Parlement, elles ne
concordent pas sur la forme que devrait prendre la ratification qui peut s’effectuer soit au
niveau des législatures ou des gouvernements provinciaux, soit par voie de référendum. |l
n'y a pas d’'unanimité non plus sur le nombre de provinces qui devraient manifester leur
accord.

La ratification par les législatures ou gouvernements provinciaux a été retenue dans
plusieurs propositions. Parmi les mieux connues, mentionnons la formule Fulton-Favreau
présentée en 1964, qui aurait exigé le consentement de toutes les provinces, et la Charte
de Victoria de 1971, qui aurait requis I'approbation de la majorité des législatures
provinciales, cette majorité devant comprendre les provinces dont la population comptait
25 p. cent de la population totale, aujourd’hui le Québec et I'Ontario, deux des quatre
provinces de I'Atlantique et deux des quatre provinces de I'Ouest a condition qu'elles
représentent au moins 50 p. cent de la population de la région. Plus récemment, le Comité
sur la constitution de I'Association du Barreau canadien a recommandé une version
modifiée de la formule de Victoria; I'Alberta ou la Colombie-Britannique devrait étre I'une
des deux provinces de I'Ouest dont I'accord est nécessaire. Les gouvernements de
I'Alberta et de la Colombie-Britannique ont pour leur part demandé que I'on accorde aleur
province un droit de veto en matiére d’amendement constitutionnel.

Toutes ces propositions, craignons-nous, introduiraient un élément de trés grande rigidité
et il serait difficile d’en arriver & une entente sur des modifications a la constitution. Par
contre, si la ratification doit incomber aux législatures provinciales, une formule de ce
genre s’avere nécessaire afin de rassurer les provinces les plus populeuses et les
principales régions du pays sur le fait que leurs intéréts ne seront pas tout simplement
ignoreés.

Nous avons aussi examiné la formule référendaire comme mode de ratification des
amendements constitutionnels. C’est d’ailleurs la procédure en vigueur dans les fédéra-
tions helvétique et australienne. En effet, dans le contexte de la représentation accordée
aux gouvernements provinciaux dans notre recommandation d’une nouvelle seconde
chambre ou ils seraient appelés non seulement a approuver tout amendement constitu-
tionnel mais méme a en proposer, nous en sommes venus a la conclusion qu’un processus
de ratification comportant obligatoirement un référendum conviendrait mieux que I'appro-
bation par les législatures provinciales. Pareille proposition aurait aussi I'avantage d’'impli-
quer tous les citoyens dans un domaine aussi important que la modification de leur
constitution.

L’ap/probation des amendements qui intéressent les deux ordres de gouvernement se
ferait en deux étapes. D’abord, I'amendement devrait étre adopté par la Chambre des
communes et par le Conseil de la fédération 4 la majorité des voix dans les deux cas.
Ensuite, il serait soumis a un référendum a la grandeur du Canada et subordonné a
I'acceptation d’une majorité de chacune des quatre régions suivantes du pays, soit les
provinces de I'Atlantique, le Québec, I'Ontario et les provinces de I'Ouest. Nous nous
sommes demandé si I'on ne devait pas considérer la Colombie-Britannique comme une
cinquiéme région. Toutefois, vu sa population, nous avons conclu que ses intéréts seraient
sauvegardés du seul fait de la proportion que le vote de sa population représenterait par
rapport au vote total de la région.
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3. La délegation des pouvoirs

Méme si certaines formes de délégation des pouvoirs administratifs entre le gouvernement
central et celui des provinces sont permises, les tribunaux ont décidé que I'Acte de
I’Amérique du Nord britannique n’autorise pas la délégation de pouvoirs législatifs (déléga-
tion interparlementaire) d’'un ordre de gouvernement a un autre. En régle générale, on s’est
montré peu disposé a envisager la délégation des pouvoirs législatifs, seule la formule
Fulton-Favreau faisant exception a cette tendance. Nous croyons que cette hésitation est
due A la crainte excessive qu'une trop grande délégation des pouvoirs s’ensuivrait,
détruisant ainsi I'équilibre constitutionnel. Pour notre part, nous sommes d’avis que des
dispositions autorisant la délégation des pouvoirs législatifs, & condition qu’elles soient
accompagnées de garanties suffisantes, constitueraient un moyen utile non seulement de
réaliser une plus grande flexibilité, mais aussi de répondre aux besoins particuliers des
différentes provinces (le Québec surtout), sans avoir & appliquer & toutes les provinces
I'accord ou la mesure faisant I'objet de la délégation.

Nous proposons donc que la nouvelle constitution reconnaisse aux gouvernements central
et provinciaux le droit de se déléguer mutuellement, aprés entente, tout pouvoir legislatif, &
condition que cette délégation soit assujettie & un examen périodique et qu’elle s’accom-
pagne d’une compensation d’ordre fiscal lorsque la situation s’y préte.

La réforme électorale et la Chambre des communes

Le fonctionnement harmonieux et efficace d’un régime fédéral repose en grande partie sur
le degré de représentativité que projettent les activités des institutions centrales auprés
des grandes collectivités de la fédération.

Notre analyse des expériences vécues par d’autres fédérations nous enseigne que la
polarisation régionale des partis politiques au sein du parlement central est le signe
avant-coureur de la désintégration éventuelle du régime. Ce phénomeéne ronge I'unité
fédérale. Comme nous avons observé des manifestations de cette tendance au Canada
nous avons conclu que la réforme électorale était non seulement urgente mais qu’on
devrait lui reconnaitre une grande priorité.

A vrai dire, nos élections donnent une fausse image de notre pays et laissent croire que
certaines provinces font bloc derriére certains partis fédéraux. Le Québec, par exemple, a
depuis des années donné une écrasante majorité de ses sieéges a la Chambre des
communes aux libéraux. Ainsi aux élections de 1974, les libéraux ont obtenu 91 p. cent des
sieges avec seulement 54 p. cent du vote populaire. Lors de la méme élection, les
conservateurs décrochaient, au Québec, la deuxiéme place au scrutin populaire alors que
le Crédit Social avec moins de votes dans I'ensemble de la province, faisait élire quatre fois
plus de députés. Aux élections de 1972 et 1974, les Albertains n’élirent que des candidats
du parti conservateur; pourtant deux électeurs sur cing avaient appuyé d’autres partis. Ces
exemples n'ont rien d’exceptionnel. En vertu du systéme électoral actuel, le parti recueil-
lant le plus fort pourcentage du vote populaire recoit une part disproportionnée des siéges
parlementaires dans chaque province. La concentration régionale de la représentation des
partis politiques s’en trouve fortement accentuée, rendant d’autant plus difficile pour un
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parti politique la tache de bien représenter les principales régions du pays a la Chambre
des communes. '

Ce genre de situation, dans un pays aussi diversifié que le Canada, provoque un sentiment
d’aliénation et d'exclusion du pouvoir. Les gens des provinces de I'Ouest, en particulier,
acceptent de moins en moins le nombre disproportionné de députés québécois au caucus
du parti libéral ou ils sont sous-représentés. Par ailleurs, si le caucus conservateur
comprenait plus de députés québécois représentant ainsi de fagon plus adéquate le vote
populaire de cette province, il serait mieux en mesure de comprendre et de refléter les
intéréts des Québécois.

1. Vers une melilleure représentation electorale

La situation actuelle nuit a l'unité canadienne. Aussi proposons-nous d'y apporter un
correctif par la refonte du systeme électoral. Nous maintiendrions le systéme actuel ou
chaque comté est représenté par un seul député élu a la majorité des voix, en raison des
liens directs qu'il crée entre I'électeur et son député, mais nous y ajouterions un élément
de représentation proportionnelle. Le nombre total des siéges aux Communes serait
augmenté d’environ soixante. Les siéges supplémentaires seraient attribués aux partis
politiques en fonction des pourcentages du vote populaire, puis décernés a des candidats
inscrits sur des listes que les partis auraient rendu publiques avant les élections.

Nous avons préféré octroyer ces siéges a ceux dont le nom figurait sur les listes établies
par les partis avant I'élection, plutét qu’aux candidats qui terminent au second rang dans
certaines circonscriptions. Ce faisant, en effet, nous prévenons toute allégation a I'effet
que ces nouveaux membres seraient des députés de second ordre, et nous encourageons
les partis a utiliser ces listes de maniére a attirer en leur rang des candidats qui,
autrement, manifesteraient quelque réticence a se lancer en politique.

Nous avons étudié minutieusement, avec I'appui d’experts, plusieurs fagons de réaliser
cette représentation proportionnelle. Une fagon consiste dans I'allocation des soixante
siéges en fonction du vote recueilli par un parti & I'intérieur de chaque province, les siéges
supplémentaires étant alors décernés & ces partis qui, autrement seraient proportionnelle-
ment sous-représentés. Une autre facon réside dans la distribution des soixante sieges en
fonction du vote recueilli & la grandeur du pays et I'application de la formule connue sous
le nom de d’Hondt relative a la distribution provinciale des siéges parmi les partis. La
seconde méthode d’allocation des siéges est plus complexe, plus difficile & comprendre
pour les électeurs, mais elle a le mérite de réduire les possibilités de gouvernement
minoritaire.

Traditionnellement, les Canadiens ont exprimé la crainte qu’un systéme de représentation
proportionnelle aboutirait souvent a des gouvernements minoritaires et par conséquent, a
des cabinets faibles et instables. A I'analyse, en appliquant notre proposition de systéme
électoral combiné a chacune des élections fédérales depuis 1945, on en arrive aux
constatations suivantes: selon la formule de 280 comtés élisant un seul représentant,
auxquels s'ajouteraient soixante siéges pour rétablir la proportion au niveau de la repré-
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sentation, la représentativité de chaque parti aux Communes aurait été plus large et le
nombre de gouvernements minoritaires aurait été sensiblement le méme.

2. Pour une Chambre des communes plus efficace

L'élargissement de la députation a la Chambre des communes ouvrirait la voie a une
analyse plus poussée, a l'intérieur des comités, des projets de loi du gouvernement.
Jusqu’ici, les députés ont manqué a la fois de temps et d’expérience pour participer plus
sérieusement aux travaux des comités. Cette situation a été une entrave importante a
toute tentative de raffermir le role des comités. Le travail en comité est sans cesse
interrompu, a la fois par les problémes de comté qui exigent bien sir beaucoup d’attention
et par les séances réguliéres de la Chambre. Les députés supplémentaires, n'ayant pas la
charge d’un comté, apporteraient une contribution importante aux comités.

Deux raisons fondamentales nous incitent a croire que le temps est propice au renforce-
ment du systéme des comités de la Chambre des communes. D'abord, I'accroissement de
la responsabilité du cabinet devant fa Chambre au moment méme ou les critiques
considérent qu’il prend un ascendant trop marqué sur elle. Ensuite, la capacité des
comités d’assumer les fonctions que le Sénat remplissait de fagon si utile, c’est-a-dire
I'examen critique et I'amélioration des projets de loi, ainsi que la conduite des enquétes.
En effet la nouvelle seconde chambre que nous proposons sera moins apte a remplir ces
fonctions particuliéres quoique mieux équipée pour d’autres.

Nous exprimons I'espoir qu'une meilleure représentativité des partis politiques a la
Chambre des communes, liée & une plus grande efficacité de cette Chambre, concourrait a
diminuer le sentiment d’aliénation et d’impuissance que trop de Canadiens ressentent a
I'égard de leurs institutions centrales. L’unité canadienne en sortirait grandie.

Les droits individuels et collectifs

Plus d’'un événement récent dans I’histoire canadienne nous convainquent de la nécessité
d’apporter une protection constitutionnelle a certains droits fondamentaux. L’internement,
en Colombie-Britannique, durant la Seconde Guerre mondiale, d’un groupe de personnes
d’origine japonaise, —plusieurs d’entre elles étaient nées au Canada et avaient la citoyen-
neté canadienne—, la crise d’octobre 1970 au Québec, les récentes révélations des
activités illégales de nos forces policiéres et I'expansion sans cesse grandissante du
pouvoir des gouvernements, nous forcent & nous interroger sur la garantie de la protection
des droits des citoyens. Il existe un lien vital entre la protection des droits fondamentaux et
'unité canadienne. En effet, ce n’est que si les Canadiens, individuellement et collective-
ment, ne se sentent pas menacés dans leurs droits, qu’ils sauront adopter une attitude
positive face aux changements et qu’ils seront préts & s'en accommoder.

Plusieurs organismes ont fait une étude approfondie de la question des droits fondamen-

taux. Parmi eux, I'Association du Barreau canadien, le Comité mixte du Parlement qui a
examiné le projet de loi sur la réforme constitutionnelle présentée en 1978, et enfin divers
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comités ou commissions créés par les provinces. La Commission de I'unité canadienne
s'est intéressée a la question des droits fondamentaux dans le contexte d'une reforme
constitutionnelle globale. Elle ne s’est donc pas arrétée aux détails.

On peut ranger les droits en trois catégories relativement distinctes. Une premiére
comprend les droits individuels reconnus presque universellement par les peuples libres
comme droits fondamentaux. Ce sont les droits politiques, telles la liberté d’expression et
la liberté d’association, les droits juridiques, tels le droit a la sécurité et le droit a une
audience impatrtiale, les droits a I'égalité, tel le droit de ne pas étre I'objet de discrimina-
tion; les droits économiques, tels le droit & la propriété et le droit & I'emploi. La seconde
catégorie embrasse les droits que possédent les individus en raison de leur appartenance
a un groupe particulier. Les droits scolaires accordés par I'’Acte de I'Amérique du Nord
britannique & certaines confessions en sont un exemple. On les dit collectifs dans le sens
qu'un individu ne peut véritablement les faire valoir hors le contexte du groupe. La
troisiéme catégorie englobe les droits collectifs que seul un groupe, mais non les individus,
peut exercer, le droit d’un syndicat & la négociation collective par exemple.

Souvent, au cours de nos audiences, a-t-on souligné l'importance des droits collectifs,
surtout des droits linguistiques, et non seulement comme moyen de permettre au Québec
de sauvegarder sa culture. Les Acadiens et les francophones hors Québec, les anglopho-
nes du Québec, les autochtones et les groupes ethniques, tous ont egalement fait valoir
'intérét que représenteraient ces droits pour leurs communauteés respectives.

En derniére analyse, une opinion publique alerte et un gouvernement responsable consti-
tuent la meilleure protection qu’'un droit puisse avoir. li existe au fond cinq fagons
d’assurer la protection des droits: (1) les précédents de common law reconnus par les
tribunaux; (2) les lois ordinaires adoptées par nos législatures; (3) une charte ou les droits
de la personne sont groupés en une seule loi, comme la Déclaration canadienne des droits
de 1960; (4) leur incorporation dans une partie de la constitution de sorte que tous les
gouvernements doivent en tenir compte dans I'élaboration de leurs projets de loi et (5) leur
intégration, ¢'est-a-dire leur incorporation dans la partie de la constitution qui ne peut étre
modifiée que conformément a une formule spéciale de ratification.

1. L’Intégration des droits dans la constitution

Parmi ceux qui ont soulevé devant la Commission la question des droits fondamentaux, un
bon nombre étaient fermement persuadés que le temps était venu d’intégrer dans la
constitution certains droits fondamentaux.

D’autres, par contre, se sont inquiétés du fait qu’'a la suite de semblable intégration dans la
constitution, il appartiendrait aux tribunaux de déclarer inopérantes ou invalides les lois
qui iraient a I'encontre de ces droits. Pour eux, cette intégration constitutionnelle saperait
la tradition de la suprématie du Parlement au Canada pour en fin de compte lui substituer
la suprématie du pouvoir judiciaire. A ceux-la, nous répondons ce que nous avons vu et
entendu d’'un bout a l'autre du pays: Pinquiétude grandissante des individus face a
I'’envahissement de leur vie privée par les gouvernements, les interventions énergiques des
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autochtones et des groupes ethniques, la volonté des Québécois de sauvegarder leur
identité collective et d’obtenir des garanties afin que les droits individuels des francopho-
nes soient tout autant respectés que ceux des anglophones. De plus, I'intégration des
droits dans la constitution pourrait, en rendant les Canadiens plus conscients et plus fiers
des nombreux droits qu’ils possédent, avoir une valeur éducative et s’avérer une source
d’inspiration. Et surtout, si les citoyens avaient le sentiment d’une garantie individuelle et
collective de leurs droits, ils seraient plus susceptibles d’adopter une attitude positive a
I'égard de I'unité canadienne.

Tout compte fait, nous avons donc conclu que certains droits collectifs et individuels
devraient étre intégrés dans la nouvelle constitution. De fait, c’est en partie en raison de
cette proposition et de I'importance des décisions judiciaires en matiére constitutionnelle,
que nous avons recommandé des modifications en vue de garantir I'indépendance formelle
de la Cour supréme et de fui assurer plus de crédibilité vis-a-vis tous les citoyens
canadiens, y compris ceux du Québec.

2. Les drolts Intégrés dans la constitution

Quels droits faut-il intégrer dans la constitution? Il y a deux aspects a la question. D’abord,
dans quelle mesure les droits intégrés dans la constitution devraient-ils s’appliquer tant
aux lois centrales que provinciales? Ensuite, quels droits particuliers devraient étre ainsi
intégrés?

La Déclaration canadienne des droits de 1960 ne s’applique qu’aux lois du Parlement du
Canada et les chartes des droits adoptées par certaines législatures provinciales, comme
celle de la Saskatchewan de 1947 et celle du Québec de 1975, ne s’appliquent évidemment
qu'aux lois provinciales. Cependant, il est normal que les droits fondamentaux incorporés
dans une constitution fédérale s’appliquent tant aux lois centrales que provinciales. Dans
une fédération on s’attend a ce que les droits fondamentaux individuels soient les mémes
partout. On ne peut en effet imaginer un citoyen canadien jouissant de la liberté de parole
a Terre-Neuve mais non en Colombie-Britannique. Les Canadiens n’accepteraient pas non
plus que les femmes aient des chances égales au Manitoba mais non en Ontario. Il faut
donc incorporer les droits fondamentaux dans la constitution d’'une maniére qui assurerait
a tous les citoyens du pays les mémes garanties fondamentales.

Les difficultés pour les gouvernements central et provinciaux de trouver un terrain
d’entente sur cette question, nous aménent a envisager trois formules pour en arriver a
déterminer quels droits fondamentaux applicables aux deux ordres de gouvernement
seraient incorporés dans la constitution. Le Projet de loi sur la réforme constitutionnelle,
présenté en 1978, nous offre la premiére formule. En vertu de celle-ci, les droits fondamen-
taux inscrits dans la constitution s’appliqueraient d’abord aux lois centrales et, subsé-
quemment, aux lois provinciales, & mesure qu'une province adopterait I’ensemble des
dispositions portant sur les droits fondamentaux; ce n’est que lorsque toutes les provinces
auraient procédé ainsi que 'intégration constitutionnelle de ces droits serait réalisée.
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Selon la deuxiéme, les provinces devraient s’entendre d’abord sur une série de droits
qu'ils voudraient voir intégrer dans la constitution; cependant, les droits n’auraient pas ici
le méme poids puisqu’une clause exculpatoire permettrait & une province d’y passer outre,
en le déclarant expressément dans une loi, si elle croyait avoir de bonnes raisons pour agir
ainsi et si elle était préte a s’exposer a la critique.

La troisieme formule consisterait simplement a n’intégrer que les droits sur lesquels les
gouvernements central et provinciaux s’entendent; lorsqu'un accord interviendrait a
I'égard d’autres droits, ceux-ci pourraient alors étre intégrés a la constitution.

Chacune de ces formules a ses avantages et ses désavantages. Nous optons pour la
troisiéme, soit I'intégration du plus grand nombre possible de droits dés qu’une entente
sera conclue. Elle pourrait étre complétée par la seconde, eq ce qui a trait a tous autres
droits faisant I'objet d’'un consensus fédérai-provincial, lorsqu’un tel consensus ne pourrait
étre obtenu que par l'inclusion de la clause exculpatoire.

Maintenant, quels droits précis devrait-on intégrer? Nous proposons que la déclaration
des droits inscrite dans la constitution comprenne des droits individuels politiques,
juridiques, économiques et des droits & I'égalité, incluant ceux proposés dans les cin-
quiéme et neuviéme chapitres de ce rapport.

Quant aux droits linguistiques, nous estimons que la déclaration des droits intégrée devrait
comprendre les droits énumérés dans les chapitres 5 et 9 de ce rapport. On devrait aussi
intégrer I'accord de principe qui a fait I'unanimité des premiers ministres provinciaux a leur
réunion tenue a Montréal en 1978. Cette entente consacre dans toutes les provinces le
droit de I'enfant, qu’il appartienne a la minorité francophone ou anglophone, a une
€éducation dans sa langue lorsque le nombre le justifie.

Enfin, la constitution devrait intégrer une disposition qui, au chapitre de la reconnaissance
des droits collectifs des autochtones, permettrait au Parlement et aux législatures provin-
ciales d’adopter des mesures particulieres pour le bien des diverses communautés
autochtones.

Une approche d’ensemble

Notre plan constitue une modification en profondeur de la structure constitutionnelle
actuelle. Si nous tenons a préserver le sentiment d’'unité canadienne et a le renforcer au
cours des prochaines années, nous croyons que des changements importants sont
nécessaires. Toutes nos recommandations, celles sur le partage des compétences, comme
celles sur la conduite des relations fédérales-provinciales et le Conseil de la fédération,
celles sur la Cour supréme du Canada, les mécanismes de modification et d’adaptation de
la constitution, le systéme électoral et la Chambre des communes, et enfin, celles sur
I'intégration des droits fondamentaux a la constitution, forment un ensemble de proposi-
tions orchestrées de telle sorte qu’elles sont toutes reliées les unes aux autres dans un tout
qui se veut harmonieux.
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Nous exprimons I'espoif que, suite a cet ensemble de propositions de révision politique et
constitutionnelle, les relations deviennent plus sereines au sein de la fédération cana-
dienne. Nulle solution politique, nulle solution constitutionnelle ne peut guérir tous les
maux a jamais. Ainsi, la sauvegarde de la liberté et de I'unité, dans un cadre politique ou
régne le partage des compétences, exige des efforts de tous les instants. Néanmoins, une
unité canadienne durable dépend d’'un réaménagement fondamental de la structure
fédérale. Celui-ci doit étre a I'image de la nature dualiste et régionale de la diversité
canadienne. Il doit aussi donner a tous les Canadiens un point de ralliement: un gouverne-
ment commun efficace qui facilite le partage du pouvoir et des avantages. C'est 14, notre
conviction profonde.
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Se retrouver

Revenons, en terminant, & notre point de départ. Ce qui a réuni la Commission de I'unité
canadienne, ce qui I'a lancée dans une aventure incroyable qui ne semblait jamais devoir
se terminer, c’est le Québec, ce sont les relations du Québec avec le reste du pays. Le
Canada s’est vu offrir une chance unique, si seulement ses habitants, au Québec et paitout
ailleurs, avaient assez d’imagination pour ne pas la laisser passer. La société canadienne
vit des heures de changements profonds auxquels elle aura du mal & s’adapter, mais qui
cachent I'espoir d’un renouvellement, quand ce pays et son peuple, aguerris par des
années d’épreuves et enorgueillis d’avoir relevé des grands défis, se retrouveront. Il arrive
souvent que des pays renaissent plus vigoureux, aprés avoir connu I'angoisse et le drame.

Il est un point, cependant, qu’il importe de souligner de fagon claire et précise: s'il arrivait,
suite a un choix manifeste et déterminé, que les Québécois voient dans la souveraineté,
leur destin, aucun de nous, membres de cette Commission, ne souhaiterait que le droit de
la rechercher leur soit refusé. Et parce que le droit du Québec & décider de son propre
destin est partie intégrante de toute solution a la crise canadienne, nous ne pouvons pas a
ce stade, ne pas insister, avec le plus de franchise possible, sur le principe de
I’autodétermination.

Le Québec a-t-il droit a I'autodétermination? Telle est la question. Sur un plan technique et
juridique, il est évident que la sécession du Québec requerrait un amendement a I'Acte de
I’Amérique du Nord britannique. Sur un plan plus général, plus politique cependant, les
opinions sont partagées. D’aucuns prétendent que le cas du Québec réunit toutes les
conditions requises par le droit international, d’autres soutiennent le contraire.

Quoi qu’il en soit, tous sont au moins d’accord, en fait, sur un point: quand il s’agit
d’autodétermination, les principes et les droits cédent généralement le pas aux réalités
politiques et au fait brutal du succés ou de I'échec. Les peuples qui réussissent a se
constituer en communautés politiques distinctes finissent par obtenir, en temps et lieu, la
reconnaissance internationale. Ceux qui échouent ne trouvent guére de consolation a se
dire que leur revendication était justifiée en droit.

Nous croyons que cette réflexion d’ordre pratique nous place au cceur du probléme. Il ne
s’agit pas, en effet, de décider, dans 'abstrait, si le Québec a droit a I’'autodétermination. Ii
s'agit plutdt de déterminer, dans les faits, quels sont les principes qui serviront de base
aux discussions entre le Québec et le reste du pays, et ce au moment méme ol le Québec
s’appréte a prendre la décision politique la plus importante de son histoire. Il faut savoir,
advenant qu’au cours des prochaines années les Québécois décident démocratiquement,
de fagon définitive, de se séparer, si leur décision doit étre respectée et acceptée par le
reste du Canada.

Nos repondons a cette question par un oui sans équivoque. Cette répo_nse s'impose
comme un corollaire nécessaire de notre acceptation du processus démocratique. Devant
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une communauté qui a la taille et les caractéristiques de la société québécoise, nous
croyons que la volonté populaire, clairement exprimeée, doit prévaloir. |l serait a la fois peu
prudent et moralement discutable de la refuser ou de I'entraver. En termes pratiques, cela
implique que I'on renonce & recourir a la contrainte pour préserver l'intégrité de I'Etat
canadien et que I'on s’engage a créer des institutions politiques qui correspondent a la
volonté et aux aspirations des citoyens concernés. Nous pensons que la plupart des
Canadiens, de méme que I'ensemble des chefs politiques du pays, partageront notre point
de vue.

La situation politique actuelle invite & une réflexion pondérée sur le sujet, I'exige méme.
Les Québécois s'apprétent a franchir la seconde étape, critique, d’un cheminement qui les
conduira éventuellement soit a I'indépendance, soit & une nouvelle forme d’association
avec leurs concitoyens dans un cadre politique canadien. L'élection provinciale de novem-
bre 1976 fut une premiére étape; cette seconde étape, c’est le référendum provincial sur la
souveraineté-association, qui se tiendra probablement d'ici la fin de 1979.

Ceci dit, nous nous devons d’ajouter que c’est a la population du Québec qu’il incombe
d’exercer ses propres choix politiques et constitutionnels, et non au pays tout entier. Nous
feconnaissons fort bien que, par le jeu du systéme démocratique, et le gouvernement du
Québec et le gouvernement du Canada, représentent la population du Québec dans leurs
champs respectifs de compétence; aussi importe-t-il, quelle que soit la méthode utilisée
pour connaitre la volonté du peuple québécois, que les deux gouvernements en reconnais-
sent la légitimité. Mais il n’en reste pas moins que c’est aux Québécois qu'il appartient de
décider.

Il nous faut reconnaitre, de fagon tout aussi claire, l'autre dimension, paralléle, du
probléme. Les provinces et les communautés du Canada anglophone ont des intéréts qu’il
importe tout autant de respecter. Elles ont un droit égal a déterminer quels arrangements
leur conviennent le mieux, advenant que le Québec manifeste le désir de se séparer. Le
Canada anglophone n’a pas qu’une voix, il en a plusieurs, ce qui fait qu’on ait parfois du
mal a I'entendre. Mais nos études et nos consultations ne nous permettent pas de croire
que l'idée de souveraineté-association jouirait d’'une grande popularité dans les neuf
autres provinces.

L’on nous reprochera sans doute de traiter avec un tel détachement de la possibilité
d’effondrement du Canada. Peu de pays, on le sait, se défont dans une atmosphére de
sérénité. Des bouleversements de cette ampleur sont presque toujours accompagnés de
troubles économiques, d’agitation sociale, de violence. lls laissent toujours, derriére eux,
quels que soient leurs apports bénefiques, une longue suite de réves brisés et d'espoirs
décgus.

Malgré les dangers menagants qui sont inhérents a toute sécession, nul ne peut se
satisfaire de fonder son avenir sur la crainte de I'inconnu. Nous croyons que ce disant,
nous rejoignons la pensée de tous les habitants de ce pays, qu’ils soient du Québec ou
d’ailleurs au Canada. Nous avons décelé chez une majorité de nos compatriotes une
frustration devant ce manque de direction et cette absence de but commun qui caractéri-
sent une grande partie de la vie publique canadienne. Mais nous avons aussi noté leur
désir trés marqué de s’engager dans des projets et d’épouser des causes qui sont chéres a
de nombreux groupes de citoyens. N’hésitons pas a le dire: nous avons cherché, dans ce
rapport, a tirer profit de ce double sentiment.
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Cette Commission n’est pas d’abord, ni par son mandat, ni par les préoccupations de la
plupart de ses membres, un groupe consultatif sur les problémes relatifs & la constitution.
Méme si notre analyse justifie, méme si nos recommandations contiennent une série de
changements constitutionnels, notre objectif a été, depuis le début, de nous attaquer a la
crise de l'unité canadienne et non d’essayer de formuler les termes mémes de quelque
nouvelle constitution.

Nous avons nos raisons d’insister sur ce point: nous croyons en effet qu’il sera plus facile
de changer la constitution que de créer 'unité entre Canadiens. Méme si nous sommes
conscients que ces deux taches doivent étre accomplies et qu’elles se chevauchent
souvent, elles n’en doivent pas moins é&tre abordées chacune de fagon différente.

Nous sommes d’ailleurs persuadés que des changements constitutionnels qui ne seraient
pas fondés sur un diagnostic minutieux de I'état de crise actuel pourraient facilement avoir
des effets plus négatifs que positifs sur 'unité canadienne. Nous sommes convaincus, de
plus, qu'un consensus sur le rapatriement de la constitution, sur une formule d’amende-
ment et sur quelques autres points, ne répondrait pas de maniére adéquate aux implica-
tions constitutionnelles de la crise, s'il n’était pas d’abord fondé sur la dualité et le
régionalisme canadiens.

En ce qui a trait & notre propre rapport, nous n’avons pas cru devoir nous contenter de
proposer toutes ces recommandations, abandonnant leur sort au hasard. La question de la
mise en application de ce que nous, et d’autres, proposons, est vitale. Nous avons été
quelquefois tentés de penser que le véritable probléme au Canada n’était pas vraiment ce
qui devait étre fait mais plutét la facon de le faire. Car non seulement nous faudra-t-il, au
cours des prochaines années, résoudre avec imagination des questions difficiles, délicates
et complexes, mais encore faudra-t-il y parvenir dans une période de forte tension.

Nos observations et nos recommandations se situent a deux niveaux. Il y a celles qui sont
destinées a donner forme et substance au fédéralisme reconstitué que nous proposons.
Leur mise en application sera fonction du processus de négociation déja établi entre les
représentants des deux ordres de gouvernement.

Il'y a aussi celles qui sont plutdt destinées a définir I'esprit qui doit animer la recherche
d’un fédéralisme reconstitué et les méthodes qui doivent lui donner vie et mouvement. La
mise en vigueur de cette deuxiéme catégorie de recommandations n’'exige pas d’entente
entre les gouvernements. Elles visent les attitudes et les comportements des différents
gouvernements, ainsi que les politiques que ces derniers mettent en branle, et les attitudes
et les comportements des individus et des groupes. Elles peuvent, en conséquence, étre
prises en main directement par les gouvernements, par les organisations publiques ou
privées, par les individus eux-mémes.

Le processus de réforme constitutionnelle

Penchons-nous maintenant sur la question plus générale du processus de la réforme
méme de la constitution. Au Canada, un changement a la constitution ne se fait pas
facilement, ni sans heurts. Au cours des ans, les nombreuses tentatives des gouverne-
ments central et provinciaux pour y arriver se sont soldées parfois par des réussites, mais
plus souvent par des échecs. Pourquoi?
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Nous constatons que ces efforts pour en arriver a une entente constitutionnelle globale ont
&té constamment déroutés par la présence de deux facteurs importants qui ont largement
contribué a bloquer tout accord de principe entre nos chefs politiques. En premier lieu, il
existe chez une forte majorité de Québécois, depuis plusieurs générations, une pensée
constitutionnelle d’une logique et d’'une cohérence remarquables qui a réduit et accru tout
a la fois la liberté d'action des chefs politiques québécois. Ainsi, aucun homme politique
québécois ne peut se permettre de trop s’écarter de la volonté collective. La Conférence
de Victoria illustre on ne peut mieux cette régle de base de la vie politique québécoise. Au
moment ou il s’apprétait a donner son accord au projet de charte constitutionnelle, M.
Bourassa, alors premier ministre, dut faire marche arriére en raison de la levée de
boucliers qui se préparait au Québec.

En second lieu, il y a I'apathie générale du Canada anglais a I'égard de toute réforme
constitutionnelle. Cette apathie a conféré aux chefs politiques du Canada anglais une
liberté d’action considérable. En revanche, ils n’ont guére été motivés ni amenés par la
population a rechercher véritablement des solutions. lls ne pouvaient profiter que fort
modestement d’un succeés, tandis que les colts d’un échec étaient minimes. Si I'on ajoute
a cela la diversité du Canada anglais, on constatera sans surprise I'absence d'une volonte
collective identifiable.

Comment s’étonner, si I'on combine ces deux facteurs, que les récentes tentatives de
réforme constitutionnelle n’aient pas encore porté fruit! Est-ce dire, pour autant, que la
méthode qui a prévalu jusqu’ici, soit la négociation entre les gouvernements, ne répond
pas a nos besoins actuels?

Plus nous nous sommes attardés a trouver des alternatives au marchandage et a la
négociation entre le gouvernement central et les gouvernements provinciaux, plus nous
nous sommes rendu compte que la méthode importe peu, pourvu que la volonté politique
de la rendre efficace soit présente. |l ne parait pas y avoir de formule magique qui puisse
garantir le résultat final ni qui méne directement & une nouvelle constitution.

Nous en sommes arrivés A la conclusion que la formule ancrée dans la tradition cana-
dienne de discussions fédérales-provinciales n’en comporte pas moins certains avantages.
Méme si elle n’implique pas directement le peuple canadien, elle n’en a pas moins recours
aux représentants légitimes et dament élus de ce peuple. Par surcroit, convenons qu’en
incluant le gouvernement central et les gouvernements provinciaux, cette tradition fait
appel a ceux-la méme qui, par leurs conflits répétés, sont les principaux acteurs du drame
que nous vivons.

Aussi, et malgré le bilan du passé, sommes-nous portés a croire qu'il serait prématuré, a
ce stade, de recommander de s’éloigner de cette formule qui s’est développee au cours
des derniéres décennies et qui prévaut encore.

Il existe néanmoins certaines alternatives, qui mériteraient d’étre étudiées si jamais les
discussions fédérales-provinciales aboutissaient & une impasse totale. Il y aurait, par
exemple, la possibilité de recourir & une «commission constitutionnelle» qui serait compo-
sée de représentants gouvernementaux et de représentants élus directement par le
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peuple, qui aurait un mandat trés précis et un échéancier trés strict, et qui assumerait la
responsabilité de rédiger un projet de constitution. Ce projet serait ensuite soumis a
'approbation des gouvernements et du peuple canadien. Ce processus compléterait,
plutét qu’il ne les supplanterait, les rencontres intergouvernementales traditionnelles.

Une autre voie a été suggérée a la Commission a plusieurs reprises. La démarche actuelle
serait carrément remplacée par une assemblée constituante, c’est-a-dire par un corps
représentatif composé d’un nontbre assez considérable de citoyens, qui serait convoqué et
investi du pouvoir de rédiger une nouvelle constitution. Celle-ci serait ensuite soumise
directement a la seule approbation de la population. Il va sans dire que la composition et le
roéle d’'une telle assemblée, son mode de décision, le sort du projet qui en émanerait,
poseraient des problémes fort complexes. D’ailleurs, en un certain sens, 'assemblée ne
pourrait étre constituée tant que les problémes sur lesquels elle devrait se pencher
n‘auraient pas été eux-mémes résolus: comment, autrement—et c’est la une question
cruciale—saurait-on en déterminer la composition?

Nous ne croyons pas que le Canada soit encore prét a accepter un changement si radical
au principe de l'autorité du gouvernement. Notre situation actuelle ne justifie ni ne permet
de recourir & de tels extrémes. lls sont étrangers & nos traditions politiques, et rien
n’indique que cette méthode nous permettrait mieux qu’une autre de nous rallier autour
d’une constitution nouvelle ou substantiellement modifiée.

Nous reconnaissons toutefois que ceux qui se sont le plus activement impliqués dans e
débat sur I'avenir du Canada ont souvent eu tendance a concentrer leurs réflexions a peu
prés exclusivement sur I'aréne politique—sur les relations entre les gouvernements central
et provinciaux, sur les visées du gouvernement du Québec, sur les efforts de réforme
constitutionnelle, et ainsi de suite.

Pourtant, ces questions tirent leur importance de la collectivité ou elles ont pris naissance
et 'on pourrait, avec raison d’ailleurs, rétorquer que ce sont les attitudes, les préférences
et I'état d’esprit des citoyens canadiens qui doivent le plus étre pris en considération
quand on veut déterminer comment résoudre la crise de I'unité canadienne. C’est a ce
niveau que devient éclairant le concept de I'assemblée constituante: non seulement
s'affairerait-t-elle a rédiger une constitution, mais de plus le ferait-elle en devenant
elle-méme, en quelque sorte un «peuple», c’est-a-dire en recréant une volonté commune
pdpulaire ou une communauté politique a partir de laquelle il serait possible de batir un
ordre politique. |l est en effet pertinent, en une ére de démocratie, de se demander si des
accords significatifs conclus par des gouvernements résisteraient a I'absence d’un vaste
soutien populaire.

Ces réflexions nous meénent a la conclusion suivante. Nous croyons que les discussions
constitutionnelles devraient étre poursuivies dans le cadre des conférences fédérales-pro-
vinciales. Mais nous croyons aussi qué la population devrait étre appelée a en ratifier les
résultats, d’une maniére analogue a celle que nous proposions en matiére d’amendement
constitutionnel. Cela signifierait qu’un référendum serait tenu, a I'échelle du pays. La
population donnerait, ou non, son approbation a I'accord auquel en seraient venus les
gouvernements central et provinciaux a propos d’une nouvelle constitution ou d’une série
d’amendements constitutionnels. Cette approbation requerrait la majorité des voix dans
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chacune des quatre régions suivantes: les provinces Atlantiques, le Québec, I'Ontario et
les provinces de I'Ouest. La responsabilité finale, en matiére de changement constitution-
nel, incomberait donc au peuple lui-méme.

D’aucuns feront remarquer que cette méthode ajoute simplement un autre obstacle et
rend encore plus improbable qu’elle ne le semble déja une réforme constitutionnelle
importante qui serait le fruit du processus normal. Nous ne sommes pas d’accord. Comme
c'est A I'absence d’intérét de la population, particulierement au Canada anglais, qu'il faut
attribuer une part des difficultés encourues dans la réforme constitutionnelle, il apparait
peu probable que nous puissions, sans un appui important de la population, arriver a
quelque accord politique d’envergure. Or I'intérét des citoyens n’ira grandissant que si
nous leur donnons la chance de se prononcer eux-mémes sur les solutions que les
gouvernements leur proposeront.

Nous touchons la une dimension qui déborde le cadre du seul processus de changement
constitutionnel. A I'heure de la démocratie, 'unité d’un pays ne saurait sans doute se faire
sans que ne régne I’harmonie entre les citoyens. Il appartient a ces derniers, ainsi qu’a
leurs chefs politiques, d’assumer la responsabilité du mieux-étre de leur pays et de la
vigueur de leur vie collective.

Un dernier mot

Aprés tous ces mois d’étude, d’analyse, de discussions, de désaccords violents parfois,
nous, membres de la Commission de I'unité canadienne, sommes unanimes dans nos
recommandations. Nous sommes unanimes aussi dans notre conviction d’avoir non
seulement défini les termes du débat mais également de nous étre nous-mémes définis par
rapport & ce débat. En nous remémorant ce voyage fantastique en quéte d’un pays, nous
avons trouveé la foi dans notre volonté collective de marcher ensemble vers I'avenir.

Nous ne savons pas si tous les Canadiens accepteront notre vision du Canada, mais les
mois que nous avons vécus ensemble nous ont convaincus que nos trois principes de
dualité, régionalisme et partage forment la trilogie canadienne d'un grand roman collectif.
Les tout derniers mots de ce débat ne nous appartiennent pas. lls appartiennent a vous
tous, compatriotes de I'Est, de I'Ouest, du Nord et du Sud. Il ne nous reste, une fois
encore, qu’a vous entendre.
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Recommandations particulieres

L’équilibre social

La langue

1.

Le principe de I'égalité du statut, des droits et des priviléges des langues frangaise et
anglaise pour tous les objets désignés par le Parlement du Canada dans sa sphére de
compétence, devrait étre inscrit dans la Constitution.

Ces objets doivent inclure:
i — L’égalité des deux langues officielles au Parlement du Canada;

ii — Le droit du public aux services et aux communications, dans I'une ou l'autre des
langues officielles, lorsqu'il traite avec les siéges des ministéres, organismes ou
sociétés de la Couronne, I'administration centrale dans la Région de la capitale
nationale et tous les tribunaux fédéraux au Canada. Ailleurs le public devrait étre
en mesure d’obtenir ces services et d’entretenir ces communications dans les deux
langues officielles partout ou il existe a cet égard une demande suffisante et ol la
chose est possible;

iii — L’égalité des deux langues officielles envisagées comme langues de travail de
’administration centrale dans la Région de la capitale nationale, dans tous les
tribunaux fédéraux et aux siéges des ministéres, organismes ou sociétés de la
Couronne du Gouvernement du Canada. Ailleurs, la langue ou les langues officiel-
les de travail des institutions centrales devraient étre la ou les langues de travail
normalement employée(s) dans la province ou elles fonctionnent. La présente
recommandation est subordonnée 2 la précédente en ce qui concerne la langue de
prestation des services;

iv —Le droit de tout justiciable de témoigner dans toute affaire criminelle dans la
langue officielle de son choix;

v — Le droit de toute personne & des services de télévision et de radio en frangais et en
anglais;

vi — La disponibilité, dans les deux langues officielles, de tous les textes imprimés
destinés a la population en général.

2. 1l revient A la légisiature de chaque province, agissant dans sa sphére législative, de

déterminer quelle(s) sera(ont) la (ou les) langue(s) officielle(s) de ladite province.

Les droits linguistiques décrits dans la législation provinciale pourraient éventuelle-
ment comporter:

i — Le droit reconnu dans la déclaration des premiers ministres provinciaux faite a
Montréal en février 1978 «de tous les enfants d’une minorité francophone ou
anglophone a étre instruits dans leur langue au niveau primaire ou secondaire dans
chaque province, 1a ol le nombre d’éléves le justifie». Ce droit devrait étre étendu
aux enfants de chaque minorité qui changent de province de résidence;

ii — Le droit de toute personne de recevoir les services de santé et sociaux essentiels
dans sa langue principale, le frangais ou I'anglais, chaque fois que le nombre le
justifie;
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jii — Le droit de tout accusé en matiére criminelle de subir son procés dans sa langue
principale, le frangais ou I'anglais, chaque fois que la chose est possible.

4. Dans le cas ou toutes les provinces souscriraient aux droits linguistiques précités, ou a
d’autres, il y aurait lieu de les intégrer a la Constitution.

5. Les provinces devraient réexaminer les méthodes ou procédés actuellement utilisés
pour I'enseignement et I'apprentissage du francgais et de I'anglais; elles devraient
intensifier leurs efforts pour améliorer la qualité de I'enseignement en ces deux
langues & tous les niveaux et pour rendre cet enseignement plus accessible a tous.

Les premlers Canadiens

6. Il y aurait lieu de modifier les articles 11 et 12 de la Loi sur les indiens de sorte que les
Indiens et les Indiennes puissent désormais acquérir ou, en revanche, perdre leur
qualité d’'Indien inscrit dans les mémes conditions.

7. Le gouvernement central devrait multiplier ses efforts en matiére de promotion et de
protection des langues et des cultures autochtones; il devrait en outre favoriser plus
activement les communications entre autochtones canadiens et étrangers.

8. i— Il y aurait lieu pour les autorités tant centrales que provinciales d'engager des
pourparlers directs avec des représentants des Indiens, des Métis et des Inuit du
Canada en vue d’arréter avec eux, & la satisfaction de tous les intéressés, des
dispositions constitutionnelles propres a assurer a nos populations autochtones la
place qui leur revient dans la société canadienne;

ii — En outre, il y aurait lieu pour les gouvernements central et provinciaux de se réunir
en vue d’arréter définitivement ce que doivent étre leurs attributions constitution-
nelles respectives dans les domaines de la santé, du bien-étre social, de I’habitat et
de I'enseignement en ce qui concerne les Indiens inscrits ou non inscrits, les Inuit
et les Métis, dans les réserves, sur les terres de la Couronne, dans les centres
ruraux ou dans les grandes villes.

9. Les gouvernements central et provinciaux comme les grandes associations bénévoles
ou philanthropiques, devraient augmenter leur participation financiére a I'action des
autochtones afin de leur permettre d’entreprendre des recherches et de publier des
histoires de leurs tribus et communautés.

10. Il y aurait lieu tout a la fois pour les secteurs public et privé de s’efforcer de ménager
aux autochtones une meilleure place au sein des offices, commissions, groupes de
travail ou groupes d’études.

La culture

11. Les provinces devraient

i — favoriser, au premier chef, le progrés des arts sur les pians local et régional,
notamment en facilitant la participation de la population en général a I'activité
culturelle et en créant, 1a ol il n’en existe pas, des conseils provinciaux des arts;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ii — reconnaitre davantage l'effet que peuvent avoir leurs nombreuses politiques ou
programmes non culturels sur le développement culturel de leur sociéte, et en
prendre mieux conscience;

Les provinces devraient faire ressortir la dimension canadienne de I'éducation en
donnant une plus grande importance aux études canadiennes et, par I'entremise d’un
conseil des ministres de I'Education plus structuré, multiplier les moyens de mieux
exprimer cette dimension dans notre systéme scolaire.

Le gouvernement central et ses agences culturelles devraient s’attacher par-dessus
tout & des programmes a dimension canadienne, sans chercher a pénétrer dans les
domaines dont les provinces peuvent et doivent s’occuper seules.

Il'y aurait lieu d’augmenter le nombre de prix, de concours ou d’activités culturelles a |
dimension canadienne, au bénéfice de la jeunesse de notre pays.

Il y aurait lieu, pour les secteurs public et privé au Canada, de travailler en collabora-
tion pour augmenter les programmes d’échange de jeunes dont on sait qu'ils peuvent
améliorer chez la jeunesse la connaissance des régions ou cultures autres que la
sienne; il y aurait lieu, en outre, de chercher a étendre ces programmes aux adultes.

Il y aurait lieu pour le gouvernement central, en collaboration avec le secteur privé, de
ne rien négliger pour améliorer les possibilités de voyages a bon marché de fagon que
les Canadiens qui le désirent apprennent a mieux connaitre leur pays et leurs
concitoyens.

Il y aurait lieu de prendre des mesures originales pour améliorer la distribution, la
diffusion et la mise en marché, au Canada tout entier, de la production cuiturelle
canadienne (livres, enregistrements sonores, périodiques, films, peintures, etc.) de
maniére A la privilégier par rapport a la production d’origine non canadienne.

Il y aurait lieu d'utiliser le régime fiscal d’'une fagon plus directe, pour favoriser le
développement culturel et linguistique de notre pays; on devrait songer en particulier a
augmenter a cette fin certains avantages fiscaux, dégrévements au titre des frais
engageés ou exonérations diverses.

i — Il appartiendrait aux provinces, au premier chef, de prendre la responsabilité du
développement du multiculturalisme au Canada, ce qui pourrait notamment com-
porter le financement des organisations ethno-culturelles.

ii — Les grandes organisations ethno-culturelles au Canada devraient chercher a relier
plus étroitement leur action a celle des gouvernements provinciaux de maniére a
mieux exprimer le multiculturalisme par des initiatives provinciales.

iii — Les secteurs public et privé devraient s’efforcer de mieux refléter, dans leurs
institutions, la diversité culturelle du Canada.
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L’unité et 'économie

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Hl y aurait lieu de préciser les dispositions de 'article 121 de 'AANB, afin de mieux
garantir la libre circulation d’une province & I'autre de tous les produits agricoles ou
industriels et d’étendre ces dispositions aux services.

En outre, la politique des administrations en matiére d’achats devrait se fonder sur les
prix pratiqués sur le marché, sauf en cas de recherche d'objectifs sociaux ou
économiques déterminés.

Il y aurait lieu de réduire ce qui peut faire obstacle a la mobilité des personnes a
I'intérieur des professions, des métiers ou autres occupations analogues, en appli-
quant a cet égard des normes communes et généralement acceptées qu’arréteraient
et réviseraient périodiquement les gouvernements provinciaux et les associations
provinciales ou professionnelles compétentes en consultation les uns avec les autres.

La Constitution devrait interdire avec précision ce qui peut faire obstacle aux mouve-
ments de capitaux entre les provinces.

Il y aurait lieu de donner plus d’extension & I'action de la Conférence annuelle des
ministres des Finances afin de réaliser une meilleure coordination des politiques de
stabilisation économique, d’atteindre & une certaine unanimité de vues sur I'économie
et & une plus parfaite connaissance de I'ensemble des recettes, des dépenses et des
emprunts du secteur public tout entier.

Il y aurait lieu de donner aux réunions entre les gouvernements central et provinciaux
et les représentants du secteur privé une forme plus réguliére et mieux intégrée, en les
soumettant au controle général de conférences économiques des premiers ministres
siégeant tous les deux ou trois ans. Ce serait le moyen d’élaborer et de coordonner
des politiques visant & la réalisation & moyen et & long terme de diverses politiques
intéressant I'économie canadienne tout entiére et ses grands secteurs d’activité.

En ce qui concerne le partage de la richesse du Canada:

i — La Constitution devrait reconnaitre et consacrer le principe de I'égalité des chan-
ces entre les diverses régions, en matiére économique et sociale, envisagée
comme objectif de la fédération et il devrait incomber au gouvernement central de
maintenir un régime de versements de péréquation.

ii — Il y aurait lieu de conserver un programme de péréquation des recettes provincia-
les analogue & celui que prévoient les dispositions actuelles.

iii — En vue de réaliser un meilleur équilibre entre les ressources des provinces et les
exigences de progrés de leur économie, il y aurait lieu d’imaginer un nouveau type
de péréquation.

Un fédéralisme reconstitué

Generalités

27. i — Une nouvelle constitution canadienne est nécessaire afin de répondre aux besoins
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présents et futurs de tous les Canadiens.
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28.

29.

ii — La nouvelle constitution devrait étre rédigée en anglais et en frangais et les deux
textes devraient étre officiels.

Le préambule de la constitution devrait inclure une déclaration énongant que le peuple
canadien

i — maintient et raffermit son attachement aux institutions démocratiques, au fédéra-
lisme, aux droits de la personne et au principe de la suprématie de la loi;

i — reconnait I'association historique des Canadiens anglophones et francophones et
la spécificité du Québec;

iii — affirme la situation spéciale des autochtones du Canada;
iv — reconnait la richesse de I'apport des autres groupes culturels du Canada;

v ~reconnait la diversité des régions du Canada et le besoin de permettre a toutes les
communautés régionales de s’épanouir; )

vi — s’efforce de promouvoir le développement social, économique et culturel et I'éga-

lité des chances pour tous les Canadiens dans toutes les régions du Canada.

Une nouvelle constitution devrait reconnaitre deux grands principes en ce qui con-
cerne le partage des compétences et les institutions centrales:

i — I'égalité de statut des ordres central et provincial de gouvernement;
ii — le caracteére distinctif de chaque province.

Le partage des compétences législatives et exécutives

30.

31.

32.

Le partage actuel des compétences législatives et exécutives devrait étre clarifié et
adapté aux réalités et aux besoins contemporains.

Les principaux réles et responsabilités du gouvernement central devraient consister a:
i — renforcer I'identité canadienne;
ii — préserver et rehausser l'intégrité de I'Etat canadien;

iii —assumer, a titre ultime, la responsabilité générale de la conduite des relations
internationales;

iv — diriger la politique relative a I'ensemble de I'éeconomie canadienne (y compris la
politique monétaire) et participer a la stimulation de l'activité économique des
régions;

v — établir des normes a I'échelle du Canada; et

vi — se charger de la redistribution des revenus.

Les principaux rbles et responsabilités des gouvernements des provinces devraient
consister a:

i — veiller au développement et au bien-étre social et culturel de leurs communautés;

ii — assurer le développement économique des provinces, y compris I'exploitation de
leurs ressources naturelles;

iii — protéger la propriété et les droits civils;
iv — aménager leur territoire.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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En plus des rbles et responsabilités définis dans la recommandation précédente, le
gouvernement du Québec devrait avoir comme responsabilité et rble essentiels de
préserver et de renforcer le patrimoine frangais sur son propre territoire.

Un nouveau partage des compétences devrait, 1a ou la chose est souhaitable ou
nécessaire pour atteindre les objectifs de la dualité et du régionalisme, reconnaitre le
statut distinctif de toute province ou permetire a une province d’acquérir un tel statut.

i —Dans un nouveau partage, les compétences attribuées a toutes les assemblées
législatives des provinces devraient étre de nature telle qu’elles permettent au
Québec de s’acquitter de sa responsabilité et de son rdéle additionnels en ce qui
concerne le patrimoine frangais sur son propre territoire.

ii —On devrait prévoir la possibilité que certains gouvernements provinciaux autres
que le Québec veuillent, dés maintenant ou & I'avenir, assumer certains ou la
totalité des pouvoirs recommandés pour le Québec dans le domaine culturel.

iii — Si les autres provinces ne désirent pas se prévaloir d'un tel partage, les compéten-
ces relatives a cette responsabilité et ce réle additionnels du Québec devraient étre
attribués au Québec seul.

Outre ces objectifs et ces roles et responsabilités, le partage devrait tenir compte des
cing éléments suivants:

i —l'intérét général et I'intérét particulier;
ii — Pefficacité et la sensibilité aux besoins;
iii —I'accord général;

iv — la continuité; et
v —I'équilibre d’ensemble.

Une nouvelle constitution devrait continuer a prévoir une liste des compétences
exclusives du Parlement et une liste des compétences exclusives des assemblées
législatives des provinces.

i — Les pouvoirs concurrents devraient étre évités chaque fois que cela est possible,
grace a une définition plus précise des pouvoirs exclusifs.

ii — Lorsque les pouvoirs sont concurrents, il y aurait lieu de décréter une prépondé-
rance fédérale ou une prépondérance provinciale.

Le pouvoir résiduaire devrait étre attribué aux assemblées législatives des provinces.

Dans I'élaboration d’un nouveau partage des compétences, il conviendrait de prendre
les mesures suivantes:

i — Il faudrait d’abord identifier des secteurs généraux d’activité gouvernementale. Ces
secteurs généraux pourraient comprendre les affaires extérieures, la défense, la
politique économique, les transports, les communications, les ressources naturel-
les, I'administration de la justice et I'application de la loi, le statut et les droits des
citoyens, la culture, la santé et le bien-étre, le logement et I'environnement.
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ii — Dans chaque secteur général, il faudrait alors disposer les sujets particuliers en
groupes connexes. Sous culture, par exemple, pourraient étre groupés: I'éduca-
tion, les écoles, les universités, les archives, la recherche, les échanges, les droits
d’auteur, les livres, les films, les arts, les loisirs, le mariage et le divorce, la
propriété et les droits civils.

iii—La compétence a I'égard de chaque pouvoir législatif particulier devrait étre
attribuée, a titre exclusif ou concurrent, a tel ou tel ordre de gouvernement suivant
les critéres établis dans nos recommandations précédentes. Par exemple, en ce
qui concerne l'immigration, les assemblées legislatives des provinces devraient
avoir la compétence exclusive a I'égard de I'établissement et de I'intégration des
immigrants; le Parlement fédéral devrait avoir la compétence exclusive a I’'égard de
la déportation des étrangers et de la sécurité publique; la compétence devrait étre
concurrente, avec prédominance provinciale, a I’égard des critéres de sélection et
des niveaux d’immigration vers la province, et avec prédominance fédérale a
I'égard du recrutement des immigrants a I’étranger et de I’admission des réfugiés.

iv—-Ces secteurs généraux pourraient étre soit exclusifs, tous les pouvoirs étant
attribués en exclusivité au méme ordre de gouvernement, par exemple, le secteur
de la défense, soit partagés, certains pouvoirs a I'intérieur du secteur général étant
attribués a titre concurrent aux deux ordres de gouvernement, ou a titre exclusif
tantot a I'un, tantét a l'autre.

41. Le gouvernement central et les gouvernements provinciaux devraient se voir reconnai-
tre un égal accés aux sources fiscales, sauf que les droits de douane et les taxes
d’accise devraient constituer une compétence centrale exclusive. Le droit des provin-
ces de recourir 4 la taxation indirecte devrait étre accordé de fagon a ce que I'impact
ne soit pas subi par des personnes de I'extérieur de la province.

42. i — La constitution devrait attribuer expressément au gouvernement central un pouvoir
d’urgence pour le temps de guerre comme pour le temps de paix.

ii— Le pouvoir d’'urgence du temps de guerre peut étre invoqué a I'occasion d’une
guerre, d’'une invasion ou d’une insurrection réelle ou appréhendée. Le pouvoir
d’'urgence du temps de paix ne peut étre invoqué que dans des circonstances trés
exceptionnelles.

iii — Pour demeurer en vigueur, la proclamation d'un état d’urgence, quel qu’il soit,
devrait recevoir I'assentiment des deux Chambres fédérales dans un délai prévu.

iv—-La proclamation devrait indiquer la raison ou les raisons de 'urgence et la durée
d’application envisagée.

v — Le Parlement du Canada devrait énoncer par voie législative les pouvoirs dont il a
besoin dans les cas d’'urgence; la protection accordée aux compétences législati-
ves provinciales et aux droits de la personne varierait alors selon que le pays serait
en temps de guerre ou en temps de paix.

43. Les pouvoirs de réserve et de désaveu devraient étre abolis.

44, Le pouvoir de nommer le lieutenant-gouverneur de chaque province devrait étre
dévolu A la Reine sur I'avis du premier ministre de la province.
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45, Le pouvoir déclaratoire du Parlement devrait étre maintenu mais le recours a ce
pouvoir devrait étre subordonné au consentement de la province intéressée.

46. Le pouvoir de dépenser du gouvernement central devrait étre maintenu dans le cas
des programmes fédéraux-provinciaux qui intéressent I'ensemble du Canada, mais ne
devrait étre exercé que sous réserve de la ratification par une seconde chambre
reconstituée; les provinces devraient se voir conférer le droit de se retirer de tout tel
programme et, s’il y a lieu, de recevoir compensation.

Les relations fédérales-provinciales et le Sénat

47. Le Sénat devrait étre aboli et remplacé par une nouvelle seconde chambre du
Parlement canadien qui serait connue sous le nom de Conseil de la fédération.

48. i — Le Conseil devrait étre composé de délégations représentant les gouvernements
provinciaux et, par conséquent, agissant selon les instructions de ces derniers;
chaque délégation provinciale pourrait étre dirigée par un délégué faisant partie du
cabinet.

ii — Le Conseil devrait étre composé d’'au plus soixante membres ayant droit de vote, a
répartir entre les provinces a peu prés au prorata de leurs populations respectives
jusqu’a concurrence d’un cinquiéme du Conseil, une pondération étant prévue
pour favoriser les provinces qui comptent moins de 25 p. cent de la population du
pays. Une province qui, 4 un moment donné, a compté 25 p. cent de la population
(le Québec et I'Ontario par exemple) devrait &tre assurée d’un cinquiéme des
siéges du Conseil a perpétuité.

iii — De plus, les ministres du gouvernement central devraient étre membres du Conseil
mais sans droit de vote, et détenir le droit de présenter et de défendre, devant le
Conseil et ses comités, les propositions du gouvernement central.

49. Le Conseil ne devrait pas avoir le pouvoir d’initiative en matiére législative, sauf dans
le cas de projets de loi proposant des amendements constitutionnels; ses décisions ne
devraient pas pouvoir étre considérées comme des expressions de confiance ou de
défiance, puisque le gouvernement ne devrait demeurer responsable qu’a la seule
Chambre des communes.

50. La portée des pouvoirs du Conseil devrait étre la suivante:

i—Les lois et les traités relevant exclusivement de la compétence fédérale ne
devraient pas étre subordonnés a I'approbation du Conseil.

ii—Les projets de loi fédéraux et les articles de traités réputés appartenir a la
catégorie de pouvoirs dits concurrents a prépondérance fédérale devraient étre
sujets a un veto suspensif de courte durée de la part du Conseil.

iii—Les projets de loi fédéraux réputés appartenir a la catégorie de pouvoirs dits
concurrents a prépondérance provinciale devraient étre sujets & un droit de veto
suspensif d’'une plus longue durée de la part du Conseil, sauf s'il s'agissait de
mesures en application d’accords bilatéraux conclus entre le gouvernement central
et un ou plusieurs gouvernements provinciaux.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

iv— La ratification des traités, ou des parties de traités, portant sur des questions qui
relévent de la compétence provinciale devrait étre subordonnée a I'approbation, au
Conseil, de la majorité des provinces, étant entendu que les lois qui sont nécessai-
res pour mettre en ceuvre ces traités continueraient d’étre adoptées par les seules
provinces.

v — Les initiatives fédérales prises dans les domaines de compétence provinciale qui se
fondent sur le pouvoir fédéral de dépenser, que le colt en soit partagé ou qu'il soit
entiérement pris en charge par le Trésor fédéral, a I'exception des dépenses reliées
a la péréquation, devraient nécessiter une majorité des deux tiers au Conseil.

vi — 8i une province choisit de ne pas participer & un programme qui a rallié un large
consentement des provinces, le gouvernement central devrait étre tenu de verser
au gouvernement de cette province une somme égale a ce qu’il en aurait coaté au
gouvernement central pour appliquer le programme dans la province en question.

vii— La proclamation d’un état d'urgence en temps de paix ou en temps de guerre

devrait nécessiter, outre la confirmation de la Chambre des communes, celle de la
majorité d’au moins les deux tiers au Conseil.

Le Conseil devrait servir de tribune pour I'étude des propositions générales et des
grandes orientations découlant de la Conférence économique des premiers ministres
et de toute autre proposition que la Conférence des premiers ministres pourrait ainsi
désigner ou de toute question qui intéresse les membres du Conseil lui-méme.

Les nominations fédérales & la Cour supréme, aux principaux organismes de régle-
mentation, tels que le Conseil de la radiodiffusion et des télécommunications cana-
diennes, la Commission canadienne des transports et ’Office national de I'énergie,
ainsi qu’aux institutions centrales comme la Banque du Canada et la Société Radio-
Canada, devraient étre approuvées par un comité approprié du Conseil.

Pour décider du classement d'un projet de loi ou d’un traité et, par conséquent, des
pouvoirs que le Conseil peut exercer, il conviendrait de créer un comité mixte
permanent composé des présidents et de quelques membres de la Chambre des
communes et du Conseil.

i—La Conférence des premiers ministres devrait étre convoquée chaque année, a
moins que les gouvernements ne s’y opposent a la majorité simple.

ii — De plus, des conférences des premiers ministres devraient avoir lieu a la demande
de tout gouvernement qui obtient I'assentiment de la majorité simple des dix
autres.

Il devrait étre créé un comité fédéral-provincial des questions de politique intergouver-
nementale, composé des onze ministres chargés des affaires intergouvernementales.

Un comité intergouvernemental permanent composé de hauts fonctionnaires et de
spécialistes et relevant de la Conférence des premiers ministres devrait étre créé et
chargé de faire une étude suivie de la question du double emploi des politiques et des
programmes.
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57.

Pour assujettir les relations fédérales-provinciales & un examen continu de la part des
assemblées législatives, il conviendrait de créer & la Chambre des communes et dans
chacune des assemblées législatives provinciales des comités permanents qui seraient
chargés de revoir I'activité des principales conférences fédérales-provinciales.

La Cour supréme et le pouvolir judiciaire

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

L'existence et l'indépendance du pouvoir judiciaire au palier central et au palier
provincial de gouvernement devraient étre reconnues comme un principe fondamental
du fédéralisme canadien et intégrées dans la Constitution.

i — L’existence et la composition de la Cour supréme du Canada et le mode de
nomination et de révocation de ses juges devraient étre intégrés dans la
Constitution.

ii — La Cour supréme devrait &tre composée de onze juges, dont cinqg choisis parmi des
juges et des avocats de droit civil et six parmi des juges et des avocats de common
law, compte tenu, dans ce dernier cas, de la répartition régionale.

i — Les juges de la Cour supréme devraient é&tre nommeés par le gouverneur en conseil
aprés consultation du procureur général de la province de Québec en ce qui a trait
aux candidats de droit civil, et des procureurs généraux de toutes les autres
provinces en ce qui a trait aux candidats de common law, ces nominations
devraient étre ratifiées par le comité approprié du Conseil de la fédération.

iv—Les juges de la Cour supréme, ne devraient pouvoir étre révoqués que par le
gouverneur en conseil sur adresse conjointe des deux chambres du Parlement.

v —Le juge en chef de la Cour supréme devrait étre choisi par le gouverneur en conseil
parmi les membres de la Cour pour un mandat non renouvelable, un juge de
common law et un juge de droit civil se succédant a tour de réle.

La Cour supréme devrait demeurer une cour de juridiction d’appel générale tant pour
les questions de droit provincial que pour les questions de droit fédéral.

La Cour supréme devrait conserver sa compétence en matiére de renvois, mais les
gouvernements provinciaux devraient se voir reconnaitre le méme droit que le gouver-
nement central de s’adresser directement a la Cour supréme sous forme de renvois.

La Cour supréme devrait étre divisée en trois chambres: la chambre de juridiction
provinciale, qui serait elle-méme répartie en une section de droit du Québec et une
section de common law, la chambre de juridiction fédérale et la chambre de juridic-
tion constitutionnelle; tous les juges de la Cour devraient siéger a la chambre
constitutionnelle.

Des dispositions devraient étre prises en vue du remboursement des frais de déplace-
ment des parties comparaissant devant la Cour supréme lorsque, de I'avis de la Cour,
la situation le justifie.

Tous les juges des cours provinciales devraient étre nommés par les gouvernements
des provinces intéressées, mais, dans le cas des juges des cours supérieure et
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d’appel, aprés consultation du gouvernement central. Le gouvernement central devrait
continuer de nommer, seul, les juges de la Cour fédérale.

Modification et adaptation de la Constitution

65. Les articles de la Constitution qui traitent:

66.

67.

— du partage des compétences législatives et exécutives,

— de la constitution des deux chambres centrales, de I'existence et de la composition
de la Cour supréme du Canada, ainsi que du mode de nomination et de révocation
de ses juges,

— des charges de gouverneur général et de lieutenant-gouverneur,
— de la liste protégée des droits fondamentaux,

— des droits linguistiques protégés, et

— de la formule d’amendement

seraient soumis a la formule d’amendement suivante:

i — présentation soit 4 la Chambre des communes, soit au Conseil de la fédération
d’un projet de loi portant amendement de la Constitution et adoption de la mesure
a la majorité par la Chambre des communes et 4 la majorité des voix par le
Conseil;

ii — ratification de I'amendement proposé par un référendum tenu a I'échelle du
Canada et acquise par un vote majoritaire dans chacune des quatre régions
constituées par les provinces de I'Atlantique, par la province de Québec, par la
province d’Ontario, par les provinces de I'Ouest et les Territoires, cette liste de
régions devant étre modifiée, au besoin, de maniére & compter comme région
distincte toute autre province qui pourrait, & un moment donné, regrouper au
moins 25 p. cent de la population canadienne.

Le Parlement devrait étre investi du droit de modifier les autres articles de la
Constitution, sauf ceux qui ont trait a la constitution des provinces, ceux-ci ne pouvant
étre modifiés que par I'assemblée législative provinciale compétente.

Une constitution nouvelle devrait reconnaitre le droit du Parlement central et des
Législatures provinciales de se déléguer entre eux, de consentement mutuel, toute
compétence législative, sous réserve d’une révision périodique de chaque délégation
et, s’il y a lieu, d’'une indemnisation financiére.

La réforme électorale et la Chambre des communes

68. Pour établir un meilleur équilibre entre le nombre de suffrages recueillis et le nombre

de siéges détenus par chaque parti politique dans les diverses régions et provinces, il
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y aurait lieu de modifier le mode actuel d’élection a la Chambre des communes par
I'introduction d’un élément de proportionnalité qui compléterait le systéme actuel des
circonscriptions d’un seul député élu a la majorité simple.

69. i—Le nombre de députés a la Chambre des communes devrait étre augmenté

d’environ soixante.

ii — Ces députés devraient @tre choisis. parmi les candidats figurant sur des listes
provinciales dressées par les partis fédéraux avant les élections générales, les
siéges étant répartis entre les partis au prorata des suffrages populaires.

70. i—Le régime des comités & la Chambre des communes devrait étre modifié et

renforcé.

ii —Le gouvernement devrait confier plus souvent a des comités spéciaux de la
Chambre des communes la tache d’approfondir certaines grandes questions qui se
posent au pays et au sujet desquelles le gouvernement central pourrait éventuelle-
ment avoir a agir par voie législative ou exécutive.

Droits Individuels et droits collectifs

71.

72.

73.

74,

75.

Une Déclaration des droits devrait étre intégrée dans la Constitution canadienne.

La Déclaration des droits devrait comprendre les droits politiques, juridiques, écono-
miques et égalitaires généralement accepteés.

Les droits collectifs intégrés dans la Constitution devraient comprendre les droits
linguistiques énumérés dans les recommandations 1, 2, et 4 et le droit du Parlement et
des assemblées législatives des provinces d’adopter des mesures spéciales a I'avan-
tage des populations autochtones.

Les droits individuels et les droits collectifs fondamentaux sur lesquels le gouverne-
ment central et les gouvernements provinciaux s’entendent devraient étre inteégres
dans la Constitution.

Lorsque le gouvernement central et les gouvernements provinciaux en seront conve-
nus, il y aurait lieu d’intégrer dans la Constitution des droits additionnels assortis
d’une clause permettant aux corps législatifs d’y déroger par une déclaration
expresse.
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C.P. 1977-1910

Copie certifiece conforme au procés-verbal d’une réunion du Comité du Conseil prive,

approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le 5 juillet 1977

Le Comité du Conseil privé a regu du Premier ministre, le trés honorable Pierre Elliott

Trudeau, un rapport concernant I'unité canadienne, et il propose que

I’honorable Jean-Luc Pepin d'Ottawa (Ontario)
I'honorable John Parmenter Robarts de Toronto (Ontario)
M. Richard Cashin de Saint-Jean (Terre-Neuve)

Dr John Evans de Toronto (Ontario)

Mme Muriel Kovitz de Calgary (Alberta)

Monsieur le maire Ross Marks de Hundred Mile House (Colombie-Britannique)

soient nommés commissaires, en vertu de la Partie | de la Loi sur les enquétes, afin de
faire enquéte sur les questions touchant I'unité canadienne. Dans le cours de leur enquéte,
les commissaires devront

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

tenir des audiences publiques et parrainer des réunions publiques afin de connaitre les
points de vue des organismes, groupements et particuliers intéresseés;

appuyer, encourager et faire connaitre les efforts du grand public et particulierement
ceux des organismes non gouvernementaux, en ce qui a trait & I'unité canadienne;

partager leurs initiatives et opinions avec le public afin de le tenir au courant et de le
sensibiliser aux questions touchant I’'unité canadienne;

aider a I'élaboration de moyens visant a renforcer I'unité canadienne et agir comme
conseillers du gouvernement sur les questions reliées a celle de 'unité; et

faire enquéte sur toutes autres questions relatives a I'unité nationale qui peuvent étre
confiées & la commission par Son Excellence en conseil.

Le Comité propose en outre que les commissaires
soient connus sous le nom de Groupe de travail sur I'unité canadienne;

soient autorisés 4 exercer tout pouvoir & eux conférés par I'article 11 de la Loi sur les
enquétes, et que les ministéres et organismes leur apportent toute I'aide nécessaire:;

adoptent les méthodes et procédures qu'ils jugeront nécessaires et opportunes pour

la bonne marche de I'’enquéte et sa conclusion dans un an, et siégent aux dates et
lieux au Canada qu'’ils estimeront opportuns;
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d) soient autorisés A retenir les services des avocats, du personnel et des conseillers
techniques qu’ils jugeront utiles, au taux de rémunération et d'indemnisation qu’ap-
prouvera le Conseil du Trésor;

e) remettent aux services de I'archiviste fédéral les documents et dossiers de la commis-
sion aussitot apreés la conclusion de I'enquéte; et

f) que I'honorable Jean-Luc Pepin et I'honorable John Parmenter Robarts soient
nommeés copreésidents de la commission. ’

CERTIFIED TO BE A TRUE COPY—COPIE CERTIFIEE CONFORME

P. M. PITFIELD

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL—LE GREFFIER DU CONSEIL PRIVE

C. P. 1977-2361

Copie certifiée conforme au procés-verbal d’'une réunion du Comité du Conseil prive,
approuveé par Son Excellence le Gouverneur général le 24 aoat 1977

Sur avis conforme du Trés Honorable Pierre Elliott Trudeau, Premier ministre, le
Comité du Conseil privé recommande que M™ Solange Chaput-Rolland, de la ville de
Montréal, dans la province de Québec, soit nommée, en vertu de la Partie | de la Loi sur les
enquétes, commissaire de la Commission d’enquéte sur les questions touchant I'unité
canadienne, connue sous le nom de Groupe de travail sur I'unité canadienne, établie par le
décret C.P. 1977-1910 du 5 juillet 1977.

CERTIFIED TO BE A TRUE COPY--COPIE CERTIFIEE CONFORME

P. M. PITFIELD

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL—LE GREFFIER DU CONSEIL PRIVE

C.P. 1977-2362

Copie certifié¢e conforme au procés-verbal d’une réunion du Comité du Conseil prive,
approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le 24 aoGt 1977

Sur avis conforme du Trés Honorable Pierre Elliott Trudeau, Premier ministre, le
Comité du Conseil privé recommande que M. Gérald A. Beaudoin, de la ville de Hull, dans
la province de Québec, soit nommé, en vertu de la Partie | de la Loi sur les enquétes,
commissaire de la Commission d’enquéte sur les questions touchant I'unité canadienne,
connue sous le nom de Groupe de travail sur I'unité canadienne établie par le décret C.P.
1977-1910 du 5 juillet 1977.

CERTIFIED TO BE A TRUE COPY—COPIE CERTIFIEE CONFORME

P.M. PITFIELD

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL—LE GREFFIER DU CONSEIL PRIVE



C.P. 1978-573

Copie certifiée conforme au procés-verbal d’une réunion du Comité du Conseil privé,
approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le 28 février 1978

Sur avis conforme du Premier ministre, le trés honorable Pierre Elliott Trudeau, le
Comité du Conseil privé recommande, en vertu de la Partie | de la Loi sur les enquétes,
que M. Ronald L. Watts, de Kingston (Ontario) soit nommé commissaire de la Commission
d’enquéte sur l'unité canadienne, connue sous le nom de Groupe de travail sur l'unité
canadienne, établi par le décret C.P. 1977-1910 du 5 juillet 1977, en remplacement de M.
John Evans dont la démission a été acceptée.

CERTIFIED TO BE A TRUE COPY—COPIE CERTIFIEE CONFORME

P.M. PITFIELD

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL—LE GREFFIER DU CONSEIL PRIVE
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Appendice 2 Le réle de la Commission

MANDAT
Le mandat de la Commission de I'unité canadienne comporte trois taches essentielles:

a) «appuyer, encourager et faire connaitre les efforts du public, et particuliérement ceux
(des associations bénévoles);

b) contribuer de ses propres initiatives et avis;

c) conseiller le gouvernement (du Canada) sur les questions se rapportant a I'unité
nationale».

INTRODUCTION

La Commission adhére a I'idée d’une fédération canadienne ou les pouvoirs de I'Etat sont
répartis entre deux ordres de gouvernement, a la fois souverains et associés sous une
méme constitution. Ce systéme répond & la présence des deux peuples fondateurs et
s’adapte a la diversité de notre environnement géographique, social et économique.

Comme en témoigne sa propre création, la Commission reconnait que le Canada et son
systéme fédéral traversent une période de trés grande tension. Toutes les régions du pays
reflétent et expriment ce malaise. Les questions les plus pressantes sont soulevées dans le
Quebec et la Commission entend bien leur accorder la priorité. Les problémes des autres
régions revétent eux aussi une importance majeure et la Commission leur consacrera toute
I'attention qu’ils méritent.

Le mandat de la Commission lui laisse toute la latitude voulue pour exprimer ses idées et
prendre des initiatives. La Commission se propose d’offrir des concepts et des politiques
susceptibles de constituer les éléments d'une troisiéme option pour le Canada. Les
Commissaires ne se sentent pas liés par le statu quo politique et maintiennent leur
indépendance des partis politiques fédéraux ou provinciaux. Le mandat de la Commission
I'invite a conseiller le gouvernement. Elle le fera évidemment. Elle fera connaitre aussi ses
opinions a la population canadienne, sans chercher querelle a qui que ce soit, mais résolue
a les faire valoir dans un esprit d’autonomie essentiel a sa crédibilité et a son utilitée.

La Commission travaillera dans un esprit de réceptivité et de conciliation, en étroite
collaboration avec les Canadiens. Pendant toute la durée de son mandat, elle dialoguera
avec les citoyens de toutes les régions. Avec I'appui de spécialistes de toutes disciplines,
les Commissaires analyseront et évalueront tous les concepts politiques, anciens et
nouveaux. lls seront attentifs aux revendications des gouvernements fédéral et provinciaux
et solliciteront leurs vues.

Fidele & son mandat, la Commission écoutera aussi les associations de toute nature
désireuses de proposer des solutions pour créer un Canada meilleur. Ces groupements
méritent son encouragement car ils peuvent fournir a la population un instrument valable
pour I'étude des problémes qui nous confrontent actuellement.
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La Commission favorisera ces efforts de plusieurs fagons, principalement par un service de
conférenciers et la diffusion de publications aptes a susciter la discussion.

ACTIVITES DE LA COMMISSION

Pendant la durée de son mandat et pour maintenir un dialogue avec le peuple canadien, la
Commission s’est fixé quatre objectifs. Il arrivera que ces activités chevaucheront.

Les membres de la Commission veulent d’abord écouter et se renseigner le mieux possible
sur les inquiétudes des Canadiens vis-a-vis du fonctionnement de leurs institutions
sociales, économiques et politiques.

Tout en reconnaissant la présence de tensions et le besoin de réformes la Commission
veut en second lieu souligner les aspects positifs de I'expérience canadienne aux plans des
réalités économiques et sociales. La Commission croit a la possibilité d’amélioration sous
rimpulsion d’une plus grande prise de conscience de la part du public.

Troisiemement, la Commission espére étre en mesure de se renseigner et d’'informer
efficacement la population canadienne sur les problémes complexes et importants a
résoudre. La Commission se propose de préciser les différentes options de méme que les
avantages et les inconvénients rattaches a chacune.

Finalement, la Commission soumettra des recommandations sur des changements qui lui
apparaitront pertinents et elle suggérera des réformes politiques et constitutionnelles pour
que nos institutions canadiennes répondent mieux aux besoins de notre temps.

EMPLOI DU TEMPS

Au cours des premiers mois, les commissaires s’occuperont surtout a écouter. lls visiteront
des villes de toutes les provinces canadiennes afin de discuter des problémes avec la
population. Ils espérent, de cette fagon, obtenir une meilleure idée des opinions et des
sentiments des Canadiens. Pendant ce temps, le personnel de la Commission étudiera et
analysera les questions d'importance dans ce débat de I'unité canadienne dans le but de
préparer des documents de base sur les principaux aspects de nos difficultés actuelies et
les améliorations possibles.

Durant la deuxiéme phase de son mandat, la Commission insistera surtout sur I'étude et la
consultation des spécialistes. La Commission et son personnel discuteront des problémes
et tenteront de réunir des idées et des éléments d’une politique susceptibles de fournir une
nouvelle option. Durant cette méme période, 1la Commission publiera des documents sur
les principales questions en litige et esquissera les grandes lignes des choix possibles.

Au cours de la troisiéme et derniére phase de son mandat, la Commission fera la synthése
de ses opinions et soumettra ses recommandations au gouvernement du Canada et a
toute la population canadienne.



Le role de la Commission

La Commission désire, au cours des mois & venir, contribuer & une meilleure compréhen-
sion et a la solution de nos problémes actuels. La ou les problémes sont plus fictifs que
réels elle entend promouvoir la compréhension, et 1a ou ils sont réels elle préconisera des

changements importants.

A cette fin, nous, membres de cette Commission de l'unité canadienne, sollicitons
instamment la compréhension et ’appui de tous nos concitoyens.
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