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CANADA 

Commission roy ale d'enquete relative 
aux machines agricoles 

A SON EXCELLENCE 

LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL 

Moi, commissaire, nomme par Ie decret C.P. 1966-978 

du 26 mai 1966 pour faire enquete sur les prix des machines 

agricoles et des pieces de rechange, ai l'honneur de presenter 

a Votre Excellence Ie Rapport final que voici. 

~~~~ 
/ 

Le commissaire, 

Clarence L. Barber 

mars 1971 



DECRET EN CONSEIL 

C. P. 1966-978 

Copie certifiee conforme au proces-verbal d'une reunion du Comite du 
Conseil prive, approuve par Son Excellence Ie Gouverneur general Ie 26 
mai 1966. 

Sur avis conforme du Premier ministre, Ie tres honorable Lester Bowles 
Pearson, Ie Comite du Conseil prive recommande que M. Clarence Lyle Barber, de la 
ville de Winnipeg, province du Manitoba, soit nomme Commissaire en vertu de la 
Partie I de la Loi sur les enquetes pour faire enquete sur les couts des machines 
agricoles et des pieces de reparation, et en particulier, sans restreindre la generalite 
de ce qui precede, pour faire une etude et presenter un rapport concernant 

1) les facteurs qui influent sur Ie prix que doit payer l'usager de machines et 
d'outillage agricoles et de leurs pieces au Canada, y compris en ce qui 
touche l'effet des couts de financement, de distribution et d'entretien sur 
Ie prix total de l'usager; 

2) les couts que doit payer l'usager de machines agricoles au Canada en 
comparaison des couts que doivent payer les usagers d'autres pays pour 
un materiel analogue, it la fois en chiffres absolus et par rapport aux couts 
totaux; 

3) la situation concurrentielle, presente et eventuelle, de l'industrie cana
dienne des machines agricoles au Canada et dans Ie commerce d'exporta
tion, en comparaison des industries de machines agricoles d'autres pays, y 
compris une etude de l'activite en matiere de recherches et de 
developpement et du rapport existant entre cette activite et l'etablisse
ment de nouvelles installations au Canada; 

4) Ie rapport passe et actuel entre Ie prix et la productivite des machines 
agricoles; et 

5) les mesures qui contribueraient it l'expansion d'une production efficace 
des machines agricoles, a la realisation de progres technologiques, a 
l'amelioration des moyens de distribution, de financement et d'entretien, 
et au relevement de la situation concurrentielle de l'industrie, afm que les 
fermiers du Canada soient assures de pouvoir beneficier des prix les plus 
favorables et de la plus grande disponibilite, en ce qui concerne les 
machines et les pieces. 



vi 

Le Comite recommande de plus 

a) que Ie Commissaire soit autorise a exercer tous les pouvoirs que lui 
confere l'article 11 de 1a Loi sur les enquetes; 

b) que Ie Commissaire soit autorise a retenir au besoin les services d'avocats, 
de conseillers techniques, d'experts et du personnel requis, a des taux de 
remuneration, y compris les frius de de placement et de subsistance, que 
pourra approuver Ie Conseil du Tresor; 

c) que Ie Commissaire ado pte la procedure et les methodes qu'il peut au 
besoin juger utiles a la poursuite reguliere de l'enquete et siege aux dates 
et endroits au Canada dont il pourra decider a l'occasion; 

d) que Ie Commissaire puisse beneficier pleinement de l'aide des ministeres 
et organismes du gouvernement; et 

e) que Ie Commissaire fasse rapport au Gouverneur en conseil et depose au 
bureau de l' Archiviste federal les documents et registres de l'enquete 
aussitot qu'il sera raisonnablement possible apres la conclusion de 
l'enquete. 

Le Greffier du Conseil prive, 
R. G. Robertson 
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INTRODUCTION ET PERSPECTIVES 



Chapitre 1 

INTRODUCTION 

A l'epoque de rna nomination au poste de commissaire, on me posait souvent 
la question suivante: «Dans quel but a-t-on fonne cette commission?» A ce 
moment-la, je n'etais pas en mesure de repondre avec precision. Mais plus tard, 
ayant pris connaissance par des memoires ou des audiences publiques de l'opinion 
des agriculteurs, des fabricants et des vendeurs de machines agricoles, j'ai beaucoup 
mieux saisi la raison de cette initiative. Je me suis rendu compte en effet que 
l'evolution de la technique dans cedomaine exerce un profond bouleversement 
dans Ie secteur rural. Plus que toute autre raison en particulier, l'amelioration de la 
rnachinerie agricole est a l'origine de l'exode massif de la main-d'reuvre et de la 
population rurales depuis 1945. C'est a elle aussi qu'on doit l'amorce de 
l'orientation vers des exploitations de plus grande taille. De pair avec l'amelioration 
des moyens de transport, celle de la machinerie a entraine une diminution du 
nombre de concessionnaires et une concentration des etablissements de vente et de 
service dans les centres commerciaux plus importants. Or, la mecanisation beaucoup 
plus poussee de l'exploitation agricole place davantage Ie fermier a la merci de 
pannes de machine au cours des periodes d'activite intense, notamment les 
sernailles, la fenaison et les moissons. Toutes ces modifications ont entraine chez un 
bon nombre de cultivateurs un sentiment d'insecurite, et l'impression que la 
machinerie agricole etait en quelque sorte a l'origine de leurs deboires. n fallait 
donc etudier serieusement tous les faits nouveaux a la source de ces repercussions 
considerables sur les exploitations agricoles, et il ne fait aucun doute que ce besoin 
est l'eIement detenninant de la creation de la Commission. 

Le present Rapport comporte cinq parties principales. La Partie I contient un 
sommaire des principale s conclusions du Rapport avec un repertoire de ses 
recommandations, et resume sans detours et sans les commenter les opinions 
exprimees dans les memoires rec;:us, ou entendus lors des audiences publiques 
tenues par la Commission. La Partie II se penche sur la structure du march€! et sur Ie 
comportement concurrentiel qui anime l'industrie de la machine agricole au 
Canada. II s'agit d'une etude des reseaux de vente de gros et de detail, des modalites 
de vente a credit de la machinerie agricole, et de sa fabrication. La Partie III englobe 
un certain nombre de questions touchant la position concurrentielle de l'industrie 
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sur Ie marche mondial. La Partie N comporte une etude des changements et des 
besoins de recycIage imposes a l'agriculture canadienne par les modifications 
techniques et, a la lumiere des nouveaux changements qui s'annoncent, propose 
certaines formules susceptibles d'aider l'agriculteur canadien a s'adapter a cette 
situation. La Partie V, enfin, etudie un certain nombre de problemes speciaux 
n'entrant pas veritablement dans Ie cadre des autres rubriques. n s'agit des pieces de 
rechahge, de leur normalisation, de la garantie, des changements survenus depuis la 
guerre dans les prix et les couts, et de divers autres points speciaux touchant les 
vendeurs de machines agricoles. Le Rapport se terrnine par quatre annexes dont 
deux se rapportent au contenu du present Rapport. L'une contient un choix de 
donnees statistiques ayant trait aux machines agricoles, et l'autre offre certains 
renseignements touchant les economies d'echeUe dans divers genres d'exploitations 
agricoles canadiennes. 

Pour les besoins du present Rapport, l'expression «machines agricoles» 
comprend toutes les machines et instruments offerts par l'industrie des instruments 
aratoires, conformement a la defmition pour la statistique donnee dans la 
Classification type des industries (C. T. I. 311). EUe englobe les tracteurs agricoles, 
mais laisse de cote les tracteurs reserves au jardinage, au transport routier, et les 
tracteurs utilises essentiellement dans Ie secteur de l'industrie ou de la construction ; 
elle excIut aussi les outils a main. Certains groupes de donnees statistiques sur les 
machines agricoles, notarnment l'indice des prix au cultivateur, comprennent les 
camions a usage agricole. On a toutefois decide de ne pas tenir compte de ces 
vehicules dans Ie present Rapport, etant donne que ce domaine releve davantage du 
secteur de l'industrie de l'automobile, deja soumis a une enquete d'une commission 
royale l . 

L'apres-guerre a ete temoin de profonds changements dans la structure et 
l'organisation de l'industrie des machines agricoles. Vers la fin des annees 1930, la 
production et la vente de la machinerie etaient toutes deux dominees par un 
nombre restreint d'entreprises. Si la modernisation et la complexite des produits 
allaient rendre peu a peu insoutenable la situation du reseau de vente, l'industrie 
assumait, a l'epoque, la principale responsabilite pour la fourniture des pieces 
de rechange et Ie service apres-vente . La question des reprises ne presentait encore 
qu'une importance negligeable, les appareils etant en general conyus en fonction 
de leur entretien a la ferme meme, compte tenu de la disponibilite en pieces 
detachees. En outre, la date des moissons avait moins de consequence avant 
l'apparition de la moissonneuse-batteuse , et les agriculteurs etaient moins pre
occup6s de l'importance du moment exact des semailles, des fayons culturales 
et de la fenaison . Les succursales regionales des societes etaient en me sure 
d'assurer l'entretien et la fourniture des pieces de rechange. Sur Ie plan de la 
fabrication, l'industrie canadienne etait principalement axee sur la production 
pour Ie marche canadien et les marches d'outre-mer. Bien que, aux Etats-Unis, 

1 Report of the Royal Commission in the Automobile Industry (Imprimeur de la Reine , 
Ottawa, avril 1961). 
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toutes les machines agricoles aient ete affranchies du tarif de puis 1913, deja, Ie 
tarif canadien est demeure en vigueur jusqu'en 1944. 

Les transformations des 25 ans qui ont suivi la fin de la Seconde Guerre 
mondiale, ont donne a l'industrie des proportions a l'echelle du continent, et meme 
dans une certaine mesure a l'echelle mondiale. Tout en conservant leur identite, bon 
nombre de grandes entreprises ont atteint des proportions considerables. En 1939, 
les ventes annuelles de la societe Massey-Harris Company Limited .etaient de 21 
millions de dollars. Son successeur, 1a societe Massey-Ferguson Limited, a enregistre 
en 1969 des ventes de 1,043 millions de dollars canadiens a I 'echelle mondiale, dont 
a peine un peu plus de 8 p. 100 au Canada. La presque totalite des usines 
canadiennes se specialisent main tenant dans la fabrication d'un nombre limite de 
types de machines agricoles, vendues sur tout Ie' continent nord-americain, si bien 
que les deux·tiers environ de la production canadienne sont exportes, tandis que 
70 p. 100 des machines vendues aux agriculteurs canadiens sont d'origine etrangere. 
Bien que 1a majorite des importations provienne des Etats-Unis, on constate depuis 
quelques annees un accro·issement .constant des importations en provenance 
d'Europe occidentale, notamment dans Ie domaine des tracteurs et, a un degre 
moindre, celui des moissonneuses-batteuses. 

Les fonds affectes par l'industrie a la recherche et au developpement ont 
egalement fait l'objet d'une augmentation considerable. Si les agriculteurs sont 
encore a l'origine de nombreuses innovations, leur realisation pratique est de plus en 
plus Ie fruit des bureaux d'etude. Peu avant la derniere guerre, la societe 
Massey-Harris consacrait environ $500,000 a la recherche et au developpement; en 
1967, les depenses de la societe Deere & Company dans ce meme secteur 
atteignaient 46 millions de dollars. Cette augmentation des fonds et les nouvelles 
realisations dans les industries connexes, ont dote 1a machine agricole d'un haut 
degre de perfectionnement et .de complexite. L'apparition de systemes hydrau· 
liques, de transmissions hydrostatiques, de moteurs diesels et de mecanismes de 
tiitement compliques ont ameliore la puissance et la productivite de la machine 
agricole, exigeant, en revanche pour leur conduite et leur entretien, un niveau de 
competence plus eleve. 

Ce perfectionnement de plus en plus complique de nombreuses machines 
agricoles s'est accompagne d'une elevation de leur puissance: ainsi la puissance 
nominale moyenne des tracteurs agricoles de 19.3 CVen 1946 est pas see en 1968 a 
62.6 CV pour l'ensemble du Canada et a 83.2 CV pour la region des Prairies. 
Aujourd'hui, dans cette meme region, les ventes comprennent une forte proportion 
de tracteurs de plus de 100 CV. De pair avec ce gain de puissance, les materiels de 
semailles et de travail du sol actionnes par les tracteurs ont vu leur taille s'accroitre. 
C'est aussi Ie cas des moissonneuses-batteuses dont 1a puissance et Ie rendement ont 
augmente de fa90n tres marquee. 

Sirnultanement les exploitations elles-memes ont subi un agrandissement 
analogue par suite du regroupement et du remembrement de bon nombre d'entre 
elles. C'est ainsi que Ie nombre de machines vendues de chaque type a accuse une 
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baisse, meme si Ie volume financier du marche global de la machine agricole n'a 
cesse d'augmenter. En 1969, Ie nombre de tracteurs agricoles fabriques en 
Amerique du Nord etait de moitie inferieur a celui de 1951. Au contraire de 
l'industrie de l'automobile et de nombreux autres secteurs industriels dont Ie 
volume des ventes augmente chaque annee, les fabricants de machines agricoles 
connaissent une reduction dans ce domaine. Au lieu de s'ameliorer, la production 
de masse est en perte de vitesse. 

En butte a une augmentation du COlIt de la main-d'reuvre et a une baisse des 
ventes, l'industrie s'est recemment toumee vers une intemationalisation plus 
poussee de structures de fabrication. On note par exemple qu'au debut des annees 
1960, la societe Ford Motor Company a rationalise la production de ses tracteursa 
l'echelle mondiale, ne fabriquant chacun des elements principaux que dans une seule 
usine, soit surtout a Basildon (Angleterre) et Anvers (Belgique), pour les monter 
ensuite a trois endroits: Basildon, Anvers et Detroit. La societe a pu ainsi augmenter 
sa production tout en profitant des couts de fabrication moins eleves en Europe. 

Les autres principaux fabricants ont aussi subi l'influence de ces divers 
facteurs. La societe White Motor Company exploite maintenant les anciennes 
compagnies Cockshutt, Oliver et Minneapolis-Moline, qu'elle aachetees a tres bas 
prix. Elle a ferme un certain nombre d'usines et regroupe la production des trois 
anciennes compagnies dans les usines restantes. Quelques nouvelles societes ont fait 
leur apparition sur Ie marche. La societe New Holland aujourd'hui un fabricant 
important de materiel de fenaison et de moisson, n'en etait qu'a ses debuts en 1939. 
Mise sur pied pendant la guerre, la Canadian Co-operative Implements Limited 
(c. c. I. L.) a peu a peu agrandi ses installations et son reseau de vente et detient 
aujourd'hui une part substantielle du marche des Prairies. Apres des debuts 
modcstes dans la fabrication de transporteurs a grains, de pulverisateurs et de barres 
d'attelage, la societe Versatile Manufacturing Ltd., de Winnipeg, fabrique une 
importante quantite d'andaineuses, de moissonneuses-batteuses et de gros tracteurs 
a quatre roues motrices. En 1969, son chiffre d'affaires s'elevait a 33.8 millions de 
dollars. Dans l'ensemble, cependant, l'industrie de la machine agricole demeure 
dominee par quelques societes qui sont au nombre des geants industriels de 
l' Amerique du Nord. 

Jusqu'en 1945, l'industrie canadienne vendait sa production par l'entremise 
de representants locaux mal equipes sur Ie plan des pieces de rechange et des 
installations d'entretien. La mecanique toujours plus compliquee et les besoins 
croissants des agricu!teurs pour un service rap ide ont rendu ce genre de structure 
inadapte, obligeant les fabricants a adopter, versla fm de la Seconde Guerre 
mondiale, un systeme de vente par concessionnaire. Ces demiers sont des 
commer9ants independants qui achetent les machines et pieces de rechange de la 
societe, possedent les installations necessaires, et fournissent a leurs clients les 
services de vente et d'apres-vente. Durant la periode de prosperite exceptionnelle 
qui a suivi la fin de la guerre, ces vendeurs ont pu fmancer leur commerce sans aide 
appreciable des fabricants. Toutefois, une fois combJee la demande accumulee 
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durant la guerre et les annees de crise economique, les ventes ont periclite et les 
societes ont eprouve quelque difficulte a amener leurs concessionnaires a maintenir 
une reserve suffisante de materiel. C'est la raison pour laquelle fut introduit un 
«materiel d'inventaire» sans interet des nouvelles machines. Aux termes de cette 
formule, un concessionnaire s'engageait a acheter de nouvelles machines, sans 
toutefois payer d'interiH pour 12 mois sur les tracteurs, et pour un maximum de 23 
mois sur la plupart des autres machines. 

Pour les grandes societes, cette formule presentait l'avantage de conserver 
chez Ie concessionnaire un stock varie de produits en montre. Elle permettait en 
outre de persuader Ie vendeur d'acheter des machines qui n'avaient pas a etre 
vendues immediatement, et pour lesquelles la date d'echeance du paiement etait 
fort eloignee. Ce regime comportait, par contre, certains inconvenients. Les ventes 
entierement financees a breve echeance par la compagnie comportent un risque 
marque. Lorsque les ventes sont ala baisse, les concessionnaires risquent de faire 
faillite, laissant a la compagnie la reprise du stock invendu. D'autre part, ce regime a 
donne a l'actif de l'industrie de la machine agricole une curieuse structure. Au cours 
des rlernieres annees, la societe Deere & Company possedait un actif global 
representant 133 p. 100 du montant des ventes annuelles, les comptes a recevoir 
s'elevant a eux seuls a 75 p. 100 des ventes annuelles. Par contre, ses immobilisa
tions nettes n'atteignaient qu'environ 22 p. 100 de la valeur des ventes annuelles, 
et moins de 17 p. 100 de l'actif global. En definitive, il reste que les frais de 
financement considerables de l'important stock des concessionnaires doivent etre 
assumes par les cultivateurs. 

D'importants changements organiques ont ete realises au palier de la 
distribution. Tous les grands fabricants possMent leur proprereseau de filiales de 
distribution en gros, permettant d'assurer les ventes et Ie service. Le nombre de 
filiales a cependant considerablement diminue au cours des recentes annees. 
Dernierement, les gran-des societes ont ferme de nombreux points de vente de faible 
envergure, pour concentrer leurs efforts sur les gros concessionnaires situes dans les 
principaux centres commerciaux. Le nombre de concessionnaires de quatre grandes 
societes a baisse de 45 p. 100 au Canada entre 1962 et 1969. Si certains des 
commen;:ants ainsi prives de leur concession on pu se toumer vers la vente des 
produits de fabricants plus specialises mais moins importants, on assiste de toute 
evidence, a un important changement organique. IItant donne que Ie coilt de 
surveillance et de soutien des concessionnaires represente une partie notable des 
depenses des filiales de distribution, cette reorganisation reflete sans aucun doute 
certaines pressions exercees sur les societes en vue d'une reduction des frais. nest 
en outre probable qu'elle ameliorera l'efficacite du service offert aux agriculteurs; 
une des etudes de la Commission montre que Ie petit concessionnaire est a l'origine 
d'un pourcentage anormalement eleve de plaintes formuIees par les cultivateurs au 
sujet de la lenteur et de la pietre quaJite du service. 

Depuis l'apres-guerre, la quasi-totalite des grands fabricants ont commence de 
fmancer les ventes de machines au detail, creant a cet effet des filiales de credit. La 
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formule a ete utilisee en general comme moyen de concurrence, mais en offrant un 
fmancement sans inten!t sur les ventes «hors saison», elle sert aussi a encourager 
l'agriculteur a acheter avant la saison courante d'utilisation. Depuis peu, les societes 
offrent un credit sans interet sur les ventes de «pleine saison» , ce qui revient 
pratiquement a une reduction de prix camouflee. 

Au palier du detaillant ou du concessionnaire, la concurrence est vive et les 
marges de profits ont accuse une baisse depuis l'apres-guerre. n semble egalement 
que l'efficacite du concessionnaire augmente dans une certaine mesure avec la taille 
de son commerce. 

I.e fait que la production et la vente de machines agricoles au Canada n'est 
qu'une des facettes d'une entreprise d'envergure continentale et, meme sous 
certains aspects, mondiale, nous a conduits a etudier bon nombre de problemes dans 
une perspective toute aussi vaste. Comme Ie soulignait Ie Rapport special sur les prix 
des tracteurs et des moissonneuses-batteuses au Canada et dans d'autres pays, rendu 
public en janvier 1970, Ie prix des tracteurs et autres machines agricoles vendus au 
Canada depend en grande me sure de la fayon dont les grands fabricants etablissent 
l'origine de la machinerie vendue au Canada, et dont les prix sont fixes pour Ie 
transfert entre les diverses divisions d'une meme societe. Ces decisions sont souvent 
prises a l'etranger. 

De meme, les profits declares au Canada doivent etre interpretes avec 
prudence, car ils dependent beau coup des prix de transfert des machines d'une 
division a l'autre d'une meme societe internationale. En raison de ces prix de 
transfert en vigueur dans une tres forte proportion des importations et des 
exportations canadiennes, i1 est evident que les profits signaIes au Canada sont 
quelque peu factices. On note par exemple qu'en 1966, quatre grandes compagnies 
ont declare des profits bruts imposables d'environ 35 millions de dollars, realises au 
Canada. Cependant, si toutes ces societes avaient utilise, dans leurs calculs, Ie mains 
favorable des prix de transfert sur les importations et les exportations employes par 
l'une ou l'autre de ces entreprises, les profits indiques n'auraient ete que d'environ 
25 millions de dollars. En revanche, si elles avaient utilise Ie plus favorable (pour Ie 
Canada) des prix de transfert employes par une entreprise quelconque, les profits se 
seraient eleves a 47 millions de dollars. 

Les faits recueillis par la Commission indiquent qu'une tres importante partie 
des profits realises par les societes internationales sur les ventes de leurs produits 
aux agriculteurs canadiens est encaissee a l'etranger. C'est ainsi par exemple qu'en 
1966, on a calcuIe qu'un certain nombre d'importantes entreprises ont realise un 
profit global de 54 millions de dollars sur des ventes de 310 millions au Canada. 
U-dessus, 25 millions de dollars ont ete realises au Canada et 29 millions de dollars 
aux Etats-Unis et dans d'autres pays. Vu la difficulte d'obtenir des renseignements a 
l'etranger, les profits ainsi realises n'ont ete calcuIes que pour cette annee 
particuliere. 

Comparativement a ceux de nombreuses industries, les profits obtenus par les 
principaux fabricants de machines agricoles de puis la Deuxieme Guerre mondiale 
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ont ete generalement modestes. Ils etaient nettement inferieurs a ceux realises entre 
1920 et 1940. Au cours des dix demieres annees, les profits enregistres au Canada 
ont monre en fleche jusqu'en 1966, pour retomber ensuite brusquement. Dans leurs 
memoires a la Commission, les compagnies n'ont rapporte en 1969 qu'un profit net 
(impots deduits) de $600,000 sur des ventes de 491 millions. Trois annees plus tot, 
en 1966, ces memes compagnies enregistraient au Canada un profit net de 
30 millions de dollars sur des ventes de 569 millions. Ces profits englobent ala fois 
Ie secteur de l'importation et Ie marche national, et sont grandement influences par 
les prix de transfert deja mentionnes. 

Bien que les profits aient ere generalement modestes, l'industrie atteint un 
niveau de concentration considerable, line forte proportion des ventes globales se 
partageant entre un nombre restreint de compagnies. n s'agitegalement d'un 
secteur industriel qui dresse des obstacles quasi infranchissables a la venue de 
nouveaux concurrents sur Ie marche, obstacles qui existent tant dans Ie domaine de 
la demande que dans celui des prix de revient. Pour ce qui est de la demande, la 
nature saisonniere des ventes et leur instabilite d'une annee a l'autre, de meme que 
la croissance assez lente de la demande, tout cela joue en faveur des grandes firmes 
solidement implantees. Dans Ie cas du COllt de production, l'importance de la 
production de masse a produit un effet analogue. En outre, la necessite de 
maintenir un reseau de distribution et de pieces de rechange bien organise constitue 
egalement un obstacle de taille aux concurrents eventuels. 

En depit de ces entraves, l'arrivee de nouveaux fabricants a occasionne, au 
cours de la derniere decennie, une baisse sensible de la part du marche detenue par 
les trois compagnies les plus importantes en ce qui a trait ala plupart des principaux 
produits, les ventes de ces trois entreprises ayant decline de 50 p. 100 en 1957 a 
42 p. 100 en 1967. Survenant malgre meme ces obstacles et des modestes profits, Ie 
declin des ventes des grandes compagnies cadre bien avec la notion d'une industrie 
qui a favorise une politique de prix eleves par rapport a sescoiits de fabrication. Ces 
prix eleves ont perrnis a des entreprises de moindre importance de survivre, et 
parfois meme d'augmenter leur emprisesur Ie marche, en depit de leur faible 
volume de production et de leurs prix de revient plus eleves. Certaines de ces petites 
entreprises ont ete reorganisees apres avoir subi des pertes serieuses consecutives a 
une importante reduction de la valeur de ractif. Les prix eleves ont egalement attire 
de nouveaux concurrents. Dans Ie domaine des tracteurs, on compte certaines 
firmes anglaises, notamment British Leyland Motors et David Brown, ainsi que 
la compagnie canadienne Versatile. Dans Ie secteur des moissonneuses-batteuses, on 
peut citer certains modeles europeens comme New Holland Clayson, la moisson
neuse-batteuse Ford, fabriquee par la societe Claas, ainsi que Versatile. Pour 
les autres machines, tels que les andaineuses, les charrues a disques et autres 
appareils de travail du sol, la politique des prix eleves appliquee par les grandes 
societes en fonction des prix de revient semble avoir contribue a la venue de 
nouveaux concurrents. Comme les nouveaux arrives ont un volume de production 
plus faible et un prix de revient plus eleve que les grandes compagnies, leur 
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concurrence ne reduit pas les prix mais etale simplement Ie march.e sur un plus 
grand nombre de compagnies. 

Le fait que l'etablissement de prix de vente eleves par rapport au prix de 
fabrication n'ait.pas entraine la. realisation de profits plus importants est du en 
grande partie a l'actif considerable accumule par l'industrie dans son reseau de 
distribution, resultat immediat du regime d'assortiment sans interet consenti aux 
concessionnaires. £tant donne que l'industrie canadienne ne constitue qu'une petite 
partie d'une entreprise continentale et meme, sous certains rapports, mondiale, il 
est difficile de concevoir pour notre pays une politique gouvernementale qui puisse 
avoir des resultats decisifs sur la structure de l'industrie. L'interdiction graduelle du 
regime de l'assortiment sans inreret constitue la principale recommandittion de la 
Commission destinee justement a modifier cette structure. En une premiere phase 
on reduirait la periode de credit sans interet, a six mois sur les tracteurs et a un an 
pour les autres machines, restriction qui devrait amener une reduction de 
l'inventaire des concessionnaires et · une forte reduction globale des frais de 
distribution. La recommandation est exposee en plus amples details au chapitre 11. 

Nous venons d'accuser l'industrie de fixer un prix de vente eleve par rapport 
au prix de revient. Tout relatif que ce soit, cela n'en reste pas moins une difference 
qui risque de se repercuter tant sur les coots unitaires que sur les prix, 
particulierement dans les cas ou les coots unitaires augmentent sensiblement a 
mesure que decron Ie volume de production. Cet eta! de choses qui deja s'applique 
aux tracteurs et aux moissonneuses-batteuses pourrait bien s'etendre aux autres 
machines agricoles. Dans ces circonstances, l'interessante marge de profit brut 
provenant de la difference prix de vente/cout unitaire favorisee par les firmes 

. principales attirera de nouvelles entreprises ou permettra la survivance des petites 
compagnies. II en resulte que les principaux fabricants ont un volume de vente 
reduit et un cout unitaire plus eleve qui semble justifier la politique des prix de la 
compagnie. Par contre, si les grands fabric ants offraient des prix peu eleves en 
fonction du prix de revient, les petites entreprises disparaitraient ou ne seraient pas 
attirees par ce march.e, et les grandes entreprises beneficieraient d'un plus fort 
volume de vente et de couts unitaires moins eleves. En ce qui a trait aux tracteurs, 
la ten dance nord-americaine semble favoriser des prix eleves par rapport aux cou ts 
unitaires, alors qu'en Grande-Bretagne, ce soit Ie contraire. Cette difference, bien 
que difficile a expliquer, tient peut.etre aux caracteristiques des principales compa
gnies sur les deux marches, et a certaines considerations historiques. Henry Ford 
et Harry Ferguson preconisaient tous deux une faible marge entre Ie prix de 
revient et Ie prix de vente, visant par la a reduire au minimum Ie COllt unitaire grace 
a un volume de production eleve. n est a remarquer que les deux societes 
britanniques les plus irnportantes a l'heure actuelle de machines agricoles sont les 
successeur~ des entreprises fondees par ces deux industriels. 

En raison du perfectionnement et de la complexite toujours plus grands de 
leurs produits, les principaux fabricants ont reconnu Ie besoin d'accorder un 

. meilleur soutien a leurs vendeurs. Ainsi, ils offrent des stages de formation speciaux 



Introduction 11 

a l'intention des mecaniciens, pUblient des manuels d'entretien et des revues 
speciales, et conseillent les concessionnaires dans la gestion de leur entreprise .et 
l'amenagement de leurs installations. Les compagnies n'ont cependant pas repondu 
avec Ie meme entrain au besoin de documentation et de conseils qu'eprouve 
l'agricuIteur dans Ie choix de la machine adaptee a ses exigences. Les compagnies ne 
sont d'~,illeurs pas les seules en cause. Dans un recent ouvrage publie par la faculte 
d' Agriculture et des Arts menagers de l'Universite du Manitoba, intitule Principles 
and Practices of Commercial Farming, une seule page sur 600 est consacree aux 
moissonneuses-batteuses. L'agricuIteur n'y trouvera pratiquement aucune indication 
sur la maniere de determiner la puissance de machine qu'illui faut. Et pourtant, a 
mesure que croissent la taille et Ie cout des machines, la decision qui motive la mise 
de fonds du cultivateur prend une importance toujours plus grande. C'est la raison 
pour laquelle Ie present Rapport recommande la creation d'un service d'evaluation 
et d'essaipouvant fournir a l'agriculteur des renseignements beaucoup plus sUrs .et 
detailles, qui lui permettraient d'etayer sa decision quant a ses investissements et au 
remplacement de la machinerie. 

Dans une certaine mesure, l'agriculteur et Ie fabricant font pensera de vieux 
maries a la vie remplie de vicissitudes. Leurs interets sont intimementmeles: les 
cultivateurs dependent etroitement des compagnies pour obtenir leurs nouvelles 
machines, ainsi qu'un service sUr et rapide de pieces de rechange. Dans une certaine 
mesure, ils admirent les produits de la compagnie, notarnment les nombreuses 
machines dont la mise au point a permis une ecomornie de main-d'reuvre. Par 
contre, ils eprouvent souvent une vive meflaflce a l'egard des grandes compagnies 
qu'ils suspectent de realiser des profits considerables a leurs depens. Certains 
agricuIteurs croient que les socretes vendent leurs nouveaux modeles sans les avoir 
essayes suffisament. 

Dans une tres grande mesure, c'est Ie monopole quasi complet des compagnies 
sur Ie secteur technologique de cette industrie qui est a l'origine de cette mefiance. 
La technique de la machine agricole n'a pratiquement fait l'obiet d'aucune 
recherche de la part du g()uvernement et des universites du Canada. A l'exception 
d'une breve periode au cours de laquelle l'Agricultural Machinery Administration 
exer~ait son action en Saskatchewan, l'essai ou l'evaluation de la machinerie n'a e16 
assure que par les societes elles-memes. Cette situation explique Ie nombre 
extremement restreint d'ingenieurs, specialises en ce domaine, en dehors de ceux 
qu'emploie l'industrie de la machine agricole.Meme, ces rares ing6nieurs hesitent 
souvent a critiquer ouvertement les compagnies car ils dependent d'elles de diverses 
fa~ons, soit par exemple pour un pret de materiel a des fms de recherches, pour des 
subventions a la recherche, et pour des echanges de vues sur divers sujets touchant 
ce domaine. La presseagricole est, elle aussi, soup~onnee de ne pas etre entierement 
partiale car elle est fortement soutenue par Ie budget publicitaire des socie16s de 
machines agricoles. 

Je suis convaincu qu'une telle sujetion n'est pas bonne, aussi la mise en 
vigueur des diverses mesures recommandees dans Ie present Rapport devrait 
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contribuer a y mettre fm . A cet egard, un plus vaste programme de recherches 
gouvernemental et universitaire sur les problemes fondamentaux du fonctionne
ment et de la conception des machines en we de rendre l'exploitation agricole plus 
efficace et plus economique, augmenterait Ie nombre d'ingenieurs et de techniciens 
independants.La creation d'un service d'evaluation contribuerait egalement a 
soulager la sujtHion actuelle des agriculteurs aux donnees fournies par les 
compagnies au sujet de la puissance et des merites des machines. 

La proposition fondamentale comporte la creation d'un. service relativement 
modeste (compare par exemple au Conseil national des recherches) mais hautement 
qualifie dans la recherche et revaluation, dirige par un conseil d'administration 
semi-in dependant. Cet organisme aurait son propre programme de recherches 
consacre a l'amelioration de la machine agricole. n serait en outre charge d'un 
programme considerablement augmente de subventions a la recherche, en faveur 
des universites canadi~nnes. Ce programme assurerait un courant ininterrompu 
d'informations techniques adaptees aux exigences de l'agriculture canadienne et 
contribuerait ainsi d'une fa90n marquee a maintenir la position concurrentielle 
sur les marches mondiaux. Ce service ou centre serait egalement charge de l'essaiet 
de revaluation de la machinerie agricole, ainsi que de fournir des renseignements 
surs · aux agriculteurs afm d'eclairer leurs decisions en matiere d'achat ou de 
remplacement du materiel. Comme centre technique en general, ce service pourrait 
en outre mener un programme de recherches visant a ameliorer la securiteet a 
reduire les troubles de sante imputables a la machinerie agricole, elaborer un 
meilleur programme educatif en matiere de sante et de securite, et amorcer 
la compilation de donnees statistiques plus completes dans ce domaine. n devrait 
aussi entreprendre un programme de recherches restreint sur la possibilited'une 
plus grande normalisation, et montrer l'exemple en matiere de normalisation. Ce 
nouveau service devrait enfm encourager et faciliter une collaboration efficace entre 
les fabricants, les concessionnaires et les agriculteurs. 

Le Comite du Conseil prive a demande entre autres a la Commission d'etudier 
«Ia situation concurrentielle, presente et eventuelle, de l'industrie canadienne des 
machines agricoles au Canada et dans Ie commerce d'exportatioD» et de 
recommander «les , mesures qui contribueraient a l'expansion d'une production 
efficace des machines agricoles». A l'heure actuelle, Ie Canada ne fabrique que 
7 a 8 p. 100 des machines agricoles de provenance nord-americaine, pourcentage 
nettement inferieur a celui de.s ventes de machines agricoles nord-americaines au 
Canada, qui est d'environ 12 p. 100. Les raisons de cet ecart ne sont pas 
completement evidentes. Dans une certaine mesure, la situation s'explique du fait 
qu'un certain nombre de compagnies fabriquant la gamme complete de produits ne 
posse dent pas d'usine au Canada, et que d'autres grandes entreprises installees au 
Canada qui est d'environ 12 p. 100. Les raisons de cet ecart ne sont pas 
les avantages industriels offerts. Ce n'est evidemment pas par hasard que la societe 
Massey-Ferguson est la seule grande entreprise dont Ie volume de production est plus 
eleve au Canada qu'aux Etats-Unis. La part reduite du Canada sur Ie volume de 
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production s'explique egalement du fait que les principales fabriques de tracteurs 
n'ont pas d'usines au Canada et qu'aucune grande compagnie, a l'exception de 
Massey-Ferguson, n'offre des pieces detachees pour tracteurs provenant du Canada. 

Etant donne la lenteur du rythme des ventes de machines agricoles sur notre 
continent et Ie declin du nombre d'unites produites par suite de l'agrandissement 
des exploitations, il est peu probable qu'on assiste a une reimplantation importante 
des usines fabriquant les produits actuels. L'industrie de la machine agricole fait 
l'objet d'une rapide evolution technologique qui est appelee a se poursuivre. La 
situation en Grande-Bretagne et dans certains autres pays prouve que quelques peti
tes entreprises independantes sont souvent a l'avant-garde dans Ie developpement et 
la mise en marche de nouvelles machines specialisees. L'accroissement de la 
production de machines agricoles canadiennes devrait donc etre stimuIe d'une fayon 
marquee par l'amplification du programme de recherches technique recommande 
plus haut. Les petites entreprises independantes ooneficieront a la fois des nouvelles 
idees emanant de cette recherche, et de la presence d'un plus grand nombre de 
spCciaIistes en genie agricole travaillant aux centres de recherches de I'Etat et des 
universites. Quant aux grandes societes, lapresence de conditions de recherches 
beaucoup plus favorables les inciterait a etablir un plus grand nombre de leurs 
centres d'etudes au Canada. Tout cela devrait, peu a peu, entrainer un accroisse
ment du volume de production de ces societes au Canada. 

Cette breve introduction n'aborde que quelques aperyus des faits saillants 
contenus dans Ie present Rapport. De nombreuses questions etudiees en profondeur 
n'y sont pas mentionnees, soit par exemple celIe des pieces de rechange. PQur bien 
embrasser la nature de cette industrie et de ses problemes complexes, il est 
indispensable de lire Ie Rapport au complet. Un tres grand nombre de recommanda
tions ont ete formuIees ; on les retrouve pour la plupart dans Ie texte des divers 
chapitres du Rapport traitant des problemes dont elles dCcoulent. Pour en simplifier 
la consultation, ces recommandations sont repertoriees en annexe au present 
chapitre. 
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adoption par certains gouvernements provinciaux, 583 

Loi sur les prets destines aux ameliorations agricoles 
modification autorisant l'octroi d'emprunts a la fin de toute periode de credit 

sans interet, 208 
modification permettant des prets apres la periode de pret sans interet «hors 

saison», 271 
modifications portant sur Ie degre de concurrence dans l'industrie, 212, 270 
prolongation de la periode maximale de remboursement des prets, 212 
regime de prets comport ant un taux d'interet «en deux etapes», 212 

Machines agricoles 
augmentation du taux de depreciation autorise, 532 
con seils aux agriculteurs sur les fac;ons de faire breveter leurs inventions et de les 

lancer sur Ie marche, 526 
maintien des avantages accordes aux cultivateurs provenant du mode actuel 

d'etablissement du taux de depreciation, 532 
remplacement possible du taux auto rise de depreciation actuel par un regime de 

credit pur et simple lors de l'achat, 532 

Machines agricoles, mecaniciens (metier) 
formation et recrutement, 582 
role des gouvernements provinciaux, 582 
subventions a la formation, 582 

Marques de commerce 
usage, comme restriction au commerce n'est pas dans l'interet du Canada, a 

reviser, 271 

Mecanisation des fermes 
programme d'encouragement, 524 
programme integre, 524 _ 
probtemes sociaux, recherche sur les, 531 
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Normalisation 
encouragement a la recherche, 571 
necessite de directives, 571 

Ombudsman 
nomination d'un «ombudsman» de l'industrie des machines agricoles, 530 

Organismes agricoles 
devoir de renseigner les membres sur les avant ages offerts par la Loi sur les prets 

destines aux ameliorations agricoles, 271 
negociation avec les syndicats et les entreprises concernant les services 

d'urgence, 547 

Pieces 
absence de limitations a la duree du credit consenti aux concessionnaires, 211 
amelioration necessaire du transport des pieces, 549 
appreciation par les entreprises, de la longueur des delais dans la livraison des 

pieces hors-stock, 548 
augmentation du nombre de pieces emmagasinees au depot central, 548 
depot d'une caution, par les entreprises, pour garantir la disponibilite des 

pieces, 583 
droit des agriculteurs de consulter Ie catalogue des prix des 

concessionnaires, 611 
elaboration, par les entreprises, de methode permettant d'eviter les retards dans 

la livraison, 548 
elimination des delais d'expedition attribuable au gouvernement federal, 549 
etude par Canadian Farm and Industrial Equipment Institute dans Ie but 

d'ameliorer Ie transport des pieces, 549 
inclusion, dans la garantie, des couts du concessionnaire pour obtenir les 

pieces, 549 
livraison urgente des pieces a frais partages, 549 
necessite pour les entreprises d'utiliser Ie fret aerien, 549 
octroi de permis, par les provinces, aux distributeurs de machines 

agricoles, 583 
publication d'un catalogue des prix, 610 
redaction, par les entreprises, d'un catalogue de pieces detacbees indiquant les 

possibilites d'approvisionnement aupres d'autres entreprises, 572 
services d'urgence rendus plus difficile par les conventions collectives, 547 
suppression des delais douaniers dans l'irnportation des pieces, 549 

Prix 
amelioration de l'index du catalogue des prix conseilles de detail, 610 
catalogue des prix, concessionnaire, 6fo 
catalogue des prix de gros ou des prix payes par Ie concessionnaire, 610 
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catalogue des prix des pieces, 607,610 
droit des agriculteurs de consulter Ie catalogue des prix des 

concessionnaires, 611 
mise a la disposition des agriculteurs du catalogue des prix conseilh!s 

de detail, 610 
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prix des tracteurs irnportes d'Europe devraient etre r~!iuit d'un montant egal a 
celui des frais normaux du regime de l'assortirnent, 204 

publication des prix conseilles de detail, 611 
publication distincte de sous-indices, 610 

Recherche et developpement 
agence centrale chargee de faire des essais et des appreciations, creation, 527 
agence chargee de faire des essais et des appreciations, creation, 528 
agence chargee de faire des essais, role, conseiller les agriculteurs dans leurs 

decisions, 527 
aide dans Ie cadre d'un programme general d'encouragement, 359 
attention particuliere aux connaissances de base, 363, 525 
attention particuliere a la technique des machines, 525 
augmentation des fonds destines a venir en aide a la recherche 

universitaire, 525 
besoin d'un plus grand nombre d'etudiants gradues, 363 
collaboration de la part de l'Institut des machines agricoles avec les 

entreprises, 525 
conseils aux agriculteurs par une agence chargee de faire des essais et des 

appreciations, 529 
conseils aux agriculteurs concernant la mise en marche des ameliorations 

apportees aux machines agricoles, 526 
controle et coordination des fonds de recherche, 525 
creation d'un comite consultatif au sein du ministere federal de 

l' Agriculture , 363 
encouragement a l'accroissement de la production, 13 
essais et appreciations dans des stations regionales, 527 
essais des prototypes de machines, 528 
etude sur la rentabilite des recherches proposees, avant I'octroi de fonds, 525 
instauration d'un clirnat de recherche, 359 
intensification des efforts dans les stations de recherche et les fermes 

experimentales, 525 
intensification du programme de recherche du ministere federal de l' Agriculture 

sur la machinerie agricole, 363 
modification du budget de recherche du ministere federal de l' Agriculture, 363 
necessite de faire une reevaluation du programme de recherche agricole actuel a 

la lurniere des criteres COllt et profit, 363 
octroi de fonds, par Ie ministere federal de I'Agriculture, pour des recherches en 

vue d'encourager I'amelioration des machines agricoles, 524 
octroi de fonds aux universites pour de I'equipement, 363 
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problemes sociaux provenant de la mecanisation, recherche sur, 531 
programme visant a augmenter Ie nombre d'ingenieurs et de specialistes en 

machinerie agricole, 12 
recherche inter-disciplinaire, 363 
recherche universitaire sur la securite et la sante, 531 
renseignements aux agriculteurs concernant les criteres de decision, 527 
securite et sante, 530 

Regime de credit «en saison» 
interdiction du regime de credit «en saisoll» sans interet, 207 

Regime d'assortiment 
adoption progressive de limitations au regime sans interet, 211 
collaboration du gouvernement des Etats-Unis pour interdire Ie regime sans 

interet, 270 
interdiction du regime d'assortiment sans interet, 10, 210, 270 
preavis quant aux restrictions, regime sans interet, 211 

8ecurite et sante 
amelioration des donnees statistiques sur la securite et la sante, 531 
campagne d'education sur les dangers que peuvent presenter les machines 

agricoles, 531 
dispositifs de securite obligatoires, arceaux de securite, ceintures de securite, 

cabines de securite, 530 
dispositifs de securite obligatoires pour les cabines de tracteurs, 530 
interdiction des cabines de tracteurs ne repondant pas aux exigences de 

securite, 530 
preavis concernant les mesures de securite obligatoires, 531 
programme de recherche sur la securite et la sante, 12,530 
recherche universitaire, 531 

SelVices consultatifs 
aide financiere aux entreprises canadiennes plus petites pour defrayer Ie coilt 

d'etudes effectuees par des conseillers en gestion et pour la realisation de 
changements, 417 

etude par Ie ministere de l'Industrie et du Commerce pour determiner la portee 
et la profondeur de ces services, 360 

SelVice d'urgence de pieces de rechange 
augmentation du nombre de pieces emmagasinees a l'entrepot central, 548 
difficultes provenant des conventions collectives, 547 

Statistiques 
amelioration du catalogue des prix de vente conseilles de detail, 610 
catalogue des prix, concessionnaires, 610 
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catalogue des prix des pieces, 610 
elaboration et publication de catalogue de prix, 607 
elaboration et publication d'un catalogue des prix de gros ou des prix aux 

concessionnaires, 610 
publication de donnees portant sur les fonds disponibles et sur les regimes de 

financement a credit, 212 
publication distincte de sous-indices, 610 
rassemblement de donnees statistiques sur la securite et la sante, 531 

Syndicats 
coiit des services d'urgence, 547 

Taux d'interet 
exclusion de toute periode sans interet au fm de l'etablissement des 

in tert~ts, 212 
legislation provinciale sur la divulgation des taux d'interet, 212 
minimum, aux concessionnaires, 210, 270 
regime de pret offrant un taux d'interet en deux etapes sous la Loi sur les prets 

destines aux ameliorations agricoles, 212 

Universites 
fonds pour equipement de recherche, 363 
services consultatifs aux agriculteurs, 529 

Vente en consignation 
interdiction, 210, 270 

Ventes «en saison» 
interdiction des ventes «en saisOll» suivant un regime sans interet, 271 




