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AVANT-PROPOS

UNE DEMARCHE AXEE
SUR L’ECOSYSTEME
POUR LA REGENERATION
DES VILLES

La ville doit étre considérée comme un
écosysteme naturel et ses problémes
dotvent étre abordés au moyen d’une
démarche intégrée.

La moitié de la population mondiale vivra

dans des agglomérations urbaines d’ict la fin

de la décennie. Pendant ce temps, la durabilité de
notre environnement sera donc en grande partie
déterminée par nos villes. A long terme, la dura-
bilité n'est certainement pas possible a moins que
nous ne trouvions bientot des facons de régénérer
nos écosystémes urbains, de les garder en bonne
santé et d’adopter des styles de vie urbains plus
durables.

Mais les défis que les villes devront relever
sur le plan de Uenvironnement recoivent relative-
ment peu d’atlention — comme le démontre claire-
ment tout examen de la littérature portant sur
le développement durable. Méme la Commission
mondiale des Nations Unies sur l'environnement
et le développement (la Commission Brundtland)
a consacré peu de temps d l'analyse de ce qu'elle a
appelé «les défis urbains». Comme le dit Michael
Hough dans son livre, City Form and Natural
Process (1989), «Dans un monde de plus en
plus préoccupé par les problemes d'un environnement

qui se détériore, que ces problémes concernent
Uénergie, la pollution ou la disparition des plantes,
d’animaux ou de sols fertiles, on a nettement
tendance d négliger Uenvironnement dans lequel
vivent la plupart des gens — la ville méme».

La ville-pestilence
Pourquoi la plupart des commentateurs
environnementaux font-ils si peu d analyses
de nos écosystemes urbains? Peut-étre parce que de
nombreux environnementalistes continuent
de considérer la ville comme un milieu qui n'est
pas naturel — ou pire. Récemment, par exemple,
le généticien canadien et analyste réputé dans le
domaine des questions sociales et environnemen-
tales, David Suzuki, a exprimé son opinion sur les
villes partout dans le monde :
Nous ne pouvons pas faire disparaitre les
villes. Nous ne le voudrions pas non plus.
Mais nous devons reconnaitre que les villes
nous isolent de la nature et nous dissocient les
uns des autres. Elles existent en épuisant les
ressources de la planéie tout en répandant
des déchets toxiques et des débris. Et si nous
considérons que lous les organismes sur la
lerre forment un immense supraorganisme
(que certains ont appelé Gaia), alors les villes
dotvent étre vues comme Uéquivalent gaien
du cancer (1991).
Lopinion que M. Suzuki a des villes aussi
dure qu elle soil, est un préjugé familier dans la
littérature nord-américaine. Selon une croyance



répandue, les villes sont malsaines («pestilentielles
pour notre avenir» a dit Thomas Jefferson). De
mauvaises choses s’y passent. La campagne est
saine. De bonnes choses s’y passent. La «Nature»
est a Uaise a la campagne mais non d la ville et
Dieu est manifestement plus accessible dans les
grands espaces ouverls que dans les rues de

la ville.

1l est donc facile de dénigrer la ville, mais
cela en rend la régénération et la renaissance
beaucoup plus difficiles pour ceux qui, comme
Lewis Mumford, la considérent comme le liew de
convergence des «différentes trames de la vie» et
Uendroit ow les «questions de civilisation sont mis
en évidence» — un lieu ou d’anciens rapports,
onigines et identités se confondent avec des questions
historiques pour créer de nouvelles possibilités, de
noyveaux réves, et de nouveaux problemes.

La ville-lumiere

Méme si les dénigreurs de la ville ont claire-
ment tenu le haut du pavé, tous ne sont pas de
leur avis. Formant une vaillante brigade, des
amoureux de la ville comme Jane Jacobs, William
H. Whyte, Ian McHarg et Tony Hiss, entre
aulres, ont lulté pour présenter la ville sous un
meillewr jour et ont offert d la fois des perspectives
philosophiques et des mesures pratiques en vue
d’un avenir plus prometteur.

Iis sont appuyés, évidemment, par des
mallions de personnes qui, au cours des siécles,
ont choisi de quitter la campagne pour s’installer
en ville. Mais qu est-ce qui les incite a faire un
tel choix? Pourquot les villes n’ont-elles cessé de
prospérer? Pourquoi les gens, s'ils ont le choix,
décident-ils de vivre dans la «pestilence» et le
«cancer» de la ville?

Les villes sont souhaitables et importantes
parce qu elles continuent de susciter Uespoir et
la liberté pour chaque nouvelle génération. Sur
tous les continents, on trouve des jeunes gens qui
accourent vers les villes, attirés par le magnétisme
de ces derniéres. Les villes sont des endroits ott la
prospérité, la gloire et U'avenir vous attendent. Ce
sont des endroit ot vous pouvez étre ce que vous
voulez et ou — si la chance vous sourit — vous
trouverez un sentiment de communauté qui
répondra a vos besoins, formera vos expériences
quotidiennes, canalisera votre liberté et donnera
un sens d vos espoirs. Pour ces raisons, comme le
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Conseil environnemental de UAlberta (1988)
Uaffirme dans sa publication intitulé Environment
by Design les villes continuent d’étre «’habitat de
choix pour la plupart des gens».

La ville, un phénomene naturel

Comme nous, la ville n’est pas dissociée
de la nature. On y trouve des espéces végétales, des
foréts, des champs, des ruisseaux, des lacs, des
Tivieres, des terres, des sols et des animaux sauvages.
L’hydrologie, la topographie et le climat constituent
le fondement de Uhabitat humain et de la ville
elle-méme. Comme le signale Kevin Lynch (1981)
dans A Theory of Good City Form : «Les gens
et leurs villes sont des phénoménes aussi naturels
que les arbres, les ruisseaux, les nids et les sentiers.
1l est essentiel que nous en venions d nous percevoir
comme une partie intégrante de la communauié de
vie lout enfiere».

Au cours de la prochaine décennie, nous

- devons entreprendre la régénération de nos villes

el de mos secteurs riverains en nous fondant sur ce
principe. Cest seulement en reconnaissant que la
ville fait partie de la nature que nous pourrons
commencer ¢ panser ses blessures, a corriger ses
défauts et a Uaménager de fagon qu elle soit durable
afin de pourvoir d nos besoins tout en la préservant
pour les générations futures.

La révolution environnementale

Nous n’avons évidemment pas d’autre
choix. Personne ne nierait que la révolution
environnementale a déja commencé. Elle est
issue des perspectives du mouvement de conser-
vation au début du siécle et elle a été accélérée
par les actions des activistes anti-pollution au
cours des vingt-cing derniéres années. Par consé-
quent, Uimpératif environnemental aujourd hui
Srappe la ville avec une force sismigue.

Le fait est que, toujours en quéte de besoins
et de plaisirs, notre société du «prét-d-jeter» a
empoisonné L'atmosphere, pollué les cours d’eau
et conlaminé la terre, sans se préoccuper des -
dommages a long terme infligés a Uenvironne-
ment el qui plus est des priviléges qui pourraient
étre hypothéqués pour les générations a venir.
Des plages o1 U'on ne peut plus nager, une eau
que Lon ne peut plus boire, des riviéres 0w L'on
ne peut plus pécher, qui sont devenues des égouts,
voild seulement une partie du legs visible et



tangible de notre négligence et de la dégradation de
Uenvironnement.

Les gens ne toléreront plus ce genre d’abus.
Une conscience environnementale a déja commencé
a infléchir les politiques et les priovités du gowverne-
menl, & modifier les stratégies des entreprises et d
redéfinir la responsabilité et le comportement des
collectivités et des particuliers. Et elle souléve des
questions fondamentales — des questions
spirituelles — au sujet des rapports entre Uétre
humain et la nature et entre Uétre humain et Diew.
Elle est devenue une force suffisamment importante
pour changer la face, la forme et la fonction des
villes dans le monde entier.

Une démarche intégrée des villes

Clest pour ces raisons, entre autres, que
Vutilisation d'une démarche axée sur Uécosysteme
de la régénération des villes est de plus en plus
acceptée. Un écosysteme comprend Uatmosphere,
Veau, la terre et les organismes vivants, y compris les
étres humains, ainsi que les rapports qui existent
entre eux. Ce concept a été appliqué d bien des types
de systémes interdépendants, comme les lacs, les
bassins hydrographiques, la biosphére et les villes
elles-mémes.

La gestion de Uactivité humaine a toujours
élé décousue, dissociant l'économie des questions
sociales et de U'environnement. Mais le concept de
Uécosystéme veut que ces questions soient lices : que
les décisions qui sont prises dans un domaine
influent sur lous les autres domaines. Par consé-
quent, pour trailer efficacement les problémes envi-
ronnementaux d’'une ville, il faut recourir @ une
démarche holistique ou écosystémique de la gestion
de Uactivité humaine.

La démarche écosystémique se caractérise par
certains traits clés qui aident a mieux comprendre ce
qui doit étre fait. Une telle démarche :

* tient compte de U'ensemble et non seulement
d’une partie du systéme;

* est axée sur les rapports qui existent entre tous -

ses éléments;

* suppose que Uétre humain n'est pas isolé de la
nature mais qu’il en fait partie;

* veconnait la nature dynamique de U'écosystéme,
qui n'est pas immuable mais qui évolue;

* anclut les concepts de la capacité, de l'adap-
tabilité et de la durabilité — laissant
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entendre que les activités humaines spécifiques
doivent étre limitées;

* sesert d’une large définition de
Uenvironnement — naturel, physique,
économique, social el culturel;

¢ englobe les activités tant urbaines que
rurales;

* est fondée sur des unités géographiques
naturelles, comme les bassins
hydrographiques, plutot que sur des frontiéres
politiques;

* comprend tous les niveaux d’activité — local,
régional, national et international;

* souligne Uimportance des espéces autres que
Uespece humaine et des générations autres
que la génération actuelle;

* se fonde sur un principe d éthique selon
lequel le progres est évalué par la qualité, le
bien-étre, l'intégrité et la dignité qu’il attribue
aux systemes naturel, social el économique.

Comme la plupart des problémes environne-

 mentaux (e, en Jfait, la plupart des problemes sociawx

el économiques) transcendent les disciplines et les
sphéres de compétence, le fait que la planification
de Uécosysteme oblige a tenir compte de multiples
disciplines et domaines de responsabilité rend cette
démarche particulierement utile et nécessaire.

La nécessité de surmonter le morcellement
des sphéres de compétence

Malheureusement, notre société, en grande
partie, n’est pas organisée d'une fagon qui facilite
une telle démarche globale. Au Canada, par exem-
ple, méme si quatre paliers de gouvernement et plus
de cent organismes exercent des responsabilités dans
la région de Toronto, il y a peu de coordination effi-
cace entre eux. En fait, par le passé, les pressions
paroissiales des bureaucraties et des gouvernements
représentatifs les ong presque obligés a ne pas teniy
comple des questions qui s inscrivent dans plus
d’une zone de compétence. Quand tout le monde
est responsable, personne n'est responsable.

11 en résulte une paralysie bureaucratique el
politique — situation ow presque n'importe quelle
agence peut entraver un projel sans que personne ne
puisse L'en empécher. Parce qu'un tel morcellement
déforme ou cache presque complétement les sphéres de
compétence, le citoyen a pew de recours. Lincidence
sur notre démocratie est plus cruciale que nous le

e



croyons. Par exemple, Limpasse juridictionnelle
dans Uensemble de notre région constitue Uobstacle le
plus important d sa régénération environnementale
et économique, et ce probléme n'est pas propre
uniquement d la région de Toronlo.

Ainsi, la démarche écosystémique suppose de
nouveaux arrangements institutionnels. Ecoulons
Uavertissement que la Commassion Brundtland
nous a donné dans son rapport de 1987, Notre
avenir d tous : :

Les institutions concernées tendent a étre
indépendantes, fragmentées, exercant leurs
attributions selon des mandats assez restreints
et des processus de décision terminés. Les
responsables de la gestion des ressources
naturelles et de la protection de Uenvironne-
ment sont séparés, sur le plan institutionnel,
des gestionnaires de U'économie. Ce n'est

pas le monde réel des systémes économiques
et écologiques interreliés qui va changer,

et c'est par conséquent aux politiques el aux
institutions qu'il appartient de se réformer.

Des solutions diverses mais semblables

Chacune des agglomérations urbaines du
globe deura adapter ses propres institutions afin
de mettre en ocuvre une démarche écosystémique
de la planification. Chaque démarche reflétera
Uhistoire, la culture, les traditions, les habitudes et
les coutumes uniques a chaque ville. Mais on peut
aussi voir que les villes découvriront que ce type de
démarche comporte des caractéristiques communes,
d savoir :

o la reconnaissance de la primauté des
[frontiéres et des processus naturels;

o [lintégration de l'utilisation des sols et de la
planification environnementale dans les
processus prublics et la lo;

o [lintégration de la plamification urbaine et
rurale de fagon que la ville et sa région
sotent relices;

* la création de processus de planification
simultanés plutot que consécutifs;

o Uintégration des budgets des immobilisations
de tous les ministéres et organismes gouverne-
mentaux de fagon d assurer la cohérence,
les économies et la solidité financiere;

* la reconnaissance de la nécessité croissante
de concevoir des lieux et des espaces qui

=
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permettent aux gens de sentir qu'ils font
partie de la nature tout en profitant des
plaisirs humains que, depuis des temps immé-
moriaux, seules les villes peuvent offrir

Ce genre d'adaptations institutionnelles
aidera les villes d réaliser pleinement leur potentiel.
Alberta by Design (Alberta 1988) ne pouvait
miewx exprimer ce potentiel en reprenant les propos
de Claude Lévi-Strauss :

Les villes ont souvent été comparées a des
symphonies et d des poémes, et la comparaison
me semble parfaitement naturelle . . . Par sa
forme, comme par son mode de naissance, la
ville tient en méme temps de la procréation
biologique, de l'évolution organique et de la
création esthétique. C'est a la fois un objet
naturel et une chose a cultiver; quelque

chose de vécu et quelque chose de révé. Clest
Uinvention humaine par excellence.

Adaptation d’un article écrit par

David Crombie et Ronald L. Doering, paru dans
Ecodecision Magazine, N° 3, décembre 1991.
Réimprimé avec U'autorisation de Uéditeur.
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INTRODUCTION AUX TRAVAUX DE LA
COMMISSION ROYALE SUR L’AVENIR
DU SECTEUR RIVERAIN DE TORONTO

WE SHALL NOT CEASE FROM EXPLORATION

AND THE END OF ALL OUR EXPLORING

WILL BE TO ARRIVE WHERE WE STARTED

AND TO KNOW THE PLACE FOR THE FIRST TIME.

—T.S. ELIOT, “LITTLE GIDDING”

LA PREMIERE PHASE

Le 30 mars 1988, le gouverneur en

conseil, sur la recommandation du premier
ministre, a approuvé la nomination de 'hono-
rable David Crombie 3 titre de Commissaire
chargé de :

faire enquéte et formuler des recomman-
dations au sujet de I'avenir du secteur rive-
rain de Toronto, d’amener les autorités
en cause a souscrire auxdites recommanda-
tions afin que, dans I'intérét public, les
terres et les compétences fédérales favo-
risent I'aspect physique, écologique, légis-
latif et administratif de 'udilisation, de la
fréquentation et de 'aménagement du
secteur riverain de Toronto et des terres
avoisinantes,

Plus particulierement, la Commission était

chargée d’étudier :

le role et le mandat de la Toronto Harbour
Commission;

I'avenir du Toronto Island Airport et des
services de transports apparentés;

* les questions soulevées par la protection
et le renouvellement de I’environnement
naturel dans la mesure ou elles concernent
les responsabilités et les compétences
fédérales;

* les questions concernant la gestion efficace
des terrains fédéraux dans le secteur riverain
de Toronto;

¢ Tutilisation possible des terrains, des instal-
lations et des compétences du gouvernement
fédéral  I'appui de nouveaux projets, comme
la tenue proposée des Jeux olympiques et de
I'Exposition universelle.

La Commission avait d’abord obtenu un
mandat de trois ans, c’est-a-dire de juin 1988 a
Jjuin 1991; ce mandat fut plus tard prolongé
Jjusqu’au 31 décembre 1991, afin d’accorder 4 la
Commission le temps nécessaire pour terminer
les travaux additionnels demandés par la province
de I'Ontario.

La décision du gouvernement canadien
de mettre sur pied une Commission royale était
fondée sur la reconnaissance du fait que le secteur



riverain de Toronto était une zone qui offrait
plusieurs possibilités mais qui présentait, pour
citer le Comité intergouvernemental chargé du
secteur riverain (IWC) «un certain nombre de
problémes pressants qui doivent étre étudiés
et résolus»,

Le TWC avait été officieusement mis
sur pied 18 mois avant I’établissement de la
Commission, aprés que le premier ministre
eut demandé a monsieur Crombie, un ministre
originaire de Toronto, particuliérement intéressé
aux questions urbaines, de formuler des recom-
mandations sur la question suivante : était-il
convenable que le gouvernement du Canada,
par 'intermédiaire de la Société Radio-Canada,
une société de la Couronne, soit associé au
réaménagement urbain dans le centre-ville
de Toronto?

Au cours de ses discussions sur le sujet
avec les représentants de la province, du Toronto
métropolitain et de la ville de Toronto, monsieur

Crombie dut se rendre a I'évidence : il y avait 1a des

préoccupations communes, en particulier sur les
questions touchant le secteur riverain et sur les
conflits juridictionnels engendrés par la résolution
de ces problémes. C'est ce qui amena les autorités
a mettre sur pied le IWC, dont le président était
David Peterson, alors premier ministre de la
province; Dennis Flynn, président de la munici-
palité du Grand Toronto, Art Eggleton, alors
maire de Toronto, et monsieur Crombie étaient
membres du comité.

Les membre du IWC se réunirent au
cours des quelques mois suivants pour préciser les
préoccupations communes qui pourraient faire
I'objet de mesures concertées, et c’est ce travail
qui devait servir de base aux tiches assignées plus
tard a la Commission royale.

La Commission commenga par mettre sur
pied cing groupes de travail qui devaient étudier
des questions d’ordre général se rapportant au
secteur riverain; elle planifia ensuite une série .
d’audiences publiques pour le-printemps 1989.
De plus, le personnel de la Commission ainsi
que ses experts liés par contrat commencérent
a analyser les activités des organismes fédéraux

dans le secteur riverain, notamment celles qui

touchaient le port, I'aéroport, 'utilisation des
terres et 'aménagement.

Depuis le début, la Commission, sou-
cieuse de considérer tous les points de vue et
d’écouter toutes les opinions, menait une enquéte
ouverte, c’est-a-dire qu’elle invitait les gouver-
nements fédéral, provincial et municipaux a
participer aux séances des groupes de travail
et aux études en cours, avec les représentants
du secteur privé, des syndicats et du milieu
universitaire. Le gouvernement du Canada,
la province de 'Ontario et les autres groupes
invités acceptérent avec empressement et
travaillérent de concert deés le début des tra-
vaux. Toutefois, les municipalités se montre-
rent d’abord circonspectes car elles craignaient
que le gouvernement fédéral n'ait créé la
Commission que dans I'intention de mettre
le secteur riverain sous son autorité. Lorsqu’il
devint évident que tel n’était pas le cas et que le
Commission entendait respecter la compétence
des différents paliers administratifs, les travaux
de la Commission royale s’accomplirent, a tous
égards, sous le signe de la plus haute coopération
intergouvernementale.

Les membres de la Commission ne tarde-
rent pas a se rendre compte, comme d’autres
avant eux, que les prbblémes du secteur riverain
étaient a la fois plus vastes et plus profonds que
les questions énumérées dans le mandat fédéral
de la Commission. Ils découlaient de forces histo-
riques qui reflétaient I’évolution de la société et de
I’économie au cours des 200 derniéres années ainsi
que 'effet exercé par I'une et 'autre sur le secteur
riverain et sur le milieu local et régional dont fait
partie le secteur riverain.

Le public, bien avant les gouvernements,
connaissait déja la nature du probléme. Au
cours de la premiére série d’audiences publi-
ques tenues par la Commission, des douzaines
de délégués dirent en substance la méme
chose : penchez-vous sur les difficultés de
Harbourfront et des Harbour Commissioners
si vous le voulez, mais aidez-nous a trouver les
moyens d’ouvrir le lac au public, de rendre
son eau propre i la consommation, i la péche
et a la baignade. Cela ne pourra pas se produire
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aussi longtemps que les riviéres qui se jettent
dans le lac seront contaminées, que I'air ambiant
sera vicié, que les eaux souterraines seront pol-
luées et que le sol qu’elles traversent sera lui aussi
contamine.

Durant la premiére partie de ses travaux,
la Commission publia sept longs rapports qui
servirent de toile de fond aux audiences publi-

ques et qui furent a la base de son analyse des

besoins et des possibilités du secteur riverain :
Environnement et Santé : questions reliées au secteuy
riverain de Toronlo, Logemenls et voisinages : un secteur
riverain habitable, Acces et déplacements; Parcs, distrac-
tions et aménagement publics; Emplois, perspectives et
croissance économique; Continuité et changements : les
enjeux pour le secteur riverain et les Commissaires du
havre de Toronto; et L'avenir du Toronto Island

Ainport : les enjeux.



Heureusement, le gouvernement n’avait
pas fixé de limites précises au premier mandat
de la Commission, aussi les groupes de travail
furent-ils encouragés a établir eux-mémes les
limites qu’ils jugeaient nécessaires a 'analyse
des questions qui leur étaient posées. Le champ
d’étude se révéla plus vaste (et plus vague) dans
certains cas (par exemple, I'environnement et
la santé) et plus restreint et plus précis dans
d’autres cas (par exemple, le logement et les
voisinages).

Toutefois, a ce stade de son existence,
la Commission portait surtout son attention sur
le territoire géographique suivant : le secteur
riverain de la municipalité régionale du Toronto
métropolitain, y compris les trois municipalités

locales d’Etobicoke, de Toronto et de Scarborough.
Dans bien des cas, le mot Toronto en vint a désigner

n’importe laquelle des communautés de la région
et a définir ainsi le sentiment d’appartenance a
un lieu. De fait, une étude effectuée en 1991 pour
la Commission révéle que sept résidents sur dix,
plutot que de nommer la municipalité particuliére
ou ils vivent, préférent se considérer comme des
Torontois.
Ala fin de sa premiére année d’activité,
la Commission en était déja arrivée a quelques
conclusions, lesquelles ont été transmises au gou-
vernement fédéral et au public dans un premier
rapport provisoire, en aoGt 1989. Ce rapport
résume la premiére phase des travaux de la
Commission, qui portait principalement sur le
secteur riverain, dans le contexte de I'histoire de
Toronto, de ses valeurs et des questions qui sont
actuellement a I'ordre du jour :
Toronto voit le jour sur les rives du lac,
bien avant les Simcoe, bien avant la ville de
York. Déja, pour les Autochtones, Toronto
est un «point de rencontre», ainsi qu’en
atteste son nom, un centre du commerce
stabilisé par la collectivité et doté d’une
grande valeur spirituelle.
Lorsque Toronto entre dans I'ére
du chemin de fer dans les années 1850,
rien ne permet d’entrevoir la ville qui émer-
gera, la ville que le rail contribuera a créer.
Etsi la ville est coupée de son secteur riverain

par des douzaines de voies ferrées se croi-
sant et s’entremélant dans les nouvelles
terres créées au sud de la rue Front, il est
également clair que la ville et sa population
en retirent d’énormes avantages. S’étant
assuré la part du lion de cette nouvelle
technologie et ayant élaboré une formule
de réussite économique qui a encore toute
sa vigueur aujourd’hui, Toronto attire des
centaines d’industries sur ses rives au fil
des ans. Et, comme toute ville énergique,
elle commence 4 attirer des gens d'autres
régions du Canada et du monde entier, des
créateurs, des gens pleins de réves et d’idées,
en quéte de liberté et d’un meilleur avenir,
dont les enfants et les petits-enfants lui per-
mettront de garder toute sa vigueur. Et la
ville prospére.

Toutefois, au fur et @ mesure que
les chemins de fer, puis les voies rapides,
isolent les habitants de leur secteur riverain,
que la population cherche un autre endroit
pour vivre, travailler et se divertir et que
notre puissance économique permet a de
plus en plus de gens de connaitre une plus
grande prospérité, notre perspective évolue
considérablement. Le littoral perd de sa

“ valeur et de son importance; on n’est plus

conscient de 1'énorme apport de nos vallées
riveraines et, sauf pour quelques 4mes auda-
cieuses, le role essentiel de la nature dans
la ville devient pour ainsi dire chose du passé.
Le progres suppose une base industrielle,
laquelle a son tour suppose la construction
de chemins de fer. Il faut des terres pour les
voies ferrées et les villes acceptent de se
séparer de leurs secteurs riverains afin de
saisir les possibilités que leur offrent les
chemins de fer.

Mais, de nos jours, les compagnies
de chemin de fer sont plus intéressées par
les profits qu’elles peuvent retirer de leurs
terres que par le service ferroviaire qu’elles
peuvent fournir, la technologie maritime a
évolué de méme que les routes commer-
ciales; les assises économiques des villes

sont en train de changer et les valeurs



humaines connaissent de profondes trans-
formations. Les gens reviennent sur le littoral
pour se divertir et trouver un certain récon-
fort d’une fagon que leurs ancétres auraient
comprise.

Nous assistons aujourd’hui & un boule-
versement historique spectaculaire, puissant
et d'une grande portée. Les Torontois le
comprennent instinctivement. Maintes et
maintes fois, ils ont fait savoir que, a leur
avis, la fagon de procéder de Toronto, ses
valeurs propres, ses traditions civiques
pourraient et devraient étre employées

pour influer sur les
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dans le cas contraire, les «perdants» savent
que la prochaine fois, ils peuvent tout
aussi facilement étr¢ les «gagnants» : c’est
une idée qui a été rejetée, et non la per-
sonne qui l'a proposée. Ce climat de tolé-
rance signifie également que tot ou tard, les
«nouveaux Torontois» (nouveaux arrivés ou
nouvelles généraﬁons, ou les deux a la fois)
porteront leurs idées et leurs aspirations a
I'attention de la ville et de la population
et qu'ils seront regus avec égard. La tolé-
rance signifie que chacun apprend a respecter
les autres.

Le terme bon

forces qui déter-
minent 'avenir du
secteur riverain et
de la ville,

Pour décrire ce

qu’ils ressentent

S

Toronto a toujours été a 'avant-garde,
en attirant comme un aimant de nouvelles
idées et en offrant les ressources nécessaires

pour les mettre en pratique.

ordre prend toute son
importance quand il
s'agit de I'édification de
Toronto. Malgré toutes
les transformations que
la ville a connues et tous

instinctivement au

sujet de Toronto, ils se

sont servis de mots comme possibilités,
tolérance et bon ordre. Avec quelques
pauses, Toronto a toujours été a I'avant-
garde, en attirant comme un aimant de
nouvelles idées et en offrant les ressources
nécessaires pour les mettre en pratique.

A Toronto, comme dans toutes les villes
vigoureuses, les possibilités engendrent
les possibilités. .

De plus, il a toujours été possible
d’influer sur 'orientation que prenait la
ville — on avait le sentiment que Toronto
était une ville a batir, dont I'orientation
pouvait étre changée. Aprés un certain
temps, ceux qui habitent & Toronto com-
mencent a savoir ce qu’ils veulent que la
ville soit, lesquelles de ses nombreuses
faceutes gagneraient a changer et lesquelles
devraient demeurer intactes.

La tolérance a fait qu'il n’y a presque
pas eu de confrontation violente. Les tri-
bunes ne manquent pas ot les participants
peuvent débattre leurs idées, leurs intéréts,
et leurs convictions. Chaque fois ot un com-

promis est possible, il est conclu, mais méme

O
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les conflits qu’elle a di
régler, rien n’a vraiment
é1é incontrolable. Cette discipline (mot peut-
étre préférable a bon ordre) régne depuis
le début — un legs, sans aucun doute, de
I'époque de la garnison du goiwemeur
Simcoe. C’est une valeur, ou une vertu,
qui a inspiré chaque vague de nouveaux
Torontois, qui a été réinterprétée a I'occa-
sion et adaptée a des circonstances parti-
culiéres, mais qui en est toujours sortie
enrichie.

Toronto continue a reconnaitre
que la liberté ne peut survivre que dans une
atmospheére oti régne I'ordre, que la vie est
régie par un ensemble de régles et que les
régles sont les mémes pour tous. De ce
fait découle I'assurance que rien ne sera
incontrélable, que la ville ne grandira pas
au-dela de sa capacité de régler ses problémes
et que, lorsque les choses commenceront a
mal aller, 'ordre sera restauré et les mesures
nécessaires seront prises.

Voila donc la théorie. La pratique est
plus difficile. Forger un consensus enraciné
dans ces valeurs fondamentales, ¢’est le morne
et pénible travail de la démocratie — une



tiche interminable, sans relache, qui
mobilise I'énergie, I'intérét et I'imagina-

tion de nombreuses personnes pendant de
longues périodes. Parfois, elles ne sont pas
écoutées. Parfois, elles perdent le fil — ou
leurs visions sont bloquées. Et parfois, les
€preuves abrutissantes d’une bataille quo-
tidienne font qu’on est tenté de se laisser
gagner par le cynisme et d’oublier les progrés
accomplis.

En fait, ces valeurs que nous avons
mentionnées, possibilités, tolérance et bon
ordre, donnent les meilleurs résultats lors
que les gens croient qu’ils peuvent changer
quelque chose, qu’ils

plus. Fidele a son mandat, la Commission cher-
chait a gagner le consentement des autorités
compétentes.

De toutes les recommandations contenues
dans le rapport provisoire, la plus importante était
sans contredit, celle qui proposait I'adoption d’une
démarche axées sur le bassin versant, afin de pro-
téger I’écosystéme essentiel 4 la vie de Toronto.
Citons le rapport :

Pour débuter, une évaluation globale est
nécessaire pour s'assurer que des espaces
libres suffisants sont maintenus et que ses
caractéristiques importantes sont préservées.
Dans tout le bassin hydrographique, une
stratégie de «ceinture

ont I'impression que
leurs réves peuvent
devenir réalité et
qu'ils pensent que
Toronto est pour eux
pleine de promesses,
promesses qui peuvent

>
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Doans e premier rapport provisoire,
la recommandation la plus importante
était celle qui proposait l'adoption
d’une démarche axée sur le bassin versant,

afin de protéger I’écosystéme de Toronto.

verte» [devrait étre]
congue, dans I'intérét
du public, pour pré-
server le secteur riverain,
le systéme des vallées,

le cours supérieur

des riviéres, les terres

étre réalisées grace
aux efforts qu’ils
accomplissent individuellement et de concert
avec d’autres membres de la collectivité.
Pourvue de cette évaluation des valeurs
fondamentales de la ville, la Commission portera
son attention sur une premiére série de recom-
mandations. La Commission avait déja décidé
de faire des recommandations provisoires qui
faciliteraient le processus continu d'analyse et
contribueraient a forger un consensus sur le plan
d’action 2 suivre. Elle ferait des recommandations
finales sur les questions qu’elle se sentait préte &
aborder aussitot que possible a I'intérieur de
son mandat, dans I'espoir d’obtenir rapidement
I'accord et la réponse de la communauté et des
gouvernements intéressés,
La Commission formula, dans ce pre-
mier rapport provisoire, plus de 60 recomman-
‘ dations, dont plus de la moitié traitaient de
questions environnementales. La plupart de ces
suggestions furent adressées en premier lieu au
gouvernement fédéral, mais un certain nombre
d’entre elles étaient génériques et pouvaient

concerner deux paliers de gouvernement ou

ot
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humides et les autres

caractéristiques impor-
tantes. Une telle stratégie permettrait
I'intégration physique du secteur riverain
au systeme des vallées qui, a leur tour,
seraient reliées aux régions des embouchures
préservées. Un ensemble de sentiers continus
garantirait 'accés du public a ces espaces
verts libres.

Alappui de cette stratégie de ceinture
verte, la Commission formulait des proposi-
tions sur des éléments importants du terri-
toire : que la vallée de Ia riviére Rouge soit
protégée a titre de parc A caractére patrimo-
nial, que le Humber Bay Park East soit protégé
pour qu’il demeure un important espace
libre urbain dans la région et que la fleche
de la rue Leslie soit reconnue comme zone
sauvage urbaine. La Commission définissait
une «zone sauvage urbaine» comme étant.
une étendue de terre ol prédominent les pro-
cessus naturels et ol la population peut, sans
voiture, avoir des loisirs non structurés, spon-
tanés et a peu de frais et étre en contact avec
la nature.



Les recommandations environnementales
faites par la Commission dans le rapport incluaient

les propositions suivantes :

¢ faciliter I'accés du public a tout le secteur
riverain et accroitre le nombre des pro-
priétés de I'Etat;

* imposer un moratoire sur tous les nou-
veaux travaux de remblayage jusqu’a ce
qu’une ligne de conduite générale soit
élaborée;

* élaborer une politique du patrimoine pour
tout le secteur riverain; '

* protéger toutes les zones naturelles et la
faune le long du secteur riverain, remettre
en état et assurer entretien des vallées
fluviales comme celles de la Humber, de la
Don et de la Rouge;

e créer une ceinture verte dans le secteur du
bassin versant;

¢ renforcer la Loi sur l'aménagement du
territoire de I'Ontario et I'intégrer plus
étroitement a la Lot sur l'évaluation de
Uenvironnement; étayer davantage le pro-
cessus de révision environnementale du
gouvernement fédéral;

¢ mettre un frein au surdéveloppement du
secteur riverain, ainsi qu'a la construction
d’immeubles de grande hauteur, pour
éviter toute barriére visuelle ou physique.

Toutes ces questions et recommandations
devaient étre analysées et étudiées plus en pro-
fondeur au cours des phases ultérieures des travaux
de la Commission.

Dans ce méme rapport provisoire, la
Commission formula également ses recomman-
dations finales sur le Toronto Island Airport
et sur Harbourfront, de méme qu’elle fit des
recommandations fondamentales au sujet du
conseil d’administration des Toronto Harbour
Commissioners. Ces recommandations sont
résumées ci-dessous et étudiées plus en détail
dans la troisieme partie de ce rapport.

La Commission recommandait que le
gouvernement fédéral mette un terme a 'exis-

tence de la Harbourfront Corporation et crée

un nouvel organisme, la Harbourfront Foundation,
ayant pour mandat de continuer de fournir les
nombreux programmes d’ordre culturel, récréa-
tif et éducatif assurés par la Harbourfront; ces
programmes seraient financés grice a un

fonds de dotation de la cession des terrains

qui ne sont pas nécessaires a la dotation de la
Foundation, sous réserve des négociations a
entamer avec la ville de Toronto; en outre,

la Commission était d’avis qu’il fallait égale-
ment apporter des corrections au plan de con-
ception urbaine pour arriver a une meilleure
intégration physique de la région de Harbour- -
front a I'environnement urbain et riverain qui
est le sien.

Dans son examen du Toronto Island
Airport, la Commission concluait que celui-ci
devait conserver son double réle au sein d’un
réseau aéroportuaire régional. A I'intérieur de
ce réseau, i devrait servir aviation générale et un
nombre limité de passagers aériens, conformément
aux conditions générales de I'Entente tripartite de
50 ans conclue en 1983 entre la ville de Toronto,
les Toronto Harbour Commissioners et le ministre
fédéral des Transports.

La Commission recommandait également
qu’un nouveau plan soit élaboré pour I'aéro-
port, plan qui refléterait son double réle, pour
qu'il demeure a sa superficie actuelle, qu’il
soit plus propre et plus silencieux et qu’il
devienne plus sensibilisé aux besoins de ses
utilisateurs. La Commission affirmait aussi
qu’il faudrait apporter des améliorations
sur le plan de la gestion, qui devrait se faire
sur une nouvelle base financiére et comptable,
et améliorer le processus de consultation du
public et des utilisateurs.

La Commission recommandait que le man-
dat des Toronto Harbour Commissioners (THC)
touchant I’exploitation du Port de Toronto
soit clairement séparé de la planification et de
I'aménagement des terrains qui ne servent pas
la fonction portuaire. Les THC devraient conser-
ver le mandat d’exploitation qu'ils détiennent
pour le port (et 'aéroport) au nom de la ville
de Toronto mais leurs attributions devraient

s'arréter la. La Commission suggérait que, en



Port de plaisance Bluffer’s Park, Scarborough

plus des changements proposés dans le mandat
des THC, il était nécessaire d'en arriver a un
contréle plus rigoureux de la planification du
secteur riverain a |'échelle locale, ainsi qu'a
une responsabilité plus explicite.

La Commission annongait qu’elle effec-
tuerait des études, au cours de la derniére
phase de ses travaux, pour déterminer la super-
ficie nécessaire a I'exploitation du port et le
nombre de terrains qui pourraient étre trans-
mis a un autre organisme. Elle recommandait
également la tenue d'une évaluation environ-
nementale de tous les terrains de 1'East Bayfront
et du secteur industriel portuaire, et ce, avant
que toute mesure importante ne soit prise

concernant l'aménagement de ces secteurs.

LA DEUXIEME PHASE

Le 30 aott 1989, le jour méme o le
rapport de la Commission était publié, Robert
de Cotret, alors président du Conseil du Trésor,
fit cette réponse au nom du gouvernement du

Canada :

Le gouvernement approuve I'essentiel
des recommandations de la Commission royale
sur Harbourfront et il est généralement d'accord
avec la Commission lorsqu’elle recommande
que I'aéroport continue de servir I'aviation
générale et un nombre limité de passagers
acériens; il est également prét a entamer des
discussions avec la ville de Toronto concernant
la recommandation sur le transfert de gestion,
des Toronto Harbour Commissioners a un
autre organisme, pour les terres qui ne sont plus
nécessaires a I'exploitation du port.

Peu de temps aprés, le 17 octobre 1989,
la province de I'Ontario agissait a son tour :
le premier ministre d’alors, David Peterson,
annoncait que la province prendrait des
mesures d'envergure pour assurer la préser-
vation, la protection et I'utilisation prudente
du secteur riverain, qui deviendrait ainsi un
endroit attrayant et aisément accessible a
la population.

Ces mesures comprenaient les points

suivants :




¢ approuver le rapport de la Commission
royale;

¢ ajouter-au mandat actuel de la Commission
un mandat complémentaire : la Commis-
sion ferait rapport a la province sur les
questions concernant 'aménagement du
secteur riverain qui occupe tout le bassin
ouest du lac Ontario, depuis la région de
Durham  I’est jusqu’a la région de Halton
al'ouest;

* accepter de se joindre a I'évaluation environ-
nementale de I'East Bayfront et du secteur
industriel portuaire et inviter le Toronto
métropolitain et la ville de Toronto ay
participer également; -

¢ déclarer un intérét provincial pour
cette région en vertu de la Loi sur
Uaménagement du tem'toire, «pour empécher
I'exécution de tout projet majeur d’amé-
nagement. . . jusqu’a ce que I'on puisse
déterminer ce qui convient 4 la population
eta l'environnement»;

* demander a la Commission de formuler des
recommandations sur les moyens de relier et
d’intégrer le secteur riverain aux bassins ver-
sants situés en amont, partout dans la région
du Grand Toronto;

* en méme temps, charger Ron Kanter, alors
député de St. Andrew-St. Patrick, de trouver
différents moyens de protéger a jamais le
cours supérieur des rivieres et les vallées
des riviéres, depuis Oak Ridges Moraine.
jusqu'au lac Ontario.

Monsieur Crombie, qui avait dit en
maintes occasions qu’aucun palier de gouver-
nement ne pouvait a lui seul résoudre toutes
les difficultés liées a l’aménagemeni du secteur
riverain dans I'intérét du public, exprima I'avis
que ce nouveau mandat provincial, ajouté a
celui accordé par le gouvernement fédéral,
«€était le signe trés net d’une collaboration
fédérale-provinciale sur ces questions». En
effet, la Commission devenait ainsi la deuxiéme
seulement dans toute I’histoire du Canada a
servir deux paliers de gouvernement. (La

premiére avait été la commission chargée

d’enquéter sur la ragédie de I'Ocean Ranger
au large de Terre-Neuve, en 1976).

Le mandat provincial donné 4 la
Commission était vaste et général. Etant donné
I'intérét environnemental du secteur riverain,
la portée des contraintes socio-économiques
typiques de 'aménagement de ce secteur
et 'importance d’une planification et d’un
aménagement rationnels du littoral quand
il s"agit d’assurer la qualité de vie future et le
bon état des régions intérieures, la province a
demandé a la Commission de faire enquéte et
de formuler des recommandations sur les points

suivants :

* larépartition judicieuse des terrains
du secteur riverain pour diverses utilisa-
tions — c’est-a-dire le logement, les espaces
libres, les utilisations commerciales et
industrielles;

¢ le transport vers le secteur riverain dans le
contexte du réseau de transport régional;

* P'aménagement du logement et des
agglomérations du secteur riverain;

* les perspectives d’emploi se rapportant
au secteur riverain;

* les initiatives destinées a préservef eta
rehausser la qualité de I’environnement
et la qualité de vie pour les résidents de
la région.

La Commission fut priée de terminer ses
recherches et de présenter ses recommandations
en méme temps qu’elle ferait rapport au gouverne-
ment fédéral.

Durant la seconde phase de ses travaux,
la Commission eut recours aux mémes méthodes
que durant sa premiére année d’existence : elle
réunit des groupes de travail, utilisa les services
d’experts-conseils indépendants, organisa des
audiences publiques et consulta les parties
intéressées. A ce stade, cependant, elle évoluait
dans un contexte beaucoup plus régional —
I’étude portait maintenant sur une région qui
bordait le lac Ontario sur une distance de
250 kilometres (155 milles), qui touchait
17 municipalités locales, six offices de protection



de la nature, quatre municipalités régionales et
quatre comtés riverains.

Aprés avoir tenu trois autres séries d’audiences
publiques au cours de cette deuxiéme phase, c’est-d-
dire a Burlington, @ Toronto et @ Oshawa, la
Commission publia trois autres rapports de base :
Stratégie de verdissement du sectewr riverain de
Uagglomération de Toronto, Le transport riverain
dans le contexte du transport régional ainsi que
les résultats de la premiere phase de I'évaluation
environnementale, Un milieu en transition — Rapport
sur la premiére étape d’un examen de U'environnement
dans UEast Bayfront et le sectewr industriel portuaire.

Les rapports

O

La Commission tenait donc a ce que la
compréhension des conditions environnemen-
tales serve de prélude a I'élaboration d’'un plan
d’action, aussi eut-elle I'occasion d’entrer en
contact avec un grand nombre de parties, parmi
lesquelles :

¢ Ja Commission mixte internationale
(CMI), dans le contexte de ses travaux,
sur la qualité et les niveaux de I'eau dans
les Grands Lacs;
* les quatre parties (c’est-a-dire les organismes
environnementaux des gouvernements
américain et cana-

portaient sur la théorie
aussi bien que la pratique,
sur les politiques ainsi que
sur les pl'ogrammes et sur
les régions vastes comme le
bassin des Grands

U

L’environnement devait étre le métier
sur lequel seraient tissés tous les autres
aspects des activités et des conclusions de
la Commission. Cette conviction aboutit a une
démarche axée sur l’écosystéme.

dien, 'Etat de New
York et la province
de I'Ontario) res-
ponsablés de la
création du Plan
de gestion des

Lacs ou plus restreintes
comme celles des munici-
palités régionales.

A la base de tous ces efforts, il y avait la con-
viction que Penvironnement serait le métier

sur lequel seraient tissés tous les autres aspects des
activités et des conclusions de la Commission.

Ce besoin — considérer 'environnement
en premier lieu et en faire son théme central —
conduisit la Commission a choisir une démarche
axée sur I'écosystéme, d’abord pour analyser
I'état de I'environnement dans le secteur rive-
rain, le bassin versant et la biorégion, ensuite
pour planifier 'avenir de ces secteurs. La Com-
mission en apprenait davantage au fur et a
mesure de ses activités; elle comptait d’ailleurs
beaucoup sur les recherches de ses scientifiques
(Jack Vallentyne, Andy Hamilton, Henry Regier,
Don Gambile, Peter Sly, Katherine Davies,

Trevor Hancock et d’autres) qui avaient tra-
vaillé a I'élaboration de concepts sous-jacents a
I’écosysteme — et qui continuent de le faire.
L’objectif de la Commission était d’arriver a

une compréhension théorique de cette démarche
et de la mettre en application dans son évalua-
tion de I’East Bayfront et du secteur industriel
portuaire.

O
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substances toxiques

dans le lac Ontario

(LOTMP);

o al'échelle locale, les divers intéressés aux
plans d’action correctrice (RAP) congus
pour assainir les endroits particulierement
contaminés dans les régions bordant les
Grands Lacs, dont Toronto.

Le deuxieme rapport provisoire de la
Commission, Un point tournant, fut présenté aux
gouvernements fédéral et provincial en septembre
1990; le document débute par une définition de
I'«écosystéme» et une explication de I'importance
d’une démarche axée sur I'écosystéme :

Pour simplifier, on peut dire qu’un éco-
systéme comprend I'air, la terre, I'eau et les
organismes vivants, y compris les personnes,
et les interactions entre tous ces éléments. La
désignation d’écosystéme a été appliquée a
une grande diversité d’ensembles écologiques,
dont des lacs, des bassins versants, des villes

et la biosphére.

Les activités humaines ont, depuis
toujours, été gérées au coup par coup, sans
intégration des aspects économiques, sociaux
et environnementaux. Toutefois, le concept



d’écosysiéme montre qu’il existe des liens
entre tous ces aspects et que les décisions
prises dans un secteur influencent tous les
autres secteurs. Pour s'attaquer efficacement
aux problémes environnementaux de tout
écosysteme, il faut aborder la gestion des
activités humaines dans une optique globale.

[’examen environnemental fait res-
sortir les liens inextricables qui existent entre
East Bayfront, le

terme si des changements profonds ne sont
pas effectués.

1l faut régénérer sans tarder toute la
biorégion du Grand Toronto pour réparer les
dommages causés a I’environnement par les
activités passées, pour empécher toute autre
dégradation et pour veiller a ce que toute
activité future entraine une amélioration
nette de la santé de ’environnement.

La Commission -

secteur industriel por-
tuaire, d’autres parties
de Toronto, le bassin
versant de la Don, et

“les Grands Lacs. De
méme, le secteur
riverain du Grand
Toronto, qu’étudie la
Commission royale,
fait partie d'une

O
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L. concept d’écosystéme montre qu’il
existe des liens entre l’économie, les
questions sociales et ’environnement —

les décisions prises dans un secteur v
influencent tous les autres secteurs. Pour
s’attaquer efficacement aux probleémes
environnementaux de tout
écosystéme, il faut aborder la gestion
des activités humaines dans une

reconnait que les
gouvernements ne peu-
vent pas, a eux seuls,
résoudre nos problemes
environnementaux

et que les six mille
industries et les quatre
millions de résidents

de la biorégion ont a
assumer leur part de

région qui comprend optique globale. responsabilité.
les bassins versants P Parce que la
T WS

des riviéres de
'agglomération toron-
toise qui se jettent dans le lac Ontario.
Tout ce qui se passe dans cette région a des
liens écologiques avec la santé du secteur
riverain,
Aussi nous faut-il, pour pouvoir
- vraiment comprendre le secteur riverain,
comprendre la région biologique ou
biorégion ou il se trouve.
Le rapport se poursuit avec I’évaluation
de I'état du secteur riverain et de la biorégion
du Grand Toronto, définie par la Commission
comme étant la région délimitée a I'ouest par
I'escarpement de Niagara, au nord et a I'est par la
Oak Ridges Moraine et au sud par le lac Ontario.
Citons le rapport : '
Cette description . . . montre les contraintes
considérables qui pesent sur I’écosystéme. . .
Il s’agit donc d’un écosystéme qui, en grande
mesure, est «dés-intégré», un écosystéme dont
la capacité biotique — c’est-d-dire la capacité
de 'air, du sol et de 'eau d’absorber les effets
de Pactivité humaine — est manifestement

mise a 'épreuve et ne saurait suffire a long

démarche axée sur
I'écosystéme met
I'accent sur les interactions entre les systémes
écologique, social, économique et politique,
la Commission insistait sur 'importance de
mettre en place de nouveaux mécanismes admi-
nistratifs qui permettent aux autorités de col-

laborer 4 la résolution des problémes et qui

contribuent a I'instauration d’un mode de vie
qui respecte |'environnement.

Le deuxiéme chapitre de Un point tournant
porte sur les besoins du secteur riverain du Grand
Toronto dans le contexte de la biorégion ou il est
situé; il présente ensuite un ensemble de neuf

‘principes concernant la planification, I'aménage-

ment et la gestion d’un secteur riverain intégré
ct sain,

La Commission affirmait que le secteur
riverain devrait étre propre, vert, utilisable,
diversifié, ouvert, accessible, continu, abordable
etattrayant. (On trouve, aussi bien dans Un
point tournant que dans le présent rapport, une
explication plus détaillée de I'interprétation,
des origines et des applications possibles de

ces principes.)



Un point tournant renferme quelque 80
recommandations pour la mise en pratique d'une
démarche axée sur I'écosystéme qui rendra au
secteur riverain sa santé et son utilité. Comme dans
le premier rapport provisoire, certaines suggestions
sont génériques car elles touchent I'ensemble du
secteur riverain ou de la région, alors que d’autres
sont particuliéres a certaines régions ou a certains
secteurs de compétence. Bien que de nombreuses
recommandations aient été

doctrine et les principes d’une stratégie

axée sur I'écosystéme a la Lot sur Uaménagement
du territoire et aux autres lois provinciales

qui s’appliquent a la biorégion du Grand
Toronto . ..

La province devrait planifier, coordonner et

mettre en oeuvre I'aménagement d’un sentier

riverain allant de Burlington a Newcastle, qu'il
faudrait terminer en

adressées au gouvernement
fédéral, la plupart d’entre
elles découlaient du
mandat provincial de la
Commission.

Parmi les recom-
mandations génériques les
plus importantes, celles qui
concernaient I’ensemble

q>
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Un point tournant présente des
recommandations visant a la mise en
pratique d’une démarche axée sur ’écosystéme
et a la mise en place des mécanismes

administratifs qui permettent aux autorités

et qui contribuent a 'instauration d’un mode

de vie qui respecte l’environnement.

Pt

1993 pour célébrer

le bicentenaire de la
fondation de York et le
centenaire du réseau
des parcs provinciaux de
I'Ontario . . .

de collaborer a la résolution des problémes

La province devrait

intervenir immédiate-

d’une région, il y avait
cellesci :
Toutes les autorités fédérales, provinciales
et municipales et les organismes qui s’intéres-
sent au secteur riverain ou y exercent une
influence devraient faire reposer leurs
plans d’aménagement sur la stratégie et les
principes axés sur I'écosysteéme, dont fait
état le présent rapport. '

Le gouvernement provincial devrait désigner
Ressource Provinciale le secteur riverain qui
s'étend de Burlington a Newcastle, et devrait,
par son leadership, ses ressources et ses
inidatives, favoriser la collaboration entre

les diverses parties, pour que les plans et les
programmes puissent étre intégrés dans le
cadre des efforts de remise en état du secteur

riverain.

La province devrait conclure avec les munici-
palités des Ententes de collaboration visant le
secteur riverain, selon les modalités recom-
mandées dans le présent rapport.

Au cours de I'année a venir, la province
devrait, en coopération avec la Commission,

examiner les meilleurs moyens d’intégrer la

A%
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ment pour préserver

les valeurs écologiques,
esthétiques et récréatives de la Oak Ridges
Moraine et pour veiller a ce que les aménage-
ments futurs dans cette zone n’entrainent

pas une détérioration cumulative de I’écologie
des riviéres en aval ou du secteur riverain . . .

Les gouvernements fédéral et provincial
devraient modifier le processus du plan
d’action correctrice en faisant de chaque
municipalité, qui, pour le moment, n’est
qu'un intéressé parmi tant d’autres, un
associé a part entiére dans la formulation et
la mise en oeuvre du plan d’action (RAP).

" Dans le contexte d’une stratégie a I’échelle

du bassin versant, il faudrait demander a
toutes les municipalités d’un bassin versant
de collaborer a la mise en place du plan
d’action . . .

La politique devrait formuler dans les

plus brefs délais une politique globale de
remblayage et la soumettre a I'examen du
public. Il faudrait en outre procéder a une
évaluation exhaustive des effets écologiques
de chaque projet de remblayage dans tout
le secteur riverain du Grand Toronto. En



attendant la mise en place de cette politique,
il faudrait imposer un moratoire sur tout

nouveau projet de remblayage.

L’'importance du secteur riverain, de la

Oak Ridges Moraine et des vallées de la
région du Grand Toronto comme Ressources
Provinciales doit étre reconnue dans le

débat public et dans les décisions que
prendront les divers paliers du gouverne-
ment 4 propos de la forme et de la structure

urbaines de la région . ..

Outre les recommandations concernant
la réhabilitation de 'environnement a I’échelle

régionale, Un point towrnani

¢ établir des plans et concevoir des projets
pour les régions de Halton et de Durham
ainsi Que pour Mississauga, Etobicoke et
Scarborough.

Lorsque parut Un point tournant, monsieur
Crombie affirma qu’il avait été «encouragé,
pendant I'année écoulée, par 'intérét intense et
soutenu du public pour le secteur riverain et par
les signes d’entente entre tous les paliers du
gouvernement sur les politiques et les priorités
relatives au secteur riverain. Le but visé par ce
rapport», continuait-il, «est de fournir aux gou-
vernements les raisons de prendre maintenant les
décisions fondamentales nécessaires afin que les

résidents de Toronto

portait sur une vaste
gamme de sujets précis,
incluant ceux-ci :

afin que la population puisse avoir

* ¢laborer un concept
pour le tracé du sen-
tier riverain continu

O
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Un point tournant traite des décisions
fondamentales qui doivent étre prises

le secteur riverain qu’elle désire
. et qu’elle mérite.

aient le secteur riverain
qu'ils désirent et qu'ils
méritent».

Il'y eut une réac-
tion générale et positive
des communautés et
des gouvernements aux

allant de Burlington
a Newcastle;

¢ étudier la possibilité de réduire les effets
de barriére du corridor Gardiner-Lakeshore
en démantelant par étapes le trongon
surélevé de l'autoroute et en améliorant les
transports en commun et les réseaux
routiers dans la région;

¢ créer une fiducie consacrée au secteur
riverain de Toronto pour coordonner la
remise en état du secteur riverain;

¢ déterminer I'étendue des terrains non
portuaires des THC et proposer le trans-
fert de ceux-ci a trois organismes : la ville
de Toronto qui y aménagerait des parcs

- et un corridor de la faune, la Toronto

Economic Development Corporation
(TEDCO) qui les emploierait a des fins
industrielles et, enfin, le Waterfront Trust
proposé, qui servirait a la décontamination
et au réaménagement de ces terrains a des
fins diverses;

¢ créer un Centre des entreprises et industries
conciliables avec I'environnement;

O
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principes formulés par la

Commission et a la
démarche qu’elle recommandait pour la réhabilita-
tion du secteur riverain et du bassin versant.

LA TROISIEME PHASE

Une fois de plus, le gouvernement du
Canada ne tarda pas a faire connaitre sa réaction.
Le 12 septembre 1990, Robert de Cotret, alors
président du Conseil du Trésor et ministre de
I’Environnement, affirmait :

J appuie entierement la Commission dans

sa démarche globale axée sur I’écosystéme,
démarche qui s'inscrit d’ailleurs dans le cadre
de I'’Accord relatif 4 la qualité de I'eau dans
les Grands Lacs. Le gouvernement fédéral a
un réle important a jouer dans sa fagon de
réagir au contenu de Un point tournant et nous
ferons tout ce qui est en notre pouvoir poury
donner suite.

Il eut également un commentaire favorable
au sujet du projet de centre des entreprises con-
ciliables avec I'environnement et il promit que
le gouvernement étudierait de trés prés les



recommandations visant a favoriser 'accés du
public au secteur riverain et & transférer les terrains
fédéraux du littoral a d’autres paliers de gouverne-
ment. D’ajouter monsieur de Cotret : «Monsieur
Crombie nous a présenté un schéma utile pour

nos discussions sur I’avenir des Toronto Harbour
Commissioners. Le gouvernement examinera

ces recommandations avec la ville de Toronto, la
province, la Commission royale et d’autres parties
intéressées».

Le méme aprés-midi, Bob Rae, le future
premier ministre provincial, accueillit favorable-
ment Un point lournant : «Le gouvernement
de I’Ontario assurera le vigoureux leadership
nécessaire au maintien de I'intégrité écologique
du secteur riverain. Nous approuvons entiére-
ment la démarche axée sur I’écosystéme dans
I'établissement des politiques et des priorités
concernant le secteur riverain et nous sommes
préts a travailler en étroite collaboration avec les
gouvernements locaux et les organismes existants
afin de protéger I'écologie du bassin versant et de
contribuer a la santé d’un secteur riverain diversifié
etintégré».

Presque toutes les municipalités situées
dans le secteur riverain approuvérent le rapport,
comme d’ailleurs les représentants du monde des
affaires, des syndicats et des groupes écologistes et
communautaires.

Peu aprés la publication de Un point tournant,
la Commission mit sur pied un autre groupe de
travail qui devait étudier la meilleure facon d’inté-
grer la philosophie et les principes de la démarche
axée sur I’écosystéme a la Lot sur Uaménagement du
territoire et a toute autre loi qui touche la bio-
région du Grand Toronto. Les conclusions et
les recommandations du groupe furent publiées
dans La planification pour la durabilité : Uincorporation
de la protection environnementale d la planification de
Dutilisation des terres.

Trois mois apreés la parution de Un point
tournant, la province de I'Ontario fit connaitre
de facon plus détaillée sa réaction au rapport.

Le 17 décembre 1991, Ruth Grier, ministre de
I’Environnement et ministre responsable de la
région du Grand Toronto, loua le gouvernement
précédent et John Sweeney en particulier pour
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avoir donné 4 la Commission un mandat tres large
et pour lui avoir apporté son appui; et madame
Grier de poursuivre :
Nous souscrivons entiérement aux principes
énoncés pour I'avenir du secteur riverain :
un secteur qui est propre, vert, utilisable,
diversifié, ouvert, accessible, continu, abor-
dable et attrayant.

Nous avons l'intention d’utiliser ces
neuf principes directeurs non seulement
pour le secteur riverain, mais encore au-
dela de celui-ci, soit pour la structure
urbaine du Grand Toronto. Nous élabo-
rerons un cadre afin de nous assurer que
les futurs plans du Grand Toronto tiennent
compte des aires vertes et des bassins
versant. '

J aimerais aujourd’hui vous donner
un aperqu de la fagon dont nous prévoyons
en oeuvre les recommandations clés du
rapport.

Premiérement, nous allons créer
un sentier qui parcourra sans interruption
le secteur riverain et qui reliera le Grand
Toronto a Burlington et a Newcastle. Ce
sentier (appelé Green-Way) se rattachera
aux réseaux de sentiers Briice et Ganaraska
a chaque extrémité. Nous croyons que
ce sentier sera I'aménagement du secteur
riverain le plus utilisé par la population.

Le sentier sera bien plus qu'une simple
bande d'asphalte de quatre pieds de
largeur. Il reliera la rive du lac aux vallées
fluviales et aussi aux sources de ces cours
d’eau, et raccordera des aires naturelles

et patrimoniales le long du lac Ontario.

Les gens, les familles et les enfants pourront
prendre I'air et jouir du milieu naturel &
pied ou en vélo.

Deuxiémement, I'idée d’une entente
relative au secteur riverain ne nous déplait
pas comme moyen valable de mise en ocuvre
des plans d’aménagement du secteur.
Nous négocierons des ententes avec les
gouvernements locaux, régionaux et fédé-
ral ainsi qu’avec les offices de protection
de la nature afin d’élaborer des plans
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d’aménagement et des mécanismes de mise
en oeuvre conformes aux principes du rapport
Crombie.

Troisiemement, nous créerons
au moyen d’une loi une fiducie consacrée
au secteur riverain de Toronto. Cette
fiducie . . . coordonnera les travaux de
réhabilitation.

Enfin, nous mettrons un frein a la
privatisation inutile des terrains riverains
publics et des ressources qui appartenaient
i I'Etat comme les lots de greve.

Madame Grier porta ensuite son attention a

la phase suivante du mandat de la Commission :

Au cours de la derniére année d'activité

de la Commission royale, nous demande-

rons a M. Crombie d'étudier les questions

suivantes :
la possibilité de déplacer I'autoroute
Gardiner en consultation avec le Toronto
métropolitain et le ministére des
Transports;

la mise en commun de terrains et I'inté-

gration des plans futurs pour la Canadian

National Exhibition, Ontario Place,
Fort York et le HMCS York en consul-
tation avec le ministére du Tourisme

et des Loisirs et les autres instances
intéressées;

les orientations, les méthodes et la
technologie qui sont susceptibles
de réhabiliter le secteur riverain.

La Commission ne tarda pas & constater
que I'addition de ces tiches a son mandat exi-
geait plus de temps qu'il ne lui en restait offi-
ciellement, aussi les gouvernements tant fédéral
que provincial prolongérent-ils de six mois le
mandat de la Commission, c'est-a-dire jusqu’en
décembre 1991.

Durant la troisiéme phase de ses travaux,
la Commission publia La planification pour la
durabilité en plus de terminer I'évaluation envi-
ronnementale de I'East Bayfront et du secteur
industriel portuaire (Voies multiples : vers une
démarche axée sur lécosystéme) ainsi que les trois
tiches que lui avait confiées la province. Les
résultats de ces travaux furent publiés dans
trois longs rapports : Régénération du littoral,




Plan directeur préliminaire de Garrison Common, et The
Toronto Central Waierfront Transportation Corridor
Study.

Avec I'adoption d’une démarche axée
sur I’écosystéme, ’environnement devenait
la clef de votte du raisonnement de la Commis-
sion. Mais cette démarche exige une compré-
hension de P'interaction dynamique des questions
environnementales, économiques et commu-
nautaires. C’est pourquoi la Commission, outre
le travail associé aux nouveaux éléments de son
mandat, se livra a de plus amples recherches et
organisa des séminaires dans le but d’étudier la
signification profonde de la démarche axée
sur I’écosystéme.

De plus, des documents de travail furent
publiés sur les effets cumulatifs, la
décontamination du sol,

riverain de Toronto. Tout au long de son exis-
tence, la Commission, et tous ceux qui ont
participé a ses travaux, ont consacré beaucoup
de temps 4 la réflexion et ont prété une oreille
attentive aux opinions et aux conseils de milliers
de personnes. Par conséquent, ce rapport a été
congu et rédigé par un grand nombre de per-
sonnes; il représente les valeurs, les aspirations,
les préoccupations et les espoirs de ces milliers
de citoyens,

Si I’on jette un regard sur notre expérience
collective, on peut constater que tous ceux qui ont
participé aux travaux de la Commission, a quelque
étape que ce soit, sont arrivés au terme de leur
labeur avec un sentiment d’optimisme : les valeurs
fondamentales de la société torontoise — le bon
ordre, la tolérance et 1a faculté de saisir I’occasion

qui se présente — com-

I’économie régionale, les
profils communautaires et
1'utilisation du secteur
riverain en hiver.

La Commission
continua d’entretenir des
liens avec une diversité de

>
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Régénération étudie les occasions

de réaliser la promesse d’un environnement
sain et durable, d’une économie plus
florissante et d’une communauté ou

il fera bon vivre.

mencent a étre appli-
quées a la réhabilitation
du secteur riverain et
des bassins versant dans
toute la biorégion.
Dans ce rapport

groupes et de particuliers

au moyen du Bulletin, d’allocutions, de présen-
tations, de consultations et de rencontres. A

I'été 1991, elle fit faire une enquéte d’opinion
sur les questions touchant le secteur riverain

par la firme de sondages Environics, a laquelle
elle demanda d’ajouter un certain nombre de
questions a I'enquéte qu’elle effectuait régulicre-
ment auprés des résidents de la région du Grand
Toronto.

Environics put constater que les ques-
tions concernant 'environnement et le secteur
riverain étaient considérées parmi les éléments
les plus importants de la qualité de vie dans la
région et que, pour les résidents, la protection
de I'environnement était une question d’ordre

économique.

LE RAPPORT FINAL
Le rapport final est la somme de travaux
et de expérience accumulés par la Commission

royale en ce qui a trait a I'avenir du secteur

raY
\ %
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final, la réhabilitation
du secteur riverain est
présentée comme une occasion de réaliser 4 long
terme la promesse d'un environnement sain et
durable, d’une économie plus florissante et d’une
communauté ou il fera bon vivre.

Selon toute apparence, ces promesses
ont une meilleure chance de se réaliser dans le
climat d’harmonie qui commence 4 se créer
depuis que les gouvernements, en collaboration
avec le monde des affaires, les syndicats, les leaders
des communautés et les simples citoyens reconnais-
sent qu’il faut un certain degré de discipline et
de tolérance pour y arriver : discipline pour que
chacun joue son réle sans entraver ou méconnaitre
celui des autres, et tolérance de leurs besoins et
de leurs fonctions au moment ot tous les inté-
ressés travaillent ensemble a trouver des solutions
aux problémes du secteur riverain ou des bassins
versant.

Le titre de ce rapport final, Régénération :
Uaménagement durable de Toronto et de son secteur
riverain, refléte les opinions de la Commission



sur les buts a atteindre ct les réalisations possibles.
Le rapport lui-méme se divise en quatre parties.

La premiére partie, «Pour un aménage-
ment durable», décrit les besoins décelés par la
Commission en ce qui concerne la planification
et la coopération régionales, dans le contexte
d’une démarche axée sur |'écosystéme, ce qui
inclut les concepts suivants : aménagement
durable, santé, justice, gérance environnementale,
responsabilité, ainsi que perception de la biorégion
comme un «chez-soi». Aprés une évaluation révisée
de I'état de I'environnement dans la biorégion, le
rapport fournit un exposé de la philosophie et des
principes de la Commission. On y décrit le role
méme de la Commission comme «inducteur de
changement» — grice a la démarche axée sur
I’écosystéme — de méme qu’on y évalue la portée
des efforts faits en ce sens.

La premiére partie se termine par un
examen des idées de la Commission au sujet
d’une méthode de planification axée sur I'écosys-
teme. Cela est fondé sur le rapport La planification
pour la durabilité et sur le document de travail
sur les effets cumulatifs, aussi bien que sur les
méthodes pratiques, utilisées ou proposées par
les experts, pour arriver a une planification axée
sur I’écosystéme.

" La deuxiéme partie, «Impératifs
environnementaux», porte sur une diversité
d’impératifs environnementaux qui doivent
étre pris en considération par tous les paliers de
gouvernement qui veulent contribuer de fagon
durable 2 la remise en état de I'écosystéme.,

Cette deuxiéme section inclut les sujets
suivants : une analyse critique de I'état de I'éco-
systeme des Grands Lacs et des efforts fournis
pour le réhabiliter, une série de mesures des-
tinées 4 la réhabilitation du rivage du lac Ontario
dans la biorégion du Grand Toronto, une expli-
cation de I'importance écologique, sociale et
économique des sentiers de verdure et des réseaux
de pistes pour le secteur riverain et la biorégion
et, enfin, les avantages d’une utilisation éven-
tuelle du secteur riverain en hiver. Cette partie
se termine par une analyse du bassin versant
de la riviére Don, de son passé, de son présent
et de son avenir : comment il faut aborder les

problémes et les possibilités de ce bassin versant
comme étant représentatifs de ceux des autres
bassins versant de toute la biorégion.

La troisiéme partie, «Sites», constitue une
étude des divers sites qui parsément le secteur
riverain, de Burlington, a I’ouest, jusqu'a Port
Hope, a I'est. Elle comprend les résumés de
réponses faites a la Commission a la suite de
recommandations antérieures concernant des
régions en particulier, ainsi qu'un compte rendu
des recherches récentes et des recommandations
touchant certains sites du secteur riverain, y
compris le besoin d’intégrer a I'environnement
I'udilisation des terres et les transports dans le
secteur riverain central,

La Commission a fait elle-méme des efforts
pour appliquer & ses propres travaux ses théories
axées sur I’écosystéme, et ¢’est ce que la troisieme
partie examine en détail; en effet, la Commission
a joint la théorie a la pratique dans des projets t
els que I'évaluation environnementale de I'East
Bayfront et du secteur industriel portuaire, le Plan
directeur préliminaire de Garrison Common et la Toronto
Central Waterfront Transportation Corridor Study. Cette
section comprend aussi des observations sur les
initiatives prises par d’autres organismes — les
municipalités, les offices de protection, les minis-
téres fédéraux et provinciaux et les propriétaires
et promoteurs du secteur privé — qui agissent
maintenant en fonction de la philosophie et de
la démarche axée sur I'écosysteme.

La derniere section du rapport, «Régéné-
ration et rétablissement», étudie les questions -
relatives 4 la mise en oeuvre des recommandations
de la Commission royale. On y trouve un énoncé
des idées de la Commission sur la nature et la
structure de I'appareil administratif nécessaire a
la gestion du secteur riverain : aucun palier'de
gouvernement ne peut, ou ne devrait, avoir a
lui seul la haute main sur le secteur riverain;
chacun devrait assumer ses fonctions dans sa
propre sphére de compétence, en collaboration
avec les autres.

Cette section nous permet également
de connaitre I'opinion de la Commission sur
les ententes de collaboration, sur la question
du financement de la réhabilitation du secteur



riverain et sur un programme concret de mesures
concertée touchant tout le secteur riverain, y com-
pris le regroupement des budgets d’investissements
pour les cinq prochaines années.

Sir Winston Churchill affirma un jour que
les gens créent les édifices et qu’ensuite les édifices
créent les gens, On peut en dire autant des villes
ct des régions dans lesquelles nous vivons et de
leurs secteurs riverains. La Commission, qui n’est
qu’un minuscule rouage de deux gouvernements
dans une démocratie, nous offre un plan d’action
possible pour bétir une ville meilleure, durable
et plus salubre. Dans une démocratie, toutefois,
les décisions définitives — sur les plans a utiliser,
sur 'opportunité d’utiliser un plan en particulier,
sur la question de savoir 5'il faut méme utiliser un
plan — reposent sur le comportement, I'attitude
et I'initiative des citoyens, qui transforment ces
décisions en réalités.
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CHAPITRE 1:

LA DEMARCHE AXEE SUR

L’ ECOSYSTEME

LA REGION DU GRAND TORONTO EST ARRIVEE A UN POINT TOURNANT DE SON HISTOIRE.
IL N’Y A PAS S| LONGTEMPS ENCORE, LA SOCIETE PENSAIT QUE L’ENVIRONNEMENT POURRAIT
CONTINUER D’ABSORBER LES DETRITUS D’UNE ECONOMIE INDUSTRIELLE MODERNE. PLUS
RECEMMENT, ON A COMMENCE A PENSER QUE L’ENVIRONNEMENT ET L’ECONOMIE S’OPPOSENT
INEVITABLEMENT ET QU’ON NE PEUT FAVORISER L’UN SANS FAIRE DE TORT A L’AUTRE.
AUJOURD’HUI, ON A PRIS CONSCIENCE QUE, LOIN DE S’EXCLURE MUTUELLEMENT, L’ENVIRON-
NEMENT ET L’ECONOMIE DEPENDENT L’UN DE L’AUTRE : LA QUALITE DE LA VIE ET LE DEVELOPPE-
MENT ECONOMIQUE NE PEUVENT ETRE PRESERVES DANS UN ENVIRONNEMENT QUI SE DETERIORE.
LA FAGON DONT NOUS CHOISIRONS DE TRAITER L’ENVIRONNEMENT ET LE SECTEUR RIVERAIN
DU GRAND TORONTO AURA DE LOURDES CONSEQUENCES. S’ILS PRENNENT CONSCIENCE DE LA
NECESSITE DE RESOUDRE LES PROBLEMES ENVIRONNEMENTAUX QU!I LEUR ONT ETE LEGUES ET
DE FORMULER DES STRATEGIES VISANT A PROTEGER L’ENVIRONNEMENT AUJOURD’HUI ET DEMAIN,
ET S’ILS AGISSENT EN CONSEQUENCE, LES POUVOIRS PUBLICS ET LES PARTICULIERS AURONT PRIS

LE BON TOURNANT.

UNE REGION AGRESSEE
C'est sur ces mots que s’achéve Un point
tournant, le deuxiéme rapport provisoire de
“la Commission royale sur I'avenir du secteur
riverain de Toronto. Le rapport final présenté
ici est fondé suf ces conclusions, a savoir, que le
secteur riverain du Grand Toronto est indisso—
ciable des bassins versants qui s’y trouvent, que les
éléments écologiques, sociaux et économiques
qui conditionnent la région subissent de fortes
pressions et sont interdépendants.
Le secteur riverain, la ol la terre et I'eau
se rencontrent, a toujours été un élément déter-
minant dans le choix des lieux ou des populations
sont venues s’ établir, sur les bords du lac Ontari(’),
pour fonder de petits forts et des villages tels que le
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fort York, le fort Rouillé et le village de Port
Hope. Graduellement, ces petits centres ont pris
de I'expansion pour devenir les villes, puis les
grandes villes, de ce qu’on appelle maintenant la
région du Grand Toronto.

Pendant des millénaires, les peuples
indigeénes sont venus s’établir dans le secteur
riverain pour profiter du poisson et du gibier
dont regofgeaient le lac et les estuaires. Aux
XVIII® et XIX¢ siecles, les Européens sont venus,
attirés par la présence dfun havre sir (aujourd hui
le port de Toronto), la réserve d’eau douce facile-
ment accessible du lac Ontario et I'abondance
du poisson et de la sauvagine dans les eaux
lacustres et les terres humides. Les grandes vallées
fluviales comme celles des rivieres Humber et



Don servaient de voies de transport vers I'inté-
rieur des terres. Les foréts fournissaient gibier
et bois d'oeuvre et, une fois défrichées, des
sols fertiles,

Aujourd’hui encore, la région du Grand
Toronto reste sous la dépendance du secteur
riverain, mais pour des raisons différentes.

Le transport maritime
n'est plus prédominant,
mais le lac reste la source
d'eau douce de millions
d'habitants dont il recoit
en plus les eaux usées,
Bien des agréments
comme la navigation

de plaisance, les parcs
riverains, la péche, la
baignade et I'observation
de la nature, sont directement conditionnés
par I'existence du lac.

Le secteur riverain est également impor-
tant pour d’autres raisons, notamment pour
les quartiers qu’on y trouve, lieux de résidence
d'un grand nombre. En outre, le lac est une

source d'eau de refroidissement ot puisent

( b

Le secteur riverain du Grand Toronto est
un lieu privilégié, qui attire et séduit,
apaisant ce besoin profondément humain
d’un contact avec 'eau et la nature, offrant,
au gré des paysages, du temps qu’il fait
el de 'ambiance des lieux, un panorama

toujours nouveau.

(
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largement les centrales de la région. Enfin,
comme tous les autres secteurs riverains dans
le monde, celui du Grand Toronto est un fieu
privilégié, qui attire et séduit, apaisant ce besoin
profondément humain d’un contact avec I'eau
et la nature, offrant, au gré des paysages, du
temps qu'il fait et de I'ambiance des lieux, un
panorama toujours
nouveau.

Autant les habi-
tants de la région
du Grand Toronto
sont liés au secteur
riverain, autant la
qualité et I'avenir de
ce dernier dt':pt-ndcm
de la région. Au point
de vue écologique,
le secteur riverain est relié aux bassins versants
de la région par les nombreuses riviéres et les
nombreux ruisseaux qui se jettent dans le lac, la
migration des animaux aquatiques qui y vivent
et les eaux pluviales qui s’y déversent. On trouve
plusieurs quartiers intéressants dans le secteur

riverain, mais, dans une large mesure, leur avenir




est lié aux politiques régionales et municipales
concernant des questions telles que le logement
a prix abordable, les
services communautaires,

établie d’aprés I'information que le gouvernement
provincial posséde sur la région du Grand Toronto,
composée des régions de
Haltion, de Peel, de York,

le transport en commun,
les parcs, etc. De méme,
le ralentissement ou la
reprise de certaines

activités économiques

O
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Autant les habitants de la région
du Grand Toronto sont liés au secteur
riverain, autant la qualité et Pavenir

de ce dernier dépendent de la région.

——

de la communauté
urbaine de Toronto et
de Durham. Toutefois,
cette région ne cor-
respond pas enti¢re-

dans le secteur riverain

dépendent des tendances

régionales de I'industrie, des services et
du commerce.

Il ressort donc que les stratégies, plans
ou programmes visant ’amélioration de la
qualité de I'environnement, I’expansion des
activités communautaires ou la stimulation de
certaines activités économiques dans le sec-
teur riverain ne peuvent étre mis en oeuvre
de fagon isolée : il faut les placer dans un con-
texte régional ot I'on prend en considération
I'interdépendance qui unit la région et le
secteur riverain ainsi que le caractere et I'attrait
particuliers de ce dernier.

11 convient donc de commencer ce
rapport final sur I'avenir du secteur riverain
de Toronto en faisant rapidement le tour de
certaines des grandes questions environne-
mentales, sociales et économiques qui tou-
chent la région du Grand Toronto, tout en
observant comment elles sont reliées au secteur
riverain.

La région géographique considérée
selon cette vue d’ensemble se définit d’aprés
ses limites naturelles, plutot que par les com-
pétences politiques dont elle reléve. Cette
région biologique, ou «biorégion», comprend
le grand bassin formé par I'Escarpement de
Niagara a I'ouest, la Oak Ridges Moraine au
nord et a I'est, et le littoral du lac Ontario au
sud. Pour la décrire, on se référe a ses carac-
téristiques naturelles : le relief, le lac et les
bassins versants.

Signalons que dans Un point tournant,
le rapport de 1990 de la Commission, on trouve
une carte de la biorégion du Grand Toronto

A%
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ment a la biorégion,
laquelle s’étend
jusque dans les comtés de Simcoe et de
Dufferin, au nord-ouest, et dans le comté
de Northumberland et aussi loin que la riviére
Trent, al'est.

Actuellement, 'information sur les
conditions économiques, écologiques et sociales
de la biorégion est recueillie a 'aide d’unités
définies politiquement, a savoir les municipalité,
les régions et la région du Grand Toronto ou
la région métropolitaine de recensement (CMA)
de Toronto. Ainsi, une grande partie de ce qui
suit est fondé sur des renseignements concernant
soit la région du Grand Toronto, soit la région
métropolitaine de recensement, qui compren-
nent toutes deux les principaux centres urbains
de la région.

| Le rivage exerce sur beaucoup de
gens une attraction mystérieuse; c’est
encore un coin de campagne a portée
de nos villes. Promener son chien au
bord de l;eau, faire bondir des galets
a la surface du lac, trouver une jolie
piece de bois apportée par les vagues,
faire de la bicyclette dans un sentier
bordé de hautes herbes ou pécher du
haut d’un rocher ou d’un quai, voila
quelques-unes des facons de profiter
du rivage.

Groupe de travail sur la régénération du littoral. 1991.
Régénération du littoral de la biorégion du Grand Toronto. Toronto :
Commission royale sur I'avenir du sectcur riverain de Toronto.
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La biorégion du Grand Toronto com-
porte plusieurs éléments naturels intéressants :
plages, terres humides et promontoires le long
du secteur riverain; vallées fluviales boisées;
les collines aux verts paturages de la moraine;
imposantes falaises rocheuses de ’Escarpement
de Niagara; ruisseaux aux eaux froides oti abonde
la truite et riches terres agricoles, pour'n’en nom-
mer que quelques-uns. Malgré tous ces bienfaits,
bien des signes indiquent que la région doit
supporter un lourd fardeau environnemental,
social et économique. Il est utile d’en comprendre
la nature pour élaborer les stratégies visant a
résoudre les problémes existants et a répondre
aux besoins futurs.

La partie qui suit traite brievement de
certains des défis qu'il faut aujourd’hui relever
dans la biorégion du Grand Toronto, Cette
description est fondée sur I'analyse détaillée
qu’on en fait dans le rapport Un point tournant.

LA POPULATION ET
LES AGGLOMERATIONS

Le plus grand défi auquel fait face la
biorégion du Grand Toronto est probablement
celui de la population, en plus de celui de la
forte croissance démographique qu’on prévoit.
Plus de 40 p. 100 de la population de I'Ontario
(soit presque quatre millions de personnes)
habitent dans la région du Grand Toronto, qui
représente 1 p. 100 du territoire de la province.
De ce groupe, environ 10 p. 100 habitent dans le
secteur riverain.

La population de la région du Grand
Toronto était d’environ un million d’habitants
avant la guerre; elle s’est rapidement accrue
depuis et I'on prévoit qu’elle continuera d’aug-
menter pour attcindre quelque six millions en
2021. Une telle croissance impose un énorme
fardeau a tous les secteurs de la société, car
il faut veiller aux nécessités de base telles que
le logement, Pemploi, les services de santé, et
assurer divers services, notamment le transport,
I'élimination des déchets et I’épuration des eaux
usées. L’augmentation de la population menace
aussi la qualité de vie qui a attiré beaucoup de

monde dans la région : les espaces verts, les
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possibilités d’activités récréatives, la propreté de
I'air et de I'eau, une criminalité relativement peu
élevée, des possibilités économiques intéressantes
et divers autres attraits.

Cependant, les pratiques d’urbanisation et
d’aménagement importent encore plus que 'aug-
mentation de la population. La ville de Toronto,
de méme que bien d’autres villes de la biorégion,
était 2 'origine une agglomération compacte qui
ne pouvait s'étendre au-dela de certaines limites,
car les déplacements se faisaient a pied ou a
cheval. Avec le tramway, la ville a pu prendre
de I'expansion et élle s’est étendue autour des pre-
miéres voies de transport.

Cependant, la plupart des zones baties
de la biorégion ayant été aménagées pour une
société ou I'automobile est trés utilisée, la ville
s'étale en quartiers de faible densité ot 'amé-
nagement du territoire et I'utilisation de I'éner-
gie et de diverses autres ressources manquent
d’efficacité.

Par surcroit, non seulement 'urbanisation,
telle que pratiquée, a-t-elle favorisé 'inefficacité,
mais elle a aussi généralement été mise en appli-
cation sans tenir compte des éléments et des
processus naturels (par exeniple, habitats natu-
rels d’importance, bassins hydrographiques,
formes de relief), ni des valeurs culturelles et
historiques : ainsi, pendant que le milieu naturel
se détériorait, on faisait des aménagements
monotones en effacant des lieux tout caractére
distinctif.

LES ESPACES VERTS

Bon nombre des espaces verts de la
biorégion du Grand Toronto, et plus particu-
lierement ceux de la Oak Ridges Moraine, du
littoral du lac Ontario et des vallées fluviales,
sont endommaggés et fragmentés; ils risquent
en outre de se détériorer encore davantage si
I'urbanisation se poursuit sans considération des
€léments et processus du milieu naturel.

Plus de la moitié des terres humides de
la biorégion ont ét¢ asséchées pour I'agriculture,
aménagées pour la construction d’habitations
ou remblayées pour I'industrie ou le transport.
La plupart de celles qui restent ont été altérées



par les polluants rejetés dans les eaux d’amont
ou venant des terres environnantes et subis-
sent de fortes pressions dues a 'intensifica-
tion de I'urbanisation. Les marais riverains a
I’embouchure des riviéres et des ruisseaux
sont tout particuliérement menacés, car ils
sont sensibles aux variations de débit, de
température et de qualité des eaux pouvant
se produire dans les bassins versants qui les
alimentent; ils sont aussi affectés par les amé-
nagements riverains comme les ports ou les
ports de plaisance.

La déforestation a outrance qu’a connue
I'Ontario au cour des deux derniers siécles
n’a épargné que le cinqui¢me de la forét de
la région du Grand Toronto, y compris les
parcs, les terres domaniales, les.zones de con-
servation et les lots boisés. Des signes alarmants
indiquent que les arbres qui restent, tout comme
les arbres des zones urbaines, sont fortement
agressés par la sécheresse, le sel et d’autres
polluants.

LA FAUNE

Depuis I'arrivée des Européens, la faune
de la biorégion a beaucoup perdu de sa richesse
et de son abondance et les populations ani-
males qui restent subissent des pressions. Les
causes premiéres de cet état de choses ont éte,
et sont encore, la disparition, la détérioration
et la fragmentation de I’habitat naturel, la
péche et la chasse, la pollution des écosys-
temes par les substances nutritives en exces
et les produits chimiques persistants et 'intro-
duction d’espéces animales et végétales
étrangeres.

Ces pressions ont eu pour conséquence
I'extinction de certaines espéces, comme cela
s’est produit pour le pigeon voyageur. D’autres
espéces, notamment le loup, I'ours noir, le lynx
et le wapiti ont disparu de larégion. De plus,
d’autres espéces en nombre toujours croissant
se font rares : ainsi, dans la région du Grand
Toronto, on compte jusqu’a 114 espéces de
plantes, de reptiles, d’amphibiens, de mammi-
féres et de poissons considérées rares aujourd’hui
dans la province.

Rot musqué

L’APPROVISIONNEMENT
EN EAU

La plupart des habitants de la biorégion
du Grand Toronto s’approvisionnent de I'eau
du lac Ontario. Cependant, une grande partie
de la région de York, et notamment les localités
a croissance rapide comme Aurora et Newmarket,
ainsi que les secteurs nord des régions de Halton,
Peel et Durham, sont essentiellement alimentés
par des réserves d’eaux souterraines.

Cette situation a donné lieu a de graves
problémes d’approvisionnement en eau, tant de
nature qualitative que quantitative : premiérement,
il'y alieu de croire que, dans plusieurs secteurs,
les aquiféres sont «épuisés», ¢’est-a-dire qu'on y
puise de I'eau a un rythme plus rapide que ne se
fait 'alimentation naturelle. Deuxiémement, dans
certains secteurs, les eaux souterraines ont été
contaminées par des polluants d’origines diverses,
notamment agricoles et industrielles, par les
caux de lessivage des décharges, le sel épandu
sur les routes (dans le bas de la vallée de la Don,
les eaux souterraines sont aussi salées que I'eau
de mer) et par des installations septiques défec-
tueuses. Troisicmement, les eaux souterraines
représentent environ 40 p. 100 de I’écoulement
des rivicres et ruisseaux de la biorégion, qui sont
dés lors susceptibles de subir des changements
de débit et de pureté. Ces trois facteurs peuvent
étre déterminants, au point de limiter le déve-
loppement ultérieur des régions approvisionnées
en eaux souterraines, a moins qu’elles soient
alimentées 2 méme la baie Georgienne ou le
lac Ontario par des conduites.



Méme dans les régions qui tirent leur
eau du lac Ontario, il devient clair qu’il faut
réduire la consommation totale, non pas
parce qu’'on manque d’eau (le lac est une
gigantesque réserve), mais parce qu'’il revient
de plus en plus cher de traiter I'eau avant son
utilisation ainsi que d’énormes volumes d’eaux
usées, sans parler des effets que produit le
déversement des trop-pleins des égouts plu-
viaux et mixtes dans les ruisseaux et les riviéres
et dans le secteur riverain.

LA QUALITE DE L’EAU

Comme on I'a déja dit, le secteur riverain
de la communauté urbaine de Toronto estI'un
des 43 «points chauds» des Grands Lacs ou la
Commission mixte internationale juge néces-
saire d’appliquer un plan d’action correctrice
en raison de la pietre qualité de 'eau. Dans la
région d’application du plan d’action correc-
trice de la communauté urbaine de Toronto,
les sédiments de fond sont contaminés etily a
bioaccumulation de substances toxiques chez
les organismes qui y vivent; la concentration de
polluants est si élevée chez certaines espéces de
poissons qu’ils sont impropres a la consomma-
tion humaine; la faune et la flore aquatiques
se ressentent de la pollution et les plages sont
souvent fermées en été.

En grande partie, les stations d’épuration
des eaux usées de la biorégion respectent les
normes provinciales limitant la concentration
de certains polluants qu’elles déversent, mais
elles sont une source d’apports massifs de sub-
stances nutritives, de métaux lourds et de pro-
duits chimiques organiques dans le secteur
riverain. [l est évident que d’importantes amé-
liorations dans la plupart des stations d’épuration
existantes s'imposent, simplement pour que
les eaux usées de la population actuelle de la
biorégion soient traitées adéquatement. Il faut
en outre augmenter la capacité de traitement
pour absorber le surplus d’eaux usées qui résul-
tera de la croissance démographique prévue des
prochaines décennies.

L’état des quelque 60 riviéres et tributaires
de la biorégion du Grand Toronto présente des

variations considérables. Quelques-uns de ces
cours d’eau sont encore relativement en bonne
condition, mais un grand nombre d’entre eux

se sont gravement détériorés. Avec la défores-
tation, la protection assurée par 'ombrage des
arbres a disparu et I'érosion a rongé les berges.
Les pesticides, les engrais et le sol des terres
agricoles, de méme qu’un puissant cocktail de
polluants urbains emportés dans les eaux plu-
viales, se retrouvent dans les cours d’eau. Dans
certaines municipalités en période de forte pluie,
le trop-plein des égouts est évacué dans les riviéres
ainsi que dans le secteur riverain : un mélange
d’eaux pluviales et d’eaux usées chargé de
bactéries s’y déverse, ce qui oblige a interdire

la baignade la ot il y a des plages.

LES AGREGATS

Dans la biorégion, les dépots glaciaires
de sable et de gravier sont une grande source
d’agrégats : on en extrait le cinquiéme de la
production de la prbvince. Ironie du sort,
les zones les plus riches en agrégats, soit
I'Escarpement de Niagara et la Oak Ridges
Moraine, sont les plus sensibles aux effets de
Pextraction. Dans le cas de 'Escarpement de
Niagara, cette activité met en danger le relief
et les habitats naturels, tandis que dans celui
de la moraine, c’est la fonction hydrogéologique
en tant qu’aquifére qui est menacée ainsi que la
source des riviéres qui coulent vers le nord et
vers le sud.

LES soOLS

Dans certaines parties de la biorégion,
les sols sont contaminés par des métaux lourds
et des produits chimiques organiques, héritage,
dans bien des cas, des activités industrielles,
du remblayage et du transport ou de I’élimi-
nation des déchets. On ignore jusqu’a quel
point la contamination industrielle a touché
les sols de la région, mais il y a lieu de penser
que dans bon nombre de terrains d’usines et
de raffineries anciennes et actuelles, le sol est
contaminé parce qu’on s’est servi de produits
dangereux sans prendre suffisamment de
précautions par le passé.



Importance accordée au nettoyage des
cours d’eau

Extrémement
imporfant

- Assez

: \ important
!’ns s Aucune 30%
imporfant .
3% imporfance
1%

Les deux iers des résidents interrogés dans lu région du Grand Toronto
ont dit esfimer «exirémement importantz qu'un grand nettoyage soil
entrepris dans le secteur riverain du lac Onfario et dans des riviéres
comme la Don, la Humber, la Rouge et la Credit pour que la population
puisse de nouveau s'y baigner ef y pécher sans danger.

Source : Environics Pall. 1991.

N.B. Pour en arriver o un chiffre rond le tofal n'est peut-éfre pas 100.

Au cours du siécle, on a fait beaucoup
de remblayage pour I'aménagement d'installa-
tions industriclles, de corridors de transport,
de ports et de parcs. Jusqu'a tout récemment,
et plus particulierement dans le secteur riverain
central de Toronto, le remblayage se faisait
au moyen de matériaux contaminés prove-
nant de chantiers de construction, de boues
d'égout, de déchets d'incinération et d'ordures
ménageres.

A l'intérieur des terres, dans la région
du Grand Toronto, on a dénombré jusqu’a
276 décharges abandonnées. Comme I'élimina-
tion en décharge n’est réglementée que depuis
une vingtaine d'années, on sait trés peu de
choses sur ce qui a pu étre €liminé dans ces
décharges ou, dans la plupart des cas, si des
polluants s’en échappent maintenant jusqu’aux
caux souterraines ou jusqu'aux cours d’cau

des environs.

26

L’AIR

La qualité de I'air dans la biorégion du
Grand Toronto est influencée par de nombreuses
sources de polluants, dont certaines se trouvent a
des centaines de kilométres. Par exemple, des
produits organiques toxiques minimes peuvent
étre transportés sur de grandes distances depuis
d'autres régions de I'Ontario, des Etats-Unis et
méme plus loin; par ailleurs, la plupart des
produits chimiques précurseurs du smog
(ozone troposphérique) proviennent de sources
américaines. La qualité de I'air dépend aussi
des activités qui ont cours dans la biorégion
méme, et plus particuliérement de I'usage
de 'automobile, de la production d’électricité
par combustion de charbon, de I'incinération,
des activités industrielles ainsi que de I'udlisation
des sysiemes de chaulfage des habitations, des
immeubles & bureaux et autres batiments.

[.a concentration de dioxyde de soufre,
de particules, de monoxyde de carbone et de
certains métaux a diminué au cours des derniéres
décennies, par suite de la réglementation limi-
tant la teneur en soufre du charbon et du gaz,
conjuguée 2 la baisse de la consommation de
charbon et de pétrole au profit du gaz naturel
et au remplacement de l'essence au plomb par
I'essence sans plomb. Par contre, la concentration
de dioxyde d'azote et de composés organiques
volatils (qui contribuent a I'acidification des
précipitations et  I'amenuisement de la couche
d’ozone) est restée plulot constante, et a des
teneurs élevées. Ainsi, la restriction accrue des
principales sources de ces formes de pollution,
soit I'usage de 'automobile, certains procédés
de production d'électricité et certaines activités
industrielles, s’est traduite par une amélioration,
mais celle-ci s'est estompée avec l'augmentation
du nombre d'automobiles sur les routes.

Au cours des dix derniéres annécs, la
concentration d'ozone troposphérique est
demeurée assez stable et sa teneur est a peu
prés la méme dans tout le sud de 'Ontario. Elle
monte toutefois en fléche & Toronto, dépassant
réguliérement la teneur acceptée par temps
chaud et ensoleillé au printemps et en €t€,
dans les directives de protection de la santé.




L’ENERGIE

Si l'on considére la consommation
d’énergie par habitant, le Canada surpasse
tous les autres pays du monde. Comme une impor-
tante proportion de la population et de la base
industrielle canadiennes se trouvent dans la
biorégion du Grand Toronto, celle-ci est au
nombre des régions du monde o il se con-
somme le plus d’énergie. La consommation
d’énergie par personne par année est d’approxi-
mativement 275 gigajoules (I'équivalent de
8 000 litres d’essence) pour I'ensemble des
besoins en transport, en chauffage et en
refroidissement, en éclairage et en procédés
industricls.

Une partie de 1'énergie consommeée est pro-
duite par la centrale au charbon de Lakeview, a
Mississauga, et par la centrale nucléaire de
Pickering. Lorsque la centrale nucléaire de
Darlington entrera en service, une proportion
encore plus grande de I'électricité consommée
dans la biorégion du Grand Toronto sera produite
localement. Pour I'instant toutelois, la biorégion
dépend en grande partie de sources extérieures, de
centrales nucléaires et hydro-électriques €loignées,
ainsi que de pétrole et de gaz naturel transportés
par navires-citernes, camions et pipelines ou gazo-
ducs depuis d'autres provinces ou d'autres pays.

Comme I'¢nergie consommée dans la
biorégion provient en bonne partie de I'exté-
rieur, les effets directs de 'extraction et de la
transformation qu’elle exige se font peu sentir
dans la région. Par contre, les conséquences
de la consommation d’énergie sont percep-
tibles : ainsi, en bralant, les combustibles fossiles
servant a la production d’électricité et de cha-
leur ou encore, comme carburant dans les
automobiles et les camions, produisent des
gaz a effet de serre et contribuent au réchauffe-
ment de la plancte, a 'acidification des préci-
pitations et a la pollution atmesphérique locale.
Par comparaison, |'énergie nucléaire causc
peu de pollution atmosphérique, mais d’autres
problémes se posent au point de vue environ-
nemental, économique et social notamment
le cotit trés éleve de la construction des réacteurs

nucléaires, l'incertitude concernant leur sireté et

27

La centrale nucléaire de Pickering

leur viabilité a long terme ainsi que les risques
sanitaires pour les ceux qui y travaillent ou qui
vivent a proximité, et enfin le probléme de
I'élimination des déchets nucléaires.

Pour répondre aux futurs besoins énergé-
tiques de la biorégion, il faudra probablement
appliquer des programmes d'économie d’énergie
et trouver des sources de remplacement. Il sera
moins coliteux et écologiquement plus sir
d’économiser I'énergic que de construire de
nouvelles installations de production. On pourra
faire des économies additionnelles, tant sur le
plan pécuniaire que sur le plan écologique, en
exploitant d’autres sources comme I'énergie
éolienne et I'énergie solaire. La cogénération,
c'est-a-dire I'exploitation de la chaleur dissipée,
normalement inutilisée, durant la production
d’électricité pour des procédés industriels et le
chauflage des batiments, pourrait aussi étre un
moyen important d'atténuer les conséquences
d'un mode de vie énergivore,

LE TRANSPORT

Au cours des dix ou quinze derniéres
années, on a trés peu investi dans l'infrastructure
de transport de la biorégion du Grand Toronto,
alors que la demande de transport a de beaucoup
excédé les nouvelles ressources en roules, en
transport en commun ¢l en espaces de stationne-
ment. On se retrouve donc avec des routes con-
gestionnées, de plus longs trajets entre le licu
de travail et la maison, du gaspillage d'énergie,
I'augmentation de la pollution de I'air et un

stress aceru chez les usagers.



Le trafic a augmenté et I'on prévoit qu'il
augmentera encore, a raison de 6 p. 100 par
année. Si ces précisions s'avérent fondées on
estime que le volume total aura triplé en 2011.
Comme la province n'a guére de grands projets
de nouvelles autoroutes pour la région (méme si
elle a I'intention de construire I"autoroute 407,
de terminer "autoroute 403 et de construire une
nouvelle autoroute 6), il faudra répondre d’une
autre maniére aux futurs besoins en transport, si
I'on veut éviter de graves problémes de circulation.

Actuellement, 64 p. 100 des personnes qui
se déplacent pour aller au travail ou a I'école dans
la région du Grand Toronto se servent d'une auto-
mobile; 25 p. 100 utilisent le transport en commun
et 10 p. 100 marchent ou se déplacent a bicyclette,
Le taux d'utilisation des transports en commun
dans la ville de Toronto est beaucoup plus élevé :
dans le centre-ville, par exemple, 47 p. 100 des
personnes qui doivent se déplacer se servent
des transports en commun.

Si les tendances actuelles se maintiennent,
les déplacements entre deux zones de la biorégion,
I'une lieu de résidence, 'autre lieu de travail,
continueront d’augmenter. En 1986, il se faisait
chaque jour prés de 270 000 déplacements vers
la communauté urbaine de Toronto, depuis les
quatre régions environnantes. En 2011, il pourrait
s'en faire prés de 500 000. A moins que 'utilisa-
tion de I'automobile diminue radicalement et
qu'un plus grand nombre de personnes puissent
travailler prés de chez elles, le réscau routier ne
pourra absorber le trafic généré.

Pour I'établissement d’un systeme de trans-
port en commun, il faut une densité démogra-
phique d’au moins 4 000 habitants par kilometre
carré (10 360 par mille carré). C'est le cas dans le
centre de la ville, mais en banlieue, la densité est
beaucoup trop faible. Ainsi, clle est de 6 000 habi-
tants par kilométre carré (15 540 par mille carré)
dans la ville de Toronto et de 3 500 (9 065 par
mille carré) dans I'ensemble de la communauté
urbaine; par contre, dans les zones urhanisées
hors de la communauté urbaine, elle n’est que
de 2 100 habitants par kilometre carré (5 439 par
mille carré). A moins que la densité n’augmente
suffisamment dans les zones extérieures pour
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I"établissement d'un systéme de transport en com-
mun, ou que l'industrie et le commerce se décen-
tralisent de telle facon que les gens puissent habiter
pres du lieu ot ils travaillent, la biorégion du
Grand Toronto risque de devenir une «California
North», cauchemar urbain o1l trop peu de routes
doivent absorber trop de voitures trop lentement,

LES DECHETS

Par sa production de déchets par habitant,
le Canada surpasse tous les autres pays. Chaque
année, il sort des maisons ct des établissements
publics, industriels et commerciaux de la région du
Grand Toronto 4,5 millions de tonnes métriques
(5 millions de tonnes) de déchets, soit un volume
suffisant pour remplir six fois le Skydome a ras
bord. Comme les décharges actuellement en
service sont presque remplies a pleine capacité
et doivent fermer en 1993 ou 1994, la question
de I'élimination des déchets est devenue I'une
des plus briilantes et des plus pressantes dans
la biorégion.

Jusqu’ici, Ia région de Halton est la
seule dans la région du Grand Toronto qui ait
réussi a ouvrir une nouvelle décharge sur son
territoire. En juin 1991, le gouvernement pro-
vincial, estimant que les autres régions devraient
éliminer leurs déchets dans les limites de leur
territoire, créait I'Interim Waste Authority : cet
organisme doit trouver des emplacements
pouvant servir de décharges dans les régions de
Peel et de Durham, ainsi que dans la région
fusionnée de York et de la communauté urbaine
de Toronto.

Par des mesures accrues visant la réduction
de la production de déchets, le recyclage et le
compostage, de méme que par I"augmentation
des redevances de déversement, on arrive a
réduire la quantité Lolale de déchets envoyée
dans les décharges de la région. La diminution
des envois va d'environ 6 p. 100, dans la région
de York, a 21 p. 100, dans la région de Peel, ce qui
est inférieur a I'objectif de 25 p. 100 fixé par le
gouvernement provincial pour 1992

L'augmentation des redevances de déverse-
ment entraine d’autres conségquences: des milliers
de tonnes d’ordures ménagéres ramassées par



des entreprises privées sont transportées par
camion jusqu’a des décharges ot 'élimination
colite moins cher, ailleurs dans la province ou aux
Etats-Unis, ce qui se raduit dans la biorégion par
des pertes de revenus d’élimination des déchets
ainsi que par 'augmentation inutile de la pollution
de I'air, a cause du trafic additionnel, sans parler
de I'éthique douteuse d’une collectivité qui envoie
ses déchets @ une autre,

LES TENDANCES
DEMOGRAPHIQUES

Comme partout ailleurs, la structure tradi-
tionnelle de la famille change dans la biorégion du
Grand Toronto : les familles monoparentales sont
plus nombreuses, I'unité familiale est plus petite
et le nombre de personnes agées a charge aug-
mente de plus en plus. La

depuis le centrewville de Toronto jusqu’aux
anciennes banlieues de la communauté urbaine et
aux nouvelles banlieues des régions périphériques
de York, Durham, Halton et Peel. De méme, les
problémes sociaux tels que la pauvreté, les sans-
logis, la laim, I'abus des stupéliants, la violence
familiale et le suicide, ne sont plus limités a la
ville, et épuisent les ressources des gouvernements
municipaux el des organisations sans but lucratif
dans toute la région. La récession a aggravé la
situation et un nombre de plus en plus grand de
personnes doivent se partager des services sociaux
aux ressources limilées qui font de plus 'objet de
restrictions budgétaires,

L’acces aux services est un probleme de
plus en plus grave, pour des raisons diverses. Les
membres des groupes ethnigues sont souvent

limités par des barriéres

pyramide des ages change
aussi : les enfants sont

de moins en moins nom-
breux, tandis que le nom-

bre de personnes dgées aug-
mente. Kn 1991, 19 p. 100
de la population de la région du Grand Toronto
avait plus de 55 ans, proportion qui, d'aprés les
prévisions, passera a 32 p. 100 en 2031,

La diversité culturelle est 'un des carac-
teres les plus distinctifs de la biorégion du
Grand Toronto : on y compte quelque 80 groupes
ethniques. Plus du tiers des immigrants du pays
viennent s"¢lablir dans la région; or, ces gens
doivent faire un apprentissage linguistique
particulier et ont besoin d'aide pour s’intégrer & la
vie sociale et économique du Canada.

Ces tendances se traduisent par des exi-
gences de plus en plus lourdes pour les collectivités
et les gouvernements de la biorégion du Grand
Toronto. Par exemple, le logement doit étre micux
adapté aux besoins de groupes d'ages et de types
de familles différents; il faut de meilleurs réseaux
de transport en commun et des services sociaux et

SAnitaires accrus.

LES BESOINS SOCIAUX
I.’évolution démographique allecte toutes
les parties de la biorégion du Grand Toronto,
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Des miliiers de personnes dans la biorégion
" du Grand Toronto n’ont pas de logement ou
doivent vivre dans des logis surpeuplés.

¢
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culturelles et linguis-
tiques. Dans les ban-
licues, 'insuffisance

des transports

en commun signifie
Iisolement, surtout

pour les femmes, Parfois, les services nécessaires

ne sont tout simplement pas dispensés, sinon il faut
s'inscrire au bas d'une longue liste.

Des milliers de personnes dans la biorégion
du Grand Toronto n'ont pas de logement ou
doivent vivre dans des logis surpeuplés. Cette
situation est due, entre autres, au manque de
maisons el d'appartements appropriés ainsi qu'aux
loyers inabordables pour certains. Selon les estima-
tions, dans la communauté urbaine de Toronto
seulement, il y aurait 20 000 personnes sans
logement; en 1986, pres de 28 000 familles,
personnes agées et personnes seules étaient
inscrites au programme provincial de logement
sans bult lucratif ajusté aux revenus,

On trouve toute une variété d’habita-
tions dans la biorégion du Grand Toronto; la
communauté urbaine ollre la gamme la plus
étendue, ainsi qu’environ 76 p. 100 du loge-
ment social dans la région. C'est dans la région
de York que I'habitation est la moins diversiliée :
80 p. 100 des logis sont des maisons détachées
unifamiliales,



L’ECONOMIE

La région du Grand Toronto, considérée
de longue date comme le «moteur économique»
du Canada, génére prés du cinquiéme du revenu
national; les revenus par habitant dépassent
d’environ 25 p. 100 la moyenne nationale.

Au cours des 15 derniéres années, la région
du Grand Toronto a été le principal producteur
d’emploi au Canada. Meric Gertler, spécialiste
en géographie économique de I'Université de
Toronto, signale dans I'analyse qu’il a préparée
pour la Commission (Toronto : The State of the
Regional Economy, 1990) que effectif de I’ensemble
des emplois dans la région métropolitaine de
recensement de Toronto a augmenté dans la
proportion impressionnante de 43 p. 100 de
1976 a4 1990. Le taux de croissance a atteint des
valeurs encore plus élevées, soit plus de 70 p. 100,

dans les services communautaires, commerciaux

et personnels, ainsi que dans le domaine des
finances, de 1'assurance et de I'immobilier.

Le secteur manufacturier a gardé une place
importante dans I’économie, mais la croissance
de I'emploi y a été plus lente que dans le secteur
des services, reflétant I'affaiblissement relatif de
I'importance que I'emploi dans ce secteur revét
pour I’économie régionale.

- L’économie de la biorégion montre
toutefois des signes d’essoufflement. La réces-
sion actuelle a frappé durement, comme dans
le reste du pays. La production et I'emploi ont
baissé de facon substantielle et, selon de nom-
breux observateurs, le recul actuel sera plus
marqué et plus durable qu’on ne I'avait d’abord
prévu. Il devient difficile de prévoir Pavenir
économique de la région, car les effets du recul
se conjuguent a ceux d’autres changements,
qui atteignent davantage la structure et sont
plus fondamentaux, dont la baisse relative de
I’activité manufacturiére, I'accord de libre-
échange avec les Etats-Unis (et la possibilité
d’une entente nord-américaine du méme
genre a laquelle participerait le Mexique)
et la taxe sur les produits et services.

La décentralisation de I'activité manufac-
turiére hors de la ville de Toronto, d’abord

aux limites de la communauté urbaine, et plus
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récemment vers les régions périphériques de
York, de Durham et de Peel, est I'une des ten-
dances les plus frappantes des vingt derniéres
années. Il est toutefois impossible de prévoir
si cette tendance se maintiendra ou encore

si les industries gagneront d’autres parties de
I'Ontario ou les Etats-Unis et le Mexique.

Parallélement au ralentissement de
I'industrie manufacturiére, I'emploi de bureau,
et plus particuliérement dans les services finan-
ciers, a augmenté a Toronto ainsi que dans
les autres centres urbains; toutefois, les opi-
nions divergent quant 2 la reprise de croissance
a laquelle on peut s’attendre dans ce secteur
apres la récession. Pour certains économistes,
le boom des services financiers est un événe-
ment isolé, qui s’est produit 4 la faveur de
la déréglementation du secteur financier.

Pour d’autres par contre, ce secteur a un
potentiel de croissance considérable parce
qu’on cherche sans cesse de nouveaux produits
pour répondre aux besoins d’investisseurs et
d’emprunteurs plus exigeants, parce que la
demande de nouveaux moyens d’épargne
variés augmentera avec le vieillissement de la
génération du baby boom et enfin, parce que
dans un grand nombre de services financiers se
prétant mal a 'automatisation, I’emploi peut
continuer d’augmenter.

La grande qualité de vie que peut encore
offrir la biorégion du Grand Toronto et qui
attire des gens dans le secteur des services finan-
ciers est un autre facteur d’importance. C’est
13 un aspect par lequel Toronto se distingue
nettement de son principal concurrent dans le
domaine, la ville de New York : celle-ci a atteint
la limite de croissance dans le secteur des
services financiers en raison de I'effet conjugué
du manque imminent de main-d’oeuvre, du
cout considérable de la propriété fonciére, de
la dégradation de I'infrastructure, de la détério-
ration du systéme scolaire et d’une qualité de
vie de plus en plus contrainte. Les responsables
de I'économie de la biorégion du Grand Toronto
ont tout intérét a considérer la situation de
New York, car il y a 1 d’importantes lecons a
tirer quant aux conditions sociales, écologiques



Aspect le plus important de la stratégie
de développement de la région du
Grand Toronto

Maximisation du nombre

et de la nature des
emplois crées

Protection de
Ienvironnement
Développement régional
fort

Développement
d’entreprises canadiennes

Recherche et
développement

Autre/aucune opinion

Un cinquiéme des résidents de la région du Grand Toronto inferrogés

estiment que malgré la récession actuelle, la protection de
I'environnement doit occuper une place importante dans les
siratégies de développement économique.

Source : Environics Poll. 1991,

et culturelles essentielles pour s’assurer une
prospérité durable.

Méme si certains économistes sont
optimistes quant a la croissance du secteur
du travail de bureau dans la biorégion du
Grand Toronto, la stimulation due a cette aug-
mentation sur I'ensemble de I'économie pour-
rait étre moins forte qu’elle ne I'a été avec la
croissance du secteur manufacturier apreés la
derniére récession. La différence vient princi-
palement de ce que les effets multiplicateurs
intrarégionaux (achats par les autres secteurs
économiques) découlant des services finan-
ciers sont loin d’égaler ceux de I'industrie
manufacturiére.

Ces facteurs, et d'autres encore, devraient
inspirer la circonspection a ceux qui pensent
qu'une fois la récession terminée, la situation
reviendra automatiquement a la normale. En
fait, Pimportante réorganisation qui s’opére
actuellement pourrait aboutir a un tableau
économique tres différent par la nature des
secteurs clés qui le composent, leur taux de
croissance relative et leur distribution dans la
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biorégion ainsi que par le nombre et le type
d’emplois disponibles.

CONCLUSIONS

Ces exemples donnent une idée des
pressions économiques, sociales et écologi-
ques qui pésent sur la biorégion du Grand
Toronto et montrent clairement que la pros-
périté économique et la qualité de vie ne
peuvent plus y étre considérées comme des
faits acquis. Certes la biorégion offre de nom-
breux attraits, mais dorénavant, la durabilité
de sa prospérité et de la qualité de I’environ-
nement dépendront de ce que nous ferons
de ces atouts : en plus de résoudre les problemes
qu’ont causés certaines des activités passées,
nous devons élaborer des stratégies qui encou-
ragent des modes de vie et des pratiques d’amé-
nagement plus siirs pour I'environnement, qui
favorisent une économie régionale active et
qui répondent aux grands besoins sociaux.

11 est clair également que pour traiter
ces questions, il faudra de nouvelles maniéres
dans notre fagon d’aborder les problémes,
de prendre des décisions et de mettre en oeuvre
les mesures arrétées. La tiche n’est pas mince :
en effet, la biorégion du Grand Toronto reléve
de cinq municipalités régionales, 53 municipa-
lités locales, quatre comtés, six offices de protec-
tion et de nombreux ministéres, organismes,
commissions et comités fédéraux et provinciaux.
Par ailleurs, & une époque ou il apparait claire-
ment que les gouvernements ne peuvent
résoudre seuls les problémes écologiques,
sociaux et économiques, les milliers d’entre-
prises et les quatre millions d’habitants de
la biorégion-doivent aussi faire leur part.

Comme I’a proposé la Commission royale

dans Un point tournant, la démarche axée sur

I’écosystéme semble offrir de nouveaux moyens
d’acton réels et constructifs. La Commission a
trouvé cette démarche extrémement utile dans
son travail méme, comme on I'expliquera plus
loin. Auparavant toutefois, examinons les prin-
cipes d’une telle démarche pour voir en quoi
ils intéressent le secteur riverain et la biorégion
du Grand Toronto.



LES ECOSYSTEMES

La démarche axée sur I'écosystéme est
tout  la fois une facon de penser et d’agir,
un nouvel ensemble de valeurs et une philoso-
phie nouvelle. Le concept dont elle s’inspire
n’est pas nouveau : les peuples indigénes du
monde entier ont compris depuis des temps
immémoriaux qu’ils sont liés au reste de
'écosystieme, a la terre, a I'eau, a I'air et aux
autres étres vivants. Au fil des siécles, sous
I'influence de forces innombrables, notre société
a toutefois oublié ot est

L’ECOSYSTEME,
NOTRE «CHEZ NOUS»

Le concept de 'écosysteme est un pro-
longement de la notion classique faisant de
I'environnement tout ce qui nous entoure et
influe sur nous, en somme quelque chose d’exté-
rieur, un peu comme la brique et le mortier
des murs d’une maison. L’écosysteme, par
contre, est notre «chez-nous» et comporte
une dimension spirituelle qui transcende les
€éléments matériels. Les écosystémes sont

des systémes vivants,

sa place dans I’écosystéme
et, dés lors, la dynamique
de celui-ci.

Dans les années 1990
un élément nouveau
entre en jeu : de plus en
plus, on s’apergoit que si
I’homme ne reprend pas
conscience qu'il fait partie

O
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Si homme ne reprend pas conscience
qu’il fait partie intégrante de ’écosystéme,
s’tl ne change pas en conséquence ses
processus et critéres de décision, il lui
sera impossible d’améliorer, et méme
de conserver, la qualité de vie pour
laquelle tant de générations

ont travaillé.

dynamiques et interactifs
dont I’étre humain fait
partie, dont il n’est

pas dissocié.

L’analogie avec le
«chez-soi» fait ressortir
I'élément fondamental
qu’il faut considérer
pour comprendre le réle
et la responsabilité

intégrante de I'écosystéme,
s’il ne change pas en con-
séquence ses processus
et critéres de décision, il lui sera impossible
d’améliorer, et méme de conserver, la qualité
de vie pour laquelle tant de générations
ont travaillé.

La Commission a constaté que la démarche
axée sur I’écosystéme englobe toute une variété
de concepts et de mouvements concernant la

qualité de ’'environnement et le bien-étre humain.

Méme s'ils portent des noms différents, ils ont de
nombreux éléments en commun, qu'ils s’appel-
lent biorégionalisme, cité verte ou cité écologique,
métropole habitable, collectivité saine, dévelop-
pement durable et société d’économie ou éco-
société. Un examen approfondi de la philoso-
phie qui soustend ces divers concepts a permis

de dégager cinq grandes idées fondamentales
propres a cette démarche :

* ['écosysteme, notre «chez-nous»;

¢ rien n’est isolé, tout est relié a tout le reste;
¢ la durabilité;

* comprendre l'interaction;

* [lintégration des processus.
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qui nous sont dévolus

comme cohabitants dans les écosystémes. Pour
la plupart d’entre nous, le «chez-soi» est plus
qu’un abri et un lieu ou dormir. Nous sommes
attachés a notre «chez-nous», nous en prenons
soin et nous le partageons avec notre famille,
avec nos amis et avec nos animaux de com-
pagnie. De méme, les écosystemes répondent
a nos besoins, tant physiologiques que spirituels;
en retour, nous sommes en partie responsables de
leur santé que nous devons préserver et protéger.
Pour reprendre les termes du professeur Bill
Rees de I'Université de la Colombie-Britannique,
«il faut en venir 4 la conviction profonde que
I'agression de la biosphére équivaut a I'agression
de la personne».

Notre existence n’est qu'un instant dans
I'histoire de la biospheére; nous avons la garde
des terres et des eaux, mais pour un court moment
seulement. Comment notre présence influe-t-elle
sur nos cohabitants, nos congénéres, les animaux
et les plantes, de Toronto, du Canada et des autres
pays du monde? Quel héritage laisserons-nous aux
générations futures? Ce sont quelques-unes des
questions que la Commission Brundtland sur



Incidences économiques de la
protection de |’environnement
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I'emploi économique
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Les deux tiers des Canadiens ne pensent pas que la protection de
|'environnement puisse nuire @ I'emploi. Les quaire cinquiémes
des Canadiens estiment que la protection de I'environnement peut
stimuler la croissance économique.

Source : Chambre des communes. Comité permanent de I'environnement.
Procés-verbal no 6A, 26 septembre 1991.

I'environnement et le développement (1984)
a examinées pour conclure, dans son rapport
Notre avenir a tous :
La Terre est une; le monde, lui, ne I'est
pas. Nous n’avons qu’une seule et unique
biosphére pour nous faire vivre. Et pour-
tant, chaque communauté, chaque pays
poursuit son petit bonhomme de che-
min, soucieux de survivre et de prospérer,
sans tenir compte des éventuelles consé-
quences de ses actes sur autrui. D’aucuns
consomment les ressources de la planéte
aun rythme qui entame I’héritage des
générations a venir. D’autres, bien plus
nombreux, consomment peu, trop peu,
et connaissent une vie marquée par la
faim et la misére noire, la maladie et la
mort prématurée.
1l est difficile, sinon impossible, pour la
plupart d’entre nous de comprendre comment,
en tant qu’individus, nous pouvons avoir une
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influence, si minime soit-elle, sur ces phénoménes
mondiaux. Une régle écologique trés juste nous
dit toutefois que pour protéger la planéte, cha-
cun doit penser globalement et agir chez soi.
C’est dans cet esprit qu'il nous faut considérer
le secteur riverain et la biorégion du Grand
Toronto, en nous inspirant des principes de
la conservation du patrimoine naturel et de la
justice.

Cela veut dire veiller sur la terre, 'eau,
Iair et les étres vivants, et notamment homme,
les animaux et les plantes, de facon a ce qu'ils
restent en bonne santé, dans I'immédiat comme
a long terme. Ainsi, ceux qui ont le pouvoir et
la possibilité d’intervenir sont tenus d’agir en
respectant les besoins des autres et les limites
de tolérance de 'environnement. En outre, il
faut veiller a ce que tous aient la chance de
profiter d'une vie de bonne qualité — éducation,’
logement, possibilités d’emploi, services sociaux, -
loisirs, sécurité, soutien collectif, lieux d’agréments
et qualité de I’environnement.

Suivant le concept de Pécosystéme,
I vous étes entiérement nouveau sans
I’étre, c’est-a-dire que les molécules

constituant votre organisme ont fait

partie d’autres organismes et se
' retrouveront ailleurs plus tard. En
. ce moment méme, VOS poumons con-
tiennent vraisemblablement au moins
une molécule de Pair respiré par tous
les étres humains qui ont vécu au cours

des 30 derniers siécles; ’air ambiant

que vous respirez actuellement servira
demain a un chevreuil, un touladi
* 4

des moustiques et des érables. Il en

est de mémé de I’eau, du soleil et des
minéraux. Tout ce que la biosphere
contient est partagé entre tous.

Christie, W.]. et al. 1986. Contribution spéciale sur le bassin

des Grands Lacs (Managing the Great Lakes Basin as a home)
Journal of Great Lakes Research 12(1).
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RIEN N’EST ISOLE,
TOUT EST RELIE A
TOUT LE RESTE

Pour comprendre en quoi consiste un
écosystéme, il est essentiel de bien voir que
chacun des éléments qui le composent est relié
au reste. Il nous faut donc examiner dans toute
son étendue le réseau de liens unissant les uns
aux autres les éléments de I'écosystéme et les
écosystemes entre eux, a savoir, Iair, le sol,
I'eau, la faune, 'aménagement du territoire,
les collectivités, les activités économiques et
ainsi de suite. Nous en viendrons ainsi a com-
prendre peu a peu comment chaque partie
du tout influe sur les autres et subit leur influence
et nous pourrons mieux saisir la complexité de
I'ensemble. Par exemple, la pollution de I'eau
dans le secteur riverain de Toronto résulte de
la combinaison, ou de I'effet cumulatif, d’une
multitude d’influences, depuis 'aménagement
aux abords des cours supéricurs des riviéres,
jusqu’aux apports de la Niagara a I'ensemble du
lac, en passant par la gestion des eaux pluviales
dans les banlieues et I'épuration des eaux usées
dans le secteur riverain.

En considérant la ville comme un
¢écosystéme, nous pouvons examiner I’appro-
visionnement, les flux, la transformation, la
conservation et I'élimination de I'énergie et
de la matiére. Par exemple :

¢ Quels sont les apports d’énergie, de matiére,
de capitaux et de main-d’oeuvre dans
I’écosystéme urbain?

¢ Comment ces apports sont-ils transformés
dans la production de biens et de services?

* Quels sont les sous-produits de biens et
de services rejetés : chaleur, pollution,
ordures, etc.?

* Comment ces rejets sont-ils traités? Par
exemple, les déchets résultant d’un
processus servent-ils de matiere premiére
dans un autre, ou sont-ils tout simplement
évacués dans I'environnement?

Cette analyse nous permet de déterminer
comment réintégrer les activités humaines aux
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processus écologiques de facon a mieux exploi-
ter les ressources, réduire la production de
déchets et la pollution, accroitre le recyclage

et économiser I'énergie, des mesures qui
présentent des avantages non seulement au
point de vue écologique, mais aussi sur le

plan économique. Notre conception de la ges-
tion de I'environnement doit changer : au lieu
de réglementer et de corriger, il faut adopter
une démarche plus dynamique, qui vise a pré-
venir les dommages plutdt qu’a les réparer

une fois le fait accompli. Il revient clairement
plus cher et il est moins efficace d’appliquer les
mesures anti-pollution quand les conduits sont
finis et de s’occuper des écosystemes une fois
qu’ils se sont détériorés au lieu de s'attaquer
au probléme a la source, avant, en fait, qu’il

ne devienne un probléme.

Pour comprendre les relations mises
en jeu dans un écosystéme, représentons-
nous trois anneaux entrelacés : ’environne-
ment, la société et I'économie. La plupart des
processus décisionnels en font toutefois des
entités séparées, sans guere de considération,
comme c’est le cas pour les effets qu'une
décision économique peut avoir sur les besoins
de la société ou sur la qualité de I'environne-
ment. Trop souvent, on accorde plus d’attention
aux questions économiques et sociales qu’a
I'environnement.

Le défi a relever est maintenant double :
comprendre les relations intervenant dans
I'écosystéme et en rétablir I'équilibre.

Il faut donc que les études et les plans
soient intégrés, c’est-a-dire qu’'on y considére
les liens existant entre les éléments économi-
ques, sociaux et écologiques. Il s’agit 1a d’un
changement majeur par rapport aux processus
actu‘els, qui releguent généralement les questions
d’ordre environnemental au second plan, dans
un «chapitre vert> qu’on ajoute sans faire de
lien avec le reste.

Il est encourageant de voir les efforts
qu’on fait maintenant pour prendre ces liens
en considération et s'orienter en conséquence.
Par exemple, la notion de «ville saine» s’appuie
sur la constatation que la santé des citadins



Figure 1.1 De la démarche traditionnelle d la démarche écologique dans les décisions

EAVIRONNEMENT

Traditionnelle Démarche écologique
dépend de nombreux facteurs qui vont au- * une économie équitable, durable et
dela des services de santé et des traitements suffisamment prospére;
médicaux. Comme on I'explique dans un ¢ une structure collective acceptable pour
récent rapport de PAssociation médicale tous, juste et ouverte (Hancock, 1990).
canadienne (1991) :
Alors que dans les années 1970, on Depuis les années 1980, Toronto contri-
portait une attention particuliére a bue de fagon déterminante a I’élaboration du
I'effet du mode de vie personnel sur concept de la ville saine et a la diffusion de cette
la santé, dans les années 1990, on s’est approche dans le monde. En 1989, pour donner
apercu que le mode de vie collectif, avec suite au rapport Healthy Toronto 2000 (1988), le
ses effets sur I'environnement, peut avoir conseil municipal créait le Healthy City Office

de lourdes conséquences sur la santé et le
bien-étre de chacun.
Il est de plus en plus clair que notre santé
dépend de la qualité du milieu social, physique et
_économique ot nous vivons ainsi que de I'accés
pour tous aux possibilités qu’il offre : la «ville
saine» se définit comme une ville congue, cons-
truite et gérée de fagon a ce que le milieu y soit
véritablement propice 4 la santé et au bien-éure de
chacun. Comme on peut le voir a la figure 1.1,
cette définition suppose :

¢ un environnement propice a la vie
(humaine et autre), hospitalier et de
qualité durable;
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par une décision unanime, et lui donnait le
mandat de travailler en collaboration avec les
ministéres gouvernementaux et la population
pour améliorer la qualité de la vie dans la
ville. Se concentrant sur trois grandes ques-
tions, a savoir la justice sociale, la protection
de 'environnement et le pouvoir de la collec-
tivit¢, le Bureau a mis sur pied toute une variété
de programmes concernant des questions
comme le logement a prix abordable, le jar-
dinage en milicu urbain, I'hygiéne dans les
lieux de travail, I'alphabétisation, la réduction
de l'usage de 'automobile, le logement sur la
grand-rue, les rapports sur I'état de la ville et
divers autres sujets.



En considérant les relations entre I’écono-
mie, I'environnement et la vie collective d'un
autre point de vue, les collectivités doivent
voir dans la qualité de vie qu'elles peuvent
offrir un atout important pour attirer et retenir
les entrepreneurs, créer ainsi de I'emploi et
s’assurer une bonne assiette fiscale. Au tableau 1.1,
on peut voir comment la qualité de vie d'une
collectivité saine est déterminée par une foule
de facteurs, dont la qualité du systeme scolaire,
'accés aux services de santé, les possibilités
économiques, la faible criminalité, les activités
récréatives et culturelles, la propreté de Iair et
de I'eau et I'abondance des espaces verts.

Alors que les villes commencent a consi-
dérer ce qu’une collectivité saine peut repré-
senter au point de vue de la vitalité économique
et de la satisfaction des besoins sociaux, I'entre-
prise privée entrevoit I'intérét de protéger

" la qualité de I'environnement. Par exemple,
dans Green Is Gold (1991), Patrick Carson et
Julia Moulden énumérent diverses raisons
pour lesquelles le secteur de I'entreprise a
tout intérét a devenir «écologique», signalant
notamment :

¢ le «néo-traditionalisme» de plus en

V plus affirmé du consommateur, qui,
suivant des valeurs a la fois traditionnelles
et nouvelles, recherche les produits
bien confectionnés, fiables et honnéte-
ment présentés et réfléchit sur les
conséquences écologiques et morales
de ses choix;

* le pouvoir de la population d’exiger
des industries non polluantes et le
syndrome du «pas dans ma cour» que
suscitent les installations jugées indésirables
telles que les décharges;

¢ laréglementation gouvernementale
plus sévere; ]

¢ les avantages fondamentaux appréciables
dont on peut profiter en produisant
plus avec moins, en réduisant la produc-
tion de déchets et en luttant contre la

pollution.
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Tableau 1.1 Exemples d’indicateurs de la
qualité de vie dans une ville saine

Indicateurs économiques
Revenu moyen
Possibilités d‘emploi
Diversification de la structure économique

Indicateurs sociaux
Accés aux services de santé
Accés aux services d'nide sociale
Possibilités scolaires intéressantes
Installations culturelles et récréafives
Logement adéquat & prix abordable
Criminalité et sécurité personnelle
Accés aux transports en commun
Approvisionnement en aliments adéquats

Indicateurs environnementaux

Propreté de |'air, du sol et de I'equ

Aménogement du territoire en considération des
processus écologiques

Habitats naturels diversifiés et sains

Bruit

Protection contre les inondations, 'érosion et
les outres dangers

Indicateurs esthétiques
Modéle d'urbanisme (orchitecture, paysage urbain et
espaces libres) attrayant et possédant un caractére
bien défini
Liens avec le potrimoine culturel et naturel

Indicateurs collectifs

Participation de la population aux décisions intéressant
le bien commun

Bénévolat

Clubs philanthropiques, insfitutions religieuses, organisations
ethniques, associations de résidents, groupes

- noturalistes, efc.

Intégration des administrations et des organismes

s'occupant des mémes questions.

Source : odupté de V'Alberta. Environment Council of Alberta. 1988.

Longtemps, nous avons pensé qu'’il fallait
choisir entre emploi et environnement; pour
certains secteurs déja en difficulté, la nouvelle
réglementation écologique a été la goutte qui
a fait déborder le vase. Toutefois, un nombre
grandissant d’entreprises, animées d’un esprit
plus réaliste, tirent profit de leur «qualité écolo-
gique», 'exploitant tout a leur avantage pour



concurrencer les «dinosaures» qui refusent

de s’adapter. On en voit des signes évidents
dans les produits, les services et la publicité des
entreprises, depuis les fabricants de couches
jusqu'aux magasins d’alimentation.

Carson et Moulden soulignent que la
société traite actuellement la nature comme
elle traitait le travailleur dans le si¢cle passé,
alors que les entreprencurs ne considéraient
ni le colt, ni les avantages que procure une
main-d’oeuvre en bonne santé et socialement
stable. Ainsi, nous négligeons souvent de prendre
en considération les cotits et les avantages que
procure un environnement sain, de qualité
durable, mais nous en faisons néanmoins les
frais : diminution des ressources, disparition
d’espéces de valeur, problémes de santé, réchauffe-
ment de la planéte, pollution des cours d’eau,
fermeture des plages ot 'eau est impropre a la
baignade et ainsi de suite. Heureusement, on
reconnait de plus en plus qu'’il faut ehvisager
les colits environnementaux véritables de toute
activité économique.

Les colts environnementaux, ¢’est-a-dire
les colits de I’équipement ou des procédés néces-
saires pour se conformer a des réglements anti-
pollution plus stricts, peuvent étre ajoutés aux
colits de production et ainsi transmis directe-
ment au consommateur. De méme, I'augmen-
tation des cotits d’élimination des déchets
peut s’accompagner d’une hausse comparable
du prix des biens et services. Par ailleurs, on
peut chercher de nouveaux débouchés, de sorte
que les déchets d'une entreprise deviennent
la matiére premieére d’une autre. On trouve
actuellement des exemples de recyclage dans
le secteur riverain : ainsi, les matériaux de
construction enlevés au site de réaménagement
Daniel, a Etobicoke, qui sont recyclés au lieu
d’aller au rebut, et le projet Harkow, oti I'on
propose de construire un centre de recyclage
dans le secteur industriel portuaire pour le
tri et le retraitement de divers matériaux de
construction.

Le coiit véritable d’un service peut
étre masqué par diverses subventions. Par

exemple, en Ontario, le prix de I'eau dans
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les villes ne représente que 65 p. 100 du cotit
de la distribution de I'eau, de I’épuration des
eaux usées et de la gestion des eaux pluviales;
le reste est couvert par des subventions pro-
vinciales, les impéts fonciers et les frais de
lotissement.

It faut en outre beaucoup d’argent
pour remplacer et moderniser I'infrastructure
désucte afin d’avoir un environnement d’une
propreté qui satisfasse aux critéres actuels.
Dans son rapport de 1991, le Comité consulta-
tif sur la stratégie municipale et industrielle de
dépollution (MISA) de la province de I'Ontario
conclut que I'amélioration des services muni-
cipaux d’alimentation en eau et d'épuration
des eaux usées cotterait en réalité quelque 250 $ -
(ce qui reste de beaucoup inférieur aux coiits
énergétiques moyens d’une habitation typique)
plutot que les quelque 70 § par personne par
an qu’on paye actuellement. La facturation du
colit réel présente un autre avantage : le consom-
mateur, connaissant la valeur réelle des services
fournis, est plus enclin a économiser 'eau et a
surveiller les polluants.

Au moment oll nous NouUs engageons
dans un systéme €conomique qui exploite
davantage la technologie, nous avons plus que
jamais la possibilité d’instaurer des normes de
qualité et de durabilité supérieures en matiére
d’environnement dans des secteurs tels que
I'informatique, I’électronique, I'instrumentation,

i
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Financement de I'amélioration des cours
d’eau et duv secteur riverain

Augmentation du prix

de l'equ 5%

Augmentation des

i 23%
impots .

Aucune des solutions

proposées ci-dessus 1%

Indéterminé(e)/les deux
solutions/T'une ou I'autre

i
]4%

Aucune opinion

La moitié des personnes inferragées dans la région du Grand Toronto
ont dit étre favorables 6 une hausse du prix de I'eau qui servirait

d financer I'omélioration des cours d'eau et du secteur riverain

de Toronto.

Source : Environics Poll. 1991.

les fournitures sanitaires et médicales et

les communications. Comme on I'explique
dans un rapport récent The New «Big Picture»
(Nuala Beck & Associates, 1991), il sera doré-
navant beaucoup plus facile et plus efficace de
prendre en considération les conséquences
écologiques probables d’une activité dans ces
secteurs que de garder la méthode actuellement
appliquée a la plupart des industries, a savoir,
tenter de réglementer leurs activités et, une fois
que celles-ci sont bien implantées, réparer les
torts qu’elles causent.

Dans Competitive Advantage of Nations (1990),
Michael Porter conclut que la protection de
I'environnement peut étre profitable pour les
économies nationales. Ses travaux montrent
que les pays aux exigences les plus strictes en
matiére environnementale sont souvent parmi
les plus gros exportateurs des produits visés;
selon lui, la réglementation, lorsqu’elle est
adéquate, c’est-a-dire qu’elle vise la prévention
plutét que simplement une réduction de la
pollution ou la dépollution, peut aboutir a des
innovations appréciables et ce, tant au point de
vue environnemental que financier : les entre-
prises sont ainsi encouragées a mettre au point
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des produits moins polluants ou plus rentables
sur le plan de l'utilisation des ressources, produits
qui représentent pour elles des économies et sont
trés appréciés a I’étranger.

LA DURABILITE

La durabilité est I'un des autres élé-
ments clés de la démarche axée sur Iécosys-
téme, car pour obtenir un résultat durable, nous
devons trouver des moyens qui durent pour
assurer la santé¢, la conservation et I'équité :
nous devons accepter que la Terre n’est pas
I'héritage que nous ont laissé nos ancétres,
mais plutdt un bien que nous empruntons de
nos petits-enfants.

Dans la culture mohawk, ce principe est
bien intégré au processus décisionnel, celui-ci
faisant intervenir un représentant de la septiéme
génération, c’est-a-dire, une personne chargée
d’examiner les décisions envisagées aujourd’hui
du point de vue qu’auraient les descendants
de la septiéme génération. Dans une telle optique,
les décisions des administrations municipales
(entre autres) devraient étre étudiées en fonc-
tion d’un cadre temporel dépassant les habituels
trois ou cing ans du terme d’un politicien et
méme les 10 a 20 ans qu’on prévoit généralement
dans les plans officiels.

La notion de durabilité a récemment
gagné en popularité grice a la Commission
mondiale sur I'environnement et le dévelop-
pement (Commission Brunddand). La Commis-
sion a conclu que pour résoudre les problémes
associés au développement mondial, soit la
pauvreté, la faim et la maladie, tout en luttant
contre la détérioration de la biosphére, le
seul moyen est de pratiquer un développe- -
ment économique écologiquement durable,
c’est-a-dire un développement qui réponde
aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre
aux leurs.

Dans le rapport qu’elle a remis 3 TONU
en 1987, 1a Commission Brundtland fait état
de réactions de toutes sortes, se ma_nifeslant
par une prise de conscience de plus en plus pro-
fonde des problémes sur les plans international,



national, provincial et local, tout au moins en
paroles : les discours, les articles, les livres et les
rapports foisonnent. Certes ce sont 1a d’impor-
tants signes précurseurs, mais comme tels,

ils n’apportent aucun

N

permanence d’énergie, d’eau et de substances
nutritives. L’eau et les éléments nutritifs (notam-
ment le carbone, I’azote et les minéraux) suivent
un cycle dans I’écosysteme : ils sont utilisés,
emmagasinés, transfor-

changement. Le
changement ne peut en
effet se mesurer qu’a ce qui
est réellement accompli.

1l ressort que nous
faisons des progrés

Le développement économique
écologiquement durable répond aux
besoins du présent sans compromettre
la capacité des générations futures

de répondre aux. leurs.

més et réutilisés encore
et encore. L’énergie, par
contre, est fournie par
le soleil et se dissipe
graduellement a la

faveur des échanges

bien modestes (par
exemple, le recyclage
des ordures ménageres) en regard des change-
ments profonds qu'il faudrait réaliser (en faveur

d’un mode de vie moins axé sur la consommation).

Si tous s’entendent généralement pour
dire que la durabilité est un caractere essentiel,
aussi bien sur le plan mondial que national,
provincial et municipal, on s’accorde beaucoup
moins lorsqu’il s’agit d’en donner une défini-
tion et de décider comment la concrétiser.
Certains ont laissé entendre que la Commission
Brundtand est restée intentionnellement
vague a ce sujet, estimant que le meilleur moyen
d’attirer 'attention mondiale sur ces nouveaux
impératifs était d’imposer I'idée qu’on peut
avoir le beurre (développement économique)
et I'argent du beurre (un environnement
sain).

On a toutefois omis de décrire certaines
des conséquences pénibles du développement
durable. La Commission Brundtland a proposé
d’accélérer la croissance économiqué, tant dans
les pays industrialisés que dans les pays en déve-
loppemenl; pour élever le niveau de consom-
mation des pays plus pauvres. Ce qui n’est pas
considéré ici, ce sont les changements fonda-
mentaux qu’il faudra apporter a notre mode
d’utilisation de I'énergie et de la matiere pour
que les‘processus écologiques et les ressources
de la biosphére suffisent a maintenir partout
sur la planéte le niveau de vie du monde
industrialisé.

L’éwde du fonctionnement des écosys-
temes nous permet de connaitre les limites de

la biosphére. Les étres vivants ont besoin en

0>
W
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€énergétiques qui
s’opérent d'un
organisme a I'autre dans la chaine trophique.
La croissance des écosystémes est donc limitée
par la quantité de matériaux disponibles et
I'apport d’énergie solaire.

Quant aux systémes économiques, ils
s’appuient souvent sur des sources d'énergie
non renouvelable (pétrole, gaz et charbon).
Les mati¢res utilisées ne sont pas constamment
recyclées et finissent comme polluants dans I'air,
’eau ou le sol ou dans les amoncellements de
produits de consommation mis au rebut dans
les décharges. Un surcroit de pression s’exerce
ainsi sur les écosystémes, leur productivité
et leur fonction de soutien vital s’en trouvant
réduites.

Il serait peut-€tre utile d’examiner
davantage les notions conjointes de croissance
et de développement : si la croissance quanti-
tative infinie est impossible, il faut tendre vers
une forme de développement qui apporte:

«un changement qualitatif dans un systéme
économique sans croissance matérielle, en
équilibre dynamique avec I'environnement»
(comme le décrivent Herman Daly et John Cobb
(1989) dans For the Common Good). En d’autres
mots, il faut conserver le capital naturel, c’est-a-
dire les foréts, les terres agricoles, 'air et

I’eau propres et les minéraux, pour ne vivre
que des intéréts. La chose parait simple,

mais pour qu’il en soit ainsi, il faut qu'un
changement fondamental se soit opéré dans

la société, que notre mode de vie ne soit plus
basé sur la consommation, mais sur la con-
servation, que nous consommions moins et



Disposition de changer de mode de vie

Tout @ fait disposés
_64%

Relativement |
disposés 32 %

Pos fellement * Aucune opinion
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Prés des deux fiers des résidents de lo région du Grand Toronto
interrogés lors d'un sondoge se sont dit «fout o Tail disposés» @
chonger profondément leur mode de vie pour contribuer @
I'instauration d'une économie écologiquement durable; ['autre
fiers s'est prononcé «relativement disposéx d faire de fels
changements.

Source ; Environics Poll. 1991,

sachions tirer meilleur profit de ressources plus
limitées.

Ln quoi ces questions touchent-clles les
residents de la région du Grand Toronto?

Premicrement, en tant gue cohahitants
des autres étres vivants de la biosphére, nous
devons veiller & ce que les activités et le mode
de vie des résidents de la région contribuent au
caractére de durabilité & I'échelle mondiale. Plus
de 90 p. 100 de la population de la region du
Grand Toronto habite en région urbaine. A
I'échelle de la planéie, la situation est la meme : les
villes, grandes et petites, regroupent pres de la
maitie de la population mondiale; dans les pays les
plus riches, plus de 70 p. 100 de la population est
urbaine. Il est done raisonnable d'affirmer que les
activités urbaines ont un effet cumuladif a I'échelle
de la planéte ainsi que dans leur voisinage imme-
diar. Cette influence planétaire résulte de la
production alimentaire pour 'exportation, du
transport des produits alimentaires, du transport
de I'énergie et de la matiére, et enfin de la pollu-
tion de air et de ean, 1ant localement qu'a
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distance, On en a la preuve dans le transport i

longue distance des polluants atmosphériques,

la destruction de la forét tropicale, 'amenuisement

de la couche d’ozone et 'effet de serre.
Deuxiemement, en fant que résidents de

la biorégion du Grand Toronto, nous devons

naus interroger sur les points suivants :

s Jusqu'a quel point I'économie, le milicu
naturel et la qualité de la vie sontils durables
chez nous?

¢ Quelles sont les corrélations probables entre
la croissance démographique, les tendances
économiques et la qualité de l'environ-
nement dans 'avenir?

¢ Avec l'augmentation de la population
de la région, sera-i-il possible de conserver
I"actuelle qualité de vie, sans parler de
"améliorer?

* Comment les activités économiques
influeront-elles sur I'utilisation de la
mticre et de 'énergic et sur la production
de polluants et de déchers?

* Quelle est la capacité de wlérance de la
biorégion, concernant la population
humaine et la faune?

= Quelles sont les limites nawrelles de 'éco-
systeme, jusqu’a quel point peutl soutenir

et wlérer les activités humaines?

Si I'on en juge aux signes d’épuisement
déja manifestes dans la biorégion du Grand
Toronto, il semblerait que, si les tendances
actuelles se maintiennent, la santé de I'envi-
ronnement, I'économie et la qualité de vie
sont loin d’étre durables. Il est donc clair qu'il
faudra dorenavant des stratégies et des plans
¢laborés dans une perspective de durabilité
explorée honnétement et a fond et abordée
dans un esprit constructif.

COMPRENDRE L’INTERACTION
Les écosystemes peuvent s'étudier a diffe-

rentes échelles : la plus grande, évidemment,

est celle de la biosphére. Ce systéme, pratique-

ment en vase clos, est constitué d'une atmosphére,

d’eau, de minéraux, de terre ot d'organismes




vivants. Toutefois, comme tous les écosystémes,
la biosphére n’est pas véritablement un systéme
autonome : elle a besoin de l’énergie' solaire

et subit I'attraction du soleil, de la lune et des
planétes. Elle comporte de nombreux écosys-
témes en interaction. Comme on peut le voir

a la figure 1.2, les bassins hydrographiques de.
la région de Toronto font partie de la biorégion
du Grand Toronto, qui elle-méme fait partie du
bassin des Grands Lacs, qui lui-méme fait partie
du bassin versant du Saint-Laurent et ainsi

de suite.

Les processus écologiques ont entre autres
caractéristiques de rarement correspondre aux
limites fixées politiquement, comme celles des
municipalités. Vu les interactions nombreuses
entre les écosystemes, il est impossible de vrai-
ment délimiter ces derniers, mais en pratique,
on contourne cette difficulté en établissant des
limites naturelles d’apres des éléments comme
les systémes hydrographiques, les formes de relief,
la végétation et le climat.

Comme on I'a déja expliqué, la Commis-
sion royale a défini la biorégion du Grand
Toronto d’aprés des limites naturelles : I'Escarpe-
ment de Niagara, la Oak Ridges Moraine et le
lac Ontario. Les terres et les eaux de cette
biorégion présentent des caractéeres climatiques
et écologiques trés semblables et les quelque
60 bassins versants qu’on y dénombre se jettent
tous dans le lac Ontario. La plus grande partie
de la région se trouve maintenant dans I’orbite
économique de Toronto et dans les limites de
déplacement des banlieusards; de ce point de
vue, c’est notre chez-nous, I'écosystéme dans
lequel nous habitons, nous travaillons et nous
nous divertissons.

SiI'on se représente la biorégion
comme un tout, on voit mieux I'interdépen-
dance et les liens qui existent entre ses divers
composants : entre la ville et le milieu rural,
les processus naturels et culturels, I'eau et
la terre, les activités économiques et la qualité
de la vie.

Comme I'explique Kirkpatrick Sale (1985)
dans Dwellers in the Land, il faut d’abord con-
naitre la biorégion : la géologie, les sols, le
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Figure 1.2 Les écosystemes
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climat, les animaux. les plantes et les interactions
entre I'homme et ces divers Cléments. Quels
processus naturels interviennent? Quels facteurs
sont essentiels 4 la survie de la faune? Com-
ment 'homme atdl influé sur les processus
naturels et quelles sont ses interactions avec la
faune? Quelle est Uhistoire des indigenes habi-
tant ces lieux? Que peut nous apprendre sur
nous-méemes histoire de la colonisaton et du
développement de la région? En d'autres mots,
quelle est la dynamique de la biorégion du
Grand Toronto et comment se distingue-t-elle
des auires régions?

Cette réllexion avive notre sentimernt
d'apparienance a un lien, d’y avoir des racines
cld’Cure en contact avee le passé. Elle nous
permet aussi d’'évaluer ce que nous avons perdu
et ce que nous risquons de perdre, a moins que
nous prenions dorénavant nos décisions en
consicérant le véritable potentiel naturel et
culturel de la région.

Nous sommes tous «des habitants
de la terre», que notre famille soit établie
dans la region depuis des siecles ou que nous
soyons arrivés & une époque relativement

récente, et nous avons tous besoin d'un contact

Possibilité d’instaurer une économie
écologiquement durable

e

Proboble
43%

5N

————

Trés probable
20%

Indétermings/ 3

aucune opinion i Peu probable
Touta

3% fuit improbable 0%
5%

Les résidents de la région du Grand Toronto interrogés lors d'un
sondoge se sont dif opfimistes quant oux possibilités d'instaurer dans
les dix prochnines années une économie écologiquement durable.

Source : Environics Pall. 1991.
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véritable et quotidien avec la nawre. Plus nous
comprendrons la biorégion an nons vivons,
plus nous la percevrons comme notre «chez-
nous» el plus nos décisions et notre compor-
tement sharmoniseront avec ses qualités
particuliéres, ses richesses et ses fragilites,

Dans Out of Plare (1990}, Michael Hough
se penche sur I'homogénéisation des licux urbains
et sur la disparition de 'identité régionale qui
s'ensuit, Sclon lui,

... un visiteur a qui I'on ferait faire le tour
du monde en tapis volant pour le déposer
finalement dans les banlieues de Toronto,
de Bournemouth ou de Chicago aurait
probablement de la dilliculté a dire ot il
s¢ rouve,

Depuis la Deuxieme Guerre mondiale,
U"urbanisation 4 atteint un rythime et une ampleur
encore jamais vus, souvent au mepris du carac-
tere naturel et culturel particulier des lienx
touchés. Des paysages naturels sont fragmentés,
laville et la campagne sont indistinctes et I'uni-
formité est la norme pour les autoroutes, le
lotissermnent, les centres commerciaux ot 'amé-
nagement linéaire,

Bon nombre des aménagements réalisés
dans la biorégion du Grand Toronto depuis la
fin de lu guerre ne rendent rien du caractére
naturel et historique particulier a la région,
formant plutét des paysages que I'on retrouve
partout.

Nous devrions plutot exploiter le véri-
table potentiel de la biorégion pour aména-
ger un plus grand nombre de lieux distinets,
remarquables et agréables. A cette fin, il
nous serait utile de mieux connaitre les élé-
ments naturels de la biorégion, les promon-
toires et les plages du lac Onrario, les falaises de
I'Escarpement de Niagara. les collines de la
Ouk Ridges Moraine, les vallées luviales des
cours d'eau et les marais qu’on trouve i leur
embouchure; il serait bon, aussi, de savoir
comment ils se¢ sont formés et a quels processus
ils sont soumis.

Nous devons aussi profiter de la legon
que nous enseigne |'histoire des indigénes et
des pionniers dont témuoignent nos campagnes,




(ette ville pourrait étre n'importe quelle ville de I'Amérigue du Nord

nos vieux quartiers, nos ports et nos installa-
tions industrielles. Tous ces témoins, et bien
d’autres encore, nous rappellent que nous
avons un passé riche, faconné par l'interaction
des gens entre eux et avec leur milieu. Il nous
est maintenant possible de conserver ce qui
s'est rendu jusqu’a nous, de restaurer ce qui
s'est détérioré et, avec suffisamment de pré-
cautions, de transmettre ce patrimoine aux
générations futures.

Les vues sont importantes et utiles dans
I'évocation d’un sentiment d’appartenance
car elles contribuent a définir le paysage et lui
donnent du caractére. Elles peuvent étre natu-
relles ou avoir ét€ créées au fil du temps par
I'homme, qui batit les villes et modifie les
paysages. Il se peut qu’au contraire I'homme les
fasse disparaitre ou les endommage s'il n'en tient
pas compte dans ses projets d'aménagement ou
de réaménagement.

Par comparaison aux autres grandes
villes canadiennes situées au bord de la mer
ou d'un cours d’eau telles que Halifax,
Vancouver et Ottawa-Hull, les Torontois de

I'époque moderne n’ont pas accordé autant
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C’est a I'échelle régionale que la
conscience écologique peut vraiment
s’épanouir, que les citoyens peuvent se
voir comme la cause d'un effet environ-
nemental; a cette échelle, les questions
écologiques ne relévent plus du domaine
de la philosophie et de la morale, mais
tiennent plut6t de I'immeédiat et du per-
sonnel. Personne, tout bien considéré,
ne décide de polluer et de détruire les
systémes naturels essentiels a sa vie et a
sa subsistance aprés avoir vu clairement
les conséquences de ses gestes; personne
n’épuise sciemment les ressources qui se
trouvent sous ses pieds et sous ses yeux
apreés avoir compris combien elles sont
précieuses, nécessaires, vitales; personne
n’extermine des espéces aprés avoir vu a
quel point leur présence est importante
dans la dynamique de I'écosystéme.

Sale, K. 1985, Duellers in the land: the biorgional vision. San
Francisco : Sierra Club.




d’importance qu’ils auraient pu aux vues
qu'offre leur territoire public. A Halifax, les
vues entre la Citadelle et la mer font I'objet de
directives trés strictes. A Vancouver, on protége
jalousement les vues donnant sur 'eau et sur

les montagnes. Ottawa-Hull régit les vues du
Parlement depuis la rive opposée de I'Outaouais
et limite la hauteur des immeubles du centre-
ville pour que rien ne bouche la vue de la Tour
de la Paix.

Ces mesures n'ont pas que des fins sym-
boliques : elles permettent de protéger et de
conserver le caractére unique de ces villes et
influent sur la forme et la structure urbaines
avec une force comparable i celle des éléments
naturels ou de la configuration des routes et des
patés de maisons.

On I'oublie souvent, mais les vues du
secteur riverain sont au nombre des éléments
qui contribuent le plus puissamment a créer
une impression marquante du Grand Toronto.
Cette vaste étendue de ciel et d'eau nous
donne des vues sur les baies, depuis le rivage,

d'un bateau, des iles et des péninsules, en

plus d'un tableau complet du secteur riverain
a vol d’oiseau. Ce panorama change sans
cesse : le temps, le moment de la journée,

la saison changent toujours, si bien que

I'ambiance, les couleurs et la lumiére ne sont

jamais les mémes.

Les monuments, tels que le lion
qui marquait autrefois I'entrée du Queen
Elizabeth Way 53, maintenant installé prés
de la riviere Humber, ou la Princes’ Gate,
qu’on peut voir & la Canadian National Exhibition,
peuvent étre importants dans la composition
d’une vue et contribuer a caractériser un lieu.

Ils commémorent un événement, marquent
un lieu ou représentent une interprétation
historique. Malheureusement, nous avons
eu tendance a négliger leur importance et
leur potentiel pour la caractérisation des
lieux.

Certaines municipalités du secteur rive-
rain du Grand Toronto ont pris des disposi-
tions spéciales pour exploiter les vues du lac;
c’est le cas a Burlington avec le programme

Windows-on-the-Lake. Dans I'ensemble, toutefois,




la formulation des politiques d'urbanisme,
des directives sur la conception des aménage-
ments, des conditions d’approbation des
projets et les autres modalités devraient
mieux rendre compte de 'importance des
vues qui donnent un caractére particulier aux
espaces riverains.

\Aprés avoir fait le tour des caractéris-
tiques distinctives de la biorégion et déterminé
comment elles peuvent nous étre utiles pour
protéger et améliorer le caractére particulier
et diversifié de la région, afin de nous ména-
ger des lieux d’habitation, de loisir et de
travail de meilleure qualité, il est bon main-
tenant de considérer I'économie de la région
et la nécessité de tenir compte du potentiel
et des conditions locales et régionales en
les placant dans le cadre national et
international.

Comme I'explique Meric Gertler dans
le document de travail Toronto: The State of the
Regional Economy (1990) qu’il a préparé pour
la Commission, il est possible d’élaborer des
stratégies économiques régionales pour la
région du Grand Toronto, en tirant partie des
avantages existants. On pourrait y examiner les
biens et services locaux, au point de vue quan-
titatif et qualitatif, de méme que les ressources
locales, en particulier la main-d’oeuvre et I'infra-
structure. La demande locale est essentielle,
car elle permet aux entreprises d’étre concurren-
tielles dans d’autres régions et d’autres pays : il
semble que les exigences et le raffinement du
consommateur local soient un aspect fondamen-
tal de ce qui rend I'entreprise concurrentielle
ailleurs. La concurrence locale entre les entre-
prises d’un méme secteur stimule également
innovation et la recherche de produits supé-
rieurs. Enfin, comme P'expérience de New
York le montre, pour assurer la prospérité
économique, il est primordial de conserver
une qualité de vie élevée, c’est-a-dire, un environ-
nement sain, un logement approprié, des services
sociaux de qualité, des activités récréatives, une
éducation de qualité et ainsi de suite.

Malgré tout, aucun gouvernement n’a
la responsabilité de surveiller et d’influencer
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I'évolution économique de la région comme

si celle-ci était une entité intégrée. Plus grande
que toutes les entités municipales ou régio-
nales du secteur, la biorégion du Grand
Toronto est cependant plus petite que le

niveau suivant dans ’échelle administrative,

soit le gouvernement provincial. Or, malgré

son importance dans I'économie canadienne,

ni le gouvernement fédéral, ni le gouvernement
de I'Ontario ne lui accordent I'attention et le
soin nécessaires pour qu’elle continue de remplir
son role,

L’ INTEGRATION DES
PROCESSUS

Dans son rapport, la Commission mon-
diale sur 'environnement et le développement
(Commission Brundtand 1987) signalé qu'ily
aurait lieu d’apporter des changements majeurs
a notre facon de mener les entreprises et estime
urgent d’intégrer les processus décisionnels
touchant I'environnement au processus déci-
sionnel économique. Comme la Commission
royale, elle affirme en conclusion que la dura-
bilité n’est chose possible que s'il s"accomplit
une révolution dans nos esprits et notre orga-
nisation institutionnelle. 1l faudra surmonter
un grand nombre d’obstacles posés par des
usages bien implantés pour nous sortir de la crise
€cologique et économique que nous traversons
actuellement.

Le passé est important : il nous
révéle notre origine, notre état actuel
et: notre devemr. Le’ mlheu bau, les

bauments les quaruers et les ‘paysages

culturel nous servent’ de reperes, nous

rel ent a passe commun et nous

publics.~1989: Parc:, dzslradmns et amenagemenu [mbhas Toronto :
Commlssmn rovale sur I a\'emr du secteur riverain dc Toronio: .



La mise en oeuvre d’une démarche axée
sur I’écosystéme, et la régénération économique
et environnementale qui s’ensuivrait, se heurte
entre autres a deux obstacles des plus résistants :
la rigidité de la burcaucratie et la fragmentation
des compétences. Ensemble, ces deux facteurs
ont pour effet de paralyser une grande partie
de nos systemes d’administration et font qu’il est
difficile, voire impossible, de prendre des décisions
éclairées et intégrées.

Au risque de nous répéter, précisons que
pour améliorer nos décisions, nous devons changer la
fagon dont nous prenons nos décisions; de nos
jours, étant donné la nature

et de mettre en ocuvre les politiques visant la
durabilité dans les secteurs riverains, les villes
ct les régions; son cheminement pourrait peut-
étre en éclairer d’autres. En fait, tout au long
du travail de la Commission, beaucoup se
sont intéressés a nos méthodes et certains
ont commencé i en appliquer; certains aspects
de notre travail pourraient peut-étre se révéler
utiles ailleurs (avec des ajustements, toutefois, la
région et les circonstances étant différentes).
En vertu de son mandat, le commissaire
était tenu de consulter de maniére approfondie
toutes les parties concernées et de s’efforcer

d’obtenir 'accord des

multidisciplinaire, pluri-
sectorielle et multiadmi-
nistrative des probléemes
environnementaux

et économiques,
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Si nous voulons améliorer nos décisions,
nous devons changer la facon dont nous

prenons nos décisions.

organismes vis€s par ses
recommandations. Dans
le travail de recherche
et d’analyse que nécessi-
tait son mandat, il s’est

il faut un fil conducteur
dans I'’ensembie de disci-
plines, de secteurs et d’administrations qui
influent sur la situation. Il est possible de créer
de nouvelles institutions pour relever ce défi :
10 tables rondes provinciales, deux tables rondes
territoriales, une table ronde nationale et des
centaines de tables rondes municipales nous
le prouvent. La table ronde, bien qu’on com-
mence a peine a y recourir, a déja fait ses
preuves comme moyén de concertation : grace
a des formes novatrices de processus décision-
nels par consensus, elle permet de réunir des
personnes pronant des points de vue différents
pour leur donner la possibilit¢ de discuter
et de surmonter leurs divergences d’opinions.
Les organismes consultatifs, commissions et
groupes de travail peuvent aussi étre porteurs
de changement et contribuer a I’assouplisse-
ment des institutions. Des catalyseurs comme
peuvent I'étre les tables rondes ont parfois
une influence déterminante sur la naissance de
partenariats entre différents secteurs, entre les
institutions d’un méme secteur et entre les
administrations.

Pour remplir son mandat, la Commission
royale a joué un réle de catalyseur, favorisant le
changement de notre facon d'étudier, d’€laborer
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servi d’une conception
multisectorielle et a
beaucoup fait pour qu’on donne suite a ses
recommandations. La Commission a ainsi pu
apporter des changements et contribuer a
secouer 'inertie 3 laquelle elle s’est heurtée.
Ses activités de mandataire se regroupent
comme suit : liaison entre les ressources, soutien
des processus, role de catalyseur et recherche
de solutions.

LIAISON DES RESSOURCES

Dans la conception multidisciplinaire,
multiadministrative et multipartite qu’elle a
appliquée, la Commission a mis en liaison des
organismes, des organisations, des niveaux
gouvernementaux et des individus, qui, parfois,
n’avaient jamais travaillé ensemble, voire, ne
s'étaient jamais rencontrés.

Au cours des trois années de son exis-
tence, la Commission a créé 16 équipes pour
la préparation de ses rapports, choisissant tou-
jours les membres dans des secteurs, domaines
et champs d’intéréts différents : les promo-
teurs immobiliers se sont mis a parler avec
les écologistes, les techniciens de la circula-
tion avec les architectes paysagistes, les scien-
tifiques avec les militants de la région et les



Figure 1.3 Comparaison des processus décisionnels

Fragmentation
fedéral
municipal / public
autres intéréts provincial

régional

Table ronde

président

fedéral partisan

Processus de
prise de décision

municipal public

autres inféréts -
provincial

régional

Source - Barrett, S., et Kidd, J. 1991. Voies multiples : vers une démarche axée sur Fécosystéme : un rapport des phases ! et Il d'un examen environnemental de

East Bayfront du secteur industriel portugire. Publication ne 11. Toronto CRFSRT.

fonctionnaires du gouvernement fédéral avec
les représentants des villes. Dans bien des cas,
ce mode de travail a abouti au consensus, a
la confiance et 4 la-création de partenariats
qui autrement n'auraient pas vu le jour. En
outre, les liens forgés entre les personnes
mises en contact se sont parfois étendus a
leur réseau, leurs collégues, et un partage
de valeurs, d’informations et de ressources
s’en est suivi.

Si les équipes multipartites ont réussi
- leur travail, ¢’est-a-dire la préparation de docu-
ments d’étude résumant I’essentiel des consul-
tations, ¢’est parce qu’on a invité les participants
a mettre de c6té les intéréts des organisations
dont ils émanaient. Il s’agissait pour eux de
transmettre le point de vue de leur organisation
" sectorielle, mais non de la représenter. Nombre
d’entre eux ont trouvé dans cette formule
une liberté qui leur a permis de mettre de coté
les considérations territoriales, de se dégager
des anciennes fagons d’aborder les problémes
et de voir ceux-ci en fonction de nouvelles
données, avec un regard nouveau, dans une
nouvelle perspective. Les 15 rapports des groupes
de travail et les 14 documents techniques préparés
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indépendamment de la Commission étaient
empreints d'une grande créativité, mais ils
n’en étaient pas moins ancrés dans la réalité,
car chaque position ou recommandation
formulée a subi I'épreuve de la faisabilité et
de l'acceptabilité.

FACILITER LA BONNE MARCHE
DES PROCESSUS

Simplement par ses «bons offices», la
Commission a souvent pu débloquer un pro-
cessus qui s'était arrété; ici, en créant un comité
de direction, 13, en convoquant une réunion,
1a encore en jouant le role d’animateur (et
parfois de médiateur), la Commission a pu
analyser les divers aspects de la situation et
favoriser le changement, faisant ainsi éclater
le carcan administratif qui existait de longue
date. Etant donné qu’elle n’avait qu’une fonc-
tion consultative, qu’elle n’enlevait le pouvoir
d’aucune des administrations concernées et
qu’elle était temporaire, elle a pu étre un inter-
médiaire honnéte dans une plus grande mesure
que ne 'aurait €té un organisme permanent
investi de pouvoirs par la loi.

De par I'usage qu’elle a fait des audiences
publiques (voir I'introduction), la Commission



en a facilité le processus : en veillant a ce que
les audiences soient informatives et se déroulent
dans un esprit amical, elle a favorisé une com-
munication ouverte, de sorte qu’il n’a pas été
nécessaire de recourir aux avocats. La libre
circulation de I'information a ouvert de nom-
breux processus jusque 1a restés exclusifs; plu-
sieurs groupes ont exprimé leur satisfaction
d’avoir la possibilité de formuler leur point

de vue dans leurs propres termes, dans le cadre
d’un débat ouvert.

Souvent, la population est consultée soit
trop tét, soit trop tard : trop tot lorsqu’aucun
document n’a encore été produit sur les points
essentiels de la situation et sur les options qu’on
pourrait envisager; trop tard lorsque presque
toutes les décisions sont déja formulées, ce
qui donne aux citoyens I'impression qu’on les
consulte pour les apparences. Toutes les audiences
publiques de la Commission s’inspiraient des docu-
ments d’étude préparés par les représentants des
diverses parties concernées.

La « famille » de représentants et de
parties intéressées qui ont réguliérement suivi
les activités de la Commission a été tenue au
courant par toutes sortes de moyens, dont le
Bulletin n’ était pas le moindre. Cette publication
maison, produite a I'ordinateur & peu de frais,
s'est révélée efficace pour faire connaitre la
Commission, ainsi que d’autres groupes, a
tous les participants. A la fin du mandat de la
Commission, la liste de diffusion comportait
plus de 7 500 noms.

EFFET DE CATALYSE

Les commissions royales ont le droit,
mais non l'obligation, de rester indépendantes.
Souvent dans le cours de I'élaboration de ses
recommandations, la Commission a présenté ses
projets aux organismes que ceux-ci visaient, dans
bien des cas avec I'aide des membres d’un groupe
de travail, pour ensuite travailler a la défense
de ses positions.

Au début, cette méthode active et inter-
ventionniste était loin de rallier les nombreux
organismes et organisations spéciales qui pren-
nent part a ’administration de la région. La
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deuxiéme année, toutefois, la plupart en étaient
venus 4 considérer cette formule comme un moyen
de briser les contraintes paralysantes qu'imposait
une bureaucratie fragmentée.

Les rapports provisoires ont été essentiels
a la fonction de catalyseur qu’a remplie la Com-
mission. Tres tot, les représentants ont constaté
qu’on les écoutait; en outre, les gouvernements
et les organismes concernés ont pu réagir avec
promptitude, ce qui a démontré le sérieux de
la démarche entreprise. Les problémes étant réso-
lus & mesure, la Commission pouvait sans tarder
passer a d’autres questions.

En produisant des rapports provisoires,
la Commission a évité de donner des raisons de
croire que les documents qui lui étaient soumis
allaient tout simplement dormir sur une tablette;
nos idées ne se perdaient pas dans les méandres
d’une obscure bureaucratie. Tous ces rapports
sont I'aboutissement d’un travail de fond consi-
dérable, mené au sein des groupes de travail
et dans les processus de consultation. Aprés la
publication, la Commission poursuivait activement
le travail avec d’autres organismes qui endossaient
et mettaient en oeuvre les recommandations
formulées.

LA RECHERCHE DE SOLUTIONS

Aprés avoir analysé une foule de dossiers
et tiré des conclusions en conséquence, aprés
avoir précisé le débat, affermi les positions et
secoué l'inertie, la Commission a formulé des
recommandations sur ce qu’on pourrait faire
pour résoudre des problémes qui, dans de
nombreux cas, €taient en suspens depuis
longtemps. La majorité des principales recom-
mandations des deux premiers rapports pro-
visoires ont été adoptées et sont maintenant
mises en oeuvre, en tout ou en partie.

Dans une certaine mesure, c’est griace
au processus de consultation élargie et interactive
mis en place dés le départ qu’on a abouti & un
certain nombre de solutions réalisables. Si la
politique est I’art du possible, ta formulation
des politiques est I'art du faisable; or, pour
déterminer ce qui est possible il n’y a rien de

mieux que de soumettre le projet envisagé a une



critique publique, ouverte et approfondie. Méme
si bon nombre des solutions proposées €taient
quelque peu imparfaites, elles étaient accep-
tables en général. Plutdt que de recourir aux
systemes traditionnellement employés dans
I'élaboration des politiques, systémes qui
limitent souvent les possibilités d’éprouver les
mesures envisagées par une évaluation ouverte,.
nous pouvions réévaluer les positions initiales et,
avant de formuler des recommandations, faire
des ajustements ou des suppressions que les
gouvernements et les organismes permanents
n’auraient pu se permettre sans difficulté.

INITIATIVES

Les processus intégrés dont la Commission
s’est servie ont contribué a éliminer certains des
obstacles qui freinent la recherche, I'analyse,
la prise de décisions et la mise en oeuvre et
qui auraient pu nous empécher de traiter avec
efficacité les problémes économiques, sociaux
el écologiques d’aujourd’hui. Les efforts déployés
pour instaurer la démarche axée sur I’écosysteme
‘ne sont pas isolés : il se fait beaucoup de travail
dans cette voie au Canada et ailleurs dans le
monde.

En 1992, il y aura au Brésil une grande
conférence des Nations Unies sur 'environne-
ment et le développement; des représentants
de tous les coins du monde se réuniront pour
faire connaitre 1'expérience de leur pays et
déterminer, entre autres, ce qui peut étre
fait au sujet des effets cumulatifs de I'urbanisa-
tion sur la biosphére. Etant donné que prés
de la moitié de la population mondiale vit
dans des zones urbaines, cette conférence
pourrait donner lieu & des changements
considérables.

L’International Council for Local
Environmental Inidatives (ICLEI) aide les
villes, partout dans le monde, a traiter les
questions environnementales qui se posent
dans leur territoire. En été 1991, cet organisme
a installé son secrétariat mondial et son bureau
central nord-américain 4 Toronto, ayant arrété
son choix sur la région a cause de la réputation
qu’elle s'est faite par la promotion active de
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la gestion locale de I'environnement. L’ICLEL
doit représenter les gouvernements locaux
dans les organisations internationales s’occu-
pant de questions environnemeﬂtales, travailler
aux grands dossiers de 'environnement en
collaboration avec les villes de toutes les parties
du monde et promouvoir I'excellence en gestion
municipale des affaires environnementales.

Comme I'ICLEI I’a constaté, bon nombre
de municipalités ontariennes ont déja entrepris
de réduire leur incidence sur I’environnement,
tanta I'échelle planétéire que locale. Pour
introduire des considérations d’ordre environ-
nemental dans leurs processus décisionnels,
ces.villes ont recours a de nouveaux processus,
aux études d’'urbanisme, aux politiques, aux
réglements, aux programmes, aux comités
consultatifs en matiére environnementale, aux
processus d’évaluation environnementale muni-
cipaux et aux conditions régissant les projets
d’aménagement. Les initiatives collectives sont
aussi plus répandues, les populations y recourant
pour résoudre les problémes environnementaux
qui se posent chez elles.

Le Healthy City Office de Toronto
illustre bien comment I'on peut adapter des
processus pour faciliter I'intervention municipale
coordonnée. Le Bureau est un agent des change-
ments car il travaille avec la population, les milieux
d’affaires et le gouvernement dans le but d'assu-
rer i tous une bonne qualité de vie. L'un de
ses projets récents, par exemple, portait.sur les
moyens de transport socialement et écologi-
quement plus sensés que ceux qui sutilisent
actuellement. Le rapport qu’il a récemment
publié sur la question {(Evaluating the Role of the
Automobile: A Municipal Strategy, (Toronto, 1991),
a été préparé par un groupe de travail composé
de représentants de 'administration municipale,
de la Toronto Transit Commission, de GO Transit,
des milieux d'affaires, des groupes écologistes
et des contribuables. On y fait état du colt
réel de I'utilisation de I'automobile (consom-
mation d’énergie, pollution de I'air et pollution
par le bruit, effets sur la santé, mobilisation
d’espace pour les routes et le stationnement,
etc.) etI’on propose une stratégie générale



qui permettrait d'en réduire les effets par la
réduction des émissions, la réduction du trafic,
la réorientation des principes gouvernant
I'aménagement du territoire et la promotion
d'autres moyens de transport.

De plus en plus, dans les études d'urbanisme,
on s'efforce de tenir compte des aspects écolo-
giques des questions abordées. Par exemple, la
région de Halton a préparé un nouveau plan
régional (1990) dans lequel on présente ce qu'on
voudrait voir advenir du paysage et de la popula-
tion des lieux dans un avenir lointain, soit dans
50, 100 ou 500 ans. Halton prévoit arriver au déve-
loppement durable en appliquant deux principes :
la protection des terres et la santé des collectivités,
1l s’agit de conserver les formes de relief et de
freiner I'expansion urbaine, de telle sorte qu'un
équilibre sain se maintienne entre les besoins soci-
aux, économiques et écologiques des collectivités.

Changements d’habitudes les plus importants

Recycler les ordures

—— R
Utiliser moins souvent

fovonobie/doroge [N '¢
les transports en commun

Diminuer la production de _ 15%
déchets/réduire/réutiliser

Utiliser/acheter des

produits écologiques - 8%

Eviter les produits

frop emballés - I

Participer aux décisions

ol -

Consommer moins

d'énergie - X

Payer plus d'impéts . 3%

Composter B«

Le recyclage, |'utilisation des transports en commun et la réduction
de lo production de déchefs sont quelques-unes des nouvelles
habitudes que les résidents de la région du Grand Toronto interrogés
lors d'un sondage se sont dit préfs @ prendre pour s'assurer une
économie écologiquement durable.

Source : Environics Poll. 1991.
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Un certain nombre de municipalités

ont aussi proposé de nouveaux plans officiels
dans lesquels I'environnement occupe une place
beaucoup plus importante qu'auparavant. Par
exemple, dans Towards A Liveable Metropolis,

plan que la communauté urbaine de Toronto

a présenté en 1991, on préconise de nouvelles
facons d'aborder les problémes auxquels les
populations locales sont confrontées. On propose
notamment un cadre décisionnel a trois com-
posants : intégrité de I'environnement, viabilité
économique et bien-étre collectif. Au nombre
des mesures mentionnées dans le rapport,
signalons I'intégration de considérations
écologiques, sociales et économiques au pro-
cessus révisé d'évaluation des projets d'aména-
gement, I'évaluation de I'état de I'environnement
dans le territoire de la communauté urbaine

de Toronto et I'élaboration d'une stratégie

pour veiller & ce que les pratiques et les poli-
tiques des entreprises soient écologiquement
conséquentes.

Le Cityplan '91 de la ville de Toronto
comporte également une importante com-
posante écologique, fondée sur le principe
suivant ;

Les résidents de Toronto, les travailleurs

et les visiteurs ont droit a un environnement
favorable a leur santé et a leur bien-étre et ...
ont I'obligation de le conserver pour les
générations a venir.

Bon nombre des propositions présentées
dans ce plan visent directement la protection
et I'amélioration du patrimoine naturel de la
ville, tandis que d'autres introduisent indirecte-
ment des considérations écologiques.

Le comté de Mono, reconnaissant
qu'il est important de gérer les réserves
d'eau dans une perspective de durabilité, a
chargé un comité d’examiner les effets cumu-
latifs des projets d'aménagement réalisés dans
les secteurs bordant les cours supérieurs du
nord-ouest de la biorégion. En collaboration
avec les offices de protection locaux, la Com-
mission de I'Escarpement de Niagara et les
ministéres des Affaires municipales et de
I'Environnement, le comté de Mono a




organisé une conférence, qui a eu lieu en
octobre 1991, pour examiner I’état de nos
ressources en eau, les pratiques actuelles en
planification des ressources en eau et le partage
des responsabilités dans la gestion des eaux.

La Credit Valley Conservation Authority
(CVCA) s’est aussi occupée activement de
protéger et de conserver ses ressources en eau,
en 'occurrence, la riviére Credit et ses affluents.
Ala fin des années 1980, la CVCA constatait
que la gestion des eaux pratiquée jusque-la,
inspirée essentiellement-du point de vue du
génie hydraulique, ne permettrait pas de con-
server la riviére en bon état a long terme.

Apreés avoir réalisé des études approfdndies

sur les ressources en eau, elle a élaboré une
démarche de gestion axée sur I'écosysteme
suivant laquelle on commence par évaluer

I’état de I'environnement, aprés quoi on peut
passer aux plans d’aménagement des bassins
secondaires. La CVCA travaille actuellement a
quatre de ces plans d'aménagement en colla-
boration avec les municipalités des lieux, les
promoteurs et les organismes gouvernementaux
concernés. Pour obtenir cette participation muld-
ple, il a fallu que, dés le départ, les décideurs
comprennent les contraintes et les possibilités
propres a chacun des bassins considérés.

En plus de participer a la préparation
des plans d’aménagement des bassins secon-
daires de la CVCA, les ministéres des Richesses
naturelles et de I'Environnement se sont joints
aux représentants des municipalités et des offices
de protection, ainsi qu’a d’autres organismes
gouvernementaux, pour élaborer un cadre de
travail applicable a la gestion des bassins versants
des régions en voie d’urbanisation en Ontario.
En s’inspirant d’une démarche axée sur 1’écosys- .
téme, on a formulé des directives provisoires
sur I’élaboration et la mise en oeuvre des plans
d’aménagement des bassins secondaires et sur
I'intégration des objectifs de la gestion des
ressources en eau aux plans officiels.

Dans un certain nombre de municipa-
lités, des programmes protégent les zones éco-
logiques importantes. Par exemple, dans le
plan officiel de la région de Halton, on définit
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les critéres en fonction desquels une zone
peut étre désignée écologiquement fragile;

les projets d’aménagement sont interdits dans
ce genre de zones et I'on exige une étude

des incidences environnementales pour I'amé-
nagement du territoire adjacent a une zone
désignée fragile.

A Halton, de méme que dans un certain
nombre d’autres villes de la biorégion, on est
de plus en plus intéressé a conserver les «ilots
de verdure» que représentent les zones écolo-
giques fragiles. En 1989, la Metropolitan

- Toronto and Region Conservation Authority

(MTRCA) adoptait une stratégie sur les espaces
verts (Greenspace Strategy for the Greater Toronto
Region, 1989) avec gestion intégrée du territoire
et des ressources naturelles de la région. En
s'inspirant de cette stratégie, on a entre autres
proposé d’appliquer un processus multipartite
a la planification de 'aménagement du bassin
versant de la riviére Don et un réseau de sen-
tiers reliant le secteur riverain, les vallées et la
Oak Ridges Moraine dans la région du Grand
Toronto.

En 1989-1990, Ron Kanter, alors
député provincial libéral, a examiné pour le
gouvernement ontarien les diverses stratégies
possibles concernant les espaces verts dans la
région du Grand Toronto. Dans son rapport
(Space for All, 1990), il dresse un répertoire
des espaces verts existants et, soulignant leur
importance pour la qualité de la vie et la santé
de I'environnement, il demande qu’on prenne
immédiatement des mesures pour en assurer
la conservation.

Pour apporter leur contribution a I'étude
de Kanter, ou y donner suite, de ndmbreuses
municipalités, notamment Halton, Scarborough
et Whitby, ont élaboré une stratégie des espaces
verts. Il y est question de protéger et de relier
les zones écologiques fragiles, les vallées, les
terres humides, les zones d’alimentation
aquifére, les bois, les parcs, les terrains rive-
rains et les autres éléments du méme genre.

La ville de North York a fait figure
de pionnier en réhabilitation par I'agrandis-

sement et I'amélioration des espaces naturels



de son territoire. Plantant des espéces végétales
indigénes, elle a cré€ un nouvel habitat naturel
et donné a la population un milieu sain et diver-
sifié se prétant aux activités récréatives passives.
Les parcs naturels sont un premier pas vers la
durabilité : les espéces indigénes qui s'y trou-
vent, étant adaptées aux conditions locales,
exigent moins d’entretien, de produits chimiques
etd’eau.

Tous les paliers de gouvernement sont de
gros consommateurs et pourraient stimuler dans
une large mesure le marché des produits durables,
réutilisables et reéyclables. La municipalité de la
communauté urbaine de Toronto a demandé aux
villes qui la composent de formuler des politiques
d’achat écologiques, comportant notamment des
mesures telles que I'emploi d’huile recyclée dans
les véhicules municipaux, d’ustensiles réutilisables
ct de papier recycle.

Certaines municipalités examinent
I’état de I’environnement dans leur territoire
en tant que facteur de qualité de vie, deman-
dant aux citoyens de faire connaitre leur
opinion et leurs attentes en vue d’une planifi-
cation 3 long terme. Par exemple, la région de
Waterloo a chargé un comité consultatif sur la
qualité de vie de prendre connaissance de
I'opinion des citoyens et d’établir un cadre
commun qui guide "évolution de la collectivité.
Ce comité a constaté que le développement
durable doit devenir le fondement des déci-
sions de I'individu et de la collectivité pour
que la qualité de vie dans la région se maintienne
et s’améliore.

On peut aussi se servir de la réglementa-
tion pour favoriser la durabilité. En raison des
dangers que les substances contribuant a I'ame-
nuisement de la couche d’ozone présentent
pour la santé humaine et €cologique, la ville
de Toronto (1990) a adopté un réglement qui
interdit et régit I'utilisation, la récupération et
I'élimination des produits contenant des chloro-
fluorocarbures, des halons ou d’autres substances
contribuant 2 'amenuisement de la couche
d’ozone, ainsi que des produits dont la fabrica-
tion nécessite de telles substances. Ainsi, avant

de mettre au rebut les réfrigérateurs, climatiseurs
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et extincteurs, il faut les vidanger pour récu-
pérer les chlorofluorocarhures et les halons
qu'ils contiennent afin de les déposer dans un
site approprié.

La ville de Toronto a fixé des conditions
aux projets d’aménagement afin que la protec-
tion de I'environnement soit davantage consi-
dérée. Ainsi, les projets doivent comporter une
analyse de l'incidence du bruit avec prévision
de la production sonore et des moyens permet-
tant d’en réduire les effets sur le milieu environ-
nant. Dans tous les grands projets d’aménage-
ment il faut maintenant prévoir des stratégies
de recyclage et de réduction de la production
de déchets. Les nouveaux aménagements de plus
de 10 000 métres carrés (107 600 pieds carrés)
doivent satisfaire aux normes établies en matiére
de conservation d’eau et d’économie d'énergie.
Pour limiter I'utilisation de I'automobile, les nou-
veaux projets d’aménagement non résidentiel,
pour lesquels on exigerait normalement au moins
75 places de stationnement, doivent désormais
comporter un plan de gestion du trafic ot 'on
indique les autres moyens de transport que les
travailleurs pourront emprunter pour se rendre
sur les lieux de travail.

Certains groupes de citoyens ont aussi
pris de puissants moyens pour protéger et
améliorer le patrimoine naturel : le groupe
de Black Creek, mis sur pied au début des
années 1980 par des citoyens habitant dans
le bassin du ruisseau Black, a milité pour la

- protection et la réhabilitation du ruisseau. Il a

planté plus de 2 000 arbres et arbustes dans la
vallée, a obtenu la modification de divers projets
d’aménagement pour qu’on y tienne compte

de la santé de I’environnement et, contre 1’éro-
sion des berges du ruisseau, a placé des roches

qui ont formé un nouvel habitat. Il a recu de 'aide
financiére de divers paliers de gouvernement et
s’est vu offrir 1a collaboration du Conservation
Council of Ontario (CCO).

Le CCO cherche aussi a se rapprocher
d’autres populations pour les encourager &
participer activement 4 I'assainissement de
I'environnement. Avec I'aide de cet organisme,

les populations intéressées peuvent élaborer des



plans d’action ot sont décrits leurs problémes en
matiére d’environnement et de ressources ainsi
que les stratégies correctrices qu'on propose de
mettre en oeuvre dans les années a venir. La
municipalité de la communauté urbaine de
Toronto sera la premiére a se doter d’un tel
plan d’action; celui-ci doit porter sur quatre
grands aspects : la réduction de la production
de déchets, les espaces naturels, la conservation
de I'eau et la qualité de I'air.

L’établissement de partenariats entre
les différents paliers de gouvernement peut
faciliter les interventions visant la protection
de 'environnement. Par exemple, dans le
plan d’action correctrice du port d’Hamilton,
on esta prépérer un programme en vue de res-
taurer un espace de 605 hectares (1 495 acres)

d’habitat aquatique et faunique a Cootes Paradise

et a 'embouchure du ruisseau Grindstone. On
propose d’en faire un projet conjoint réunissant
les gouvernements fédéral et provincial, I'admi-
nistration municipale et I'entreprise privée.
Environnement Canada a récemment consacré
a ce projet 4,2 millions de dollars (le tiers du
colit total prévu) du fonds pour la dépollution
des Grands Lacs.

Les initiatives du gouvernement provin-
cial peuvent aussi favoriser dans une mesure
appréciable la durabilité écologique. Le Plan
de I’Escarpement de Niagara est I'un des rares
plans d’aménagement du territoire au Canada,
et le seul en Ontario, en vertu duquel des
compétences sont conférées pour une entité
€cologique. Dans ce plan, on interdit les pro-
Jjets d’aménagement qui sont incompatibles
avec le milieu naturel et qui briseraient la
continuité de I'escarpement et du territoire
environnant.

Des projets d’aménagement imposent
un fardeau similaire a la Oak Ridges Moraine,
importante forme de relief au caractére hydro-
logique fragile, située au nord de Toronto.

Le gouvernement provincial a entrepris une
étude d’'urbanisme de deux ans pour élaborer
une stratégie a long terme concernant la Oak
Ridges Moraine. En attendant, des directives
provinciales (Provincial Implementation
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Guidelines on the Oak Ridges Moraine, 1991)
doivent permettre de faire en sorte que seuls

les projets d’aménagement compatibles avec

le caractere de fragilité de la Oak Ridges
Moraine sont approuvés. Par exemple, en

vertu des directives, les espaces naturels, les
zones d’alimentation aquifére et les formes de
relief doivent étre protégés en attendant qu’une
stratégie soit arrétée.

Vu le rythme de croissance dans la région
du Grand Toronto, le gouvernement provincial
a entrepris une étude d’urbanisme (Greater
Toronto Area Urban Concept Study) qui s’est
achevée en 1991. On y présente |'estimation
des besoins en infrastructures, des coiits com-
paratifs en capitaux, de la qualité et de I'effica-
cité des services urbains et des incidences
environnementales de trois modes d’aménage-
ment de la région du Grand Toronto, 4 savoir, le
mode «étendu», le mode «centralisé» et le mode
«nodulaire». De ces trois modes d’aménagement,
le mode «étendu», c’est-a-dire, I’'urbanisation
continue a faible densité en périphérie des zones
baties existantes, est celui qui mobilise le plus
de territoire rural et de ressources naturelles; en
outre, comme il suppose une forte utilisation de
Pautomobile, c’est aussi celui qui se traduirait
par la plus grande consommation d’énergie en
plus d’entrainer une forte augmentation de la
pollution de I'air.

Le mode «centralisé», c’est-d-dire la
concentration a forte densité de la croissance
démographique dans les zones baties existantes,
et plus particuliérement dans la communauté
urbaine de Toronto, serait le plus économique
au point de vue de la consommation d’énergie
et de 'occupation du territoire, mais il serait
difficile d’aménager suffisamment d’espaces,
libres en zone urbaine. Quant au mode «nodu-

laire», suivant lequel la croissance se répartit

-dans toute la région du Grand Toronto en

s’organisant de fagon compacte autour de
«noyaux» déja existants, c’est le mode qui
risque le moins de déranger les populations
en place et qui permet le plus de diversité

de logements, de densités et de mélanges
population-emploi; en outre, il entraine moins



LA REHABILITATION D’UN COURS D’EAU :
LE PROJET BLACK CREEK

La ville et I'eau font rarement bon ménage : I'établissement d’une population humaine,
quelle qu'en soit l'importance, signifie habituellement la destruction de I'habitat, la pollution de
I'cau et, tot ou tard, 1a modification du lit des cours d’eau pour ]’aménagément d’habitations et
d’infrastructures. On peut observer ce phénoméne, avec des variantes plus ou moins prononcées,
un peu partout dans le monde : la Seine a Paris, le Chao Phraya a Bangkok et la Vistule i Varsovie.
Les ruisseaux et les riviéres de Toronto ne font pas exception. Ce qui est exceptionnel, par contre,
c’est la formation d’un groupe de citoyens qui ont uni leurs efforts pour lutter contre la détérioration
du ruisseau de leur quartier; il s"agit du projet Black Creek, mis sur pied pour protéger le ruisseau
Black.

En 1982, Sandy Agnew, qui a grandi tout a c6té du ruisseau, et John Maher, qui habitait dans le
voisinage, ont formé un groupe avec d’autres résidents du quartier pour lancer le projet Black Creek. Le
but était de protéger et de réhabiliter le ruisseau Black et les écosystémes associés, entreprise d'envergure,
aussi bien a I'époque que de nos jours.

Le ruisseau Black, un affluent de la riviére Humber, s’est beaucoup déiérioré depuis I'arrivée
des premiers Européens dans la région. La plus grande partie de son bassin a €té déboisée pour des
fins agricoles, puis pavée pour des aménagements urbains; une grande portion du bassin ayant été
imperméabilisée par les revétements de pavage et les immeubles, une forte proportion des eaux de ruis-
sellement, dues aux pluies et a la fonte printaniére, ne peuvent plus pénétrer dans le sol, d’oun, normale-
ment, elles s’écouleraient lentement jusqu’au ruisseau. La pluie tombe maintenant sur les pavés et les toits
d’ol elle s’écoule jusqu’aux conduites des égouts pluviaux.

Actuellement, en période de précipitations modérées ou fortes, le ruisseau grossit soudainement.
Le puissant courant qui en résulte est dangereux pour les animaux et les humains et cause une forte
érosion des berges. Dans certaines parties de son cours, le ruisseau passe dans des canaux : les eaux,
s’engouffrant dans ces conduites droites aux parois lisses, prennent beaucoup de vitesse.

Cette camisole de force que constituent les canaux signifie aussi la disparition de 1'habitat
aquatique et riverain, ainsi que I'augmentation des dommages que peuvent causer les inondations.
Dans les parties du ruisseau ainsi aménagées, il n’y a pas de pierres sous lesquelles les insectes
pourraient s’abriter, ni de plantes qui pourraient servir de nourriture a de petits mammiféres ou a
‘des oiseaux.

Certains des affluents du ruisseau Black sont encore en pire état : ils ont été entiérement
recouverts et font maintenant partie du réseau d’égouts pluviaux de la ville; qui plus est, comme c’est
presque toujours le cas des cours d’eau urbains, le ruisseau Black et ses affluents sont pollués. Des
sédiments, dégagés par les travaux de construction, sont emportés jusqu’au ruisseau dont ils troublent
I'eau, ce qui empéche la pénétration de la lumiére, essentielle aux organismes aquatiques, et colmatent le
fond, y étouffant toute vie animale et végétale. Les rejets que les usines évacuent dans les égouts pluviaux,
les produits chimiques employés pour le traitement des pelouses, le détergent qui sert au lavage des
voitures, I'huile et les autres produits chimiques d’usage domestique que nous évacuons réguliérement
dans les égouts, toutes ces substances aboutissent dans le ruisseau. Rares sont les espéces qui peuvent sur-
vivre dans un milieu aussi inhospitalier.

La plantation d’arbres dans le bassin versant du ruisseau a été I'une des premi¢res mesures
de réhabilitation mises en oeuvre par le groupe du projet Black Creek. La réapparition de certaines
des espéces végétales présentes avant I'urbanisation a rétabli 'habitat naturel et ralenti linfiltra-
tion de I'eau dans le sol, si bien que le débit du ruisseau est devenu plus stable dans les zones de
végétation.
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Les arbustes et les arbres qu’on a plantés ont aussi contribué a la stabilisation des berges,
tandis que les roches placées au bord du ruisseau ont ralenti I'érosion. Habituellement, plusieurs
jours par année, on peut voir les membres du projet et la population, souvent des étudiants du voisi-
nage, creuser des trous et planter des arbres dans diverses parties du bassin versant du ruisseau. Il
y a eu aussi des jours de nettoyage ol la population et la Brigade des jeunes environnementalistes ont
ramassé les rebuts (dont plusieurs centaines de chariots de magasinage) qui jonchaient les abords du
ruisseau.

Le projet Black Creek a aussi contribué indirectement a la protection du ruisseau par I'influence
. qu'il a exercée sur les plans d'aménagement. En 1983, le groupe a convaincu la ville de York de refuser la
. création d’un dépot de neiges usées, projet dont la réalisation aurait aggravé la détérioration du ruisseau
Lavender. En 1985, le groupe a sauvé de la destruction un lot boisé de Vaughan qu’on voulait niveler au
bulldozer pour aménager un étang destiné a recueillir les eaux pluviales. Cet étang existe aujourd’hui, en
fait il se trouve juste a c6té du lot boisé, mais cet ajout au patrimoine naturel est utile, car, sur les conseils

. . -

eaux pluviales est aussi un habitat nature!

(et étang oménagé dans o vallée du rvisseau Black pour o collecte des

des membres du groupe, on I'a aménagé de fagon a y incorporer des terres humides.

Grace a des fonds obtenus de divers paliers de gouvernement et a des dons de particuliers,
P .
le groupe du projet Black Creek a supervisé I'inventaire du patrimoine naturel dans le bassin versant

du ruisseau, installé 300 métres (985 pieds)
d’enrochements contre I'érosion, tracé le
plan d'un réseau de pistes cyclables et de
sentiers d’interprétation de la nature s’éten-
dant dans toute la vallée et planté plusieurs
milliers d’arbres.

Pour ce qui est de I'avenir, on veut
restaurer le lit naturel et les berges du ruisseau
dans certaines des parties ot des canaux ont
ont été construits. A 'embouchure, cette
restauration permettrait aux poissons de la
riviere Humber de monter a nouveau dans le
ruisseau, tandis que tout au long du cours se
formeraient des habitats pouvant accueillir
de nombreuses espéces. La restauration est

un processus trés lent qui peut étre marqué d’autant d’échecs que de succés. En définitive, une telle
entreprise ne peut réussir a long terme que si les résidents de I'ensemble du bassin versant sont
déterminés a tenir le role de gardiens de ce patrimoine naturel.

de gaspillage d’énergie et de ressources que le
mode «étendu».

Les réactions qu’ont suscitées ces
concepts dénotent un concensus en faveur
de la croissance nodulaire, sous une forme ou
une autre; on signale toutefois qu'’il faut appro-
fondir cette notion, c’est-a-dire définir un
projet commun pour la région du Grand
Toronto, analyser les perspectives d'avenir sur
le plan économique et déterminer comment

cellesci peuvent influer sur la croissance, examiner

¢
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les besoins en services, concevoir des modéles
de quartiers plus compacts ot la vie reste
agréable et préciser ce que ce mode d’urbani-
sation signifie au point de vue de I'environne-
ment et des espaces libres. Le Bureau de la
région du Grand Toronto prépare actuellement
un document sur les perspectives d’avenir qui
doit servir de base a la définition de valeurs et
d’orientations générales qui puissent guider
P'évolution de cette région complexe et
dynamique. ' )




L'Fscarpement de Niagara, prés de Milion

LES PRINCIPES DE
LA REGENERATION
DU SECTEUR
RIVERAIN

Toutes ces études et ces initiatives
montrent 'inquiétude profonde et croissante
qu’inspire I'avenir de la région du Grand
Toronto et aboutissent a un consensus gran-
dissant quant a la nécessité d’intervenir, et
promptement, pour s’assurer une qualité
de vie saine et durable. Les moyens qu’on peut
prendre pour relever ce défi sont multiples; il y a
lieu, maintenant, de coordonner les interven-
tions en les réunissant dans un cadre formant
un ensemble plus vaste et plus efficace. Selon la
Commission royale, il est possible d’y parvenir
en travaillant a la régénération du secteur riverain
et de la biorégion.
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La régénération nous apparait comme
un processus de réhabilitation qui vise a restau-
rer et a protéger la qualité de 'environnement
et qui permet de prévoir et de prévenir les
dommages ultérieurs. Pour ce faire, il faut
s’efforcer d’adapter les aménagements et acti-
vités actuels et veiller 4 ce que les nouveaux
projets favorisent la santé, la diversité et la dura-
bilité de I'écosystéme dans tous ses aspects :
milieu physique, collectivités humaines et activités
économiques.

Pour soutenir cette démarche, la
Commission énonce dans Un point tournant
neuf principes dont I'application permet-
trajt d’améliorer la qualité et la durabilité du
secteur riverain du Grand Toronto : propre, vert,
continu, ouvert, accessible, utilisable, diversifié,
abordable et attrayant. (Les applications de ces



principes sont examinées dans Un point tournant
ainsi que dans les chapitres suivants du présent

rapport).

PROPRE

Toutes les activités et tous les nouveaux
aménagements doivent étre harmonisés avec les
processus naturels de fagon a ce qu’ils contribuent
a I'assainissement de ’environnement. L’air, le sol,
les sédiments et I’eau ne doivent contenir aucun
contaminant susceptible de s’opposer a I'utilisation
bénéfique du secteur par I’étre humain et d’autres
organismes vivants.

11 faut dépolluer les sols, les eaux souter-
raines, les sédiments et les cours d’eau. Dans
les nouveaux aménagements, il faut prévoir les
meilleurs dispositifs possibles pour lutter contre la
pollution des eaux de ruissellement et en régu-
lariser I'écoulement, réduire la consommation
d’énergie de chauffage et de climatisation, limi-
ter le plus possible I'utilisation de I'automobile,
réduire la production de déchets, recycler les
déchets et réduire la consommation d’eau. Dans
la mesure du possible, il faut aussi adapter et
moderniser les aménagements existants.

VERT

Les éléments naturels et le reliéf doivent

former une «infrastructure verte» dans les villes,
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les banlicues et les zones rurales de la biorégion.
L’infrastructure verte peut comporter des habi-
tats naturels tels que les terres humides et les:
foréts; des formes de relief telles que les promon-
toires, les vallées, les plages et les falaises; des
zones d’alimentation aquifére; des parcs et d’autres
types d’espaces libres.

Il faut rétablir et protéger la diversité et la
productivité des biocénoses en mettant en oeuvre

des mesures visant a :

¢ préserver la diversité génétique de la flore et
de la faune indigénes;

¢ rétablir et protéger la santé des habitats
naturels et du biote;

* maintenir les processus écologiques
naturels.

CONTINU

Il faut rétablir et maintenir la continuité
entre les sites du patrimoine naturel et culturel
‘partout dans la biorégion. Il s’agit notamment
derelier:

e les habitats naturels;

* laville et la campagne;

® les collectivités humaines;
* le passé et le présent;

¢ J’homme et la nature.

Un réseau de couloirs de verdure devrait
relier les habitats naturels et les collectivités
humaines du secteur riverain, des vallées, des
plateaux, de I'Escarpement de Niagara et de la
Oak Ridges Moraine. Dans la mesure du possible,
il faut aménager ces couloirs pour relier et inté-
grer les terres publiques afin de constituer un
réseau «nodulaire» s’étendant dans toute la



biorégion. Il faut aménager dans ces couloirs des
pistes cyclables et des sentiers piétonniers dont

la population pourrait se servir pour son agrément
et pour ses déplacements.

Dans les projets de réaménagement, il faut
prendre en considération le patrimoine culturel et
architectural et I'incorporer de facon a assurer une
continuité avec le passé et a protéger les lieux a
caractére particulier.

OUVERT

Il faut conserver les vues du lac Ontario
ainsi que les baies, les promontoires, les péninsules
et les iles qui existent actuellement. En outre, les
vues qu’on a sur certains sites grace a la présence
d’une grande étendue d’eau (par exemple, les
vues de la ville, depuis I'Ontario Place, ou de la
baie Humber) doivent étre considérées comme des
attraits a exploiter dans I'aménagement du secteur
riverain. Il faut s’assurer que les constructions
riveraines ne bouchent aucune vue sur le lac ou
ne s’avancent trop au bord de I'eau.

ACCESSIBLE

Les centres d’activité et les collectivités du
secteur riverain doivent étre accessibles par la route
et par les transports en commun, et ces derniers
doivent étre de plus en plus privilégiés. Le secteur
riverain doit étre accessible pour I'agrément de
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tous a pied ou a bicyclette; il faut, au besoin,

faire d’importantes améliorations pour créer un
passage la ou les voies de transport et les corridors
ferroviaires font obstacle. Le secteur riverain doit
offrir sécurité et accessibilité a tous les groupes de
la société, y compris les handicapés, les enfants et
les ainés.

La ot le bord de I'eau est accessible au
public, il faut I'indiquer clairement. Dans les
nouveaux aménagements, il faut prévoir une
voie donnant accés au secteur riverain avec la
possibilité d’y circuler. La ou 'accés au secteur
riverain ne peut étre continu, il faut prévoir des
voies d’acces a intervalles acceptables, ainsi que
des voies de communication paraliéles depuis
le rivage.

Tout en rendant le secteur riverain acces-
sible a la population de la région, il faut tenir
compte des besoins des résidents et prendre toutes
les précautions voulues pour leur assurer sécurité
etintimité.

UTILISABLE

Le secteur riverain doit continuer de se
préter a une gamme d'utilisations publiques et
privées qui :

¢ se rapportent principalement a I'eau;

* permettent au public d’avoir accés au
littoral, de I'utiliser et d’en jouir;

* mettent en valeur les quartiers résiden-
tiels et favorisent les utilisations
commerciales et industrielles
appropriées;

¢ réduisent les déplacements pour le
travail par I’équilibre local qu’elles offrent
entre les possibilités d’emploi et de
logement;



* sont respectueuses de I'environnement, tant
par leur forme que par leur fonction;

¢ entrent le moins en conflit avec les
collectivités ou utilisations adjacentes;

* sont congues et gérées de fagcon a
améliorer le microclimat et a favoriser
le bien-étre et I'utilisation des lieux a

longueur d’année.

1l faut aménager, utiliser et gérer le secteur
riverain de facon i améliorer la sécurité des lieux
et a limiter le plus possible :

¢ les atteintes a la sécurité personnelle de la
part des autres utilisateurs;

¢ les inondations et I'érosion;

¢ les accidents provoqués par des substances
dangereuses.

DIVERSIFIE

Le secteur riverain doit offrir une diversité
de paysages, de sites, d’habitats naturels, d'uti-
lisations, de programmes et d’expériences. Les
résidents et les visiteurs profiteront de cette
diversité, tout comme les animaux qui vivent dans
le secteur riverain, qui s’y arrétent en cours de
migration ou qui y passent |'hiver.

Dans I'ensemble des utilisations et des instal-
lations correspondant aux demandes conflictuelles
du public, il faut, dans les limites de tolérance de
I'€cosystéme, équilibrer les aspects suivants :

¢ public et privé;

e urbain et rural;

* régional et local;

¢ résidentiel et récréatif;

¢ industriel et commercial;

¢ milieux batis et milieux naturels;
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¢ utilisation a grande échelle et a petite
échelle;

* utilisations actives et passives;

¢ animation et tranquillité;

¢ gratuité et droits d’admission.

ABORDABLE

L’aménagement et la gestion du secteur
riverain doivent étre envisagés de facon a offrir
des possibilités de renouvellement économique
et a tirer le maximum des ressources limitées des
gouvernements et du secteur privé.

Dans la mesure du possible, il faut inté-
grer les objectifs sociaux, écologiques et écono-
miques de fagon & pouvoir les atteindre le plus
efficacement possible. Par exemple :

* certains projets seraient peut-tre plus
abordables si les activités étaient coordon-
nées dans le cadre d'un partenariat avec
partage des ressources;

* les projets pourraient étre congus de facon
a procurer des avantages multiples;

* un environnement sain est un cadre
d’activité économique plus productif.

Il faut envisager les décisions dans une
optique a long terme pour que les colits sociaux et
environnementaux des activités proposées entrent
en ligne de compte dans les options retenues. Par
exemple, si la protection de I'environnement faisait
partie des éléments considérés des le départ, la
nécessité de mesures de réhabilitation ultérieures
pourrait s’en trouver réduite, de sorte que le projet
serait plus abordable et durable a long terme.

Il faut tout une gamme de parcs et d’installa-
tions, de facon que tous les groupes de la société,



quels que soient leurs revenus, puissent profiter
du secteur riverain. Les projets résidentiels du
sécteur riverain doivent offrir un éventail de
types de logement, y compris des logements a
prix abordable.

ATTRAYANT

D
. ‘\ vy '/ .

il I

La conception et 'aménagement doivent
assurer la protection, 'amélioration et la création
d’endroits distinctifs et mémorables dans le secteur
riverain. Il s’agit donc d’atteindre I'exceilence
dans la conception de tous les aménagements, qu’il
s'agisse de quartiers d’habitation ou d’autres types,
de batiments, d’installations de transport, de parcs,
d’installations récréatives, d’ameublement de plein
air ou d'autres éléments.

La conception du secteur riverain doit :

¢ préserver les vues du lac;

* assurer une continuité avec le passé;

* mettre 'accent sur une conception et un
regroupement harmonieux des batiments;

* tenir compte des rapports entre les
batiments, les espaces libres et I'eau;

¢ utiliser des couleurs, des textures et des
matériaux harmonieux;

. comprendre'une gamme d’aménagements
paysagers, depuis le site naturel et sauvage
jusqu’a 'aménagement classique trés
travaillé.

RESUME

Grice a la conception écosystémique,
nous pourrons tirer le meilleur parti possible du
secteur riverain du Grand Toronto, ce lieu qui a vu
la naissance des collectivités peuplant maintenant
la région, qui est a la fois source d’eau potable,
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habitat naturel, site d’activités récréatives et de
détente, et qui nous donne vue sur le lac.

Le secteur riverain du Grand Toronto est
indissociable, non seulement du lac, mais aussi
des 60 bassins versants qui s’y jettent. Avec ces
bassins, 1'Escarpement de Niagara et la Oak Ridges
Moraine, il constitue 'une des biorégions les plus
importantes de I'Ontario. Cette biorégion doit
toutefois supporter un lourd fardeau économique,
social et écologique. La prospérité économique et
la qualité de vie n’y sont plus des faits acquis. Par
ailleurs, le cadre administratif qui régit la biorégion
fait souvent partie du probléme, car il reléve de
systémes bureaucratiques souvent rigides et
d’administrations fragmentées.

En explorant ces questions, la Commission
a constaté que la démarche axée sur I'écosystéme
offre de nouveaux points de vue et de nouveaux
moyens d’action.

En considérant les écosystémes comme
des systemes vivants dont I’homme fait partie,
nous sommes mieux a méme de comprendre le
réle que nous y jouons maintenant et la respon-
sabilité que nous avons envers les générations
futures. Par le passé, les décisions visaient dans
bien des cas des objectifs fondamentalement
économiques et sociaux, souvent aux dépens de
I'environnement. La conception écosystémique
s'articule sur le fait que tout est interrelié, ce qui
signifie que I'aspect écologique doit faire partie
du processus décisionnel, si bien que les relations
entre les éléments de I'écosystéme sont considérées
comme trois anneaux enlrelacés : 'environnement,
la collectivité et I'économie.

Lorsqu’on regarde la biorégion comme
un tout, on en saisit mieux le caractére particulier
et’on peut mieux comprendre les liens entre ses
€léments : entre la ville et la campagne, entre les
processus naturels et culturels, entre I'eau et la
terre, entre les activités économiques et la qualité
de vie. On comprend également qu'il est possible
de formuler des stratégies économiques régionales
exploitant les avantages que présente la région
du Grand Toronto.

Il ressort que, pour assurer a la collectivité
une vie saine dans des conditions durables, nous
devons trouver le moyen d’adapter et d’améliorer



bon nombre des processus que nous appliquons

a I'étude, a I'analyse, a la planification, a la révi-
sion, 4 la consultation et 4 la prise de décisions.
Déja, des changements s’opérent, manifestes

dans divers organismes et processus : les travaux
de la Commission Brundtland, les tables rondes
nationales, provinciales et territoriales sur I'envi-
ronnement et I’économie, les initiatives d’un grand
nombre de villes, les offices de protection de la
nature, les groupes écologiques et les organismes
gouvernementaux, la conscience de plus en plus
aigué de I'importance des enjeux que manifeste la
population. Le travail de la Commission royale a
démontré comment la démarche axée sur I'éco-
systéme peut s’appliquer a des questions et a des
lieux précis, comme on le verra plus loin dans

ce rapport.

La santé de la biorégion et la qualité de
vie qu’on y trouve, de méme que la durabilité de
I'économie et de la qualité de 'environnement,
seront déterminées par ce que nous déciderons
de faire des atouts que nous avons en main. La
Commission croit que la démarche axée sur
I’écosystéme peut nous aider a nous assurer un
avenir dont le cadre sera un milieu propre, vert,
continu, ouvert, accessible, utilisable, diversifié,
abordable et attrayant.
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CHAPITRE 2 :

PRATIQUES DE PLANIFICATION

) Comme I'explique la Commission royale

dans sa publication numéro 12 intitulée La

planification pour la durabilité (Doering etal., 1991) :
A mesure que le travail de la Commission
royale sur I'avenir du secteur riverain de
Toronto a progressé, il est devenu de plus en
plus clair — a la fois par les présentations des
représentants et les études mémes de la
Commission — que le présent systéme de ges-
tion environnementale et de planification de
I'utilisation des terres ne propose méme pas
une protection minimale de ’environnement
et moins encore la «démarche axée sur
I’écosystéme a la restauration et a la remise en
état de la région du Grand Toronto», pronée
dans Un point tournant (CRASRT, 1991).

Le chapitre précédent décrit certains
changements que 1'on doit apporter aux processus
décisionnels, afin de mettre en oeuvre la démarche
axée sur |’écosystéme dans la région du Grand
Toronto. Bon nombre de ces changements nécessi-
tent une certaine forme de planification portant,
entre autres, sur ['utlisation des terres dans les
municipalités, la gestion des bassins versants, la
régénération du littoral et 'aménagement.

Le concept axé sur |’écosystéme est si vaste, il
présente tellement de facettes, et dépend si €troite-
ment de facteurs qui n’entrent que partiellement
dans le champ de compétence des politiciens, des
urbanistes, des concepteurs ou des promoteurs,
qu’il existe une tendance a étre d'accord avec ce
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principe et a I'approuver en paroles, mais a éviter
de définir des pratiques courantes appropriées.

Par conséquent, il existe un danger réel qu’au lieu
de révolutionner les pratiques de planification,
comme elle pourrait et devrait le faire, la démarche
écosystémique de la planification ne devienne
pareille 2 une mince couche de vernis appliquée
sur les anciennes pratiques, comme le sont les
termes «respectueux de I’environnement» et

«vert» utilisés en publicité.

Etant donné que nous voulons nous con-
centrer sur des actes concrets plutdt que sur les
concepts ou la rhétorique, le présent chapitre
contient quelques idées sur les «pratiques de plani-
fication axée sur I’écosysteme». Par souci de com-
modité, nous avons abrégé «planification axée sur
I’écosysteme» par «planification écosystémique»,
tandis que le terme «pratique» est utilisé afin de
rappeler a nos lecteurs que le rendement constitue
I'épreuve ultime de notre engagement en maticre
de santé et de durabilité de Iécosystéme. Par
ailleurs, il serait présomptueux d’affirmer que
I'on peut réellement «planifier» les écosystémes,
ceux-ci étant trop complexes, interreliés, dynami-
ques et souvent imprévisibles. Cependant, il est
possible d’entreprendre une planification qui
tienne compte des écosystémes.

CONTEXTE
On retrouve des suggestions pour la planifi-
cation des écosystémes dans le cadre d’un certain



11y a bien longtemps que la structure
des zones urbaines est déterminée par
la nature et les étres humains, par les
riviéres et les collines, et les chemins

de fer et les autoroutes. Il nous reste
plusieurs choix et la tiche imposante, la
planification, ne consiste pas a proposer

une nouvelle structure, mais a se servir

des points forts de la structure actuelle i

— et 4 percevoir cette structure de la
facon dont les gens la vivent dans leur i

quotidien... Toutefois, s’attaquer a

ces dures réalités représente un défi !

beaucoup plus grand et plus stimulant
que de rechercher la perfection ailleurs.

Whyte, W. H. 1968. The last landscape. Garden City: Doubleday
& Company.

nombre d’initiatives récentes ou en cours de réali-
sation en Ontario. Ces propositions représentent
une réponse au besoin de modifier les processus
de planification en vue de faire face aux pressions
croissantes et incompatibles qui s'exercent sur les
terres, sur I’eau et sur les milieux naturels. Voici
quelques exemples de ces initiatives :

* la Commission sur la réforme de 'aménage-
ment et de I’exploitation du territoire en
Ontario, présidée par John Sewell;

* les travaux du ministere des Affaires muni-
cipales visant a écologiser le processus de
planification, a préparer un guide vert sur
les pratiques de planification, a rationaliser
le processus de planification et a élaborer
des méthodes pour I'établissement des plans
et des politiques provinciales;

* la préparation et la révision de nombreux
plans officiels municipaux a I'échelle régio-
nale et locale dans la région du Grand
Toronto; .

* la coordination, par le ministére des Richesses
naturelles, des directives provisoires et de
I’étude de planification pour la Oak Ridges
Moraine;
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¢ les travaux du Bureau de la région du Grand
Toronto comprenant, entre autres, I’étude
sur les structures urbaines (Urban Structure
Concepts Study (Ontario, 1990)) et le
document de perspective pour le Grand
Toronto de I'an 2021;

¢ ['étude effectuée par I'ancien député Ron
Kanter (1990), intitulée Space for All, qui
décrit les choix proposés dans la stratégie
relative aux espaces verts de la région du
Grand Toronto (GTA Greenlands Strategy);

¢ ['examen quinquennal du Plan de I'escarpe-
ment de Niagara (Ontario, 1985);

* les recherches menées par le ministére de
I'Agriculture et de ’Alimentation sur des
méthodes novatrices visant a protéger.les
terres agricoles;

* le projet d’amélioration du programme
d’évaluations environnementales (PAPEE)
du ministére de I'Environnement;

e les travaux des ministéres de I'Environne-
ment, des Richesses naturelles et des Affaires
municipales sur les directives visant a inté-
grer les objectifs de gestion des ressources
en eau aux plans municipaux;

¢ T'examen effectué par le ministére des
Richesse naturelles portant sur le réle, le
mandat, le financement et la constitution
des offices de protection de la nature;

¢ le plan d’action correctrice de la communauté
urbaine de Toronto.

Ces initiatives ont, pour plusieurs raisons,
de trés grandes chances d’influer sur les processus
de planification a un moment particulierement
important. D’une part, comme on le mentionne
précédemment, la biorégion du Grand Toronto en
est a un point tournant de son développement. Si
I'on ne planifie pas minutieusement les changements
futurs, la qualité de I'environnement continuera de
se dégrader, ce qui nuira a la qualité de vie.

D’autre part, bon nombre de plans officiels
municipaux sont en cours d’examen ou d’élabora-
tion. Deux régions, Peel et York, en sont encore
a établir leurs premiers plans officiels, tandis qu’a
Halton et a Durham, ces plans font actuellement

I'objet d’une révision; quant a la communauté



urbaine de Toronto, elle prépare son deuxiéme plan
officiel. Parallélement, la plupart des municipalités
locales amorcent I'examen de leurs plans officiels,

et beaucoup de municipalités riveraines préparent
un plan d’aménagement du secteur riverain.

On élabore actuellement des plans qui
auront d’importantes répercussions sur les types de
développement, la salubrité de I'environnement, la
vie sociale et la vitalité économique de la région;
ces répercussions se feront
sentir pendant trés

>

qu’actuellement en Ontario, les processus de plani-
fication de I'utilisation des terres n’assurent pas
une protection adéquate de I’environnement;
cependant, les avis sur la nature du probléme
restent partageés :
Les environnementalistes s’inqui¢tent de la
détérioration du milieu naturel : perte de
régions naturelles précieuses comme les terres
humides, les zones boisées et les vallées des
rivieres; disparition des
terres agricoles de choix

longtemps. 1l est encou-
rageant de voir que
certaines municipalités
semblent se tourner vers
une planification axée
davantage sur I’écosystéme;
le déf, c’est d’inciter
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On élabore actuellement des plans qui
auront d’importantes répercussions sur les
types de développement, la salubrité de
Venvironnement, la vie sociale et la vitalité
économique de la région; ces répercussions se
feront sentir pendant trés longtemps.

et des paysages ruraux;
pollution des cours d’eau;
asséchement des aqui-
feres, etc. Les gouver-
nements provincial et
municipaux doivent faire
face a des demandes con-

toutes les municipalités a
en faire autant, de sorte
qu’elles saisissent I'occasion d’assurer i la
région un avenir sous le signe de la santé et
de la durabilité.
Reconnaissant ces besoins, la Commission a
recommandé, dans Un point tournant, d’examiner :
... les meilleurs moyens d’intégrer la doctrine
et les principes d'une démarche axée sur
I'écosystéme a la Loi sur l'aménagement du
territoire et aux autres lois provinciales qui
s'appliquent a la biorégion du Grand Toronto.
Par la suite, la. Commission royale a formé
un groupe de travail interdisciplinaire sur I'envi-
ronnement et la planification, dont le mandat
était de préparer un document de travail sur les
questions relatives a l'incorporation de considéra-
tions d’ordre environnemental au processus de
planification d’utilisation des terres, ainsi que de
recommander les mesures qui garantiraient une
meilleure incorporation. Le rapport de ce groupe
de travail, intitulé La planification pour la durabilité
(Doering et al.), a été publié en juin 1991 et
constitue le fondement d’une bonne partie du
présent chapitre.

LA NATURE DU PROBLEME
Dans la conclusion de La planification pour
la durabilité, on s’entend généralement pour dire

€
NS
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tradictoires pour I'utilisa-
tion et la protection des
terres, de I'air et de I'’eau, mais ne disposent
pas de ressources adéquates pour y répondre.
Les promoteurs soutiennent que les exigences
environnementales ne sont pas clairement
établies, et que les processus de protection
de I'environnement ne font qu’entrainer des
délais, augmenter les coiits et réduire le
nombre d’options.
De toute évidence les problémes sont nom-
breux et complexes. Dans les pages qui suivent,
on mentionne quelques-uns des problémes mis en
lumiére pendant les travaux de la Commission.

PLANIFICATION OU
REGLEMENTATION?

Les pratiques de planification axée sur
I'écosystéme existent depuis longtemps, mais
elles n’ont pas encore une forme définie. On peut
attribuer leur origine 3 Henry Thoreau, a Aldo
Leopold, et 4 d’autres naturalistes qui les ont
précédés ou leur ont succédé. Les premiers clichés
pris de la Terre depuis I'espace, au cours des
années 60, enchassaient une vision écologique de
la Terre : lorsque les gens ont vu leur planéte dans
sa totalité — non comme une espéce de boule
immense au mouvement mécanique ou de globe
terrestre, mais comme un astre vivant et mobile,



Cooksville Creek, Misissauga: I'0ffice de protection de la nature de Credit Valley et lo ville de Mississauga s'efforcent de remetire ce canal, endommagé
par des prafiques d'aménagement, @ son éfat naturel

splendide et fragile — leurs perceptions ont changé.
En 1969, Ian McHarg publiait Design with Nature,
'un des principaux ouvrages portant sur l'intégra-
tion du concept de I'écosystéme a la planification
de I'utilisation des terres. L’auteur y explique com-
ment les besoins des étres humains peuvent s’inté-
grer harmonieusement dans le cadre des milieux
naturels, plutot que d’y étre superposés de force,
les humains et leur environnement y récoltant
chacun des bénéfices.

Au cours du XX si¢cle, on a pris davantage
conscience des contraintes exercées sur les écosys-
témes, mais dans la majorité des cas, on a réagi de
fagon limitée et au moyen de réglements, plutét
que de considérer la planification dynamique, axée
sur I’écosystéme et préconisée, entre autres, par
McHarg. Dans le méme ordre d’idées, les parcs
et les réserves sont créés en raison de la dispari-
tion des habitats, afin de protéger des espaces de
verdure. Des réglements sont mis en application
pour régir 'aménagement des zones a risque, a
cause des inondations et de I'érosion. Si I'air et
'eau sont pollués, on établit des réglements en vue
de limiter les émissions. Plutot que de reposer sur
des plans officiels établis dans une perspective bien
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définie, la croissance des collectivités s’effectue
par étapes, les modifications étant apportées aux
plans officiels en vue d’accéder a des demandes
ponctuelles d’aménagement.

Par conséquent, on a consacré beaucoup
d’efforts et d’argent & élaborer des structures de
réglementation appropriées, a rédiger des régle-
ments, a les appliquer ou a en discuter — souvent
dans un climat d’hostilité, ou les promoteurs et les
responsables de la réglementation se rangent dans
des camps opposés.

Dans une telle atmosphére, les promoteurs,
qu'’ils fassent partie du secteur public ou privé,
consacrent plus de temps, d’énergie et d’argent a
faire passer le plan par le processus de réglemen-
tation plutdt qu’a élaborer ce plan de fagon inno-
vatrice. Il en va de méme pour les organismes
environnementaux qui consacrent plus de temps
a I'élaboration de réglements prohibitifs qu'a la
planification constructive. Pourtant, ils ont
I'impression d’agir dans I'intérét de la population,
car ils empéchent les autres de faire du dommage.
Bon nombre d’urbanistes — formés dans le but
d’établir et de soumettre des plans relatifs a
des questions d’ordre pratique, écologique et



humain — s’apergoivent qu’une fois entrés dans la
fonction publique, leur tache comporte la négocia-
tion et la mise en application des réglements.

Méme si les réglements sont une partie
essentielle de tout systéme de gestion de I'environ-
nement, ils ne devraient pas étre considérés
comme étant une solution de rechange a une
planification judicieuse axée sur I'écosysteme. 11
nous faut rétablir I’équilibre

et 'expertise. Certaines municipalités n’approuvent
qu’en paroles la protection environnementale,
tandis que d’autres essaient de 'appliquer de leur
mieux, avec des degrés de réussite trés variables.
Ces démarches ponctuelles et peu cohérentes
n’assurent aux écosystémes qu’une protection trés
inégale, et les promoteurs éprouvent beaucoup de
difficulté a se familiariser avec les régles du jeu.

Par exemple,

et consacrer plus d’énergie
a élaborer des techniques
.de planification et de
conception pratiques et
intégrées, les réglements
servant a garantir que

'on se conforme a la

planification.

O
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Meme si tes réglements sont une partie
essentielle de tout systéme de gestion de
Penvironnement, ils ne devraient pas étre
considérés comme étant une solution de
rechange a une planification judicieuse axée
sur l’écosystéme.

— O

l'article 3 de la Loi sur
Laménagement du territoire
permet a la province de
formuler des déclara-
tions de principes appli-
cables 4 'aménagement
municipal lorsqu'’il
s'agit de questions

ROLE DU GOUVERNEMENT
PROVINCIAL ’

En principe, la Loi sur l'aménagement du
territoire laisse place a I'intégration des facteurs
environnementaux dans la planification de I'utilisa-
tion des terres et le controle de I'aménagement.

En pratique, cependant, on arrive difficilement
a atteindre cet objectif dans I'application des
dispositions qu’elle renferme.

La province peut formuler des commen-
taires sur les questions environnementales
lorsqu’un plan officiel est élaboré ou fait I'objet
d’un examen ou de modifications, ou encore
lorsque des plans portant sur le lotissement ou les
habitations en copropriété sont en cours d’élabora-
tion. Toutefois, 'efficacité de ces processus d’exa-
men est limitée par les mandats étroits de divers
organismes environnementaux de la province, leur
incapacité générale a arriver a un consensus, leurs
ressources insuffisantes et le manque de normes
cohérentes et applicables.

Ces difficultés sont envenimées par I'absence
de directives provinciales claires en mati¢re de
priorités environnementales et de démarches éco-
systémiques de la planification. Par conséquent, il
existe de grandes différences entre les démarches
adoptées par les municipalités relativement aux
questions environnementales, suivant la volonté
politique, les priorités municipales, les ressources

A\ %
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d’intérét provincial.
Toutefois, jusqu’a maintenant, la formulation de
déclarations de principes a été un processus lent,
générateur de discordes. Les seules déclarations
de principes en vigueur actuellement portent sur
les lits d’inondation, les agrégats et I’habitation.
Comme on I'explique dans La planification pour
la durabilité :
Ainsi, des guerres de territoire interministé-
rielles et intraministérielles au sujet des
priorités et du controle e‘mpéchent les
gouvernements d’en arriver a des ententes
sur la substance des déclarations de principes.
Un manque de volonté politique, et I'attitude
selon laquelle il est parfois plus facile et plus
sir de ne rien faire, limitent le leadership
provincial. Entré-temps, les décisions en
matiere d’utilisation des terres continuent
cependant a étre prises sans qu’il n'y ait de
déclaration claire sur les priorités provinciales
en matiére d’environnement.
La Déclaration de principes sur les terres
humides en est un bon exemple. Aprés dix ans
de discussions et de paperasserie, les ministres des
Affaires municipales et des Richesses naturelles ont
annoncé, en septembre 1991, encore une autre
version préliminaire de cette déclaration. Le
gouvernement ontarien classe les terres humides
selon leur importance sur le plan provincial —

d’aprés leurs valeurs biologiques, sociales et



Je suis persuadé que dés le début, le
Créateur destinait ces marécages, ces
tourbiéres et ces marais a demeurer

des réservoirs naturels, et ’'on doit
s’interroger et réfléchir longuement
avant de les éliminer en.vue de quelque
autre usage.

Citation attribuée a Samuel Woodstock, personnage fictif

qui a écrit dans Our Valley, bulletin des offices de protection
de la nature, et que I'on a publiée dans le livre de Richardson,
A.H. 1974. Conservation by the people: the history of the conservation

movement in Ontario to 1970. Toronto : University of Toronto
Press.

hydrologiques — cette échelle comportant sept
catégories différentes. La Commission royale a
noté avec satisfaction que la derniére déclaration
de principes provisoire inclut les classes I a III dans
sa définition de terres humides d’intérét provincial
qui entrent dans le champ d’application de cette
déclaration de principes.

Cependant, a bien d’autres égards, la
déclaration de principes provisoire sur les terres
humides est décevante. Elle ne comporte pas de
perspective de démarche écosystémique et, si
elle est adoptée telle quelle, elle n’assurera qu'une

protection trés restreinte des terres humides en
Ontario.

Comme toute autre déclaration de principes
émise en vertu de I'article 3 de la Loi sur l'aménage-
ment du lerritoire, la déclaration de principes sur
les terres humides peut seulement exiger que les
municipalités “tiennent compte” de ses disposi-
tions. Cela signifie que I'on doit prendre vraiment
en considération la déclaration de principes, et
que l’?n doit fournir une explication si 'on
décide de passer outre 4 ses dispositions, mais il
n’est pas nécessaire qu’elle constitue le fonde-
ment des décisions. La déclaration de principes
provisoire renferme d’autres points faibles,
notamment :

* elle ne met pas I'accent sur les rapports
écologiques dans les milieux humides, ni
entre les terres humides et les terres envi-
ronnantes, ni sur les influences exercées
en amont;

¢ clle ne prévoit pas de zones tampons autour
des terres humides;

¢ clle ne définit pas clairement les utilisations
compatibles des terres, 'aménagement et le
role des terres humides;

|
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Carte 2.1 Demandes de développement a I"étude, ville de Vaughan
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* clle n'interdit pas la présence d’installations
ou de services publics sur des terres humides
d'intérét provincialy

* elle n'exige pas que I'on modifie les
documents de planification (plans officiels,
reglements de zonage, ete.) dans un délai
précis, conformément a la déclaration de
principes;

¢ elle nencourage pas les municipalités 4
protéger les terres humides qui ne sont pas
classées comme étant d'intérét provincial
(classes IV 4 VII), bien que celles-ci puissent
¢re importantes a 'échelle locale.

PLANS MUNICIPAUX

La plupart des municipalités du sud de
I"'Ontario possédent des plans officiels. Toutefols,
ces plans ne prévoient pas de cadre de travail a
long terme en ce qui a trait aux medifications. Au
contraire, une démarche réactive explique la répar-
lition et la forme des changements apportés aux
plans officiels, ces modifications faisant suite a
des demandes ponciuelles d’aménagement. Par
conséquent, dans bon nombre d’endroits, on
croit que le développement peut étre permis
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presque partoul, sans tenir compie des terres
agricoles ou des espaces ouverts désignés dans le
plan officiel.

Dans certains cas, 'absence d'un plan
olficicl & jour pour guider le développement a été
attribuée au gouvernement provincial, pour qui
le développement ne peut étre approuvé que si
des servitudes (aqueduc et égouts) sont en place.
Ainsi, dans les régions de York et de Durham, on
a apporte, petit d petit, des modifications au plan
officiel, selon les surplus de capacité mesurés dans
différentes parties du réseau d'égouts collecteurs.

Cette fagon de procéder tend a décourager
les municipalités locales des diverses régions
d'entreprendre une planification a long terme. 11
semble courant de négliger les plans d'utilisaton
des terres existants; & preuve, il suffit de comparer
les désignations des plans officiels a la répartition
des demandes de développement. La carte 2.1 illus-
tre une situation type, en I'occurrence la ville de
Vaughan. Il faut souligner qu’en 1989, parce
que 'on s’interrogeait sur les implications d'un
développement par étapes a Vaughan, on a décidé
d'effectuer un examen des politiques municipales
en vue d’étudicr les options futures et de produire



un cadre de travail de politique pour I'utilisation
_ des terres et le développement.

LES ECOSYSTEMES
TRANSCENDENT LES
LIMITES MUNICIPALES

Une autre restriction importante aux proces-
sus de planification municipale réside dans le fait
que bon nombre de caractéristiques et de proces-
sus propres aux écosystémes — cours d’eau, eaux
souterraines, foréts, popula-

ftant donné que la Loi sur ! ‘aménagement du
terriloire ne prévoit pas la planification dans des
zones dont I'étendue dépasée celle des régions et
des comtés, il n’existe pas-de cadre juridique pour
la planification de I'utilisation des terres dans des
zones définies en fonction des écosystémes, par
exemple, les bassins versants, la Oak Ridges
Moraine et la biorégion du Grand Toronto. 11
serait possible de remédier a la situation s’il y avait
concertation entre les municipalités et les autorités

de protection de la

tions fauniques et leurs
migrations, déplacement
d’air — transcendent les
limites municipales. Les
fondateurs des offices de
protection de la nature
'ont bien compris, dans
les années 1940, A.H.

O
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Une restriction importante aux processus
de planification municipale réside dans le fait
qite bon nombre de caractéristiques et de
processus propres aux écosystémes — cours
d’eau, eaux souterraines, foréts, populations
fauniques et leurs migrations, déplacement
d’air — transcendent les limites municipales.

nature en matiére de
planification des zones
définies a I’échelle des
écosystemes, mais il
n’y arien, a I'heure
actuelle, qui encourage
ce genre de démarche.

Par exemple, le gouver-

Richardson (1974), dans
Conservation by the People,
présente une citation du professeur A.F. Conventry,
tirée de sa brochure de 1941 intitulée Conservation
and Post War Rehabilitation :
Les ressources naturelles forment un systéme
en équilibre fragile, dans lequel toutes les par-
ties sont interdépendantes et ne peuvent étre
exploitées séparément avec succés. Dans le
contexte actuel, on doit coordonner les
connaissances pertinentes que 1'on posséde
et leur mise en application au besoin, puis
élaborer un plan détaillé de l'utilisation des
ressources naturelles qui couvre I'ensemble
des besoins publics.

L’article 21 de la Loi sur les offices de protection
de la nature formule trés clairement cette optique;
en effet, il stipule qu’une autorité a le pouvoir de
«faire des recherches et de mener des enquétes
sur le bassin hydrographique, et de prévoir un
programme de protection, de restauration, de mise
en valeur et de gestion des richesses naturelles qui
§'y trouvent.»

Cependant, I'article 28 limite les pouvoirs
réglementaires des autorités aux domaines suivants
: P'utilisation de I'eau, les changements aux cours
d’eau, la construction et le remblayage dans l€s
lits d’inondation.

O
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nement provincial
pourrait instaurer des
mesures incitatives sous forme de financement de
programmes précis ou de projets importants condi-
tionnel au respect des exigences provinciales.

Il existe quelques exceptions a cette situa-
tion courante. Le Plan de I'escarpement du
Niagara est fondé sur une loi spéciale, la Loi sur
la planification et Uaménagement de Uescarpement du
Niagara, votée en 1973 et qui vise a protéger
cette magnifique forme de relief et les terres
avoisinantes en les considérant essentiellement
comme un milieu naturel continu. Les directives
etI'étude de planification qu'a récemment pré-
parées la Province pour la moraine Oak Ridges
indiquent que I’on reconnait fermement la
nécessité d’effectuer une planification axée sur
les écosystémes. )

Dans I'ensemble, cependant, il semble diffi-
cile de mettre en application des mesures axées sur
les écosystémes, telles que le plan pour les bassins
versants et le plan d’action correctrice. Méme si
tous les offices de protection de la nature ont
établi des plans en 1983, leur mise en application
a été entravée par le manque de coordination et
d’engagement de la part des compétences en
cause, mais aussi parce que la province n’exige pas
que les recommandations et les stratégies relatives



aux plans pour les bassins versants soient intégrées
aux processus de planification municipale et de
contréle de 'aménagement. Ces questions ont été
mises en lumiére par le Comité consultatif des
évaluations environnementales dans son rapport
intitulé The Adequacy of the Existing Environmental
Planning and Approvals Process for the Ganaraska
Watershed (Byer, Gibson, et Lucyk 1989). Le comité
a constaté ce qui suit : '
... le caractére interjuridictionnel du bassin
versant et de la moraine représente un défi de
taille en matiére de planification de I'utilisa-
tion des terres écologiquement vulnérables,
surtout en raison du probléme des effets
cumulatifs. Chaque municipalité posséde
ses propres priorités et objectifs en fonction
des enjeux particuliers qui relévent de sa
compétence. En 'absence d’initiatives
spéciales, il est peu probable que les déci-
sions des municipalités respectives soient
cohérentes dans leur approche en matiére
de protection environnementale, ou
qu’elles reflétent une compréhension
approfondie des mesures requises pour
assurer une protection globale de la qualité
de 'environnement.

Le comité a également souligné que
I'Office de protection de la nature de la région de
Ganaraska n'a qu'une capacité limitée pour traiter
ces questions, car il n’a ni le mandat ni le pouvoir
d’établir et de mettre en application des politiques
de planification pour le bassin versant.

CONCEPTION ET NORMES
On peut citer de nombreux cas ot les
normes prévues pour garantir la sécurité publique
ou I'efficacité technique des ingénieurs ont mal-
heureusement pour conséquence de restreindre

les possibilités créatrices.

Par exemple, I'élargissement des rues se fait
souvent au détriment des arbres, que 1'on coupe
inutilement et, semble-t-il, 4 la guise des ingénieurs
de la circulation routiére, qui auraient pu les
épargner au prix de quelques petits inconvénients
pour la circulation des automobiles et des camions.

"Malheureusement, il ne s’agit pas de caprices,
mais du fait que les ingénieurs sont prisonniers

n

des régles techniques. Personne — ni ceux qui
ont commandé le projet d’élargissement des rues,
ni méme le Premier ministre du Canada — ne peut
changer les paramétres de conception établis sans
risquer de responsabiliser I'ingénieur pour faute
professionnelle. Etant donné que ces normes sont
fondées, entre autres, sur les concepts de sécurité
publique, 'organisme qui engage un ingénieur
s’expose a des sanctions si le devis ne satisfait pas
aux normes. Donc, I'arbre est coupé, & moins que
I'on ne change les normes.

Les normes influent également sur la forme
et le type de croissance urbaine, par exemple, les
normes sur la superficie des terrains, les marges de
recul, la largeur des routes, les trottoirs, les services
publics, les égouts d’eaux pluviales et d’autres élé-
ments. Elles régissent, entre autres, la superficie
de terrain utilisée pour la construction de maisons,
'aménagement urbain, I'étendue des surfaces
pavées, le type d’installation d’évacuation des eaux
usées. Il semble difficile, cependant, de changer
des normes bien enracinées dans les processus
de planification municipale et d’approbation du
développement. Par exemple, de nombreuses
municipalités semblent hésiter a répondre aux
demandes de promoteurs en matiére de zonage en
vue de permettre la création de lots plus petits —
bien que ceux-ci soient un facteur important dans
I’établissement de municipalités & concentration
plus élevée et dans la construction de maisons a
prix abordables. Certains semblent s’inquiéter
que cela n’entraine une «dévaluation» de leur
collectivité et une diminution de la valeur des
propriétés avoisinantes.

Il faudrait réexaminer les normes en matiére
de développement et d’infrastructure en fonction
des valeurs actuelles et des exigences que comporte
I'impératif environnemental. Bien qu’elles repré-
sentent la sagesse acquise grace a d'innombrables .
comités, elles se fondent essentiellement sur les
valeurs humaines et peuvent étre révisées si les
valeurs changent. C’est justement ce qui est arrivé
par le passé — on n’a pas toujours exigé d’avoir
des fenétres dans les chambres a coucher, par
exemple, et les normes dojvent continuer a
changer si I'on veut maintenir ou accroitre la
santé de notre collectivité.



NOUVEAU COUP D’OEIL SUR LES BANLIEUES

La croissance des banlieues s’est accompagnée d’une prolifération de 'automobile. Ainsi, les
familles de classe moyenne pouvaient-elles fuir I'activité bruyante des commerces et des industries de la
ville pour vivre dans la paix que leur promettait la banlieue. Cependant, ce qui est ironique mais non pas
surprenant, plus les gens envahissaient les banlieues, plus elles perdaient leur air de tranquillité. Cette
ruée vers les banlieues ne fut pas sans entrainer des perturbations environnementales, financiéres et
(dans certains cas) sociales.

De plus, comme les gens continuent a s'établir toujours plus loin des centres-villes, ils contribuent
ainsi a supprimer des terres agricoles et des espaces naturels fort précieux. Chaque nouveau lotissement
de faible densité congestionne davantage les routes, car les automobilistes doivent conduire sur de plus
longues distances pour se rendre au centre de la ville, pour leur travail et pour leurs loisirs. Le fait de faire
ainsi la navette entre la ville et la banlieue, les moteurs tournant au ralenti dans d’interminables attentes
augmente la pollution atmosphérique et accroit le niveau de stress. Et puis, fait déplorable, cette fagon
d’aménager le territoire contribue souvent et inflexiblement a I'isolement social, car elle s’adresse surtout
aux «ménages typiques». Finalement, ces quartiers de faible densité engendrent des frais élevés de viabilité
et constituent une mauvaise utilisation des terres.

Le groupe de River Oaks a présenté derniérement a Oakville un projet d’habitation par lequel il
essaie de remédier a plusieurs de ces problémes; il témoigne d'une nouvelle fagon d’envisager I'urba-
nisme, car il vise a préserver, de facon générale, la qualité de la vie tout en respectant le milieu naturel.

Selon ce projet, la densité des banlieues serait comparable 4 celle des quartiers de ville tradition-
nels, ce qui réduirait la superficie des terres & batir. Le modéle des maisons s'inspirerait des tendances
actuelles de la démographie — ménages réduits, population vieillissante, augmentation du nombre de
familles monoparentales, augmentation du nombre de ménages constitués de gens qui sont apparentés
ou non. La plupart des logements seraient transformables, en ce sens qu'ils pourraient étre soit agrandis,
soit réduits, selon les besoins, ce qui permettrait aux résidents de demeurer dans le quartier méme si leur
situation familiale ou financiére venait a changer.

Les lotissements de faible densité 2 vocation unique contribuent souvent i isoler les gens sur le
plan social, et ce, de deux fagons. Tout d’abord, beaucoup de ces banlieues sont des «villes dortoirs» ot il
n’y a guére d’emplois et ot I'on ne peut guére se divertir. Ensuite, la plupart de ces banlieues sont amé-
nagées de facon 2 privilégier la propriété privée (grandes cours cloturées, etc.) plutdt que les espaces
publics. Le groupe de River Oaks propose un autre modéle de banlieue o le faisceau des rues et des
avenues mettrait soigneusement en valeur certains éléments propres a favoriser le bon voisinage, comme
les perrons, les balcons, les trottoirs, les arbres en bordure des rues, I'éclairage, les espaces ouverts. Grace
a la proximité du nouveau centre commercial d’Oakville, sans compter les marchands du coin, il sera
possible de s’y rendre a pied ou a bicyclette pour faire ses achats ou obtenir des services.

Comme les lots seront plus petits, que les frais de viabilité seront moins élevés et que les gens
auront 'option de faire finir les travaux a une date ultérieure, les logements de River Oaks seront plus
abordables que dans les environs. En outre, les logements seront davantage diversifiés et davantage abor-
dables grace a I'intégration de logements coopératifs et sans but lucratif, situés ici et 1a dans le quartier,
plutét que de grands ensembles d’habitations isolées.

Le projet de River Oaks a aussi pour objectif de minimiser I'effet de I'aménagement sur I'environ-
nement et de relier la communauté a son milieu naturel. Plutét que de niveler les lieux et d’en enlever
toute végétation, comme on le fait normalement, on respectera, dans la mesure du possible, la topographie
naturellé et on y laissera les arbres qu’on n’aura pas besoin d’abattre.

Ce projet et les autres que propose le groupe de River Oaks accordent une importance particu-
liere a la gestion des eaux pluviales, car il y a percolation de la pluie et de la neige par le sol; ces eaux
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Un projet de logement présenté récemment d Oakville envisoge dans une nouvelle perspective I'aménagement des banlieues.

atteignent ainsi plus lentement la nappe souterraine et les ruisseaux des alentours. Cela fait contraste
avec la gestion coutumiére des eaux pluviales qui consiste a laisser s'engouffrer de grandes quantités
d'eau dans les canalisations reliées aux cours d'eau voisins, ce qui accélére 1'érosion et détériore la
qualité de I'eau.

La proposition vise a offrir aux futurs résidents une bonne qualité de vie et un milieu naturel
sain. Pour que ce genre de projet d'habitation puisse se réaliser, il faut rezoner les terrains pour qu'ils
soient mi-résidentiels mi-commerciaux et pour qu’on puisse y construire des logements transformables,
et les normes doivent étre rajustées en fonction de la superficie des lots et de la grandeur des rues qu'on
se propose d’y aménager, en fonction aussi des servitudes des services d'utilité publique et des marges
de recul. Si I'on adapte les normes d’aménagement a ce genre de proposition et si les autres promoteurs
emboitent le pas, les banlieues pourront, a I'avenir, croitre et se développer d'une maniére beaucoup

plus durable.
. 4
EVALUATION pour la durabilité (Doering et al., 1991), on énumére
ENVIRONNEMENTALE les raisons possibles de cet élat de choses :

On se demande de plus en plus si 'on tient
compte de toutes les répercussions environnemen-
tales qu’ont la planification de I'utilisation des
terres et les décisions en matiére de développement.
Cette attitude se refléte dans le nombre des deman-
des soumises relativement a la désignation de ques-
tions de planification — comme des modifications
de plans officiels ou de zonage, ou des approba-
tions de lotissement — en vertu de la Loi sur les
évaluations environnementales. Dans La planification

* une préoccupation publique selon laquelle
le processus de planification municipale ne
traite pas adéquatement des problémes
environnementaux;

* de la méfiance face aux compétences et aux
motifs des politiciens ou des fonctionnaires
municipaux;

* de la méfiance envers le processus d’examen
du gouvernement provincial;



¢ le désir d’obtenir une aide financiére
pour les intervenants (disponible pour les
audiences a la Commission des évaluations
environnementales, mais pas dans le cas
des audiences a la Commission des affaires
municipales de I'Ontario);

¢ le désir de faire passer le fardeau de la
preuve du plaignant (la population ou
un organisme gouvernemental) au
promoteur;

* lanécessité d’assurer

I’évaluation de classe, les promoteurs sont
dans I'incertitude et subissent des retards. De
plus, les processus de participation publique
se compliquent en raison des deux courants
d’activité qu’ils imposent, chacun ayant ses
propres rapports, réunions et structures
administratives.

Une autre difficulté de I’évaluation environ-
nementale individuelle réside dans I'impossibilité
de prendre en considération les effets cumulatifs,

C’est-a-dire les effets

I'examen des autres
options d’un projet
et des autres moda-
lités d’application (la
Lot sur Uaménagement

8
W

Ubhe difficulté de Vévaluation
environnementale individuelle réside
dans Uimpossibilité de prendre en
considération les effets cumulatifs.

H—

combinés de toutes les
activités dans une zone
donnée sur une certaine
période de temps,
s’additionnant aux réper-

du territoire ne 'exige
pas);

¢ de l'information et une analyse
environnementale inadéquates.

Des complications surgissent également
lorsque les exigences de la Lo sur laménagement
du territoire empiétent sur celles de la Loz sur
les évaluations environnementales (LEE). C'est
souvent le cas lorsqu'il s"agit des activités d’un
gouvernement municipal — concernant essen-
tiellement I'instauration ou I’amélioration des
infrastructures.

La construction d’infrastructures munici-
pales comme les routes, 'approvisionnement
en eau et I'épuration des eaux usées — entre
dans le champ d’application de la Lo sur les
évaluations environnementales par 'intermédiaire
des processus municipaux d’évaluations de classe.
Dans de nombreux cas, des complications sur-
gissent parce qu’il n’y a pas eu de coordination
entre les processus d’évaluations environnemen-
tales des classes et les processus d’approbation
et de planification de développement municipal

* en ce qui a trait aux infrastructures. Par exemple,
si les modifications d’un plan officiel ont déja
été accordées pour permettre des aménagements,
il peut s’avérer inutile, quoique la LEE I'exige,
de tenter d’évaluer les solutions de rechange
afin d’instaurer des infrastructures qui sont a
la base de ce développement. En attendant
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cussions progressives
des nouvelles contraintes
exercées par des projets particuliers. Pour évaluer
ces effets, il faut tenir compte des deux facteurs
principaux suivants : une compréhension globale
de toutes les conditions environnementales
dans la zone en question, ainsi qu’'une évalua-
tion de la fagon dont ces conditions changent
ou vont probablement changer, selon divers
scénarios.

~ Voici quelques exemples d’effets cumulatifs :

* les effets provoqués par diverses
composantes sur la qualité de I'eau
du secteur riverain : stations d’épuration
des eaux usées, égouts évacuateurs unitaires,
égouts pluviaux, cours d’eau et dépots
atmosphériques; '

¢ lafragmentation des habitats fauniques
résultant de nombreux changements de
'utilisation des terres;

¢ les effets indirects, comme dans le cas
de 'aménagement du cours supérieur
d’une riviére entrainant la sédimenta-
tion sur les terres humides situées en
aval;

¢ lasynergie des divers polluants, comme la
formation de I’ozone des basses couches de
'atmosphére a partir du dioxyde d’azote et
de composés organiques volatiles soumis
aux rayons du soleil.



Partie fragmentée de Black Creek

En fait, 1a prise de décisions par étapes
contribue aux effets cumulatifs. Il se peut que la
construction d'un pont sur un ruisseau ait des
répercussions minimales sur I'environnement;
cependant, les effets peuvent étre néfastes si
I'on ajoute un nouveau collecteur principal,
creuse un puits, remblaye une partie d'un ter-
rain marécageux et redresse une courbe dans le
ruisseau. En vertu de la Loi sur les évaluations envi-
ronnementales, chacun de ces projets est examiné
dans le cadre d'un processus distinct, et il n’existe
aucun mécanisme pour évaluer leurs effets
combinés. Cette situation souléve des questions

essentielles :

* Peut-on coordonner les efforts d’évaluation
environnementale et de planification
municipale de facon a ce que cette derniére
réponde i certaines exigences de I'évalua-
tion environnementale?

* Devrait-on utiliser le processus d’évaluation
environnementale pour évaluer les solutions
de rechange et les projets individuels étant

donné I'absence d'un plan global axé sur
I"écosysteme régissant I'utilisation des terres

et les infrastructures?

Des considérations de ce genre ont incité
la Région de Halton a proposer, en collaboration
avec les ministéres des Affaires municipales et
de I'Environnement, un processus pour faire con-
corder I'examen de la structure urbaine de Halton
(Halton Urban Structure Review) avec les exi-
gences de I'évaluation environnementale rela-
tives aux infrastructures (aqueduc, égouts, égouts
pluviaux et routes) nécessaires a la croissance
future de la région. Si elle est fructueuse, cette
méthode innovatrice pourrait constituer un
bon exemple de I'intégration du processus de
planification municipale a celui de I'évaluation

environnementale.

RESUME DES PRINCIPAUX
PROBLEMES

Sans aucun doute, il est urgent que I'on
adopte une démarche écosystémique pour la plani-
fication, Le temps est révolu ot I'on considérait
comme acquis d'avoir une économie en plein essor
et de jouir de ressources naturelles apparemment
illimitées. Avec ses quelque quatre millions d'habi-
tants, la région subit déja de sérieuses contraintes
sur les plans environnemental, social et écono-
mique, Méme si la population restait stable, il
faudrait tenir compte de ces contraintes afin de
rétablir la santé et la vitalité de I'écosystéme.
Cependant, étant donné que I'on prévoit une
croissance démographique de 50 p. 100 d’ici
I'an 2021 — la population atteignant environ
six millions de personnes — on se pose de
sérieuses questions sur la fagon que cette crois-
sance peut avoir lieu sans dégrader davantage la
biorégion.

Malheureusement, les pratiques actuelles
ne sont pas a la hauteur de la situation. Elles sont
inadéquates en raison de leur trop grande dépen-
dance envers des réglements visant a controler
l'utilisation des terres et le développement,
réglements qui sont eux-mémes fondés sur des
politiques et des normes dépassées. Notre capacité




11 faue prendre des décisions polyvalentes
et flexibles pour préparer la vie dans les
zones urbaines de Pavenir, en prévoyant
autant d’options pour nos enfants et nos
petits-enfants, que celles qui nous ont

été léguées par nos parents et nos grands-

parents. Cette philosophie nécessite un ‘

engagement minimal, soit de gérer les
endroits ol nous vivons en fonction
d’une perspective temporelle couivrant

cinq générations.

Jacobs, Peter: 1991. Le développement durable en miliew urbain.
p. 25. Montréal accueille le troisieme sommet des grandes
villes du monde.

d’effectuer une planification axée sur I'écosystéme
est restreinte par les limites municipales, les struc-
tures politiques et le cadre rigide des compétences
qui font obstacle aux tentatives de collaboration.
Et pendant que les fonctionnaires poursuivent
laborieusement de nombreuses études, qu'ils
tentent d’élaborer des politiques et d’amender
des lois, I'environnement continue a subir des
dommages et des pertes.

VERS DES PRATIQUES DE
PLANIFICATION AXEES
SUR L’ECOSYSTEME

Par ailleurs, un processus amélioré de plani-
fication de I'utilisation des terres et des bassins
versants, pourrait influer grandement sur I'orien-
tation du développement futur vers des endroits
appropriés du point de vue environnemental,
ainsi que sur son déroulement, de facon a pouvoir
protéger I’écosystéme et i le mettre en valeur.

Les travaux de la Commission elle-méme
ont porté sur certaines pratiques de planification
axée sur I'écosystéme. Dans Un point tournant, elle
formule neuf principes et en explique les moda-
lités d’application dans tout le secteur riverain.
L’évaluation environnementale d East Bayfront et du
secteur industriel portuaire a mis I'accent sur la santé
de I'écosystéme et a donné licu a des recommanda-
tions pour protéger, restaurer et mettre en valeur
I'écosysteme de I'endroit. Dans La planification pour
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la durabilité, ]a Commission a examiné les facons
d’'intégrer la protection environnementale 4 la
planification de I'utilisation des terres. Un atelier
de la Commission chargé d’évaluer les effets cumu-
latifs a publié un document technique intitulé
Towards Ecosystem-Based Planning: A Perspective on
Cumulative Effects (Davies, 1991). Ce rapport final
résume les études effectuées sur plusieurs opéra-
tions concrétes de planification, dans les chapitres
suivants : «Assainissement d’un bassin versant
urbain : I'histoire de la riviére Don», «Garrison
Common», et «Toronto Central Transportation
Corridor».

A la lumiére de ces travaux, le présent
chapitre renferme une perspective sur I'avenir et
les grandes lignes du volet pratique de la planifica-
tion axée sur I'écosystéme. Comme on le mentionne
précédemment, il est beaucoup trop facile «d’éco-
logiser» la formulation des plans d’ensemble tradi-
tionnels. La tiche qui attend les planificateurs de
la région de Toronto est bien plus considérable et
stimulante. Ils doivent transposer le concept éco-
systémique en des méthodes concrétes visant a
améliorer la qualité de vie; préparer des modeles
d'utilisation des terres; établir I’équilibre entre la
demande, la capacité et la technologie; favoriser le
développement économique et évaluer les scéna-
rios possibles pour ’avenir. Ces mesures doivent
s’appliquer au milieu naturel et au milieu bati a
tous les échelons de la planification, aussi bien
pour la région que pour un endroit en particulier,
tant pour les activités du secteur privé que pour
celles du secteur public. Nous verrons d’abord de
quelle fagon la démarche écosystémique différe
de la majorité des démarches traditionnelles.

SANTE DE L’ECOSYSTEME,
DURABILITE ET QUALITE
DE VIE

L’une des principales différences entre la
planification axée sur I’écosystéme et la planifica-
tion traditionnelle de I'utilisation des terres est
que la premiére met I'accent sur la nécessité de
concilier la santé de I’écosystéme, la qualité de vie
et la vitalité économique. De son c6t€, la planifi-
cation traditionnelle a plutét tendance a mettre
I'accent sur la répartition des utilisations des terres



en fonction d'impératifs sociaux et économiques.
Selon la démarche écosystémique, on n'évalue pas
les politiques et les projets en fonction de leurs
avantages économiques seulement, ou d'aprés leur
contribution a I'habitation, aux loisirs ou 4 d'autres
objectifs sociaux. On les évalue également en fonc-
tion de leur capacité a rétablir et a améliorer la
santé de I'écosystéme dans une région.

Dans Ia planification écosystémique, les
interactions dans les écosystémes — par exemple,
entre les pratiques d'utilisation des terres et les
péches ou entre I'expansion tentaculaire, 1'utili-
sation de I'automobile et la pollution atmosphé-
rique — deviennent des pivots de la recherche, de
I'analyse et de la prise de décisions. Cela signifie
que I'on peut trouver des solutions plus efficaces
et innovatrices a des questions qui sont le résultat
inévitable de relations complexes.

La planification écosystémique se place
également dans une optique de changement a long
terme, plutot que dans la recherche de solutions
a court terme, prises rapidement. La perspective a

long terme aide les intervenants et les organismes

a €laborer des stratégies visant la durabilité — en
prolongeant la perspective temporelle de la planifi-
cation au-dela de la durée habituelle de dix ans des

plans officiels ou de trois a cinq ans correspondant

au mandat d'un politicien. Nous devons penser a
ce que seront les collectivités et leurs milieux dans

cinquantc dans ou ]'Jll_lS.

DIVERSITE

La planification écosystémique différe de
nombreuses méthodes traditionnelles en mettant
I'accent, de diverses fagons, sur I'importance de
la diversité naturelle et culturelle.

Les systémes écologiques naturels sont
habituellement des regroupements complexes
d’espéces et d'habitats. Parallélement, les villes qui
se sont développées lentement et de fagon orga-

nisée renferment généralement une heureuse

juxtaposition de lieux de travail de loisirs et de vie

familiale, ainsi qu'une amalgame de styles et de
structures datant de plusieurs décennies et méme
de siécles. Il est donc plus probable que la démarche
€écosystémique préconise un réseau d'utilisations
mixtes tissé finement, plutot que de grands
quartiers isolés servant a une seule fin.

De plus, il peut étre utile de penser i la
diversité dans les types d'utilisation des terres, Les
Inuit ont plusieurs mots pour désigner la neige,

mais nous n'en avons qu'un seul, car la neige ne

joue pas un role aussi vital dans la vie urbaine que

dans I'Arctique. De méme, les plans d'utilisation

Cabbagetown, Toronto : les résidents jouissent d'une heureuse juxtaposition de lieux de travail, de loisirs et de vie familiole, sans trop se déplacer.
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des terres n’ont souvent qu’un seul terme — espace
libre — pour désigner toutes les terres non biaties
dans un secteur, mais contient beaucoup d’expres-
sions relatives aux milieux batis : résidentiel, com-
mercial, industriel, de transport, institutionnel. Au
fur et a mesure que I'on concentrera davantage
notre attention sur les besoins du milieu naturel

et ses variations, de nouveaux termes seront

créés pour décrire I'utilisation des terres dans

les espaces libres.

INFRASTRUCTURE DES
ESPACES VERTS

L’organisation des peuplements — le profil
des mouvements, des utilisations, des formes
architecturales et des paysages — influe sur leur
salubrité, leur beauté et leur role. En d’autres
termes, il y a des rues, des patés de maisons, des
batiments, des parcs, des voies ferrées, et
des autoroutes que 'on a

o
A%

Pemplacement et les servitudes peuvent prendre
en charge les aménagements proposés.

Que se passerait-il si 'on tenait compte
prioritairement de la demande pour des milieux
naturels? Quelle superficie de terre devrait-on
attribuer a la nature? Quelle superficie serait
assignée aux autres types d’espaces libres? Quelles
fonctions ces terres peuvent-clles remplir sur le
plan de I'écologie, de I’esthétique, de I'urbanisme
et des loisirs?

Cette approche donnerait lieu a une fagon
différente d’organiser la morphologie des zones
urbaines, en fonction d’une «infrastructure des
espaces verts» qui serait continue et complétement
reliée, les milieux naturels constitueraient I'assise

‘de cette infrastructure, et I'on considérerait les

espaces libres, non comme étant des espaces
dépourvus de batiments, mais comme un aménage-
ment en soi. Cet aspect fera partie du domaine

public et sera aussi

congus de fagon 4 les
rendre plus sirs, plus salu-
bres, plus beaux ou plus
fonctionnels que d’autres.
Selon la méthode

D ans bon nombre de plans d’utilisation
des terres, on décrit avec cynisme les
milieux naturels et les autres espaces

libres comme étant des milieux épargnés

important et déter-
minant que le réseau
routier; en outre, il aura
des répercussions aussi
considérables que celles

traditionnelle, 'organisa- par la planification. des routes sur la morpho-
tion d’une collectivité —O logie des zones urbaines.

se fait en fonction des servi-

tudes (habituellement des égouts souterrains) et
des rues, c’est-a-dire de I'infrastructure. En général,
on gere les principaux éléments naturels en les
éliminant ou en les évitant. Dans la région du
Grand Toronto, il en résulte des peuplements

qui traversent tout simplement le milieu naturel.
Ce type de développement entraine parfois des
juxtapositions intéressantes, mais il s’agit d’un
procédé aléatoire.

Dans bon nombre de plans d’utilisation des
terres, on décrit souvent avec cynisme les milieux
naturels et les autres espaces libres comme étant
des milieux épargnés par la planification. En
général, le processus de planification commence
par P'attribution des terres utilisées pour les rési-
dences, les commerces, les établissements et les
industries, le réseau routier constituant le lien prin-
cipal. On effectue la répartition des terres en fonc-

tion de la demande prévue pour ces utilisations, si
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Dans le chapitre intitulé
«Les couloirs de verdure» du présent rapport, on
souligne que ces couloirs de verdure peuvent aussi
offrir toute une gamme d’avantages sur le plan de
I’écologie, des loisirs et de I'économie. Une infra-
structure des espaces verts peut aussi inclure les
habitats naturels, les formes de relief telles que les
falaises, les vallées, les hauts plateaux, les plages
et les escarpements, les aquiféres et les zones d’ali-
mentation, les terres rurales, les paysages patrimo-
niaux, les parcs, les sentiers et autres espaces libres
ainsi que les sites archéologiques.

PATRIMOINE

Comme on le souligne au chapitre 1, une-

démarche écosystémique de la biorégion nécessite

une compréhension de son patrimoine naturel et
culturel, et une capacité de respecter ce patrimoine.
Le développement traditionnel met souvent le
passé au rancart pour faire place a tout ce qui est



nouveau et moderne. Mais comme le démontre le
chapitre «Assainissement d'un bassin urbain», la
topographie et les paysages naturels peuvent servir
a définir la morphologie des zones urbaines, assu-
rant ainsi une certaine continuité avec le passé et
préservant des éléments importants du paysage.
De la méme facon, dans les peuplements
existants, il y a possibilité d’adapter et de réutiliser
les anciens batiments tout en préservant le carac-
tere historique des rues, des voies ferrées et des
espaces libres. Dans le centre-ville de Toronto, par
exemple, on a adapté un grand nombre de vieux
batiments industriels et commerciaux le long
des rues Front, King, Adelaide et Richmond aux
besoins d'une variété d'utilisateurs, comme les
firmes d'ingénierie et les agences de publicité. Par
contre, on a pratiquement oblitéré la valeur patri-
moniale du secteur riverain central a partir de la
rue Yonge jusqu'a la rue Bathurst (le Queen's Quay
Terminal, le Pier 4 et le Power Plant y faisant
exception). Heureusement, il y aura d’autres possi-
bilités de mieux intégrer le patrimoine architec-

tural du secteur riverain lorsque I'on procédera

Photos du Pier 4 dans le secteur riverain de Toronto en 1947 (haut) ef en
1987 (bas); les anciens bétiments peuvent éire adaplés ef réutilisés.

au réaménagement d’endroits comme la Garrison

Common, I'East Bayfront et le secteur industriel
portuaire.

Avec beaucoup de soin et d'imagination, on
peut utiliser les éléments existants pour créer une
ville ot il est plus intéressant et plus stimulant de
vivre et de travailler; on peut aussi économiser en
réutilisant les ressources disponibles, mieux com-
prendre I'histoire sociale et faire surgir en soi un
sentiment d'appartenance a la collectivité. Ainsi, le
paysage environnant change lentement et d'une

facon que I'on peut assimiler et comprendre.,

CAPACITE ET TECHNOLOGIE
La capacité étant un concept de planifica-
tion couramment utilisé, la planification axée
sur I'écosystéme lui donne une nouvelle connota-
tion, différente de celle qui sous-tend générale-
ment la planification traditionnelle. Par exemple,
on utilise la capacité de circulation comme
mesure de la valeur d’un plan de route; si celui-ci
n’est pas adéquat, on élargit la route pour per-
mettre une circulation aisée. Un plan écosysté-
mique met davantage I'accent sur la capacité
environnementale comme mesure de la valeur
du plan.

Aux quatre coins du monde, du Power
House Museum de Sydney aux entrepots-
appartements le long de la Tamise, et
partout au Canada, de I'école des beaux-
arts de I'ile Grandyville au Pier 4 de
Harbourfront et a la Power Plant Gallery,
I’on assigne une nouvelle vocation a des
structures industrielles fondamentale-
ment modestes, au moyen d'une concep-
tion architecturale pleine d’imagination;
en méme temps, on conserve pour la
postérité leurs formes historiques et
autres caractéristiques essentielles.

Stinson, J. and Moir, M. 1991, Built Heritage of East Bayfront.
Toronto ; Commission royale sur I'avenir du secteur riverain
de Toronto (Canada). Version préliminaire,



La capacité de 'écosystéme — soit I'intensité
d’une activité humaine donnée que 1’écosystéme
peut tolérer — n’est pas une valeur fixe mais se
situe sur une échelle mobile. Elle est tributaire non
seulement de I'intensité de I'activité, mais égale-
ment de valeurs sociétales, de la technologie en
usage et des techniques de gestion. La capacité
biotique peut changer avec le temps, en fonction
de I'interaction de ces facteurs.

Il'y a un siécle, par exemple, la baie de
Toronto avait atteint sa limite d’absorption de
I'effluent engendré par ce que nous considérons
aujourd’hui comme étant un tout petit peuple-
ment. L’épuration des eaux usées a imposé un
nouveau seuil de capacité, seuil qui a encore été
dépassé, non seulement en raison de ’accrois-
sement de la population, mais aussi parce que
les normes relatives a la qualité de I’eau sont plus
strictes. De nos jours, nous concentrons davantage
nos efforts en vue d’améliorer I'efficacité d’épura-
tion et de réduire la pollution a la source plutét
que de miser sur les solutions de fin de cycle.

Il s’ensuivra probablement un nouveau seuil
de capacité.

Un plan axé sur |'écosystéme doit viser a
définir les diverses capacités d'un lieu, et a s’y con-
former, afin d’y adapter la concentration des habi-
tants, des batiments, des véhicules et des déchets,
ainsi que leur impact sur I'écosystéme. Ce plan doit
également rehausser la capacité de I’écosystéme en
prévoyant de nouvelles facons de procéder telles
que l'orientation solaire des batiments, le com-
postage et le recyclage, les bassins d’eaux pluviales,
I’amélioration de la circulation, un environnement
exempt de produits chimiques, et ainsi de suite. La
notion de capacité doit donc servir a établir des
mesures a la fois novatrices et restrictives — des
stratégies traitant de ce qu il faut faire autant que de
ce qu'il faut cesser de faire— en vue de maintenir et
d’améliorer la santé naturelle de notre
collectivité croissante.

FRONTIERES SOUPLES

En planification écosystémique, les limites
des zones a I'étude sont fixées en fonction
des caractéristiques et des processus naturels,
plutdt que d’aprés les compétences politiques

seulement — c’est-a-dire qu’elles dépassent souvent
ces fronti¢res politiques.

Cela péut également signifier qu'il existe
différentes limites pour divers processus écologi-
ques. Par exemple, pour mieux comprendre I'eau
et les riviéres, il peut étre nécessaire d’avoir une
vue d’ensemble du bassin versant alors que la
contamination des sols peut se limiter a une zone
restreinte, dépendant de la migration des eaux
souterraines a cet endroit. Parmi les sources de
contamination des sols, on peut compter l'utilisa-
tion antérieure des terres, le remblayage récent ou
le dépdt de polluants atmosphériques provenant
de régions éloignées. En d’autres termes, 1’éta-
blissement des parameétres des études écosystémi-
ques est un processus qui nécessite de la souplesse
et une ouverture d’esprit, afin d’explorer a fond
toutes les sources, les interactions et les incidences
connues en ce domaine.

Elargir les limites de la recherche ne signifie
pas nécessairement étendre la planification au-dela
de sa propre compétence. Par exemple, dans le
processus de planification du secteur riverain, la
communauté urbaine de Toronto utilise le con-
cept des «geo-sheds» pour faire entrer en ligne de
compte les liens entre les bassins versants, les instal-
lations d’évacuation des eaux usées des villes et les
bassins de drainage naturels, les processus cotiers
et le littoral. Bien que cette méthode comporte
I'étude des processus écologiques au sein de com-
pétences dépassant les limites de 'agglomération
torontoise — en vue d’aider a comprendre les
relations écosystémiques clés dans la planification
relative au secteur riverain de la ville de Toronto —
elle ne veut pas dire pour autant planifier a la
place de ces autres compétences.

Bien entendu, il peut se présenter des cas
ou, en analysant les processus écosystémiques
au-dela des compétences politiques, on se rende
compte de la nécessité d’effectuer une plani-
fication interjuridictionnelle. Par exemple, I'étude
du Task Force to Bring Back the Don, groupe de
travail de la ville de Toronto pour sauver la riviére
Don, a démontré que, sans I'effort concerté des
intervenants de tout le bassin versant de la Don,
les mesures-visant a améliorer la qualité de I'eau
dans le cours inférieur de cette riviére n’auraient



qu’un succés mitigé. La Metropolitan Toronto
and Region Conservation Authority s’affaire
actuellement a établir un groupe de travail sur la
remise en état de I'ensemble du bassin versant
de la Don,

En plus des frontiéres établies suivant les
processus naturels, la planification écosystémique
peut utiliser les frontieres établies en fonction des
caractéristiques culturelles des divers endroits —
les quartiers, par exemple. Le long du secteur
riverain, certaines compétences ont tendance a
considérer la zone comprise entre le bord de I'eau
et la route principale la plus proche comme étant
une unité de planification. Dans de nombreux cas,
cette unité devrait étre élargie afin d’englober des
quartiers entiers — y compris les parcs, les habita-
tions et les centres commerciaux — et de promou-
voir le sens de 'appartenance a la collectivité du
secteur riverain.

EVALUATION DES EFFETS
PROBABLES

Un autre aspect fondamental de la planifica-
tion écosystémique est celui de I'évaluation des
effets environnementaux, sociaux et économiques
probables liés aux scénarios possibles de 1’avenir,
qui permet aux planificateurs d’envisager, dés le
début, les effets camulatifs éventuels de nombreux
projets et activités.

La Loi sur les évaluations environnementales met
I'accent sur la recherche de la solution comportant
le moins d’impact néfaste— un but louable mais
essenticllement négatif. Par contre, I'évaluation
des répercussions dans un contexte de planifica-
tion pour une municipalité entiére ou pour un
bassin versant incite a évaluer tous les effets,
qu'ils soient positifs, neutres ou négatifs. L’objec-
tif visé est de trouver des solutions novatrices qui
seront les plus profitables pour I'écosystéme,
plutdt que d’essayer simplement d’atténuer les
répercussions de choix néfastes. On peut ainsi
adopter une démarche dynamique visant a amé-
liorer la santé de I’écosystéme, et a récompenser
les efforts fructueux. On peut appliquer aux
aménagements futurs 1'objectif du «gain envi-
ronnemental net» pour garantir un apport
positif a la santé de'I’écosysteme, en y intégrant
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des mesures visant a restaurer ou a recréer des
habitats naturels.

PARTICIPATION

Enfin, la planification écosystémique met a
contribution tous les intervenants clés qui travail-
lent ensemble dans le cadre d’un processus ouvert,
public, équitable et efficace. On doit établir et
maintenir des liens entre de nombreux groupes —
le public, les divers paliers et organismes gouverne-
mentaux, le secteur privé, des groupes d’'intéréts
spéciaux, et d’autres encore. Les processus doivent
étre élaborés en vue de faciliter la collaboration, la
résolution des conflits et I'atteinte de consensus.
Les résultats se traduiront sans doute en un pro-
cessus décisionnel plus opportun et plus efficace,
qui comporte moins de mesures divergentes que
les méthodes traditionnelles de planification et
d’évaluation environnementales.

CADRE DE TRAVAIL
PROPOSE POUR LA
PLANIFICATION
ECOSYSTEMIQUE

Compte tenu de ces éléments fondamen-
taux — I’objectif visant la santé et la durabilité
d’un écosystéme, un processus nécessitant des
efforts collectifs dans la poursuite de cet objectif,
ainsi qu'un systéme intégré de planification, de
conception et de réglementation — il devient

r -
| Pour arréter la dégradation des
ressources naturelles et restaurer, dans
une certaine mesure, leur productivité
perdue, il faut remplacer Pexploitation
non planifiée axée sur Pindividu, que ’on
a pratiquée au cours des cent derniéres
années, par une gestion planifiée fondée
sur la compréhension et la reconnais-
sance des intéréts publics et privés.

Extrait de la brochure du Professeur A.F. Coventry, intitulée
«Conservation and Postwar Rehabilitation”, préparée pour la
Conférence de Guelph de 1941, et cité par A.H. Richardson,

1974, dans Conservation by the People: the history of the conservation
movement in Ontario to 1970. Toronto: University of Toronio Press.
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Importance pour la vie de famille

Qualité de I'air dans
la ville

86 %
T84%

Facilité de transport 166 %

dans la région de Toronto

L Is0%
61%

' iss%

52%
] 59%

2%
19%

Le secteur riverain
du Lac Ontario

Riviéres et cours d'equ
prés de votre demeure

Accés & un chalet ou  une
propriété en campagne

O 3 Extérieur de la CVT

Plus des quatre cinquiémes des résidents inferrogés dans la
région du Grand Toronto ont déclaré qu'a leur avis, la qualité de
Ienvironnement local et la facilité du transport influent beaucoup
sur lo qualité de la vie pour leur famille.

Source : Environics Poll, 1991,

possible de recommander un cadre de travail pour
la planification écosystémique, qui peut s'appliquer
a différentes échelles et dans différents contextes.
Par exemple, on pourra s’en servir pour une
région particuliére comme la Oak Ridges Moraine,
pour un plan d’action correctrice d’un secteur

des Grands Lacs nécessitant une attention
particuliére pour un baséin versant, pour une
municipalité régionale ou locale, ou encore pour
un secteur riverain. Plus encore, les principes

qui sous-tendent ce cadre de travail peuvent
s'appliquer a des aménagements publics aussi

bien que privés.

Le cadre de travail proposé comporte divers
aspects relatifs a la planification et a I'évaluation
environnementales, qui font habituellement partie
d’une législation précise. Ce qui suit est une tenta-
tive visant I'intégration de certaines des idées les
plus importantes contenues dans la loi. On n'y
trouvera pas de recommandations précises pour
amender les lois, mais uniquement des avenues
novatrices afin de combiner les activités dans la
poursuite de I'objectif principal, c’est-d-dire la
planification écosystémique. La meilleure fagon
d’évaluer si ce cadre est utilisable et facile a
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appliquer pourrait consister a mettre sur pied des
programmes pilotes, en collaboration étroite avec
les organismes responsables de I’approbation des
processus relatifs a la planification et & I’évaluation
environnementales.

DEFINITION DE L’OBJET ET
DE LA PORTEE DU PLAN

Cet aspect englobe des questions telles que
le bien-fondé, le champ d’application géographique,
les intervenants, la durée approximative et les
principaux enjeux de ce plan.

DEFINITION DES ROLES ET
DES RESPONSABILITES
DES PARTICIPANTS

Parmi les points a considérer, mentionnons
la gestion de I'information, la fagcon dont les
participants vont collaborer, qui doit prendre les
décisions et les méthodes a utiliser pour y arriver,
la recherche et la surveillance, le financement de
la planification et de la mise en oeuvre ainsi que
la responsabilité relative aux mesures prises.

ETABLISSEMENT DES
OBJECTIFS

Bien que I'objectif global d’une planification
écosystémique soit la santé de cet écosysteme, il
existe de grandes variantes, suivant les collectivités,
dans la définition de cet objectif et les meilleurs
moyens d’y parvenir. Compte tenu de ces diffé-
rences, le concept de durabilité nécessite, comme
exigence minimale, que ces objectifs se fondent sur
les intéréts a long terme de la collectivité, ainsi que
sur son économie et sur I'environnement qui en
est 'assise. Ils devraient, par conséquent, prendre
en ligne de compte des éléments tels qu’une éco-
nomie diversifiée, un environnement sar, et les
besoins en habitation, en emplois, en loisirs, etc.

Parallélement, on doit évaluer les impératifs
€écologiques orientés vers des habitats fauniques
variés, de haute qualité et interreliés, ainsi que
le maintien des processus environnementaux.
Lorsque c’est possible, on doit déterminer
les cibles et les indicateurs nécessaires pour
pouvoir mesurer la santé actuelle et future de
I’écosystéme.



COLLECTE DE L’ INFORMATION
Pour prendre des décisions judicieuses, on

doit disposer d’'informations de qualité, recueillies

selon un processus structuré, qui tiennent compte

des besoins reconnus du processus de planification.

Malheureusement, 'information actuelle est sou-

vent fragmentaire, dispersée et difficile a regrouper,

Comme on le recommande au chapitre «L’Eau»,
il faut établir un réseau intégreé des sciences de
I’écosystéme dans la biorégion du Grand Toronto,
réseau qui serait d'une grande utilité pour

les municipalités et autres responsables de la
planification de I'utilisation des terres.

La synthése de I'information portant sur -
tous les aspects de I'écosystéme révele les liens
qu’il comporte, de méme que ceux qui existent
entre le secteur a I'étude et ses environs. Il met
également en lumiére les lacunes sur le plan de
I'information disponible, que I'on peut combler
par des recherches plus poussées.

Il peut devenir nécessaire, 3 un moment
donné, d’établir Péquilibre entre le besoin de dis-
poser d’informations valables et la nécessité de
passer a I'action. Une équipe de planification doit
recueillir suffisamment de données pour prendre
des décisions judicieuses; cependant, dans tout

' processus, il arrive un

diversité et la quantité dhabitats fauniques;

la diversité des espéces; les rapports existant
entre le patrimoine naturel et culturel, la vitalité
économique, les problémes sociaux, I’accessi-
bilité aux emplois, aux habitations, aux activités
récréatives et aux services collectifs, etc. On
aboutira ainsi a la compréhension des éléments
suivants :

¢ lesvaleurs a restaurer, a maintenir et a
améliorer;

¢ les possibilités offertes;

¢ les questions-ou les problémes a traiter;

* les contraintes et les risques;

* les besoins ou les demandes d'installations et
de services;

* la capacité biotique de I’écosystéme.

CONCEPTION ET éVALUATlO,N
DES SCENARIOS DE RECHANGE
Tout processus de planification qui met a
contribution de nombreux groupes et intervenants -
engendre une gamme de scénarios futurs possibles.
On doit prévoir et évaluer leurs effets cumulatifs
probables — sur I'état social, économique et
biophysique de I’écosystéme — en fonction des
critéres utilisés pour

moment ot le manque
d’information peut devenir
une excuse pour I'inaction.
11 faut donc reconnaitre
simplement les incerti-
tudes découlant du

O
A

L. concept de durabilité nécessite,
comme exigence minimale, que les objectifs
se fondent sur les intéréts d long terme de la

collectivité, ainsi que sur son économie et

sur Uenvironnement qui en est l’assise.

établir le bilan de santé
de ce dernier. Cet
exercice permet
d’estimer a quel point
chaque scénario atteint
les objectifs et les cibles

manque d’information,
et en tenir compte, en
surveillant attentivement les répercussions de
tout programme et en faisant les corrections

nécessaires.

EVALUATION DE LA SANTE,
DES LIMITES ET DES VALEURS
DE L’ECOSYSTEME

L’évaluation de la santé de I'écosyst€me
peut comporter un ensemble de critéres découlant
des objectifs établis; parmi ces critéres mention-
nons la concentration des produits chimiques
toxiques dans I'air, I'eau et les sols; la qualité, la

O
L%
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spécifiques du plan et se
conforme aux principes
établis, de méme que tout effet indésirable sur
I'écosysteme. Il est possible d’adapter la technolo-
gie en fonction de la capacité et de la conformité
de I’écosystéme par rapport a diverses activités; on
peut aussi élaborer des mesures pour éviter ou

atténuer les effets néfastes.

ATTEINTE D’UN CONSENSUS
PORTANT SUR DES DECISIONS
EQUITABLES ET UTILES

C’est habituellement 3 un organisme €lu,
comme a un conseil municipal régional ou local,



long terme.

Encore aujourd’hui, dans nos collectivités,
les partisans de la «protection» et ceux

du «développement» ont tendance a se
ranger dans des camps opposés et a se
disputer au sujet de changements fondés

sur des enjeux.a court terme plutét

que sur des objectifs de planificétion a §
longue échéance. Les deux camps doivent
apprendre a conjuguer leurs efforts pour
obténir les résultats souhaités en matiére

de développement et de protection a - |

Lemire, Robert A., N.d. Keeping our garden state green: a local gov-
ernment guide for greemway and open space planning: New Jersey:
New Jersey Department of Environmental Protection.

ou au Cabinet provincial, qu'il appartient de
décider du scénario a adopter et des modalités
d’application. L'un des nombreux avantages de
la planification écosystémique est de permettre
au groupe chargé de la planification de proposer
un plan a un pouvoir décisionnel d'une facon
qui rende le processus explicite, qui détermine
clairement les effets probables des divers scé-
narios et qui fasse état des incertitudes et des
divergences qui subsistent. La prise de décisions
passe habituellement par des compromis entre
les divers objectifs, mais au moins, le processus
de planification axée sur I'écosystéme de com-
prendre clairement les conséquences éven-
tuelles a court et a long terme des actions
entreprises.

EXAMEN ET APPROBATION
DU PLAN

L’une des sources de retard et de frustration
dans les processus actuels de planification et d’éva-
luation environnementales est 'approche lente et
non coordonnée des organismes provinciaux en
matiére d’examen et d’approbations. Plusieurs
mesures pourraient contribuer a alléger le systéme.
Comme il est recommandé plus loin dans le pré-
sent chapitre, il importe d’élaborer des politiques
provinciales visant a clarifier et a consolider les
exigences provinciales. On pourrait établir des
limites de temps pour les périodes d’examen,
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I'approbation étant donnée automatiquement si
aucun examen n’a été amorcé dans les délais pre-
scrits. Tous les organismes pourraient étre tenus de
présenter leurs commentaires au méme moment,
dans un forum public et de prendre des décisions
simultanément (au lieu du processus actuel point
par point).

PRISE DPENGAGEMENT EN VUE
DE LA MISE EN OEUVRE

Un grand nombre de plans valables
demeurent lettre morte, soit parce que les
intervenants clés n’avaient pas participé a sa
préparation, soit parce que certains de ces plans
ne prévoient pas de processus de mise en oeuvre.
Les détails relatifs & 1a mise en oeuvre varient
selon le but et le champ d’application du plan,
mais on doit, a tout le moins, décider qui doit faire
quoi et quand, et qui paiera; a cette fin, on peut
peut-étre envisager des ententes de partenariat et
de partage des frais.

SURVEILLANCE DES
PROGRAMMES

La surveillance des programmes doit étre
instaurée dés que possible, de préférence avant que
le plan ne soit mis en oeuvre, afin de mettre en
place les conditions de départ. L'établissement de
la surveillance doit comporter les éléments suivants :

* évaluer les changements dans la santé de
I’écosysteme;

¢ évaluer la conformité avec les objectifs et
les exigences de rendement du plan;

¢ fournir I'information pour aider les
décideurs concernant des projets
individuels.

On doit rendre les résultats accessibles au
public de fagon réguliere afin qu'il évalue la mise
en oeuvre du plan.

VERIFICATION DE

LA CONFORMITE DES

PROJETS AVEC LES PLANS
Un plan doit comprendre des projets

individuels définis au cours du processus de



planification, qui doit justifier la raison d’étre de
chaque projet, étudier les solutions de rechange et
évaluer ses effets probables sur les plans environ-
nemental, social et économique. Il reste alors a
“concevoir et a évaluer chaque projet afin de
s’assurer qu’il est conforme aux objectifs du plan,
que I'on comprend ses effets et qu'il est mis en
oeuvre de fagon a protéger et a mettre le plus en
valeur I'écosystéme.

Afin de contribuer a ce processus de con-
ception-et d’évaluation, le plan peut contenir les
principes et les exigences de rendement de projets
individuels; parmi ces exigences, mentionnons
celles qui ont trait a la conservation de I'énergie
et de I'eau, a la gestion des eaux pluviales, au
recyclage, a la salubrité et aux installations
publiques, a la limitation des émissions dans-

I'air et I'eau, a la protection des habitats etd la
création d’emplois.

On soumettra également des projets qui
n’ont pas été considérés dans le processus de pla-
nification. Ceux-ci doivent étre évalués, dans le
contexte du plan existant et des informations qui
en forment 'assise, afin de déterminer quels en
seraient les effets sur I'écosystéme. Les promo-
teurs doivent soumettre une déclaration précisant
I'incidence probable du projet sur les plans social,
environnemental et économique. »

EVALUATION ET REVISION
DU PLAN

On doit évaluer le plan suivant un calendrier
préétabli afin d’en vérifier la mise en oeuvre en
fonction des objectifs et des cibles, de méme que
tout changement dans les besoins de la collectivité,
dans la situation économique ou I'environnement.
Au besoin, il faut réviser le processus de planifica-
tion et modifier le plan.

CONCLUSIONS

On dit souvent que les considérations
environnementales entrainent des retards et
rendent encore plus complexe et plus inefficace
le processus décisionnel. Le cadre de travail
proposé a pour objectif d’intégrer véritablement
les questions environnementales, d’offrir un pro-
cessus équitable et cohérent, et d’assurer qu'ilya
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partage et accessibilité des informations, de
I’évaluation et de la prise de décisions. On attein-
dra ainsi une efficacité accrue, en écourtant peut-
étre la période nécessaire pour les études et les
approbations.

La démarche axée sur I'écosystéme permet
d’acquérir une meilleure compréhension des
systémes, notamment des facteurs économiques,
sociaux et environnementaux, ainsi que des

relations qui existent entre eux. Il devient alors

possible de faire des choix clairs, en se fondant
sur une information compleéte et valable, dans

I'optique d’une vision commune.

RECOMMANDATIONS

LOI SUR L’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Le groupe de travail sur la Planification pour
la durabilité a recommandé que I'on effectue une
enquéte provinciale sur I'utilisation des terres et la
protection de I’environnement, et que le rapport
soit remis au gouvernement dans les deux ans

_subséquents. En juin 1991, le gouvernement

provincial a mis sur pied une telle étude appelée la
Commission sur la réforme de I'aménagement et
de 'exploitation du territoire en Ontario. Cette
commission est chargée de recommander des
modifications visant d intégrer une planification
judicieuse dans le processus d’aménagement des
terres. Le champ d’action de la Commission n’est
pas aussi vaste que ce que I'on avait recommandé
dans La Planification pour la durabilité; cependant,

il couvre les aspects suivants :

* une participation publique significative;

* lintégration de la Lo: sur l'aménagement
du territoire a la Loi sur l'évaluation de
Uenvironnement,

¢ ['avenir des terres rurales;

* I'expansion tentaculaire des villes;

¢ la protection de Penvironnement et les effets

cumulatifs.

La Commission prévoit déposer son rapport
final en 1993, qui donnera lieu par la suite a des
modifications a la législation.



Cependant, comme il a été souligné dans
La Planification pour la durabilité, il n’est ni néces-
saire, ni souhaitable de cesser tous les efforts
visant 'amélioration des processus de planification
pendant que la Commission remplit son mandat.
Un certain nombre d’initiatives, dont beaucoup
sont déja amorcées, peuvent étre poursuivies
dans le contexte de la Loi sur l'aménagement du
territoire actuellement en vigueur. En fait, on devrait
plutét en accélérer la réalisation pour s’assurer
qu'il n’y aura pas de dommages environnementaux
importants pendant les travaux de la Commission.
On devrait donc prendre immédiatement les
mesures nécessaires en rapport avec les points
ci-dessous.

POLITIQUE PROVINCIALE

La province doit définir clairement ses
attentes sur le plan de Putilisation des terres,
des types de peuplement et de la protection de
I'environnement. Cela nécessite une amélioration
des processus gouvernementaux pour régler les

Les ferres agricoles sont menacées par le développement futur.

guerres de territoire, définir des politiques et des
objectifs communs, offrir de meilleurs services
d’information et coordonner le déroulement des
examens. Jusqu’a maintenant, le gouvernement
provincial ne s’est pas beaucoup servi de I'article 3
de la Lo sur l'aménagement du territoire, qui lui per-
met d’élaborer des politiques sur des questions
d’intérét provincial. Actuellement, il existe des
déclarations de principes sur les lits d’inondation,
les agrégats et I’habitation, et des documents
préliminaires portant sur les terres humides et

les terres agricoles.

Le gouvernement provincial doit élaborer
et énoncer clairement ses objectifs et ses cibles
dans le cadre d’'un ensemble complet de politiques.
Toutefois, dans certains cas particuliers, des diver-
gences surgiront probablement entre les diffé-
rentes politiques applicables; par conséquent, il
peut s’avérer utile d’établir des critéres ou des
principes pour résoudre les contradictions
éventuelles, et pour assurer la protection de
I'environnement.




Il devrait y avoir des mécanismes d’examen
intégrés afin d’étudier les réactions a la mise en
oeuvre des politiques et les suggestions visant leur
amélioration. Enfin, I’application des politiques
doit étre obligatoire, les municipalités devant
s’assurer que leurs processus de planification,
de zonage et de contréle du développement s’y
conforment.

La'sanction provinciale sur les neuf prin-
cipes et la démarche axée sur I'écosystéme en
matiére de planification, annoncée par 'honorable
Ruth Grier, le 17 décembre 1990, doit étre officia-
lisée et raffinée aux termes de I'article 3 de la

Lot sur U'aménagement du termitoire. .
RECOMMENDATIONS

1. La Commission royale recommande que la
province de I'Ontario prépare un ensemble
intégré de déclarations de principes axées
sur I’écosystéme, en vertu de I'article 3
de la Loi sur Uaménagement du territoire. Ces
déclarations doivent comprendre les points
suivants :

* la planification et 'aménagement
du secteur riverain, notamment la
remise en état du littoral, basés sur les
neuf principes de la Commission;

* les concepts des couloirs de verdure,
tels que décrits au chapitre 5;

¢ lagestion des bassins versants;

* la protection du patrimoine naturel;

* [lintégration et la conservation du
patrimoine culturel;

. .les terres rurales et I'agriculture;

* les formes condensées de développe-
ment et de réaménagement;

* le transport et l'utilisation des
terres;

* la conservation des ressources (eau,
€nergie, bois d’oeuvre, sols, agrégats
et autres);

* la protection et la réhabilitation de la
qualité de I'air, de I’eau et des sols;

* la compatibilité de 'utlisation des
terres.
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2. La Commission recommande également
que I'on établisse des directives provisoires
le plus tdt possible, pendant que les décla-
rations de principes sont en préparation,
afin de déterminer les attentes provin-
ciales en ce qui a trait aux décisions
concernant le développement et la
planification.

3. Au cours de I'élaboration de la déclaration
de principes relative au secteur riverain,
toutes les compétences responsables de la
planification doivent sassurer que les
plans officiels, les plans relatifs au sec-
teur riverain, les plans secondaires, et
les autres documents de planification
concernant certaines parties du secteur
riverain intégrent la démarche axée sur
I’écosystéme et les principes relatifs au
secteur riverain.

EXIGENCES PROVINCIALES
RELATIVES AUX PRATIQUES
DE PLANIFICATION

Bien que la Loi sur l'aménagement du lerritoire
prévoit des processus visant la planification et le
contréle du développement, elle offre peu de
directives sur la forme et Je contenu des plans
officiels. Pour garantir que son engagement sur
le plan de la démarche axée sur 1'écosystéme
pourra se refléter dans la planification municipale,
la province devrait établir des principes directeurs
et formuler ses attentes en matiére de.planifica-
tion écosystémique et de pratiques d’approbation
du.développement.

RECOMMENDATIONS

4. La Commission royale recommande que
la province, en consultation avec les muni-
cipalités, divers organismes, certaines
organisations professionnelles et groupes
d’intérét, élabore des directives applicables
aux pratiques de planification écosystémique
en vue de leur utilisation dans la préparation
de plans officiels, de plans relatifs au secteur
riverain, de plans secondaires, de plans



portant sur le bassin versant et d’autres
instruments de planification.

5. En outre, la Commission recommande
que la province, en consultation avec les
municipalités, divers organismes, certaines
organisations professionnelles et groupes
d’intérét, établisse des exigences de
rendement sur le plan environnemental,
afin que le processus d’approbation du
développement présente plus de convic-
tion et de cohérence. Ces exigences
peuvent inclure, entre autres, la protection
des espaces verts, I'établissement de zones
de retrait ou tampons entre les régions
naturelles et les autres utilisations, le
rétablissement des habitats, I'efficacité
énergétique, la qualité de I'air intérieur
et ambiant, les mesures anti-poussiéres,
la gestion des déchets, les restrictions en
matiére de bruit, les conditions microcli-
matiques, la gestion des eaux pluviales et
Vintégration du patrimoine biti.

DECLARATION DE PRINCIPES
SUR LES TERRES HUMIDES

La version préliminaire de la «Déclaration
de principes sur la planification de la gestion
des terres humides», qui vient juste de paraitre,
doit étre révisée en vue d’assurer une protec-
tion efficace des derniéres terres humides de
POntario. La version préliminaire des directives
de mise en oeuvre n’a pas encore été publiée
aux fins d’examen par le public, ce qui rend
difficile I'évaluation de la déclaration de principes
préliminaire.

RECOMMENDATION

6. La Commission royale recommande que
la province raffermisse sa Déclaration de

principes préliminaire sur la planification de -

la gestion des terres humides et la mette en

vigueur dés que possible. Les directives de

mise en oeuvre doivent étre disponibles dans
les plus brefs délais. Les changements apportés

" doivent comporter les points suivants :
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* une protection entiére de toutes les
terres humides (des classes I a III)
d’intérét provincial;

* le refus d’autoriser la perte ou la
diminution du role des terres humides
d’importance;

* la considération des relations
écologiques au sein de complexes
entiers de terres humides, lorsque
'on prend des décisions touchant les
exigences de protection;

¢ Tlinclusion d’exigences relatives a des
zones tampons;

¢ T'application des mémes critéres pour
les services et les installations publics
que pour le secteur privé;

* I'encouragement, auprés des munici-
palités, de la protection des terres
humides d’intérét local (des classes [V
a VII;

¢ des éclaircissements au sujet de I'inter-
prétation du développement et des
utilisations compatibles;

. .l’exigence selon laquelle les examens
des documents de planification seront
faits dans des délais précis, en con-
formité avec la politique relative aux
terres humides.

PREPARATION DES
EMPLACEMENTS

Les municipalités ont peu de pouvoir de
contréle sur les activités des propriétaires fonciers
au cours de 'aménagement de terrains ou de
rénovations, et sur celles des promoteurs qui pré-
parent des emplacements en vue de construire
(souvent avant méme que l'autorisation de déve-
loppement ne soit accordée). Ces activités
peuvent entrainer des dommages irréparables

aux SOIS, aux €aux souterraines, aux cours

d’eau, aux qualités esthétiques ou aux habitats
fauniques.

Bien que la Loi sur les arbres permette
aux municipalités d’adopter des réglements
restreignant la destruction des arbres, la plupart
d’entre elles ne I'ont pas encore fait, et les régle-
ments qui ont été votés sont difficiles & mettre en



application. Dans une étude récente (1991) de
la question, effectuée par le Comité consultatif
sur les réglements relatifs aux arbres (Tree
Bylaws Advisory Committee), qui regroupe des
représentants de I’Association des municipalités
de I’Ontario et du ministére des Richesses
naturelles, on recommande I'adoption d’'une
nouvelle Loi sur les arbres, afin d’assurer une
protection plus efficace des arbres et des terres
boisées.

La Loi sur l'enlévement du sol arable, qui reléve-

du ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation,
donne le droit aux municipalités d’adopter des
réglements régissant ou interdisant I’enlévement
du sol arable, mais ne les y oblige pas.

RECOMMENDATION

7. La Commission royale recommande que la
province, en consultation avec les municipa-
lités et certains groupes d’intérét, modifie la
Lot sur les arbres, 1a Lot sur Uenlévement du sol
arable et la Lo: sur l'aménagement du lerriloire,
comme elle le juge approprié, afin d’exiger
que les municipalités réglementent des

activités comme I’enlévement d’arbres et
d’autres types de végétation, le terrassement,
I'enlévement du sol arable, le remblayage et
le drainage. Ces réglements doivent s’appli-
quer a tout nouveau développement, au
réaménagement et a d’autres activités. Il faut
établir des mesures de controle provisoires
en attendant I’élaboration et la promulgation
des amendements législatifs.

NORMES

Les normes visant a assurer la sécurité ou
I’efficacité des batiments, des routes, des trottoirs,
des réseaux d'évacuation et des installations
connexes restreignent souvent I’aspect esthétique
de la conception. En conséquence, il savére
souvent difficile de mettre en oeuvre de nouvelles
fagons de maintenir ou de rehausser la qualité
de l’environnemém, et de créer des endroits ot
la vie est plus agréable.

RECOMMENDATION

8. La Commission royale recommande que

la province convoque une conférence

il

R
3
i

Le mangque de soin @ préparer les terrains endommage les sols, les cours d’eau ef les habitats fauniques.
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interdisciplinaire réunissant des ingénieurs,
des concepteurs et des groupes non gouver-
nementaux afin d’explorer de nouvelles
avenues dans le but d’élaborer des

normes d’aménagement qui convien-

nent aux nouveaux objectifs sociaux et
environnementaux.

L’ESCARPEMENT DE NIAGARA

L’escarpement de Niagara forme la portion
ouest de la biorégion du Grand Toronto. Les
paysages naturels, conjugués aux sols minces, aux
pentes et aux terres humides longeant une forme
de relief vieille de 450 millions d’années créent
un corridor naturel important, qui traverse le
sud de I'Ontario. L’escarpement est la source de
nombreux cours d’eau qui se déversent dans les
parties occidentale et centrale du secteur riverain .
du Grand Toronto.

L’utilisation des terres le long de I'escarpe-
ment est régie par la Loi sur la planification et
Uaménagement de Uescarpement de Niagara; qui est
appliquée suivant un'plan axé sur I'écosystéme et
géré par la Niagara Escarpment Commission,
nommeée par le gouvernement provincial. En
1990, reconnaissant le caractére unique de
Pescarpement, de méme que la protection
assurée par cette loi, 'UNESCO a désigné
I'escarpement comme étant une Réserve de la
biosphére mondiale.

Les mécanismes de planification relatifs
a 'escarpement sont loin d’étre parfaits (par
exemple, ils misent beaucoup sur des approches
réglementaires de type descendant); cependant,
ils,représentent I'un des modeles de planification
écosystémique les plus évolués de 1'Ontario.

On procede actuellement au premier examen
quinquennal du Plan de I'escarpement de

Niagara (Ontario, 1985), et les modifications
proposées visent a assurer un controle plus sévére
des puits d’extraction et des carriéres, de la division
des terres et de certains types d’aménagements
récréatifs.

L’examen quinquennal fournit I’occasion
d’évaluer jusqu’a quel point le plan integre la
démarche axée sur I'écosystéme, ainsi que les
points forts et les faiblesses du processus de

planification de I'escarpement. Une telle évalua-
tion peut s’avérer utile a d’autres intervenants
qui veulent avoir un apercu de 'efficacité de
différents outils de planification dans la mise en
oeuvre de la démarche axée sur I’écosystéme, que
ce soit dans le cadre de la planification municipale
ou d’une planification concernant les bassins ver-
sants, la remise en état du rivage ou la Oak Ridges
Moraine. . ]

Il n’y a pas eu de surveillance globale de
la salubrité de 'environnement le long de Iescar-
pement, ce qui rend difficile I'évaluation de
Iefficacité du Plan de I'escarpement de Niagara.
Une surveillance environnementale et une
recherche socio-économique a long terme four-
niraient des points de repére précieux en vue
de déterminer si les mesures de protection sont
efficaces, et d’évaluer leur incidence sur la valeur
des terrains, les frais de développement et ainsi
de suite.

RECOMMENDATIONS

9. La Commission royale recommande que,
dans le cadre de I'examen quinquennal
du Plan de I'escarpement de Niagara, la
Niagara Escarpment Commission évalue
jusqu’a quel point les révisions proposées
intégrent la démarche axée sur I'écosystéme,
et qu’elle raffermisse au besoin certaines
parties du plan pour qu'il devienne un
modéle de planification écosystémique.

10. La Commission recommande également
que la province établisse un systéme de
surveillance environnementale a long
terme le long de I'escarpement de Niagara,
afin de constituer un dossier sur I'efficacité
du plan en matiére de protection et de
réhabilitation de I’environnement. Cette
surveillance doit s’intégrer au réseau de
recherche et d’information de la biorégion
du Grand Toronto, proposé dans le chapitre
«L’Eau».

1. La province doit analyser la fagon dont
la démarche de planification axée sur



I'écosystéme utilisée par la Niagara Escarp-
ment Commission pourrait contribuer,
dans tous les champs de compétence, a
I’élaboration d’une'planiﬁcation plus
responsable du point de vue environne-
mental, plus particuliérement dans la
planification interjuridictionnelle en ce
qui concerne des éléments tels que la

Oak Ridges Moraine et le littoral.

LA OAK RIDGES MORAINE

La Qak Ridges Moraine, qui s'étend sur
160 kilometres (100 milles) environ depuis
I'escarpement de Niagara jusqu’au cours supé-
rieur du Cold Creek (un affluent de la riviére
Trent), est une créte formée d'argile et de débris
entrainés lors du retrait des glaciers au cours de
la derniére glaciation. Ses paysages constitués
de collines ondulées, de cuvettes, de lacs de Ketde
et de terres humides comptent parmi les plus
pittoresques du sud de I'Ontario.

De plus, la moraine revét une grande
importance sur le plan écologique. En effet, ses
couches poreuses de sable, d’argile et de gravier
constituent des aquiféres profondes, des nappes
d’eau souterraines qui alimentent les sources et
les cours d’eau froide, dont un grand nombre
coulent vers le sud et forment d’importantes
rivieres qui se jettent dans le lac Ontario.

Les aquiféres fournissent également I'eau
potable & de nombreux villages et villes de
la moraine. _

Dans son rapport Un point tournant, 1a
Commission royale recommande que la province
prenne immédiatement des mesures pour pré-
server les valeurs de la Oak Ridges Moraine et pour
entreprendre une étude de planification portant
sur la conservation, la protection des eaux souter-
raines, 'emplacement des sentiers, les effets
cumulatifs et les aménagements futurs.

En juillet 1990, le gouvernement a déclaré
la Oak Ridges Moraine comme étant d’intérét
provincial. En juin 1991, il a publié des directives
provisoires de mise en oeuvre et a amorcé une
€tude de planification en vue d’élaborer une
stratégie 4 long terme visant la protection et la
gestion de la moraine.
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Malheureusement, ces directives de méme
que I'étude de planification se limitent 4 la portion
de la Oak Ridges Moraine qui est comprise dans
la région du Grand Toronto — ce qui exclut de
grandes portions 4 I'est et au nord-ouest des -
limites de la région du Grand Toronto.

Bien que ces directives soient détaillées et
que leur but soit des plus louables, elles pourraient
étre mal interprétées et difficiles a appliquer en
vue de protéger la moraine. C’est la préoccupation
que le président de la Commission des affaires
municipales de I'Ontario a formulée récemment.
Commentant une demande de développement
de la Oak Ridges Moraine (Kirby Heights, projet
visant le lotissement d’un terrain en 14 parcelles,
dans la région de Durham), Morley Rosenberg
a déclaré que ces directives ne s’appliquent
pas aux décisions de la Commission des affaires
municipales de I'Ontario car elles n’ont pas de
statut juridique en vertu de la Loi sur l'aménagement
du territoire.

En outre, certaines activités qui pourraient
étre néfastes sont «habituellement exemptées» des
directives applicables a la Oak Ridges Moraine,
notamment I'extraction des agrégats, les variances
mineures, les permis de construction et les arrange-
ments individuels. _

Le cadre de référence s’appliquant a I'étude
de planification de la Oak Ridges Moraine ne com-
prend pas I'examen des mécanismes possibles de
mise en oeuvre. Pourtant, il s’agit la d’un élément
vital de la planification écosystémique, dont il faut
tenir compte pour garantir la cohérence d’action
dans les diverses compétences, et qui traite de
questions interjuridictionnelles.

RECOMMENDATIONS

12. La Commission royale recommande que
la province élargisse la formulation des
directives de mise en oeuvre relatives
aux questions d’intérét provincial, et
que I'étude de planification englobe la
Oak Ridges Moraine en entier — et non
pas seulement la portion qui se trouve
dans la région du Grand Toronto. (Voir
la carte 1.1)



e e
Zone de conservation d'Albion Hilk, 6 Ock Ridges.

La Commission recommande également que
le gouvernement provincial, la Commission
des affaires municipales de I’Ontario et les
municipalités de la Oak Ridges Moraine
s'assurent que I'on se conforme strictement
aux directives, et que I'on examine atlenti-
vement les propositions avant d’accorder
une exemption.

On doit élargir I'étude de planification de la
Oak Ridges Moraine afin d’englober une
description et une évaluation des mécanismes
possibles de mise en ocuvre de la stratégie 2
long terme, en tenant compte de Pexpéricnce
de la commission sur I'escarpement de
Niagara (la Niagara Escarpment Commis-
sion) dans la conservation des formes de
relief similaires et des écosystémes connexes.

PLANIFICATION ET GESTION
DES BASSINS YVERSANTS

Au cours des quatre derniéres années, la
province a entrepris plusieurs examens du finance-

S
)

ment, de 'organisation, de la composition et du

mandat des offices de protection de la nature.

Dans Un poin! tournant, la Commission royalc
recommande que la province étudie le mandat et
les roles des offices de protection de la nature, afin
de déterminer si I'examen actuel devrait déboucher
sur des réformes plus fondamentales. Elle recom-
mande également que les offices de protection de
la nature assument un réle plus large en matiére
de gestion des bassins versants cl de protection
des habitats naturels, et qu'ils bénéficient d’un
financement accru a cette fin,

On a reconnu de ce réle en 1991, dans un
document préliminaire intitulé A Conservation
Strategy for the Conservation Authorities of Ontario,
en ces termes :

Les offices de protection de la nature de
I'Ontario visent & rendre possible un équi-
libre entre les besoins de 'homme et ceux
des milieux naturels tout en conservant
l'intégrité écologique des bassins versants
(Association of Conservation Authorities
of Ontario).



‘Cependant, les propositions actuelles
formulées par le ministére des Richesses naturelles
(MRN) sont axées principalement sur la détermi-
nation des activités de base et des activités secon-
daires des offices de protection de la nature. Le
MRN semble donc se préoccuper davantage de
savoir a quelles activités il accordera du finance-
ment au lieu de comprendre le potentiel qu’ont
ces offices de protection de la nature d’articuler la
protection et la gestion des ressources dans une
optique centrée sur le bassin versant. En fait,
la liste des activités de base et secondaires ne
mentionne méme pas la planification ou les
stratégies relatives au bassin versant.

Un certain nombre d’autres questions
clés empéchent les offices de protection de la
nature de travailler efficacement i la conserva-
tion de I'écosysteme. Leurs pouvoirs législatifs
limités — axés principalement sur la lutte contre
I'inondation et I'érosion — font parde de plu-
sieurs facteurs qui restreignent sérieusement
leur capacité de protéger les régions et les
systemes naturels, et d’entreprendre une plani-
fication et une gestion dynamiques et globales.
Parmi les autres facteurs, citons la gamme étroite
des activités financées par la province et, plus
particuliérement dans de petits offices de protec-
tion, I'insuffisance d’expertise, de ressources et
de personnel.

Il en résulte une division de la gestion
du bassin versant entre les différents organismes
gouvernementaux. Toutefois, parce que les bas-
sins versants relévent de leur compétence et
qu’ils ont un large éventail d’activités, les offices
de protection de la nature traitent d’aspects qui
touchent divers services de nombreux ministéres,
notamment les Affaires municipales, les Richesses
naturelles, I'Environnement, I'Agriculture et
I’Alimentation, le Tourisme et les Loisirs ainsi
que I’Education.

Il serait peut-étre plus approprié de tenir
compte du partenariat qui existe entre chacun
des offices de protection de la nature et d’autres
organismes gouvernementaux, afin que chacun
puisse batir sur des assises existantes dans diffé-
rentes parties de la province. En-outre, la coor-
dination interministérielle du financement et des

93

projets aiderait & répondre d'une fagon intégrée
aux besoins des offices de protection de la nature.

Un autre facteur qui restreint I'efficacité
des offices de protection de la nature a titre de
fiduciaire de I’écosystéme est la fagon dont on
choisit leurs membres. Lorsque le gouvernement
en place a formé la Direction des offices de pro-
tection de la nature en 1944, il était entendu
que la conservation était une question fonda-
mentale. Selon A.H. Richardson (1974), dans
Conservation by the people, Dana Porter, alors ministre
de la Planification et du Développement, avait
dit dans son allocution 4 la conférence de 1944
tenue a London et portant sur la mise en valeur
des rivieres du sud de I'Ontario :

Ce qui importe le plus dans un programme
de ce genre c’est qu’il doit s’appuyer, pour
étre vraiment efficace, sur la collaboration
et la compréhension la plus grande possible
... de la part des gens de la région. . .

A moins que nous puissions tenir le public
parfaitement informé et conscient de la’
nature des problémes, et a moins que nous
puissions compter sur son appui continu,
toute politique que le gouvernement, quel
qu'il soit, pourrait mettre de I’avant serait
vouée a I’échec.

La plupart des membres des offices de
protection de la nature sont nommés par les
conseitls municipaux, qui les choisissent parmi le
personnel et les politiciens de la municipalité.
(De plus, la province ne peut nommer que
trois membres, au maximum.) Bien que cette
mesure garantisse que la responsabilité revient
au gouvernement municipal, dans la plupart des
cas, elle signifie que peu de ces membres ont la
formation appropriée ou s’engagent suffisam-
ment pour travailler 4 la gestion des ressources
naturelles et a une planification axées sur
I'écosysteme. '

Les stratégies relatives aux bassins ver-
sants amorcées par les offices de protection de la
nature {par exemple, la Rouge River Watershed
Management Strategy, coordonnée par la
Metropolitan Toronto and Region Conservation
Authority) ou les processus reliés au plan d’action
corrective (Metro Toronto Remedial Action Plan)



ne sont pas nécessairement intégrés aux pro- 16.
cessus de planification de I'utilisation des terres

et d’approbation de développement. En con-
séquence, la gestion des bassins versants axée

sur I'écosystéme peut se trouver contrecarrée,

les ressources peuvent étre gaspillées a tort et a
travers, ct les occasions de protéger, de remettre
en état ou d’améliorer les écosystemes peuvent
étre ratées. Le ministére de I'Environnement et
celui des Richesses naturelles ont entrepris des
démarches, en collaboration avec le ministére des
Affaires municipales, les offices de protection et les
municipalités, pour intégrer les objectifs relatifs
la gestion des ressources en eau dans les plans
municipaux, ce qui devrait contribuer a éviter

de genre de problémes.

RECOMMENDATIONS

15. La Commission royale recommande que
la province, en consultation avec les
offices de protection de la nature, les
municipalités et les organismes non
gouvernementaux :

s reconnaisse la conservation et la
gestion des bassins versants axées sur
I'écosystéme comme étant des roles
de premier plan pour les offices de
protection de la nature, et qu’elle
amende l'article 28 de la Loi sur les
offices de protection de la natureafin de
leur attribuer les pouvoirs législatifs
correspondant a ces roles;

¢ analyse les fagons d’appuyer les initia-
tives de collaboration entre les offices
de protection de la nature et les
organismes qui relévent du gouverne-
ment provincial;

* révise le processus de nomination des
membres des offices de protection
de la nature afin qu’il englobe plus
de représentants de groupes locaux
non gouvernementaux, intéressés a
la conservation et a ’environnement,
tout en maintenant une forte
représentation municipale.
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La Commission recommande en outre que
les municipalités travaillent en collaboration
avec les équipes du plan d’action corrective
et les offices de protection de la nature

en vue d’intégrer ces plans d’action correc-
tive et les stratégies relatives aux bassins
versants dans les processus de planification
de I'utilisation des terres et d’approbation
de développement.



