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VILLE DE SCARBOROUG H

En 1 793, Elizabeth 9iuicoc, ferume du

premier lieutenant=gouti°crneur du Haut-Canada,

fut impressionnee par les falaises massive s

qui surplombaient la cate a Fest de la nouvelle

capitale de la colonie : elles lui rappelaient les

majestuctiises falaises du Yorkshire a Scarborough,

en ,'~n;leterre . C'est ainsi que la region recut

le nom de Scarborough . Gon(,u en tanrquc

canton en 1 85 0 , Scarborough fut integre a

]a comnrunaute urbaine de Toronto en

19 53 et recut officiellement le statut de v°ille

en 19 8 3 .

Le secteur riverain de Scarborough

s'~tcnd sur 20 kilopnetres (12 milles) de littoral,

soit sur =10 p . 1 04 du littoral de la cnnIm2utau26

trrbaine . La region renferme la plus forte

proportion d'habitations unifamiliales et de

logements de proprietaires-occupants le long

du secteur riverain de ta coinmaunaWc urbaine

de ' I'oron to .

L'urbanisation actuelle du secteur rive-

rain de Scarborough (maisons unifaniiliales

surtout) et la presence des falaises font qu'il

est plus difficile, rnais non impossible, de relier

les habitants A 1'eau et de favoriser un acces

public securitaire compatible avcc les objectifs

du seabticr givc;ra.in . En fait, l"amenagement d'un

rese .au de couloirs de verdure petit tenir com.pte

des collectivit.es r~sidentielles urbayraes deja

etablies ct proteger ainsi le patrimoine culturel

des residents et le patrimoine naturel des lala .i.ses .

A cet eg'ard, 1'amenageme.za,t d'mi sentier riverain

a deux nivcaux rcH a un couloir de verdure

rcgional aurait des r6percussions positives sur la

ville de Scarborough .

[,-ne visitc aU par c: Bluffer's, Fun des

pares re.cneatifs regionaux les plus populaires,

oa Ion peut pecher, se promener en batcau,

s°asseoir sur les rockers ou marcher simplement

clans In pare et admirer les falaises a longueur

d'annee : une promenade clans la vallee de la

Rouge a I'automne oti 8'on pelt rcaicontrer des

animaux et observer des niseaux rares, assister a

1'arrivice de 1'hi.ver et admirer les merveilles de la

nature a 1'oeuvre, alors que Ies feuilles rcvctcnt

leurs plus beaux atours ; le sentiment de ser~nit~

qui minus entoure sur les terrains historirlues

du Guild Inn, avec une vue paisibl'e sur lc lac

chatoyant et sur le soleil qui se couche au-dessus

des falaises, voila quelques-unes des exp~riences

rn~morables que 1'on petit vivre A Scarborough,

a pert de distance dc 1'activit6 comrn.ereiale et
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Au pied des falaises, aux environs de 196 8

economique du centre-ville de Toronto. Dans

bien des cas, l'acces a ces endroits est limite

et pourrait etre grandement ameliore si un

reseau regional de couloirs de verdure traver-

sait le secteur riverain et remontait les vallees flu-

viales (Voir le chapitre 5 sur les couloirs de

verdure) .

Le relief naturel a toujours contribue

a definir la configuration urbaine le long

de cette partie du littoral. Les falaises de

Scarborough qui atteignent une hauteu r

de 100 metres (330 pieds) a certains endroits

et composent 75 p. 100 du rivage de Scarborough

sont un site patrimonial exceptionnel que l a

ville et la MTRCA s'efforcent de proteger .

L'etablissement d'un centre d'apprentissage

le long du secteur riverain de Toronto, axe

principalement sur les divers processus eco-

logiques observes a cet endroit, serait une

excellente facon de renseigner le publi c

stir ](-,, Filaiscs .

A Scarborough, deux grands cours d'eau

seulement sejettent dans le lac Ontario : Highland

Creek et la riviere Rouge . Highland Creek -

situe integralement clans les limites de la ville -

draine une superficie de plus de 105 kilometres

carres (40 milles carres) . Le bassin versant d e

la riviere Rouge, qui couvre plus de 300 kilo-

metres carres (116 milles carres), englobe

certains secteurs des six municipalites locales .

Le cours inferieur traverse principalement le

nord-est de Scarborough et la riviere form e

en fait la partie sud-est de la frontiere politique

de Scarborough .

Les eaux d'amont de la riviere Rouge,

alimentees par des sources, prennent leur ori-

gine dans la Oak Ridges Moraine et s'ecoulent

rapidement sur son epaulement . De nombreux

petits cours d'eau confluent clans les plaines

agricoles de Markham et forment de grands

tributaires a debit plus lent . Avant que les deux

branches principales de ]a riviere, la Rouge

et la Little Rouge, atteignent Scarborough,

elles forment de vastes vallees bien definies,

recouvrant les blocs et les roches . Les processus

d'erosion naturelle ont expose des formes

geologiques d'importance provinciale, de

meme que des falaises typiques pouvant

atteindre une hauteur de 40 metres (131 pieds) .

Darts les derniers kilometres de la Rouge, avant

que celle-ci sejette dans le lac Ontario, elle

s'elargit dans lc marais Rouge - la plu s

vaste zone d'importance provinciale de la

communaute urbaine de Toronto - qui

renferme des populations fauniques

exceptionnelles .

Dans une etude ecologique provisoire

du parc de la vallee de la Rouge effectuee

par le ministere des Richesses naturelles

(Varga, Jalava et Riley, 1991), il est ecrit :

Collectivement, les vallees du cours infe-

rieur de la Rouge, les marais littorau x

et les hauts-plateaux forment le principal

reseau d'aires naturelles reliees le long

des vallees du cours inferieur de tons les

cours d'eau sejetant dans lc nord-ouest

du lac Ontario . La Rouge (a Scarborough)

represente I'un des rares grands couloir s
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d'espace naturel entre la rive nord-ouest

du lac Ontario et 1'interieur de Halton,

Peel, York, Durham ou la communaute

urbaine de Toronto .

La riviere Rouge et

ses vallees sont excep-

tionnelles a plusieurs

egards.

D'un versant de

la vallee a 1'autre, le cou-

loir de la riviere Rouge

mesure en moyenn e

deux kilometres (un mille)

de large . 11 contient des

elements patrimoniaux

naturels et ruraux tres

detaillee, le Conseil a decide de proteger la

region et 1'a designee milieu naturel regional

a vocation rurale . Toutefois, dans les zones

Les eaux d'amont de la riviere rouge,

alimentees par des sources, prennen t

leur origine dans la Oak Ridges Moraine

et s'eeoulent rapidement sur son epaulement .

La region recele d'elements patrimoniaux

naturels et ruraux tres diversifies . . .

l'une des dernieres occasions de

conserver le milieu dans

l'agglomeration torontois e

diversifies et revet une tres grande importance

en raison de sa proximite de la communaute

urbaine - l'une des dernieres occasions de

conserver le milieu dans la region .

Au fil des ans, le reseau de la riviere

Rouge a Scarborough a echappe en grande

partie a l'urbanisation et constitue de nos

jours un ecosysteme sain et diversifie . Dans

les annees 1980, des propositions visant a

exploiter les hauts-plateaux de la Rouge,

dans le nord-est de la ville, ont ete presentees

au Conseil de Scarborough ; apres une etude

Vue de I'ouest o partir du marais de la Rouge
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adjacentes et d'amont,

les activites de deve-

loppement ont entraine

la destruction d e

boises et de terres

humides, le remplace-

ment des hautes

herbes et d'autres

habitats naturels

par des pelouses

bien entretenues

et des problemes

d'erosion et de degra-

dation de I'eau dus a une mauvaise gestion des

eaux pluviales .

Dans son premier rapport provisoire

publie en 1989, la Commission royale appuyait

de nombreux groupes d'interet et recomman-

daient que la vallee de la Rouge soit protegee

en tant que parc du patrimoine naturel . E n

mars 1990, le gouvernement provincial a annonce

son intention de creer le parc de la vallee de

la Rouge et a etabli un comite consultatif com-

pose de divers professionnels . Cc comite est

charge de dresser un plan d'amenagement du



Carte 11 .1 Projet de parc de la vallee
de la Rouge
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parc pour la portion situee entre le lac Ontario

et 1'avenue Steeles (voir carte 11 .1) . L'objectif

premier est de proteger 1'integrite ecologique

du parc de la vallee de la Rouge de meme que

ses elements naturels, pittoresques, historiques

et culturels par la mise en oeuvre d'une stra-

tegie innovatrice d'amenagement, de gestion

et d'utilisation dans le parc et ses environs

(Rouge Valley Park Advisory Committee, 1991) .

En juin 1992, le comite doit recomman-

der une strategie de protection du parc assortie

d'un calendrier et, selon toute probabilite,

proposera d'etendre la limite nord actuelle

de maniere a inclure les terres publiques

situees dans les bassins versants de la Rouge

et Petticoat Creek (lotissement provincial)

ainsi que les hauts-plateaux qui surplombent

les vallees .

On a demande a des experts-conseils

de collaborer avec les organismes appropries

et d'examiner 1'inventaire ecologique et culturel

de la region et de participer a I'elaboration de

strategies d'amenagement . Bien que la creation

du parc ait ete annoncee et que son amenage-

ment ait commence, il est possible que le sec-

teur a 1'etude, notamment dans la region de York,

soit degrade par le developpement des parcelles

avoisinantes .

La ville de Scarborough revoit actuelle-

ment ses politiques d'amenagement secon-

daires pour s'assurer que les zones adjacentes

au pare sont adequatement protegees . Le

comite consultatif a demande que ces regions

soient protegees entre-temps avant que la

degradation n'empeche les options du futur

parc .

La sante du bassin versant de la Rouge et

1'integrite ecologique a long terme du parc depen-

dent de 1'ampleur et de la sensibilite ecologique

des activites de developpement dans le reste du

bassin versant . Des controles adequats, tels que

la gestion des eaux pluviales et la protection des

corridors dans les vallees, y compris les hauts-

plateaux adjacents, sont essentiels . Conformement

a son mandat, le comite consultatif du parc de la

Rouge examine les activites de developpemen t

qui affecteront le parc .

De toute evidence, le developpement des

terres adjacentes a la vallee de la Rouge devrait

garantir la protection des processus ecologiques

et la preservation des beautes naturelles de la

vallee . Le profil naturel de 1'horizon a ete defi-

gure dans maintes vallees urbaines par les gratte-

ciels . Scarborough a commence a se pencher

sur ce probleme . D'autres municipalites qui

possedent des vallees devraient limiter la

hauteur des edifices et s'assurer que les sites

d'amenagement maintiennent et amelioren t

les points de vue .

La Commission appuie les travaux pre-

liminaires effectues sur le parc de la vallee de

la Rouge et recommande d'elaborer une stra-

tegie globale visant a garantir 1'integrite ecolo-

gique du parc lorsque ce dernier sera paracheve

dans de nombreuses annees . La strategie, qui

tiendra compte des interventions du public, devrait

etre mise en oeuvre des que possible meme si

1'amenagement de la partie nord du parc es t

en cours .
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Le Guild Inn ef les fulaises de Scarborough

Dans le cadre de ce processus, on devrait

songer a amenager un couloir de verdure qui

protegerait les cours d'eau et les vallees qui

aboutissent a la riviere Rouge . Ce faisant, on pour-

rait relier des aires naturelles d'importance, telles

que la Oak Ridges Moraine et le Duffin's Creek,

les zones de conse rv ation et les pares locaux et

regionaux existants .

Le Guild Inn, tout en haut des falaises

du secteur riverain de Scarborough, a 1'ouest

de la riviere Rouge, possede une collection

unique de pieces architecturales . Etabli en 1932
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GUILD OF ALL ARTS DE SCARBOROUG H

Les modestes grilles du Guildwood Parkway, le long du secteur riverain en banlieue de

Scarborough, sont trompeuses. L'etroite allee et le feuillage s'ouvrent sur un hotel pittoresque

entoure, semble-t-il, d'objets et de ruines de la Grece antique .

Les pieces d'architecture grecque, les sculptures de marbre et les reliefs disperses sur le

terrain du Guild Inn offrent un spectacle impressionnant et mysterieux, hors du temps. En fait,

ils sont hors du temps : ils ont ete sauves par Spencer Clark alors que le reste des edifices dont ils

faisaient partie etaient demolis dans les annees 1960 et 1970 . Ce sont les seuls vestiges des nombreux

exemples les plus exquis de I'architecture classique du XIXe siecle qui a ete dettuite pour fair e

place a des styles architecturaux contemporains comme le Bauhaus.

On retrouve des echos du passe architectural de la civilisation dans quatre imposantes

colonnes sur les terrains nord du Guild Inn . Ces colonnes et chapiteaux ioniques, provenant des

cinquieme et quatrieme siecles avantJesus-Christ, ont deja orne 1'immeuble Bankers Bond, a

I'actuel emplacement de la First Canadian Place, le plus haut edifice du Canada realise par Edward

Durrell Stone .

Les colonnes et chapiteaux corinthiens ont succed'e aux colonnes et chapiteaux ionique s

aux quatrieme et troisieme siecles avantJesus-Christ . On peut trouver des exemples de style corinthien

clans les colonnes de marbre recuperees au Guild ; ces dernieres out d"eja fait partie de la Banque de

Toronto, a I'emplacement actuel du Centre Toronto-Dominion de Mies van der Rohe, et comptent

parmi les 21 chapiteaux et colonnes qui forment un amphitheatre, dessine par feu Ron Thom, su r

les terrains sud du Guild Inn .

Bien que le travail de la pierre ait decline, le Guild - on maints chapiteaux, frontons et

sculptures des bas-reliefs sont poses a meme le sol, compl'etement hors du temps - offre 1'occasion

d'examiner de pr-6 et d'admirer le travail des pieces recuperees .

Plus de cinquante immeubles demolis sont representes au Guild, un monument a Spencer

Clark et a sa vision de preserver au moins une partie du passe architectural de Toronto. La collection

devrait etre entretenue avec un soinjaloux et amelioree de toutes les fa~ons possibles .

Sources : Cowan, H . Movembre 1984 . -The Ruins of Winter- Cily and Country, the Spencer Clark Collection

of Historic Architecture .

par Rosa et Spencer Clark, le site a abrite

le The Guild of All Arts, prospere colonie

artistique . A mesure que les edifices commer-

ciaux de Toronto etaient demolis, Spencer

Clark a collectionne des objets historiques sur

les terrains memes de 1'h6tel . En 1978, il a

finalement vendu le terrain et les batiments

a la province et a la communaute urbaine de

Toronto ; en 1983, cette derniere a charge le

conseil d'administration du Guild de gerer la

propriete en son nom . Le changement de pro-

prietaire s'est accompagne d'une nouvelle

orientation dans la vision de 1'avenir du site :

on a recemment propose d'agrandir 1'h6tel et d'en

faire un centre des congres . Toutefois, la commtt-

naute urbaine de Toronto n'a pas encore presente

les plans officiels a la ville .

La population de Scarborough a consi-

derablement augmente, passant de 1 711 habi-

tants en 1900 a plus de 267 000 habitants en

1967 ; elle s'est accrue d'environ 11 p . 100 depuis

1981 . Elle devrait franchir le cap des 560 000 habi-

tants d'ici 2001 . La hausse prevue entre 1990

et 2001, soit plus de 12 p . 100, sera la plus impor-

tante de toutes les municipalites de la commu-

naute urbaine de Toronto et elle sera superieur e
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a la hausse regionale estimee a 8 p . 100 pour la

meme periode .

Au debut des annees 1980, la crois-

sance demographique du secteur riverain de

Scarborough a ete lente, soit le tiers de celle

de la ville; le nombre d'enfants vivant dans la

region indique la plue forte proportion de

familles a Scarborough . ,

Les mises en chantier dans le secteur

riverain ont considerablement augmente a

la fin des annees 1980 . Contrairement aux

autres municipalites de la communaute urbaine

de Toronto, le secteur riverain de Scarborough

a la plus faible proportion de Iogements a forte

densite . C'est aussi la partie la plus exclusive du

secteur riverain de 1'agglomeration torontoise,

avec la proportion la plus elevee de maisons

unifamiliales, lesquelles representent plus de

la moitie du stock immobilier du secteur rive-

rain, et la plus forte proportion de logements

de proprietaires-occupants . L'emploi total

dans la region du secteur riverain de Scarborough

a augmente de plus de 50 p . 100 clans les annees

1980 .

MISE A JOU R

D' UN POINT TOURNANT

Au cours de la derniere annee, la

ville de Scarborough a continue d'assujettir

1'amenagement du secteur riverain et, en

fait, de l'ensemble de la ville, a une demar-

che axee sur 1'ecosysteme qui a ete bien

accueillie aux niveaux politiques, administratifs

et communautaires.

En octobre 1990, le comite du secteur

riverain de Scarborough a recommande 1'adop-

tion de la demarche axee sur 1'ecosysteme ,

des neuf principes du secteur riverain et

d'autres recommandations de la Commission

comme politiques provisoires pour le secteur

riverain de Scarborough . An cours des neufs mois

suivants, des audiences publiques ont eu lie u

et des politiques presentees et etudiees. En

juillet 1991, le conseil municipal a approuve

la modification 799 au plan officiel, donnant

1'orientation de base aux activites menees le

long des 20 kilometres (12 milles) du secteur

riverain de la ville et conformes aux points de

vue de la Commission .

De toute evidence, il n'y a aucune

entente sur la nature de la coordination regio-

nale, laquelle est essentielle de I'avis de la

Commission au succes de Fam6nagement clans

1'avenir . Selon 1'administration de la ville, le

role de chef de file dans 1'amenagement local

du secteur riverain devrait rester entre ses

mains, avec une coordination regionale d e

la communaute urbaine de Toronto et la par-

ticipation de la MTRCA. A son avis, I'agglome-

ration torontoise n'a pas clairement defini son

propre role dans 1'amenagement du secteur

riverain dans le document Planning Directions

for the Metropolitan Waterfront : An Overview, publie

recemment (1991), qui devait servir de bas e

de discussion entre la communaute urbaine

de Toronto et d'autres municipalites locales

afin d'elaborer un plan regional pour le sec-

teur riverain . Scarborough a 1'intention de

continuer a developper son secteur riverain

en fonction de 1'etablissement de liens et

d'acces public securitaire et travaille avec la

communaute urbaine de Toronto, la MTRCA et

d'autres organismes au besoin .

Dans Un point tournant, la Commission a

recommande d'evaluer les conditions environ-

nementales des zones industrielles telles que

le terrain de la Johns-Manville avant d'auto-

riser toute activite de reamenagement . Le

principal probleme auquel fait face la vill e

est de savoir s'il faut maintenir la vocation

industrielle du Centennial Industrial District

qui couvre 60 hectares (150 acres) en bordure

du lac Ontario . Les terrains situes au nord et

a lest de cc district sont composes de quartiers

residentiels bien etablis, surtout de maisons

unifamiliales .

Comme 1'a indique la Commission

dans Un point tournant, on pourrait etabli r

un nouveau quartier residentiel, la collectivite

de Port Union, dans le secteur riverain de

Scarborough . Depuis, la ville a continue de

repondre aux demandes des promoteur s

et des proprietaires qui voulaient redesigner et

rezoner les terrains industri'els a d'autres fin s
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(principalement l'amenagement de quar tiers

residen tiels a forte densite) . En decembre 1990,

le conseil de Scarborough a approuve une etude

des options et possibilites de developpement du

( :cntcnnial Industrial Dkni(t .

INITIATIVES D'AMENAGEMENT

L'etude entreprise par des fonctionnaire s

municipaux visait a evaluer la faisabilite et la

pertinence de maintenir la vocation indus-

trielle du secteur et d'indiquer les prochaines

etapes a franchir, d'apres les utilisations sou-

haitees des terres et les possibilites offertes

par le secteur riverain . Le mandat indique

qu'il faudrait tenir compte des utilisations

appropriees des terres dans le secteur riverain

et appliquer les neuf principes formules pa r

la Commission . Le rapport sera publie au

debut de 1992.

C'est 1'occasion inesperee pour la ville

d'encourager la vocation residentielle du

secteur et d'implanter une nouvelle collec-

tivite . La zone, y compris la station Rouge Hill

du reseau GO, offre l'occasion exceptionnelle

d'attirer des personnes dans le secteur riverain .

La decision de la ville concernant les utilisa-

tions desirees des terrains devrait faire en sorte

que le developpement futur du Centennial

Industrial District est compatible avec la voca-

tion du secteur riverain . En outre, le village

historique de Port Union devrait etre restaur e

et preserve dans les plans d'amenagement futurs

de la zone . La voie ferree du CN qui longe le lac

Ontario en empeche I'acces public ; il faudrait

donc trouver des fa~ons d'accroitre l'acces public

du lac .

Recemment, les urbanistes ont propose

que le Centennial Industrial District constitue

une voie d'acces a la ville pour les visiteurs

qui arrivent par bateau . Une entree officielle

mettrait en evidence les majestueuses falaises

et menerait a l'hotel de ville de Scarborough

par une allee bordee d'arbres . La route de

Port Union pourrait devenir le principal element

de la collectivite et se terminer par des points

centraux a chaque extremite . Une installation

publique pourrait inclure un passage jusqu'a la

ville et le debut d'une -promenade officielle.

entre le secteur riverain et I'hotel de ville de

Scarborough ; l'extremite nord pourrait abriter

un centre commercial ou tout autre elemen t

qui delimiterait 1'entree a la nouvelle collectivite

de Port Union .

La Commission a egalement recommande

de reamenager les terrains publics du Guil d

Inn . Dans Un point tournant, elle indique que

la ville devrait tenir compte des interets publics

locaux dans son evaluation des propositions

d'amenagement des terrains publics du Guild

Inn et s'appuyer sur des politiques visant le

secteur riverain et sur les neuf principes enonces

dans le meme rapport. Une proposition initiale

formulee par le locataire, y compris le developpe-

ment a forte densite, a ete rejetee par la popu-

lation et notamment par les residents de la

collectivite de Guildwood . La propositio n

Plan roorr.p%1 dune entree offidelle ions k setteur riveran au pied de la route de Port Union.
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rejetee par la communaute urbaine et le pro-

prietaire du Guild Inn, n'a pas ete presentee

a la ville . Aucune autre proposition n'a ete

soumise .

Les plans de reamenagement du Guild

Inn ne devraient pas avoir de repercussions

negatives sur la collectivite voisine qui existe

depuis les annees 1950 . Cela est particuliere-

ment vrai au chapitre de la circulation et de

1'acces au secteur riverain, lequel devrait

conserver ses caracteristiques naturelles,

culturelles et a petite echelle existantes .

Si les terrains du Centennial Industrial

District et du Guild Inn deviennent enclaves

par 1'ajout non approprie d'elements batis,

les chances d'ameliorer 1'acces public et les

points de vue sur le lac disparaitront a des

endroits strategiques le long du littoral . La

ville devrait s'assurer que les elements batis

approuves respectent les caracteristique s

du secteur riverain, ameliorent les points de

vue et encouragent les gens a se rendre dans

le secteur riverain . Des installations publiques

appropriees devraient aussi etre mises en place

et un acces lineaire reliant une partie du secteur

riverain aux autres devrait etre juge prioritaire

dans 1'elaboration et 1'examen de toutes les

propositions .

Les preoccupations exprim6es clan s
Un point tournant a propos de 1'objet de 1'ebauche

du plan directeur et de 1'evaluation environne-

mentale du parc East Point et des repercussions

ecologiques du remblayage, de 1'acces routier,

de la circulation et de la securite sont examinees .

Apres la publication d' Un point tournant, e t

alors que la Commission procedait a 1'examen

des projets de remise en etat du littoral, la

MTRCA a fait preuve de plus de prudence

dans les projets de remblayage . En 1991, l'orga-

nisme a commence a etudier les effets du

remblayage propose clans le parc East Poin t

sur la circulation maritime, la qualite de 1'eau

et les prises d'eau et exutoires adjacents.

L'etude devrait etre parachevee vers le milieu

de 1992 .

En tant que projet majeur potentiel

necessitant un remblayage, le parc East Point

devrait etre evalue dans le cadre du plan de remise

en etat du littoral recommande au chapitre 4 .

La construction d'un complexe sportif

dans le parc East Point a souleve une controverse

publique . Le site propose pourrait detruire

I'habitat de plantes rares, telles que la gentiane

close, d'oiseaux migrateurs et d'autres especes

animales . Du point de vue juridique, le plan

d'amenagement d'un complexe sportif est une

proposition individuelle distincte du plan de

1'organisme de conservation pour le reste du

parc. Au milieu de 1990, le ministere de

1'Environnement de 1'Ontario a exempte la

communaute urbaine de Toronto d'une

evaluation environnementale individuell e

visant le complexe sportif en affirmant que

le projet etait conforme aux projets de loisirs

municipaux avec un cout estime a moins de

3,5 millions de dollars. Toutefois, il faut

preciser que cette decision ne considerait

pas d'autres emplacements ou les effets

possibles des installations .

On a demande au ministere de

1'Environnement de revoir la situation ; il

etudie actuellement si les installations spor-

tives proposees devraient etre soumises a une

evaluation environnementale individuelle,

integrees a une evaluation existante pour le

parc d'East Point ou etre exemptees de tout e

Comme nous commenrons a le

constater, le danger est que lorsque

nous apportonsdes changements a

notre environnement, nous pouvons

facilement nous penaliser en nous

privant de certains elements visuels

ou sons, de formes ou de textures,

ou d'autres elements qui ont contri-

bue a fa4;onner notre mode de com-

prehension et qui sont necessaires

a notre bien-etre .

Hiss, Tony. 1990 . The experience of place. xii . New York :
Alfred A. Knopf.

---
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evaluation . La Commission espere que I'examen

du ministere se soldera par un processus qui

tienne compte des etudes existantes et prenne

en consideration la necessite d'une evaluation

globale des plans pour 1'ensemble du parc axee

sur le maintien et 1'amelioration de 1'integrite

ecologique de la region .

Au cours des 32 dernieres annees, la

strategie d'amenagement dans la ville de

Scarborough reposait sur le plan officiel

de 1959 qui compte actuellement plus d e

800 amendements . De l'avis de la Commission,

le plan devrait etre revise et axe davantag e

sur la protection et 1'amelioration du milieu

naturel tout en tenant compte des besoins

economiques et collectifs . On devrait egale-.

ment accorder une attention particuliere a

la protection et a la muse en valeur du secteur

riverain de la ville et de son patrimoine ; a cet

egard, la Commission recommande de dresser

un plan local pour le secteur riverain de la ville

de Scarborough .

RECOMMENDATION S

75. La Commission royale recommande

que ]a ville de Scarborough, la munici-

palite regionale de la communaute

urbaine de Toronto et 1'organisme de

conse rv ation de 1'agglomeration de

Toronto et de ses environs (MTRCA)

examinent les documents pertinents,

y compris les plans officiels et d'autre s

plans relatifs au secteur riverain, de maniere

a s'assurer qu'ils incorporent la demarche

axee sur 1'ecosysteme et les neuf principes

pour le secteur riverain decrits dans la

partie I .

76. La Commission recommande egalement

que la ville de Scarborough, la communaute

urbaine de Toronto et le MTRCA participent

a 1'elaboration du plan propose de remise

en etat du littoral et veillent a cc que tous les

autres plans visant des zones du secteur

riverain soient examines ou 61abor6s clans

cette optique .

77 . La province de l'Ontario, la municipalite

regionale de la communaute urbain e

de Toronto et la ville de Scarborough

devraient negocier une entente de colla-

boration visant le secteur riverain avec les

autorites et organismes competents . Cette

entente devrait remplir diverses fonctions :

• indiquer clairement les r6les et

responsabilites des divers organismes

et autorites clans la formulation e t

la mise en oeuvre de plans visant le

secteur riverain de Scarborough ;

• formuler des politiques globales

sur le secteur riverain et les vallees

fluviales qui tiennent compte de la

sensibilite ecologique des falaises

de Scarborough et de la vallee de la

Rouge . Ces politiques devraient par

ailleurs indiquer les moyens d'obtenir,

de maintenir et d'assurer 1'acces aux

terrains riverains et aux vallees . Elles

pourraient prendre la forme d'un

plan pour le secteur riverain et etre

integrees au plan officiel et aux

plans secondaires de la ville ;

• encourager 1'amenagement d'un

sentier riverain, y compris un sentier

a deux niveaux a Scarborough ,

qui serait integre au reseau regional

de couloirs de verdure et de sentiers,

une route en amont des falaises et

une autre a leur pied . Le reseau

devrait egalement mettre 1'accent

sur 1'amelioration des points d'acces

au secteur riverain et au parc Bluffer's

et comprendre des installation s

pour sensibiliser le public aux

processus geologiques a 1'origine

des falaises ; e t

• s'assurer que les utilisations futures

des terres du Centennial Industrial

District sont compatibles avec le

maintien et 1'amelioration de I'inte-

grite ecologique et de l'utilisation

publique du secteur riverain . La
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possibilite d'implanter une nouvelle

collectivite integree an secteur

riverain devrait etre evaluee et la

priorite accordee a 1'elaboration de

lignes directrices en matiere d'esthe-

tique urbaine dans le secteur riverain .

On devrait egalement trouver des

moyens de mieux integrer le voie

ferree du CN, laquelle represente

un element majeur de la region, afin

qu'elle ne fasse plus obstacle a 1'acces

au secteur riverain .

78. La province de 1'Ontario, la communaute

urbaine de Toronto et la ville de Scarborough

devraient s'assurer que tout projet de reame-

nagement du Guild Inn respecte et mett e

en valeur ses caracteristiques naturelles,

historiques et culturelles et maintienne

1'acces public aux terrains .
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:CHAPITRE 1 2

DURHAM

La region de Durham, qui s'etend a

lest de la region de York et de la comuuunautc

urbaine de Toronto, est partielleuient entouree

par les rises de trois lacs - les lacs Svrncoe et

Scugog au nord de la Oak Ridges Moraine ,

et le lac Ontario, dont ]a rive s'ctend sur environ

621 kilomcdres an sud .

La Municipalit~ regionale de Durham

a vu le jour en 1974, un an apres la anise en

place du concept de gouvernement regional

par lc gouvernement ontarien . Sept des hub

municipalites de la region scout voisines d'une

etendue d'eau; parmi celles-ci, cinq (Pickerin3,

hjax,'i'Vhithy, Oshawa et Newcastle), touchent

au lac Ontario . Durham comprend emviro n

40 p . 100 du territ.oit-e de la bior6ginn du Grand

Toronto attcnaibt an lac Ontario . Toutefois,

c'est cette region qui a le moins progress~ ,

avec a 1'heure actuelle seulement 20 p . 100

(environ 7 0 000 personnes on 1986) de la

population [otale du secteur riverain

. La region est comprise clans le terri-

toire dessea"E'i par quatre of£ces de protecti©n

de la nature, a savoir ]a Lake Sirucoe Conser-

vation Authority, la Metropolitan Toronto and

Region Conservation Authorit5r, la Central

Lake Ontario Conservation Aulhorutv cl la

Ganaraska Region Conservation Authority .

Dans cette partie de la hioregion du Grand

Toronto, les corns dean sejetant dans le lac

Ontario sota.t la riviere Rouge et le ruisseau

Petticoat a Pickering, ow Ton trcnrve aussi la

baie Frenchman's ; les ruisseaux Dtdfln et

Carruther's a Aja~.x ; le ruisseau Lynde aWhitby;

les rruisseauk Oshawa, HarmonyJFarewvell et

Black a Oshawa ; les ruisseaux Bo,wmanville,

Soper, Wilmot et Graham A Newcastle, et la

riti-icre Garnaraska a Newcastle et Port Hope .

11 n'existe des plans directeurs en maticre de

systeme hydrographique quo pour les bassins

versants des r-nisseaux Petticoat et Carruther's .

En outre, ]a region de la riviere Rouge est

pounnue de la Cottiprehensave Basin Management

Strategy.

Lc bord de 1'eau de Durham pr6sente

des ~lerntents varies, notamment des zones

naturelles tranquilles ct propices a ➢ a detente,

des terrains libres et des pares urbains vivants,

de nouveaux et d'anciens quartiers resideutiels,

des ports de plaisance, de petits et de grands

irxmeubles de services publics, ainsi qu'un

volet industrie9 d'importancc .
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Les amants de la nature et les ornitho-

logues amateurs de ]a region sont parmi les

nombreuses personnes qui aiment visiter des

habitats naturels tels que la baie Frenchman's

et les marecages 1'entourant; la zone de pro-

tection de la nature du ruisseau Petticoat a

Pickering; le ruisseau Carruther's et ses mare-

cages a Ajax ; ainsi que la zone de protection

de la nature Lynde Shores a Whitby . Le parc

Lakeview d'Oshawa presente des installations

recreatives et des immeubles historiques et

est frequente par de nombreuses familles . A

Newcastle, le parc provincial Darlington offre

de nombreux terrains libres a 1'etat nature]

tant a ceux qui desirent y exercer une activite

qu'a ceux qui desirent s'y reposer . A I'est, le

ruisseau Wilmot est reconnu pour les superbes

saumons que Ion peut y pecher.

Pickering est une ville a I'image d'hie r

et d'aujourd'hui ou 1'on peut voir des proprietes

campagnardes et des subdivisions residentielles

modernes, des hameaux et des villages au

charme rural, de riches

zones agricoles et de vastes

etendues de terrains boises

et de terrains libres a 1'etat

naturel . Les installations de

services publics en place,

notamment la centrale

nucleaire de Pickering et

la station d'epuration des

eaux usees de Duffin

Creek, sont des construc-

tions essentielles qui se

trouvent au bord de 1'eau et qui sont devenues

en quelque sorte des points nous permettant

de reperer Pickering d'une grande distance

sur le lac Ontario .

Le charme rural d'Ajax equivaut a

celui de Pickering . Toutefois, on y constate

une urbanisation sans cesse grandissante . Les

amenagements a venir doivent proteger et

ameliorer le patrimoine naturel . Les terrains

libres que l'on rencontre au bord de 1'eau doivent

faire 1'objet d'une diversification afin que l'on

puisse profiter d'une variete d'experiences le

long de la rive .

Environ 70 p . 100 du secteur riverain de

Whitby appartient a l'Etat . Les residents et les

amants de la nature peuvent prendre plaisir a

observer la faune vivant dans le riche couvert

vegetal et les marecages de la zone de protec-

tion de la nature Lynde Shores . A 1'est, les

terrains appartenant actuellement a 1'h6pital

psychiatrique Whitby sont officieusement acces-

sibles au public et font presentement l'objet

d'une evaluation en vue d'un reamenagement

institutionnel et residentiel . Le site appartenant

an gouvernement provincial offre des vues

spectaculaires sur la rive du lac Ontario, tant a

lest qu'a I'ouest. Dans 1'avenir, toute modification

touchant la forme des constructions doit preserver

et ameliorer ces vues .

Les plans stipulent des amenagements

residentiels et recreatifs, notamment des pares

et des terrains libres pour le port de Whitby

qui est laisse a t'abandon ainsi que pour les

terrains environnants se trouvant a lest de

1'h6pital . Le reste du secteur riverain de Whitb y

Pickering est une ville d l'image

d'hier et d'aujourd'hui ou Pon peut

voir des proprietes campagnardes e t

des subdivisions residentielles modernes,

des hameaux et des villages au charme

rural, de riches zones agricoles et de

vastes etendues de terrains boises et

de terrains libres a l'etat naturel.

est voue a 1'industrie,

mais la Ville espere

qu'eventuellement le

public aura acces a

l'ensemble du secteur

riverain .

Presque 80 p . 100

du secteur riverain

d'Oshawa appartien t

a des organismes

publics . Environ la

moitie de ces terrain s

sont la propriete de la Commission du port

d'Oshawa, y compris la zone portuaire et le Second

Marsh qui presente un ecosysteme fragile . Le reste

de ce secteur est en grande partie amenage en

parc public ou en terrain regi par un office de

protection de la nature .

Les pares Lakefront West et Lakeview

sont les deux principaux pares de la ville se

trouvant au bord de 1'eau : On prevoit amenager

entre autres un jardin thematique sur le milieu

aquatique et une port de plaisance au parc

Lakeview . Les amenagements de milieux naturels

ainsi que les nombreuses installations recreatives
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pour enfants sont souvent utilises par les familles

du voisinage .

Le parc Lakeview est davantage oriente

sur la nature et it possede des origines histo-

riques. Le secteur est relie a d'importantes

vallees situees au nord et pourrait etre relie au

secteur du port d'Oshawa a 1'est. A 1'origine,

ces terres qui etaient vouees a 1'agriculture

appartenaient en grande partie a la famille

Henry et a d'autres colons, puis ont ete trans-

ferees a leurs descendants . Par la suite, General

Motors du Canada les a acquises et les a donnees

a la Ville pour qu'elle y amenage un parc public .

Les vieux batiments et ce qu'ils contiennent

racontent 1'histoire d'Oshawa. Le Henry House

Museum, l'une des plus vieilles maisons d'Oshawa,

fut la residence de Thomas Henry, citoyen fon'

dateur renomme qui vecut au milieu du siecle

dernier. La Robinson House, construite a u

cours des annees 1840 a une valeur historique

et presente une architecture hors du commun .

II s'agissait.a l'origine d'une taverne on se reunis-

saient les marins en escale au port d'Oshawa .

En 1965, elle a ete renovee et rattachee au

Henry House Museum . L'Oshawa Historical

Societyjoue un role important en veillant a

ce que ces batiments soient sauvegardes et

renoves.

Le littoral de Newcastle se distingue

par la presence de la centrale electrique

Darlington d'Hydro-Ontario et des installa-

tions de la St . Mary's Cement . La majeure

partie du reste du secteur riverain est actuelle-

ment laissee a des milieux ruraux et naiurels, a

1'exception du port de plaisance Port Darlington

et de la Communaute de retraites de Wilmot

Creek . En plus de pratiquer la p&he clans le

ruisseau Wilmot, certains residents utilisent les

terrains agricoles abandonnes et la rive comme

champ de tir . Il s'agit 1'a d'une situation qui

inquiete les residents du voisinage.

La population de la region de Durham

s'est accrue legerement au debut des annees 1980

et Ion s'attend a ce qu'elle augmente d'environ

65 p . 100 de 1986 a 2001 . A 1'heure actuelle, on

1'evalue a 370 000 personnes . Cette prevision ; basee

sur des facteurs comme le taux de croissance de

1'economie regionale et la repartition de la

population clans la region, constitue la predic-

tion la plus elevee des quatre regions du secteur

riverain du Grand Toronto .

Dans la region de Durham, l'urbanisation

est concentree dans trois noeuds importants ,

soit Pickering/Ajax, Whitby/Oshawa/Courtice et

Bowmanville/Newcasde . Le secteur de Bowmanville/

Newcastle sera celui qui continuera de s'accroitre

le plus . Un grand nombre de personnes font la

navette entre la region de Durham et la commu-

naute urbaine de Toronto en utilisant une auto-

mobile ou le service de trains de banlieue GO .

Un agrandissement du reseau de trains GO vers

lest pourrait reduire la proportion actuelle de

banlieusards utilisant l'automobile pour se rendre

a leur travail .

La majeure partie du secteur riverain de

Pickering, qui va du sud de 1'autoroute 401 au

lac Ontario, et de la riviere Rouge, a 1'ouest, au

ruisseau Duffin, a l'est, est utilisee a des fins

residentielles. On y trouve surtout des residences

unifamiliales a faible densite . Les residents de la

ville ont le revenu familial moyen le plus eleve du

secteur riverain de la region de Durham . Trente-

cinq pour cent des residents de Pickering vivent

au bord de 1'eau et environ les deux tiers de

ceux-ci travaillent clans la communaute urbaine

de Toronto . A lest du secteur de la baie

Frenchman's, les terrains du bord de 1'eau

sont consacres a 1'industrie, notamment la

centrale nucleaire Pickering .

La quasi totalite du secteur riverain

d'Ajax est egalement utilisee a des fins residen-

tielles . On estime que plus de 60 p . 100 (plus

de 23 000 residents) de la population totale

de la ville habite le secteur riverain, ce qui

constitue une augmentation superieure a

20 p . 100 en cinq annees. Il est aussi possible

d'amenager d'autres residences dans le secteur

riverain, la majeure partie de la rive d'Ajax etant

constituee de vastes terrains libres qui se sont

accumules au fit des ans.

Par rapport a sa population totale, Whitby

a la population la moins elevee du secteur rive-

rain de Durham . En effet, moins de 5 p. 100 des

residents de la ville y habitent. Une telle situatio n
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Duffin Creek au Lac Ontario

est sans doute attribuable au fait que la

majeure partie des terrains du secteur rive-

rain de Whitby ont ete assignes a des fins

industrielles et institutionnelles . La situa-

tion est semblable a Oshawa ou environ

15 p . 100 des 125 000 residents habitent le

secteur riverain .

L'etat naturel que presente actuelle-

ment la majeure partie de la rive de Newcastle

resulte du fait que seulement 29 p . 100 des

34 000 residents de cette ville vivent dans le

secteur riverain .

Les principales industries sises au bord de

1'eau sont principalement a Whitby, a Oshawa et a

Newcastle . A 1'est du marecage Cranberry et du

secteur Lynde Shores, des industries telles que la

Lake Ontario Steel Corporation (LASCO) occu-

pent la majeure partie de la rive. A la fin des annees

1980, 78 p . 100 des emplois relies au secteur

riverain d'Oshawa consistaient en des activites de

transformation et d'usinage . La ville est toujours

un pilier industriel dans la region, mais elle risque

d'etre fortement touchee advenant une reduction

des effectifs de General Motors du Canada, le plus

important employeur d'Oshawa .

Les installations du port d'Oshawa

sont exploitees par des entreprises telles que

McAsphalt, Chieftain Cement, LASCO et

Courtice Steel . D'autres entreprises, notam-

ment General Motors du Canada, General

Electric, Honda Canada et la brasserie Molson,

utilisent de temps en temps les installations

portuaires .

Les deux principaux employeurs de

Newcastle sont la centrale nucleaire Darlington

d'Hydro-Ontario et la St . Mary's Cement.

LA REGIO N
La region de Durham et ses municipa-

lites riveraines disposent d'une chance unique

de conse rver leurs rives et leurs importantes

zones aux caracteristiques naturelles, richesses

dont ils sont abondamment pourvus s'ils se

comparent au reste du secteur riverain de

la bioregion . La region et la plupart des muni-

cipalites du secteur ont adopte une demarche

axee sur 1'ecosysteme qui dent compte de

1'economie, de 1'environnement et de la col-

lectivite ainsi que les principes de la Commis-

sion . Ainsi, on dispose d'une base solide su r
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laquelle s'appuieront les amenagements et la

croissance .

MISE A JOU R

W UN PO/NT TOURNANT

Dans son rapport intitule Un point tournant,

la Commission a conseille vivement au gouverne-

ment provincial de negocier une ou plusieurs

ententes de collaboration avec la region de

Durham, les autres paliers de gouvernement

ainsi que les autres parties visees afin de coor-

donner les activites qui seront executees dan s

le secteur riverain . Elle a egalement recom-

mande que ces ententes soient etroitemen t

liees a la preparation

d'un plan pour le secteur

riverain de Durham, lequel

comprendrait 17 objectifs

fondes sur 1'environ-

nement, 1'economie

et la collectivite . En

effectuant la planification

selon une demarche axee

sur 1'ecosysteme, ces objec-

tifs devraient etre atteints .

Depuis lors, des progres

ont ete realises a cet egard .

❑

environnementales de Bird et Hale ont

realise un plan de gestion de 1'environne-

ment pour .le secteur du grand terrain

libre Lynde Shores a Whitby .

un plan de gestion a long terme a ete realise

pour le marecage Pumphouse qui s e

trouve dans la ville d'Oshawa en vue de

conserver et de proteger 1'ecosysteme

actuel et d'ameliorer les qualites naturelles

du marecage .

diverses etudes ont ete entreprises sur

le marecage Second . Un comite direc-

teur evalue actuellement la fa~on dont

on pourrait mettre en oeuvre des plans a

La region de Durham et ses municipalites

au riveraines disposent dune chanc e

unique de conserver leurs rives et

leurs importantes zones aux caracteristiques

naturelles, richesses dont ils sont

abondamment pourvus s'ils se comparen t

au reste du secteur ri verain

de la bioregion .

Des mesures menant a 1'etablissement

de strategies qui permettront la conservatio n

et la protection des habitats naturels importants

ont ete prises dans diverses parties de la region

de Durham:

• la province de 1'Ontario a commande

une etude sur le secteur de la baie

Frenchman's afin d'en evaluer 1'etat

ecologique ; une etude plus poussee est

proposee.

• Runnymede Corporation, proprietaire des

terrains du secteur du ruisseau Carruther's, a

charge M . M. Dillon de preparer un plan de

gestion de 1'environnement pour le secteur

en question .

• travaillant pour le compte des proprie-

taires fonciers des environs (y compris le

gouvernement de 1'Ontario et la region

de Durham), des specialistes des questions

court et a long terme

pour rehabiliter,

protegeretsauvegarder

1'ecosysteme .

Parmi les emplace-

ments naturels qui

restent le long du sec-

teur riverain et qui

devraient etre pro-

teges, on compte la

baie McLaughlin ,

1'embouchure du ruisseau Wilmot, ainsi que les

falaises escarpees de Bond Head, dans la ville

de Newcastle .

PRINCIPES GENERAUX SUR

L'AMENAGEMENT REGIONAL

En 1991, la region de Durham a approuve

son plan officiel revise, lequel fait l'objet d'un

examen par le gouvernement ontarien . Dans

1'ensemble, le plan officiel revise de Durham

comprend les neuf principes enonces dan s

Un point tournant et favorise de bonnes relations

de travail avec les municipalites de la region

afin de mettre en oeuvre des principes d'ame-

nagement sains sur les plans de 1'environnement,

de 1'economie et de la societe . Le document

comporte des principes generaux orientes sur

la mise en oeuvre d'une demarche axee sur

1'ecosysteme et utilises pour de6nir certains

objectifs d'ensemble . L'accent est mis sur la

necessite d'evaluer l'incidence cumulative qu'on t
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les differents types d'amenagements au sein

de la region .

Les amenagements realises dans le sec-

teur riverain de Durham ont souvent ete faits

sans plan veritable, sous ]a direction generale

des municipalites visees . Comme la Commission

1'a indique clairement dans Un point tournant

(c'est aussi 1'avis de la region de Durham) ,

la region doit coordonner les plans locaux

d'amenagement de la rive selon une perspective

regionale . Meme si des discussions ont ete

entreprises, aucune mesure importante n' a

ete prise en vue de realiser un plan regional

sur le secteur riverain au cours de la derniere

annee .

II faut vite donner suite a la proposition

de la region voulant que Ion prepare un plan

pour le secteur riverain qui inclura, en tout

ou partie, dans un amendement apporte au

plan officiel regional, la portion de Durham se

trouvant au bord du lac Ontario, de Pickering

a Newcastle . La Commission appuie cette initia-

tive qui consiste a aborder les premieres recom-

mandations formulees dans Un point tournant,

les possibilites d'amenagements recreatifs, l'acces

au public, la conservation des terres humides et

d'autres questions .

Des propositions d'amenagement ont

ete presentees pour de vastes etendues de terre

se trouvant au bord de 1'eau, notamment a

Ajax, a Whitby et a Newcastle, tandis que des

projets de plus petite envergure ont ete proposes

pour Pickering . Le secteur du port d'Oshawa

fait aussi 1'objet de discussions portant sur sa

revitalisation et sur 1'augmentation de son

utilisation par le public, tout en assurant

l'integrite environnementale du terrain .

La region de Durham doitjouer u n

role de chef de file en offrant des projets d'ame-

nagement qui respectent 1'environnement et

qui tiennent compte de l'incidence cumulative

qu'ont les activites economiques et I'amena-

gement de 1'agglomeration sur les milieux

naturels et batis .

Les municipalites visees ont aussi besoin

des outils qui leur permettront de mettre en

application tine telle demarche de planification

a leur echelon . Qui plus est, une action concertee

s'impose tant a l'echelle locale, provinciale et

federale qu'cntre ces divers paliers, ainsi qu'avec

les citoyens et les parties du secteur prive qui sont

concernees . Cela doit garantir I'apport du soutien

necessaire et 1'acceptation des questions environ-

nementales urgentes,l'adoption des principe s

et la mise en oeuvre des lignes directrices . Ainsi,

la region pourra travailler avec les autorites des

municipalites du bord de l'eau visees pour mettre

en oeuvre une strategie sur les espaces verts qui

servira d'outil pour proteger l'integrite ecologique

et les zones naturelles qui existent a 1'heure

actuelle . II n'est pas approprie, en autres, de

rassembler les parcelles de terrains restant apres

1'approbation de chaque amenagement ou de

perdre ces emplacements aux mains d'autres

utilisateurs, notamment les promoteurs de

terrains de golf.

Hydro-Ontario a signale son desir de colla-

borer pour garantir, dans la region de Durham, un

acces sur a la rive dans les zones situees pres des

centrales nucleaires Darlington et Pickering et

partout sur leurs terrains riverains .

Tel qu'il est indique au chapitre 3, la

province a reconnu la necessite de proteger la

moraine . Recemment, on a declare un interet

provincial 'a cet egard, determine des lignes direc-

trices provisoires pour les decisions concernant la

planification et etabli un calendrier pour tine

etude de deux ans sur les mesures de protection

a long terme .qui doit etre terminee en 1993 .

Le plan regional de Durham reconnait la

Oak Ridges Moraine en tant qu'emplacement

naturel d'importance devant etre protege . La

rive de la region de Durham, laquelle s'etend sur

62 kilometres (39 milles) le long du lac Ontario,

doit faire I'objet d'une consideration semblable .

Celle-ci est passablement amenagee dans l'ouest,

mais presente a 1'est des etendues de terrain

vierges, notamment des falaises escarpees qui

s'elevent jusqu'a 20 metres (66 pieds) .

En outre, d'importantes zones naturelles,

des vallees fluviales et-des sources s'ecoulant de

la moraine vets le sud doivent etre protegees

en tant qu'elements de la bioregion du Grand

Toronto. Ces zones comptent notamment la fore t
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le littoral de hwastle

Altona de Pickering et la riviere Ganaraska qui

passe par Newcastle et Port Hope avant de sejeter

dans le lac. Ontario .

LA VILLE DE PICKERING

La ville de Pickering a ete fondee a n

debut du siecle dernier et la premiere assemblee

municipale y a ete tenue en 1811 . Au milie u

des annees 1800, la population s'etablissait a

environ 8 000 personnes et, un siecle plus tard,

elle avait double . Dans les annees 1950,1'agricul-

ture constituait toujours la principale source de

richesses du canton . Lorsque l'on a amenage

1'autoroute 401, les promoteurs commencerent

a visiter le secteur a la recherche de terrains

residentiels interessants, terrains qu'ils trouve-

rent au bord de I'eau. Pickering, municipalite

de Durham se trouvant le plus a I'ouest, en

bordure du lac Ontario, est habitee par plus

de 50 000 personnes aujourd'hui .

Pickering a toujours laisse a la MTRCA le

soin de prendre ]'initiative en ce qui touche la

planification des amenagements et l'acquisition

des terrains se trouvant sur son littoral d'une

longueur de 8 kilometres ( 5 milles) . La capacite

qu'affichait l'office de protection de la nature pour

assumer ses responsabilites avec succes ainsi que le

debat historique entourant la propriete de la baie

Frenchman's ont limite 1'interet qu'ont pu porter

la Ville et ses residents aux questions reliees au

secteur riverain .

Le debat entourant la question de la

propriete des terrains de la baie Frenchman's,

d'une partie des marecages et de la rive est a vu le

jour en 1791 lorsque le Canton a transfere par

actes notaries des parties de la baie a diverses per-

sonnes . Au milieu du siecle dernier, les actes nota-

ries en question ont ete achetes par la Pickering

Harbour and Road Joint Stock Company qui a

exploite un port commercial achalande dans la

baiejusque clans les annees 1920 .

La baie ensuite a ete vendue a la Picke ring

Harbour Company, en 1965, mais on soutient

qu'en vertu de la Loi federale sur les lits des cours

d'eau navigables de 1914, la prop riete de masses

d'eau de ce genre revient a la Couronne lorsqu'il

n'y a pas de concession formelle du gouvernement

federal ou de determination legale . Comme n i
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tune ni 1'autre mesure n'a ete prise lorsque la

Pickering Harbour and Road Joint Stock Company

possedait la baie, en 1914, la propriete des terrains

est revenue effectivement a la Couronne a ce

moment-1'a.

La situation de la propriete des terrains de

la baie et le pouvoir de reglementation des muni-

cipalites sur les propositions concernant la voca-

tion des terrains font actuellement 1'objet d'une

evaluation par les tribunaux . Par consequent,

1'avenir des projets relies a ces terrains et aux

masses d'eau est fonction de I'aboutissemen t

des ces question legales .

MISE A JOU R

D' UN POINT TOURNANT

En decembre 1990, le conseil municipal de

Pickering a reagi de fapn positive au rapport de la

Commission et s'est dit d'accord avec la demarche

axee sur 1'ecosysteme et les neuf principes . Il s'est

aussi dit d'accord avec d'autres recommandations,

notamment I'idee d'un sentier an bord de 1'eau

reliant Burlington a Newcastle et une evaluation

immediate de la Loi sur les arbres de l'Ontario.

Le gouvernement ontarien, en reponse a

une recommandation anterieure exprimee dans

Un point tournant et concernant une etude de la

baie Frenchman's - et reconnaissant que l'equili-

bre entre les amenagements et la protection de la

nature dans le secteur soul'eve des preoccupations

et qu'i1 n'y a pas d'analyse integree du probleme -

a commande la realisation d'un rapport sur le

potentiel qu'offre la baie pour des amenagements

supplementaires .

L'etude, terminee enjuin 1991 par le

Heritage Resources Centre de 1'Universite de

Waterloo (Nelson et al .), a demontre qu'un grand

nombre de modifications de l'environnement et de

changements de vocation des terrains se sont pro-

duits dans la baie an cours des 35 dernieres annees

et que 1'avenir en reserve encore bien d'autres.

Elle signale aussi que les changements de vocation

des terrains ont eu une incidence negative sur les

marais et sur d'autres elements environnementaux

se trouvant dans le secteur de la baie .

L'etude a aussi permis de conclure

qu'un accroissement de la recherche, de la

communication et de la coordination a 1'echelle

des organismes gouvernementaux, de la popula-

tion et des groupes industriels etait necessaire pour

discuter en bloc des visions, des buts et des objec-

tifs concernant la baie . Cela doit etre fait avant que

Ion prenne -des decisions qui feront en sorte que

des propositions d'amenagement pour la zone

pourront aller de 1'avant. Pour appuyer ces conclu-

sions, le rapport recommande «qu'un moratoire

soit decrete a l'egard des amenagements dans la

baie et des terrains I'entourant jusqu'a ce qu'une

strategie concertee de protection de 1'environne-

ment et d'amenagement (amenagement durable)

soit preparee» .

An cours des dernieres annees, 1'ame-

nagement du secteur de ]a baie Frenchman's

a fait 1'objet de contestations . Les residents

se sont regroupes pour prendre position

contre l'amenagement, ce qui a amene la Ville

a reconnaitre qu'il existait un manque d'orien-

tation et de principes generaux a 1'egard de

1'incidence cumulative qu'ont les amenagements

sur le littoral et le milieu naturel . .

A la suite de la presentation, enjuin 1991,

d'un rapport intittile Frenchman's Bay, Ontario :

Conservation and Sustainable Development, on constate

que ]a MTRCA, la ville de Pickering et des orga-

nismes provinciaux cles accordent un soutien

general . Ces organismes ont convenu de con-

certer leurs efforts sur la strategie recommandee

en matiere d'amenagement durable .

En attendant, l'office de protection de la

nature et la Ville explorent la possibilite d'acquerir

des terrains appartenant a la Sandbury Building

Corporation, a 1'extremite nord-est de la baie

Frenchman's . Les plans d'amenagement actuels

de Sandbury comprennent la construction d e

39 maisons en rangee sur le plateau qui se trouve

sur ses terrains ainsi que la realisation de moyens

permettant au public d'acceder a la plaine inon-

dable separant 1'amenagement et la baie . A

I'heure actuelle, on ne peut utiliser 1'emplace-

ment que pour des fins residentielles a faible

densite et il faudrait le rezoner pour permettre au

projet d'aller de 1'avant. Les terrains se trouvant

au nord de la baie, actuellement propriete de la

Pickering Harbour Company, font aussi 1'objet d e
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Baie Frenchman's

projets d'amenagement residentiels . Cet emplace-

ment comprend des marecages, importants sur le

plan ecologique, qui ont ete crees par des travaux

de remblai effectues il y a de nombreuses annees .

Des decisions concernant la vocation future

des terrains de la baie, y compris les amenagements

proposes, ne doivent pas etre prises tant que 1'on

n'en saura pas davantage sur 1'environnemen t

de celle-ci .

INITIATIVES EN MATIERE DE

PLANIFICATION LOCAL E

Dans un avenir rapproche, la ville de

Pickering commencera vraisemblablement un

examen detaille de son plan de district de 1981 .

Cela offrira a la Ville une occasion de choix pour

revoir son plan et pour adopter la demarche axee

sur 1'ecosysteme qu'elle a appuyee dans sa premiere

reaction au rapport intitule Un point tournant.

L'examen doit We concentre sur 1'etablisse-

ment de relations entre les caracteristiques tou-

chant les quartiers,l'economie et 1'environnement,

lesquelles devraient apparaitre dans un milieu

offrant une qualite de vie amelioree et un eco-

systeme mieux equilibre et en meilleure sante .

D'importantes zones naturelles doivent etre

protegees et ameliorees, notamment le secteur

riverain, les principaux cours d'eau et la baie

Frenchman's, tandis que les propositions

d'amenagement doivent etre etudiees pour

evaluer les repercussions qu'elles pourraient

avoir sur 1'environnement .

LA VILLE D'AJAX

Autrefois, 1'emplacement qu'occup e

actuellement la ville d'Ajax etait un territoire

agricole vallonneux du bord du lac Ontario, dans

le canton de Pickering . Utilise en tant qu'emplace-

ment industriel au cours de la Deuxieme Guerre

mondiale, la ville a rep plus tard le nom d'un

vaisseau de guerre britannique, le HMS Ajax,

symbole de courage et de determination . Ajax

allait devenir une agglomeration d'apres guerre .

Jusqu'en 1950, elle n'avait aucun gouvernement

local . Elle a rep officiellement le titre de ville en

1954, annee on furent elus sont premier consei l
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de ville et sa premiere commission scolaire

publique . En 1974, Ajax a fait l'objet d'un reame-

nagement visant a reunir I'ancienne ville d'Ajax,

le village de Pickering et des parties de la vill e

de Pickering . Ainsi, ses dimensions qui etaient

inferieures a 1 214 hectares (3 000 acres) sont

passees a plus de 6 475 hectares (16 000 acres) .

Grace a la combinaison de maisons villageoises

historiques, de fermes de canton paisibles et de

quartiers modernes qu'elle offre, la ville d'Ajax

constitue un endroit interessant ou il fait bon

vivre, travailler et se divertir .

La population de la ville, qui etait d e

23 000 residents en 1979, s'etablit aujourd'hui a

plus de 50 000 personnes

dont plus de la moitie

vivent dans le secteu r

riverain . La majeure partie

du littoral d'Ajax, d'une

longueur de 6 kilometres

(4 milles), est constituee de

vastes terrains libres - du

ruisseau Duffin, a 1'est, a

la route Lakeridge . Cette

situation resulte du fait que la Ville exige un retrait

du bord de 1'eau de 400 pieds (122 metres) dans

de nombreux quartiers residentiels a faible densite .

En outre, la MTRCA a joue un role important dans

la gestion de ces terrains libres situes stir la rive .

Lorsque les residents d'Ajax regardent vers

le sud depuis leurs quartiers du bord de I'eau, ils

peuvent apercevoir de vastes zones de gazon bien

entretenu les separant du lac Ontario . Cette vue

West obstruee qu'en un seul endroit le long de ce

secteur residentiel, soit a I'endroit oft se trouve la

station regionale d'epuration des eaux usees, a 1'est

de l'avenue Hanvooci . Les projets d'agrandisse-

ments de la station pourraient empieter davantage

sur les terrains libres . Bien que Yon reconnaisse la

necessite d'une telle installation au bord de 1'eau,

elle n'est pas acceptable pour tons les resident s

des environs .

MISE A JOU R

D' UN POINT TOURNANT

L'an dernier, lorsqu'elle a aborde la question

de 1'agrandissement de la station regionale

d'epuration des eaux usees, la Commission a

signale que -la station proposee se traduirait par

une perte des espaces verts existants et par une

reduction de la vue an bord de I'eau» . On a

recommande que «I'on ait recours a des plans

d'immeubles et a des amenagements paysagers

innovateurs pour aborder ces problemes en ayant

comme objectif 1'integration de I'installation au

quartier residentiel environnanb> . La Commission

continue d'appuyer ce point de Nue, dorman t

en exemple la station d'epuration des eaux

R . C . Harris de la Communaute urbaine de

Toronto, la plus grosse installation du genre, en

tant qu'exemple pertinent d'un immeuble publi c

u

Grace a la combinaison de maisons

villageoises historiques, defermes de

canton paisibles et de quartiers modernes

qu'elle offre, la ville d'Ajax constitue

un endroit interessant ou i1 fait bon vivre ,

travailler et se divertir.

conp avec une extreme

finesse . An lieu d'etre

une horreur stir la rive,

1'usine est consideree par

de nombreuses person-

nes comme etant un

chef-d'oeuvre architec-

tural . Sa symetrie et ses

pelouses en terrasse sont

parmi ses caracteristi-

ques les plus attrayantes . Toutefois, ce n'est

qu'au cours de la derniere decennie que les

architectes ont reconnu cet amenagement a sa

juste valeur et qu'ils ont commence a lui donner

la reconnaissance qu'il merite .

La region de Durham attend actuellement

les resultats de 1'examen du ministere de 1'Errviron-

nement sur le rapport concernant 1'etude environ-

nementale sur 1'agrandissement de ]a station

regionale d'approvisionnement en eau se trouvant

dans le secteur riverain d'Ajax . Le Ministere a rep

des demandes voulant que 1'on modifie la categorie

de ce projet pour le faire passer d'une evaluation

environnementale par categories a une evaluation

environnementale individuelle . Le Ministere a en

outre prolonge indefiniment la duree de 1'examen .

Dernierement, des preoccupations a propos des

fortes concentrations de tritium ont amene la

region a prevoir la tenue, dans un avenir rapproche,

d'une autre etude stir la qualite de 1'eau . Avant de

repondre a la demande de transfert de categorie,

les personnes chargees de 1'examen provincial

doivent etudier la question de la propositio n

436



d'agrandissement de la station pour determiner

dans quelle mesure le rapport stir l'etude environ-

nementale est touche par les recommandations

pertinentes du present rapport .

On continuera vraisemblablement a rea-

liser des amenagements residentiels un pen

partout le long de la rive d'Ajax . Il existe notam-

ment deux parcelles de terrain en bordure de 1'eau

ou on pourrait le faire : une importante partie des

terrains appartenant a la Runnymede Development

Corporation Limited, lesquels se trouvent a

1'extremite est d'Ajax et comprennent le marecage

du ruisseau Carruther's, milieu humide de cl asse III

et une serie de terrains situes an bas de 1'avenue

Harwood et appartenant actuellement a Hi-Rise

Structures Limited .

Les propositions d'amenagement initiales

mises de 1'avant par Runnymede enjuin 1990

indiquaient un projet de quartier riverain de

95 hectares ( 234 acres) comprenant un port de

plaisance a 1'embouchure du ruisseau Carruther's .

Par la suite, Runnymede a volontairement retire

ses plans d'amenagement pour Feniplacement du

ruisseau Carruther's ci s'affairc actuellement a

La station d'epuration des eaux R. C. Harris, Scarborough
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preparer de nouveaux plans qui considerent 1'envi-

ronnement comme une priorite . La Commission et

la ville d'Ajax conviennent qu'il s'agit la d'une atti-

tude louable, d'un exemple de 1'adoption, par des

promoteurs, d'une demarche axee sur 1'ecosysteme

dans le cadre de leur processus de planification qui

met 1'accent sur 1'environnement naturel existant

et sur des moyens de proteger et d'ameliorer des

secteurs importants . En outre, cela pent etre effec-

tue tout en gardant les densites preferees et en

elaborant on projet economiquement realisable

qui tient compte de formes architecturales plus

appropriees et qui fait en sorte que le public a

acces an bord de 1'eau .

Lorsqu'elle a evalue les terrains de

Runnymede se trouvant le long de la rive d'Ajax,

la Commission a recommande 1'adoption d'une

strategic de sauvegarde et de protection du ruis-

seau Carruther's, la cession a un organisme qui en

assurera la gestion des terres humides de classe III

a 1'embouchure du ruisseau, la creation d'une

zone tampon appartenant a I'Etat pour proteger le

milieu humide ainsi que, l'acquisition des terrains

riverains a lest du ruisseau par la ville d'Ajax ou la



Ruisseau Carruther's

MTRCA, en vue d'amenagements futurs . La Com-

mission maintient toujours ces recommandations .

A 1'est du ruisseau Carruther's et de la

station regionale d'epuration des eaux, a cote des

terrains libres du bord de 1'eau, on trouve la

parcelle de terrain de 3,72 hectares (9 acres)

appartenant Hi-Rise Structures .

Les plans d'amenagement de Hi-Rise pre-

voient la repartition d'environ 440 appartements

dans quatre immeubles a 10 etages construits en

retrait de la rive . Ils prevoient en outre la realisa-

tion d'autres immeubles commerciaux et recreatifs .

Le plan officiel et la classe de zonage permettent,

pour cet emplacement,l'erection d'immeubles com-

merciaux et residentiels a haute densite a condition

qu'un port de plaisance soit amenage . Hi-Rise a

presente une proposition conforme aux prescrip-

tions relatives au volet residentiel, mais a demande

a ce que le port de plaisance soit laisse de cote, car

son implantation a cet endroit necessiterait des

etudes environnementales detaillees et une somme

importante de travaux de remblai ou de dragage .

Selon la Commission, le plan d'amenage-

ment actuel n'est pas con~u pour respecter

1'environnement . Aussi voudrait-elle que la pro-

position soit modifiee pour que 1'on utilise une

demarche axee sur 1'ecosysteme semblable a celle

mise de 1'avant par la Runnymede Development

Corporation . Les plans doivent etre compatibles

avec 1'echelle et le caractere degage et accessible

que presente actuellement le secteur riverain

d'Ajax .

La ville d'Ajax doit reconsiderer la

pertinence du zonage des terrains de Hi-Rise

en tant que terrains residentiels a haute densite

ainsi que la pertinence de 1'obligation de cons-

truire un port de plaisance en tenant compte

des questions etudiees dans le present rapport,

lesquelles doivent etre abordees avant que le

gouvernement provincial n'approuve la cons-

truction d'un port de plaisance on d'autres

amenagements a cet endroit .

INITIATIVES EN MATIERE

DE PLANIFICATION DES

AMENAGEMENTS LOCAUX

La planification des amenagements dans la

ville d'Ajax s'appuie actuellement sur le plan de
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district de 1978 . Le plan, bien que necessitant une

mise en retrait de 400 pieds (122 metres) pour les

amenagements realises le long de la rive, n'est pas

base sur un cadre environnemental . Les principes

generaux en matiere d'environnement utilises

sont plutot ceux du plan officiel de ]a region de

Durham et ceux des office locaux de protection

de la nature .

La ville d'Ajax a compte enormement

stir ]a MTRCA pour acquerir les terrains rive-

rains et les entretenir. En raison de la clause de

retrait, de vastes terrains libres sont entretenus

par 1'office de protection de la nature et utilises

principalement pour des activites recreatives

passives notamment les randonnees a pie d

on a bicyclette, ou encore le jogging . II existe

une possibilite d'utiliser ces terrains en tant

que raccordements permettant de relier des

zones environnementales naturelles comme

le ruisseau Duffin et le ruisseau Carruther's .

Toutefois, de tels corridors doivent presenter un

couvertvegetal dense, de preference constitue par

des groupes de plantes indigenes adaptees les unes

aux autres et qui peuvent faire des corridors en

question un habitat pouvant accueillir divers

elements de la fattne et de la flore .

Le Conseil de la ville d'Ajax est encore

en train d'examiner le rapport intitule Un point

tournant, mais le personnel de la Ville est en

general d'accord avec la demarche axee sur

1'ecosysteme et les neuf principes . Comme la

Ville pent tirer profit de la mise en oeuvre d'une

telle demarche, elle devrait passer en revue le plan

de district pour adopter les principes appropries .

L'examen devrait comprendre un plan pour le

secteur riverain qui convienne aux besoins de la

ville, a savoir la protection de 1'errvironnement de

la rive, des zones naturelles et des cours d'eau se

jetant clans le lac ; l'utilisation appropriee des

terrains riverains ;l'amenagement de couloirs de

verdure an sein de la ville afin de la relier aux

municipalites environnantes .

LA VILLE DE WHITBY

En 1852, la localite qui se trouve tou t

juste a 1'est d'Ajax re~oit le nom de Whitby,

nom emprunte de la ville cotiere du Yorkshire,

en Angleterre . Officiellement constituee

en 1855, elle affiche une population attei-

gnant presque 3 000 personnes peu de temps

apres . Dans les annees 1950, Whitby a une

population superieure a 15 000 habitants et,

aujourd'hui, elle a quadrupe . D'ici 2001, on

s'attend a ce que sa population soit d'environ

100 000 habitants .

Aujourd'hui, la ville compte huit kilometres

(cinq milles) de littoral sur le lac Ontario qui

s'etend grosso modo du marecage Cranberry, a

1'est, jusqu'au ruisseau Corbett. Les cours d'eau

qui sejettent clans le lac a Whitby comprennent le

ruisseau Lynde, le ruisseau Pringle et le ruisseau

Corbett . Le marecage Cranberry et la zone de

conservation Lynde Shores constituent deu x

des plus importants'sites naturels se trouvant an

bord du lac .

MISE A JOU R

D' UN PO/NT TOURNANT

An cours de la derniere annee, l'amena-

gement residentiel Coscan's Harbour Isle,

situe clans la ville de Whitby, a fait I'objet d'un

debat anime sur des questions d'acces, de

masse, de hauteur et de densite . La Commis-

sion a recommande que les plans du projet

fassent en sorte que le public ait acces de

fa~on continue a la rive du port de Whitby .

En decembre 1990, la province de 1'Ontario a

approuve le sentier riverain et les neufs principes

de la Commission .

La ville de Whitby a ensuite approuve

les plans du projet Coscan qui n'etaient pas

conformes aux principes generaux recemment

approuves . Le ministere des Affaires municipales

de l'Ontario a signale qu'il avait l'intention de

deposer un appel en matiere de zonage devant la

Commission municipale de 1'Ontario en invoquant

des motifs de non-conformite .

Les desaccords ont finalement ete resolus

de fgon satisfaisante pour les deux parties .

Bob Attersley, maire a cc moment-la, signale

que «toutes les parties visees, apres avoir con-

sacre d'enormes efforts, ont reussi a s'entendre

mutuellement . . . je suis fier que la Municipalite,

le gouvernement provincial et le promoteur aien t
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ete capables de s'entendre mutuellement sur

ce projet» .

La proposition revisee concernant

1'amenagement de Harbour Isle a ete modifiee

afin qu'on y ajoute une promenade entourant

1'emplacement en entier, un petit parc public

et tin trottoir au niveau du sol allant de la rue

Brockjusqu'au bord de 1'eau, ce dernier permet-

tant au public de traverser 1'amenagement .

Les modifications portaient aussi stir la reduction

globale du nombre d'unites residentielles, lequel

devra passer de 791 a 734 .

La region de Lynde Shores Secondary

Plan, situe juste a 1'ouest de Whitby Harbour

a ete 1'objet d'etudes depuis un an . En 1990,

des consultants ont ete engages par des pro-

prietaires de Durham, la province de I'Ontario

et le secteur prive pour preparer tin plan sur

la gestion environnementale (EMP) pour

la region .

Cette etude approfondie evalue ]'inci-

dence que peuvent avoir les amenagements

clans le secteur vise par le plan secondaire

Lynde Shores sur des zones on I'environne-

ment est fragile . Elle contient en outre des

recommandations stir la creation et la gestion

de ces secteurs en tant que terrains libres .

Ces terrains doivent etre entretenus ou ame-

liores an fur et a mesure que les amenagements

sont realises .

Le Plan EMP a ete prepare pour repondre

aux besoins du ministere de I'Environnement

d'accorder une exemption devaluation

environnementales au ministere des Services

gouvernementaux qui devrait normalemen t

le faire .

INITIATIVES EN MATIERE

DE PLANIFICATION DES

AMENAGEMENTS

La ville de Whitby a entrepris tin examen

de son plan officiel de 1974 et, dernierement,

elle a termine la troisieme des cinq etapes de

1'etude intitulee Development of Strategies and

Options (M . M . Dillon et al . 1991) . Au cours

des deux premieres etapes, on a compile des

donnees de base et on a commence tine evaluation

et une revision des principes generaux . Les

deux dernieres etapes se traduiront par la

proposition et la mise au point d'un plan

officiel preliminaire et des principes generaux

1'accompagnant .

La strategic d'amenagement de la ville

comprend une demarche axee sur 1'ecosysteme et

mettra I'accent sur un certain nombre d'elements

comprenant entre autres :

• la prise de dispositions en vue de realiser

des amenagements durables grace a 1'adop-

uon de principes generaux et d'objectifs

appropries;

• 1'adoption du principe de 1'administration

des terrains afin de proteger les ressources

terrestres et aquatiques de 1'incidence nega-

tive d'une utilisation inadequate on d'un

amenagement premature ;

• 1'adoption de methodes assurant «une

meilleure gestion» pour gerer, ameliorer

et conserver les ressources naturelles de

Whitby ;

• 1'etablissement d'un reseau de pares

et de terrains libres dormant acces prin-

cipalement a la Oak Ridges Moraine ,

a la rive du lac Iroquois, a celle du lac

Ontario et a la Heber Down Conser-

vation Area, ainsi que 1'etablissement

d'un reseau d'espaces verts comprenant

des vallees, des pares, des corridors d'instal-

lations pttbliques et des reseaux de terrains

libres ;

• I'encouragement a la conservation et a la

protection des masses d'eau, des pecheries,

des terres humides, des forets et des terrains

boises .

La Commission estime que les etapes

franchies par la ville de Whitby clans la revision

de son plan officiel constituent des progres

substantiels . Elle croit que Ion pourra ainsi

aboutir a des principes generaux complets qui

assureront une croissance continue ainsi que des

zones rurales et urbaines en sante all sein de la ville

et qui, du meme coup, favoriseront les retombees

economiques .
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LA VILLE D'OSHAW A
ALL debut, la ville d'Oshawa n'etait qu'une

clairiere clans la vaste foret de la rive nord du lac

Ontario, connue a partir du debut jusqu'au milieu

du 19e siecle sous le nom de Skae's Corners . En

1849, lorsqu'elle devient une municipalite distincte

portant le nom d'Oshawa, sa population etait

d'environ 2 000 habitants .

En 1876, l'industrie commence a prendre

de 1'ampleur lorsque le fabricant de voitures

Robert McLaughlin demenage a Oshawa

pour lancer la McLaughlin Carriage Company .

Apres avoir debute avec une petite usine,

1'entreprise fait des progres et, en 1918, la

McLaughlin Carriage Company est vendue et

fusionne avec la Chevrolet Motor Car Company

du Canada pour constituer la General Motors

du Canada Limitee . A 1'heure actuelle, I'entre-

prise exploite, dans le secteur riverain d'Oshawa,

la plus importante usine d'automobiles du

Canada .

De nosjours, General Motors du Canada

est une entreprise qui s'harmonise avec le sec-

teur riverain en collaborant a la protectio n

du Second Marsh d'Oshawa, lequel se trouve

a cote du quartier general de 1'entreprise, et

en etablissant la McLaughlin Bay Wildlife

Reserve . On procede actuellement a la plan-

tation d'especes vegetales indigenes et a la

creation de sentiers . Le public aura bientot

acces a cette zone . La protection active d u

marais a evolue au cours des dernieres decennies,

gagnant le soutien des gouvernements et du

secteur prive . Enjuin 1991, General Motors

s'est vu decerner le Pickering Naturalists' Conser-

vation Award pour ses efforts soutenus dans la

conception de quartiers generaux qui s'harmo-

nisent avec le concept de protection du mare-

cage - la hauteur de 1'immeuble, le vitrage et

1'eclairage ont ete con~us en fonction des oiseaux

migrateurs . En outre, l'amenagement du quartier

general protege le Second Marsh grace a un

agencement de terrasses et de depressions ainsi

qua des bassins amenages dans le sol limoneux

pour regulariser le ruissellement.

Le secteur riverain d'Oshawa longe le lac

Ontario stir presque huit kilometres (cinq milles),

du ruisseau Corbett a la baie McLaughlin . Les

principales zones ayant une importance sur le

plan environnemental et les principaux cours

d'eau se jetant dans le lac Ontario comprennent

le Second Marsh d'Oshawa, le Pumphouse

Marsh ainsi que le ruisseau Oshawa . Le sec-

teur du port d'Oshawa constitue aussi Fu n

des elements d'importance du secteur riverain

de la ville .

Les terrains de la Commission du port

d'Oshawa comprennent a 1'heure actuelle le

secteur du port d'Oshawa et le Second Marsh .

De nombreuses personnes estiment que le

secteur portuaire presente des industries qui

n'ont pas leur place a proximite d'une zone

recreative, en 1'occurrence le parc Lakeview,

qui devrait vraisemblablement faire 1'objet d'un

usage accru clans 1'avenir . La majeure parti e

du trafic des marchandises s'effectue du cote

est du port, a cote du Second Marsh dont 1'envi-

ronnement est fragile . Le role futur de la zone

portuaire fait presentement I'objet d'une etude

effectuee par la Ville .

Au cours de la derniere decennie, le port a

subi d'importants changements sur le plan de son

trafic de marchandises et de ses utilisateurs . Au

debut des annees 1980, la St . Mary's Cement a trans-

fere les importantes expeditions de charbon qu'elle

effectuait du port d'Oshawa a sa propre installation

de Newcastle . Depuis lors, ses entrepots de sel, la

distribution regionale et d'autres activites ont aussi

ete transferes au dock de la St. Mary's Cement .

MISE A JOU R

D' UN POINT TOURNAN T

La Commission a recommande la tenue

d'un examen du plan d'amenagement du port

d'Oshawa de 1984 afin de mieux definir le role

du port a la lumiere des autres possibilites d'uti-

lisation des terrains . En outre, la Commissio n

a recommande que si l'on decidait que la fonc-

tion industrielle et coimnerciale du port n'etait

plus justifiee, la Commission du port d'Oshawa

devrait etre dissoute et ses terrains transfere s

a la ville d'Oshawa pour qu'elle en fasse 1'ame-

nagement selon un plan approuve et conforme

aux neuf principes .
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Immeuble du bureau-chef de la General Motors pres du Second Marsh d'Oshawa

Depuis que ces recommandations on t

ete formulees, la ville d'Oshawa a commence une

etude d'amenagement complete de la region du

sud-est d'Oshawa comprenant le port d'Oshawa, le

Second Marsh et les terrains environnants . L'exa-

men se divise en deux zones geographiques, soit les

terrains de la zone du port d'Oshawa et le reste des

terrains se trouvant au nord et a 1'est du port, y

comp ri s le Second Marsh.

L'etude sur le port visant la zone portuaire,

entrep ri se par Malone Given Parsons pour le

compte de la ville d'Oshawa, a porte sur 1'exa-

men du role et de la viabilite economique du

port actuel afin de determiner la fa~on la plus

appropriee d'utiliser, dans 1'avenir, les terrains

de la zone sud-est du port d'Oshawa . L'entre-

prise chargee de 1'etude a utilise la demarche

axee sur 1'ecosysteme decri te clans Un point

tournant et a tenu compte, clans son mandat ,

de la condition environnementale des terrains,

de 1'avenir economique du port, de ses roles

sur le plan local et regional et des questions qui

pourraient toucher la collectivite, y compris

1'acces au bord de 1'eau pour le public et 1'utilisa-

tion de cet emplacement . Voici les principales

conclusions tirees de 1'etude :

• le mariage d'amenagements a vocation cul-

turelle et recreative constitue le plan a long

terme le plus approprie pour le port ;

• un amalgame d'amenagements industriels

et non industriels constitue une strategie

viable a court terme pour entretenir les

activites industrielles du port clans un

avenir rapproche, en reconnaissant toute-

fois qu'un amenagement durable neces-

site un equilibre entre les modifications

economiques et environnementales ;

• la mise en oeuvre des objectifs de plus

grande envergure pour une utilisation a

long terme des terrains portuaires (c e

qui est toujours prevu) signifie le transfert

des activites actuelles du port d'Oshawa

vers un autre port ;

• le port d'Oshawa peut rester economique-

ment viable et auto-suffisant jusqu'a c e

que les solutions de rechange bien definies

existent ;

• une entente de collaboration sur le sec-

teur riverain, conforme aux recommanda-

tions de la Commission presentee dans

Un point tournant, constitue la fa~on la

plus appropriee de s'assurer que le

gouvernement et les proprietaires du

secteur prive collaborent a la mise en

oeuvre de ce plan (ou d'un autre plan) ;

• le plan d'amenagement du port d'Oshawa

de 1984 et les etudes s'y rapportant fai-

saient preuve d'une trop grande ambi-

tion et ne peuvent etre justifies par l a

442



demande actuelle du marche ou celle

prevue .

Le reste des terrains du sud-est d'Oshawa

ont fait 1'objet d'un examen clans une etude

realisee par le personnel de la ville d'Oshawa .

A 1'heure actuelle, les terrains sont en grande

partie soit des terrains libres, soit des terrains

industriels . Le secteur comprend le Second

Marsh, dont 1'environnement est fragile, et

d'autres importantes zones de terrains libres a

1'etat naturel . Les principales questions touchant

le secteur vise par 1'etude sur le sud-est d'Oshawa

sont le besoin d'une planification a long terme,

la contamination des sols, d'autres contraintes

environnementales, ainsi que la preservation et

1'amelioration des zones naturelles, en particulier

le Second Marsh .

Les etudes sur le sud-est d'Oshawa font

actuellement 1'objet d'un examen auquel par-

ticipent le public, des organismes et des minis-

teres . A la suite de cette partie du processus, la

ville d'Oshawa emettra ses recommandation s

stir le fonction et le role futurs du port d'Oshawa,

ainsi que sur les concepts d'amenagement des

terrains appropries . Les objectifs economiques

regionaux comprennent le maintien du port

d'Oshawa en tant qu'installation portuaire

commerciale et ce, jusqu'a ce que les etudes

soient terminees . Si ces etudes favorisent le

transfert des activites portuaires effectuees a

d'Oshawa au dock de la St. Mary's Cemen t

a Newcastle, la region pourra se pencher de

nouveau sur le role du port d'Oshawa .

Une etape supplementaire de 1'etud e

sur le port permettra de determiner 1'utilisation

des terrains, les choix en matiere de conception

et les lignes directrices de mise en oeuvre . Selon

la Commission, le role futur du secteur portuaire

doit etre decide clans un contexte environnemental

approprie . De son cote, le succes de la mise en

oeuvre des plans crees par la Ville sera fonction de

1'aptitude que 1'on demontrera pour rassembler

toutes les parties le plus rapidement possible .

Certes, il est avantageux pour la Ville d'agir d e

la sorte des le debut . Pour ce faire, il faut discuter

des recommandations appropriees et s'entendre

sur les modes de mise en oeuvre d'un choix en

etablissant un processus de consultation au sein

des divers ministeres provinciaux, de la Commis-

sion du port d'Oshawa, de ]a ville de Newcastle

et de la region de Durham .

Le plan d'amenagement du secteur rive-

rain de 1987 de la ville d'Oshawa a constitu6 tine

bonne base pour 1'amenagement de son secteur

riverain . Le plan s'est revele particulierement

utile par les renseignements qu'il a fournis a

I'egard de 1'etablissement et de la mise en oeuvre

d'un reseau de sentiers local qui, eventuellement,

reliera le centre de la ville a son secteur riverain .

La planification des amenagements pour

toute la ville est regie par le plan officiel de

1987 . Bien que le plan soit complet et A jour ,

il serait profitable qu'i1 redefinisse les bases

des principes generaux sur la gestion de 1'envi-

ronnement, la croissance economique et 1'ame-

lioration des quartiers . On devrait integrer ces

principes a 1'ensemble du plan officiel, en se

concentrant stir la protection et 1'amelioration

de 1'errvironnement naturel, tout en faisant la

promotion de la croissance economique et de

1'evolution de l'agglomeration .

LA VILLE DE

NEWCASTLE

La ville de Newcastle a ete fondee lorsqu e

les gouvernements regionaux ont fait leur appa-

rition en 1974 . Actuellement, elle comprend

trois zones urbaines d'importance, soit les

villages de Newcastle, de Bowmanville et de

Courtice, les deux premiers etant situes pre s

du lac Ontario .

En 1794, les premiers colons arrivent a

Bowmanville (connu sous le nom de Darlington

Millsjusque clans les annees 1830) . Le secteur

re~oit alors le nom de Charles Bowman, marchand

ecossais de Montreal qui achete le magasin local

et un nombre considerable de terrains clans la

ville . Bowmanville est constituee en 1853 et

devient une ville en 1858 . En 1878, sa population

est d'environ 3 500 habitants . A 1'heure actuelle,

avec une population depassant 14 000 personnes,

Bowmanville constitue le plus important secteur

urbain de Newcastle .

443



Le village de Newcastle, constitue en 1856,

est fonde ati milieu du siecle dernier par des

personnes qui desirent tirer profit du fait qu e

cc site est situe pres du grand chemin de fer

national qui avait ete construit de Toronto a

Montreal entre 1853 et 1856 . Le chemin de fer

constitue une source d'affaires pour les villageois,

notamment les marchands de briques, les cons-

tructeurs et les ebenistes . Les grands incendies

de 1877, 1891 et 1893 entrainent la destruction

de plusieurs immeubles et de nombreuses entre-

prises locales . Une partie de ces immeubles e t

de ces entreprises disparait lorsque Ion recons-

truit le village . Dans les annees 1960, sa popu-

lation est superieure a 1 500 habitants et on

estime qu'a 1'heure actuelle, elle se chiffre a

2 500 personnes .

La population totale de la ville de Newcastle

est superieure a 45 000 habitants et l'on s'atten d

a cc qu'elle depasse 65 000 personnes d'ic i

Fan 2001 . Comme la majeure partie de son sec-

teur riverain n'est pas amenage et que son arriere-

pays est constitue d'un melange de zones agricoles

et urbaines (on compte aussi certaines zones indus-

trielles), la ville beneficie d'excellentes possibilites

de conserver une grande partie de son etat naturel

actuel .

La ville de Newcastle constitue, dans la

region de Durham, la municipalite ayant le plus

d'enjeux relies au secteur riverain . En effet, elle

compte plus de 30 kilometres (19 milles) de rive

qui s'etendent de Pest de la baie McLaughlin

jusqu'a Port Grandby et dont la majeure partie

n'est pas amenagee . D'importantes parties des

terrains de la rive de Newcastle relevent du parc

provincial Darlington, de la centrale nucleaire

Darlington, de la St. Mary's Cement et de la

Communaute de retraites de Wilmot Creek .

MISE A JOU R

D' UN POINT TOURNAN T

Le conseil local a tout d'abord approuve, en

1960, le plan officiel pour le canton de Darlington

(rebaptise, en 1985, Plan officiel de la ville de

Newcastle) . Cc plan, approuve en partie par le

gouvernement de l'Ontario en 1986 et en 1987,

comporte actuellement des principes generaux

visant les trois principales zones urbaines . Ces

principes portent sur 1'environnement, le

commerce, 1'industrie et les institutions . Il ne

comprend pas de principes generaux ni de

determination de la vocation des terrains pour le

secteur riverain ou pour les secteurs ruraux de

Newcastle . Toutefois, it est a noter que des parties

de ces secteurs seront ainenagees a court et a

moyen terme, comme l'indique le plan officiel

regional revise .

Dans les recommandations portant sur la

ville de Newcastle, Un point tournant conseillait

vivement que les approbations liees a des projets

residentiels, commerciaux, industriels, touristi-

ques ou recreatifs et visant le secteur riverain de

Newcastle soient suspendus jusqu'a cc qu'un plan

local soit prepare pour I'ensemble du secteur

riverain, a moins que les projets en question

soient conformes aux objectifs d'un tel plan et aux

neuf principes de la Commission . Depuis que les

recommandations ont ete effectuees, la Ville n'a

approuve aucun projet lie an secteur riverain .

Un examen du plan officiel de Newcastle a

ete amorce par le personnel et la premiere assem-

blee publique a cet egard a ete tenue en septembre

1991 . La Commission appuie l'initiative de mise a

jour des principes generaux en matiere de planifi-

cation de la ville et de reformulation de ceux-ci

afin qu'ils soient conformes au plan regional, en

mettant 1'accent sur la gestion de la croissance ainsi

qu'en maintenant et en ameliorant la qualite de

vie. En outre, on procede d'une part a une etude

detaillee du secteur riverain de la viile tandis que

d'autre part, une etude sur le secteur riverain de

Bowmanville sera terminee sous peu .

La Commission est en faveur de cette

methode qui aidera la Ville a orienter 1'amenage-

ment de Newcastle et de son secteur riverain d e

la maniere qui sera la plus profitable pour ces loca-

lites et pour les gens qui y vivent. Elle estim e

que, dans 1'avenir, le secteur riverain de Newcastle

pourra offrir un amalgame interessant de milieux

naturels et artificiels ainsi qu'une variete d'amena-

gements qui s'harmoniseront avec leur entourage

naturel par exemple, des amenagements indus-

triels, residentiels, mixtes, recreatifs, ainsi que les

terrains libres urbains et naturels .
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UNE INDUSTRIE DU SECTEUR RIVERAIN,
LA ST. MARY'S CEMENT

En 1912, one entreprise du domaine des materiaux de construction, faisant partie de l a

St . Mary's Corporation, fut fondee a St . Mary's, en Ontario . Atyourd'hui, elle constitue une importante

societe canadienne faisant affaire an Canada et aux Etats-Unis .

Depuis la fin des annees 1960, la St. Mary's exploite une carriere et une usine de ciment dans le

secteur riverain de Bowmanville, a Newcastle. En 1973,1'entreprise recevait 1'autorisation d'extraire des

materiaux du site en vertu de la Loi sur Les Jruils d'extraction et les carrieres . L'annee suivante, la St. Mary's

faisait 1'acquisition d'un terrain an bord de lean appartenant a la province afin d'y construire des

installations d'entreposage et d'amarrage. En 1988,1'usine a produit environ 500 000 tonnes de ciment,

soit environ 8,5 p . 100 de la production totale de la province .

Afin de rester competitive sur le plan international, ]a St . Mary's envisage augmenter la capacite

de 1'usine de Bowmanville . Pour ce faire, elle compte investir 160 millions de dollars . Sa capacite de

production passera alors de 2 000 a 5 000 tonnes de ciment par jour . L'entreprise a demande au gouver-

nement provincial de lui vendre un terrain de 32 hectares (80 acres) situe immediatement a l'ouest du

dock actuel, an bord de I'eau . Elle pourra ainsi agrandir ses installations portuaires afin d'etre en mesure

de recevoir deux navires de tres fort tonnage adaptes au transport en vrac . De telles installations sont

essentielles pour que 1'entreprise puisse continuer a exporter stir les marches americains . Elle vent en

outre satisfaire aux exigences en matiere de transport de marchandises en vrac des autres entreprises

canadiennes. Qui plus est, la St. Mary's pourrait offrir, d'ici plusieurs annees, un port pouvant accueillir

des navires a fort tirant .

Toutefois, I'agrandissement du dock de la St . Mary's et 1'accroissement de ses activites minieres

peuvent avoir une incidence stir I'habitat faunique et sur les quartiers residentiels adjacents. L'entreprise

est consciente de la valeur du milieu naturel et tente de tenir compte des attributs naturels de 1'emplace-

ment dans la planification de ses activites futures. Ainsi, elle propose de remplacer 1'habitat relativement

mediocre dont disposent les poissons, et qui serait perdu an moment de 1'elargissement du bassin, par

un bas fond experimental dans le lac ou les truites pourraient frayer . Pour ce faire, elle ferait appel a

des experts en matiere de faune du gouvernement et d'autres organismes . De fa~on analogue, on

s'interessera aux fgons permettant de conserver la valeur des terres humides si Fexpansion future

de la carriere nuit an marecage Westside Beach, terre humide de classe II se trouvant sur les terrains de

la St . Mary's .

En concevant avec minutie le bassin propose, I'entreprise espere reduire an minimum les repercus-

sions sur 1'environnement . Elle surveillera les poissons dans le bas fond et suivra de pres les repercussions

potentielles du nouveau bassin, }' compris l'erosion et le motivement des sediments .

Les residents du voisinage sont preoccupes par la deterioration de la vue sur les environs, la

poussiere, les eaux pluviales, le bruit et les vibrations resultant des activites industrielles, ainsi que par

1'erosion de la rive . La St . Mary's Cement tente de remedier a cette situation en construisant des terrasses

s'harmonisant avec le paysage et en mettant de 1'avant de bons procedes internes qui reduiront les emis-

sions de poussiere et le bruit . Elle a exprime son desir de travailler avec divers organismes gouvernemen-

taux et avec 1'ensemble de la collectivite pour proteger 1'environnement tout en exploitant avec succes

tine industrie an bord de I'eau .

Un point tozcrnant signale aussi qu'il faut se trouvant dans le secteur riverain de Bowmanville,

proceder a d'autres analyses detaillees avant a Newcastle . En 1989, la St . Mary's a presente

de formuler des recommandations sur 1'agran- une demande au ministere des Ressources natu-

dissement futur du dock de la St . Mary's Cement relles en we d'acquerir un terrain supplementaire
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de 80 acres (32 hectares), en bordure du lac

Ontario, lequel lui donnerait I'espace necessaire

pour agrandir son dock actuel en effectuan t

des travaux de remblai . Le gouvernement pro-

vincial evalue presentement s'il doit se departir

du terrain en question et si les travaux de remblai

proposes doivent faire l'objet d'une evaluation

environnementale.

Le Plan de regeneration du secteur riverain

de la bioregion du Grand Toronto recommande an

chapitre 4 aidera egalement a preparer un cadre

d'orientation pour 1'avenir du secteur riverai n

de Newcastle .

COULOIRS DE VERDURE

Le site de la Oak Ridges Moraine, s'eten-

dant vers le sud-est en direction de la riviere

Trent, a ete utilise en tant clue frontiere pour

delimiter le nord de la bioregion du Grand

Toronto . Toutefois, dans la region de Durham,

il parait evident qu'il s'agit au moins d'une bio-

region supplementaire qu'il conviendrait aussi

d'examiner, c'est-a-dire le secteur comprenant

les bassins versants nord et est de la moraine

(y compris les zones de verdure reliant le s

trois secteurs urbains regionaux de Durham ,

au sud de la moraine), jusqu'au lac Simcoe et au

lac Scugog (voir Carte 12 .1) .

Il est possible de separer les secteurs urbains

de la region de Durham par des zones naturelles

on vivraient diverses especes animales et vegetales .

Ces zones pourraient en outre constituer les

raccords d'un reseau de couloirs de verdure

regional, assurant la liaison avec les principaux

elements naturels de la bioregion .

A 1'heure actuelle, la region de Durham

n'a pas encore ete tres active au chapitre de

I'amenagement du sentier riverain approuve

par le gouvernement provincial . Elle appuie

toutefois la creation d'un reseau de couloirs de

verdure permettant au public d'acceder tant au

secteur riverain qu'aux vallees et mettant en

valeur les caracteristiques naturelles de l'impor-

tant reseau de terrains libres . En outre, elle

travaille avec 1'administration des municipalites

visees et avec d'autres organismes appropries afin

d'atteindre ces objectifs.

Map 12 .1 Concept du couloir
de verdur e

-16iekeringA7'x Courtice ~ w~8

LitGENDE -- -- Littoral Iroquois
Oak Ridges Moraine

Zones natureiies

Zones urbaines

Parmi les secteurs cles offrant des possibilites

d'amenager, clans un avenir rapproche, des parties

d'un reseau de couloirs de verdure dans Durham,

ilya :

• les terrains de 1'Etat du secteur Lynde

Shores, lesquels s'etendent dans le mare-

cage Cranberry, ainsi clue les terrain s

de 1'h6pital psychiatrique de Whitby,

lesquels sont clans le secteur riverain de

Whitby;

• les terrains qui entourent le Second

Marsh, sur la rive d'Oshawa, lesquels pour-

raient etre ouverts au public a des fins

didactiques;

• les terrains riverains qui font I'objet de

propositions d'amenagement, parce qu'ils

offrent des possibilites d'acquisition de

droits de passage publics. La ville de

Newcastle offre le plus de possibilite a

cet egard .
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RECOMMENDATIONS

79 . La Commission royale recommande que la

region de Durham, 1'administration d e

ses municipalites, la MTRCA, la CLOCA

et la GRCA poursuivent leur examen de

documents pertinents tels que des plans offi-

ciels, des plans secondaires et d'autres plans

se rapportant au secteur riverain afin de

s'assurer qu'ils comportent la demarche

axee sur 1'ecosysteme et les neuf principes

de Un point tournant.

L'examen devrait comprendre, sans

toutefois y etre limite :

• un plan regional du secteur riverain

comprenant 1'ensemble de la rive de

la region de Durham touchant le lac

Ontario ;

• un examen du plan du district

de Pickering ;

• un examen du plan du district d'Ajax

et la preparation d'un plan pour la

rive d'Ajax .

Avant de proceder a 1'etablisse-

ment d'un plan regional complet pour la

rive, les projets concernant cette derniere

ne doivent etre approuves que si les per-

sonnes les mettant de 1'avant demon-

trent que 1'amenagement est conforme

aux neuf principes dans la Partie I e t

aux recommandations contenues dans la

Partie II .

80. La Commission recommande en outre

que la region de Durham, les villes de

Pickering, d'Ajax, de Whitby, de Newcastle e t

d'Oshawa, ainsi que la MTRCA, la CLOCA et

la GRCA participent a la preparation du plan

propose pour la regenerationdu secteur

riverain et qu'elles fassent en sorte que tout

autre plan visant les zones du bord de 1'eau

soit revise ou elabore selon ce .contexte. '

81 . La province de l'Ontario devrait negocier

avec la region de Durham, 1'administration

des municipalites et d'autres paliers de

gouvernement et leurs organismes, ainsi

qu'avec des interets legitimes du secteur

prive, une entente de collaboration sur le

secteur riverain qui regirait les activites

futures dans cc secteur . Comme la planifica-

tion de 1'amenagement du secteur riverain

en est a differentes etapes dans les diverses

municipalites, les ententes de collabora-

tion sur le secteur riverain doivent etre

etroitement liees a la preparation et a la

mise en oeuvre du plan regional sur le

secteur riverain . En outre, elle devraient

comprendre :

• une definition claire des roles et

des responsabilites des divers orga-

nismes dans la mise en oeuvre

des plans du secteur riverain de

Durham, la coordination etant

assuree par la region de Durham ;

• une evaluation des plans d'installa-

tion d'approvisionnement en eau et

d'egouts proposee par la region dans

le secteur riverain, pour s'assurer

qu'ils ne vont pas a 1'encontre

d'autres objectifs formules a I'egard

du secteur riverain ;

• des strategies de protection et de con-

servation des habitats naturels

d'importance, dont les suivants :

- les marecages de la baie

Frenchman's ;

- 1'embouchure du ruisseau

Carruther's ;

- 1'embouchure du ruisseau Lynde ;

- le Pumphouse Marsh ;

- le Second Marsh d'Oshawa ;

- la baie McLaughlin ;

- 1'embouchure du ruisseau

Wilmot;

- les falaises de Bond Head;

• l'approbation et la mise en oeuvre

des recommandations faites pour la

baie Frenchman's et formulees dans

son rapport infitule Conservation

and Sustainable Development, et ce ,
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apres avoir consulte le public et

des organismes interesses tel que

la ville de Pickering, la region de

Durham et ]a MTRCA. Jusqu'a cc

que cette etude soit terminee et

que ses recommandations aient ete

evaluees, aucun amenagement ne

doit Eire realise dans le secteur de

la baie ;

• une strategie regionale en matiere

de couloirs de verdure et de sentiers,

compatible avec les recommandations

du chapitre 5 . Cc reseau regional

devrait aller a partir de la Oak Ridges

Morainejusqu'au lac Ontario, au sud,

et jusqu'aux lacs Simcoe et Scugog ,

au nord .

Les zones naturelles se trouvant

entre les trois points urbains -

Pickering/Ajax, Whitby/Oshawa/

Courtice et Bowmanville/Newcastle -

doivent etre reetablies et conseivee s

a leur etat naturel (voir Carte 12 .1) ;

• la cession, a un organisme public

qui en assurera la gestion, des terres

humides de classe III qui se trou-

vent a 1'embouchure du ruisseau

Carruther's et d'une zone tampon

suffisante ainsi que 1'acquisition, par

la ville d'Ajax ou la MTRCA, des ter-

rains riverains se trouvant a 1'est du

ruisseau en vue d'amenagements

futurs ;

• les choix et les strategies de mise

en oeuvre pour 1'avenir du secteur

du port d'Oshawa. Cc processus

doit comprendre la collecte de

renseignements sur la contamina-

tion des sols et des eaux souterraines,

des normes de nettoyage appropriees

pour les amenagement proposes, des

techniques correctives de rechange,

ainsi que des analyses cout/avantage

des choix .

L'EST DE DURHA M

Comme on 1'a mentionne au chapitre 1,

le rapport intitule Un point tournant est axe sti r

le secteur riverain de la region du Grand Toronto .

Toutefois, forts d'une comprehension plus

generale des caracteristiques ecologiques d e

la bioregion, nous nous aventurons a 1'es t

de Durham, jusqu'a ]a riviere Trent . Les villes de

Port Hope, Cobourg, Colborne, Brighton et

Trenton sont situees le long du lac Ontario,

dans le comte de Northumberland . A 1'heure

actuelle, la Commission a communique avec

les villes de Cobourg et de Port Hope et elle

a fait 1'ajout de commentaires se rapportant

particulierement a ces secteurs.

LA VILLE DE PORT HOPE

La ville de Port Hope est situee a 1'endroi t

ou la riviere Ganaraska sejette clans le lac Ontario .

En 1793, les 27 premiers colons arrivent a cet

endroit qui s'appelle initialement Smith's Creek

et qui est par la suite rebaptise du nom de Port

Hope, en 1'honneur du colonel Henry Hope ,

Fun des lieutenants gouverneurs de la colonic .

En 1834, la population de ]a ville s'etablit a

1 517 personnes et, au milieu des annees 1900,

elle atteint 6 327 habitants . A 1'heure actuelle,

la population de Port Hope se chiffre a environ

11 830 personnes et 1'on s'attend a cc qu'elle

s'accroisse d'environ 36 p . 100 au cours de la

prochaine decennie .

La riviere Ganaraska a contribue de

fgon importante a la croissance economique

de Port Hope . Par le passe, elle constituait la

force motrice des scieries et des moulins et four-

nissait une eau propre aux distilleries, cc qui

a fait de Port Hope tin centre industriel et com-

mercial florissantjusqu'au debut du 20e siecle,

moment on la concurrence exercee par les

centres plus importants s'est faite de plus en

plus f6roce .

De nosjours, la riviere Ganaraska,

laquelle s'ecoule depuis la Oak Ridges Moraine ,
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PREMIERE PLANIFICATION DE L'ECOSYSTEME :
LE BASSIN VERSANT DE LA GANARASKA

Meme si des concepts tels que la demarche axee sur 1'ecosysteme, I'amenagernent du bassin

versant et la qualite de la vie peuvent sembler etre des ajouts tecents a nos modes de representation

intellectuels, ils existent et sent utilises depuis de nombreuses decennies . Le rapport stir le bassin

hydrographique de la Ganaraska de 1944 constitue un exemple ancien et fascinant de 1'utilisation de ces

concepts. Wine si la terminologie a evolue depuis ce temps-l'a, nombre des idees et des objectifs restent

les memes.

En 1941, des citoyens preoccupes par la sante de I'ecosysteme du Canada, et de celui de 1'Ontario

em,particulier, se sent rencontres, a cc que Pon a plus tard appele la conference de Guelph, pour

formuler un programme de protection de la nature et exercer des pressions sur le gouvernement .

Les gouvernements canadien et ontarien out reagi en convenant de collaborer a une etude du bassin_

hydrographique de la Ganaraska et a la publication d'un rapport de suivi . Mais il a fallu attendr e

48 autres annees avant clue les deux gouvernements ne mettent reellement stir pied Line eiiquetc

conjointe visant entre autres les questions de 1'utilisation des terrains, laquelle est menee par la pre-

sente Commission royale stir I'avenir du secteur riverain de Toronto . L'une des innovations les plus

importantes de 1'etude initiale stir la Ganaraska -1'utilisation des frontieres naturelles plutot que des

frontieres politiques pour determiner la limite de la planification de 1'utilisation des terrains - a ete

utilisee par la Commission royale .

L'etude sur la Ganaraska a ete choisie en tant qu'exemple d'eurde sur la protection de la nature

pour tout le Canada. Parmi les questions environnementales les plus importantes de 1'epoque, on signalait

1'erosion et les inondations. La pollution par des produits toxiques, 1'etalement urbain et le changement

atmospherique appartenaient encore a 1'avenir. Ce furent plutot les terribles annees de secheresse qui

sensibiliserent les gens a la vulnerabilite des sols du Canada . Des photographies montrent les etendues

d "esertiques du nord du bassin hydrographique de la Ganaraska ou Pon pouvait voir des dunes de sabl e

et des ravines ero6es .

1 Bien que ceux qui realiserent 1'etude stir la Ganaraska an cours des annees quarante n'aient pas

utilise le terme «demarche axee stir 1'enviromlement» (il n'etait pas encore invente), il etait evident qu'ils

comprenaient sa valeur comme en temoigne un simple paragraphe tire de leur rapport .

Les ressources naturelles ferment un systeme a 1'equilibre fragile clans lequel toutes les parties

reposent les unes sur les autres et ne peuvent etre manipulees an hasard . La situation actuelle neces-

site tout d'abord la coordination des connaissances pertinentes et 1'approfondissement de celles-ci,

si c'est necessaire, puis l'elaboration d'un plan detaille pour traiter les ressources naturelles a

1'echelle de la population .

La premiere etape de l'etude a consiste a rapprocher les probl'emes environnementaux connus

et les tendances historiques d'utilisation des terrains pour mieux comprendre la nature et la porte e

des problemes. Au debut du XIXe siecle, le bois d'oeuvre constituait la principale industrie de la region

de la Ganaraska . Entre 1793 et 1861, 38 scieries etaient exploitees clans la region . L'agriculture a pris de

I'ampleur an fur et a mesure que Ion d"eboisait les terres . Or, Faction combinee du deboisement et de

I'agriculture a contribue a la creation de problemes d'erosion et d'inondation clans le bassin hydro-

graphique de la Ganaraska . N'ayant plus les racines des arbres pour les retenir, et n'ayant plus d'arbres

pour attenuer 1'incidence de la pluie, les sols etaient facilement erodables. Qui plus est, I'absence de

racines d'arbres pour emmagasiner 1'humidite faisait clue la pluie on la fonte des neiges subite engen-

draient des inondations torrentielles qui endommageaient gravement les proprietes et, a I'occasion,

etaient la cause de pertes de vie .

,k la suite d'tme etude sur le climat, les sols, les fermes, les zones naturelles, la vegetation, la

faune, les zones touchees par 1'erosion et les amenagements (semblable an rapport d'aujourd'hui «su r
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► a situation environnementale»), des recommandations ont ete effectuees pour rehabiliter le bassin .hydro-

graphique . Elles comprenaient le reboisemerr t d'e nv iron 8 100 hectares ( 20 000 acres) ( particulierement

stir les sols delicats de la Oak Ridges Moraine), I'amenagement de bassins de retention des eaux, la mise

en oeuvre de techniques agricoles ameliorees ( lesquelles recommandaient meme que les sols fragiles ne

soient pas utilises pour la production agricole) et la creation de plusieurs centres recreatifs . Comme on

s'attendait a la fin prochaine de la Deuxieme Guerre mondiale, les auteurs du rapport percevaient ces

mesures correctives comme etant une importante source d'emplois pour les soldat .s revenant an pays .

Le rapport demandait aussi I'adoption d'une legislation provinciale qui combinerait les meilleures

caracteristiques des deux programmes de protection de la nature existants ,de sorte que les projets de

protection de la nature visant des zones en ayant besoin pouvaient etre amorces immediatement apres

avoir repertorie les exigences locales de base prescrites par la Loi avec les Munic.ipalites visees, . Deux annees

plus tard, en 1946, le gouvernement ontarien reagissait et adoptait la Loi sur les offices de protection de

la nature .

Source : Richardson, A.H ., A Report on the Ganaraska Watershed : a study in land use with plans far the rehabilitation o

the area in the post-mar p mod. Toronto : Dept. of Planning and Development.

Les etendues dessethees du nord du bassin versant de la 6anaraska, vers les annees 40

r"

a Newcastle, jusqu'a Port Hope, au sud-est,

constitue une ressource recreative importante

on vivent des milliers de truites arc-en-ciel et

d'autres especes de poissons . Les pecheurs

viennent a la riviere Ganaraska pour participer

a un evenement annuel de peche au saumon

ou a d'autres evenements de peche .

Certaines parties du has de la riviere

Ganaraska sont sujettes a I'erosion et a de

graves inondations annuelles . Par consequent,

la municipalite de Port Hope a construit des

chenaux en beton et en pierres pour retenir les

eaux de crue et, dernierement, a termine le projet

de lutte contre 1'erosion de la rue Caven . Ce projet

consistait a recouvrir les berges de la riviere avec

des pierres pour prevenir 1'erosion .

Le secteur riverain se trouvant a 1'ouest de la

Ganaraska est occupe par un petit parc avec plage

et par la raffinerie d'uranium Eldorado/Cameco .

L'emplacement de cette derniere est caracterise

par le bruit, les odeurs et les sols contamines, ce

qui rend le public reticent a utiliser le bord du

lac ainsi que les amenagements commerciaux,

residentiels et autres se trouvant clans les environs .
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A l'est de la riviere Ganaraska, on trouve

une station d'epuration des eaux usees et le sec-

teur industriel Esco, sur lequel on peut voir

une usine de peinture abandonnee . La majeure

partie des terrains restant le long de la rive est

de ]a riviere sont etatises . On peut s'y divertir en

pechant et en faisant des excursions, de la naviga-

tion et de la natation . Les routes d'acces menant

directement aux zones du bord de l'eau et reliant

celles-ci sont limitees et sont actuellement etudiees

par la Ville .

Le port de Port Hope, situe a 1'embouchure

de la riviere Ganaraska, est une frayere au prin-

temps et a 1'automne ou 1'on retrouve plusieurs

especes de poissons, notamment la truite brune,

la truite arc-en-ciel, le touladi et le saumon du

Pacifique . Malheureusement, les eaux du port et

les sediments s'y trouvant sont pollues par des

radionuclides que les anciens procedes d'affinage

du radium et de 1'uranium ont rejetes dans 1'envi-

ronnement, ainsi que par de fortes teneurs en

phosphore, en nitrate et en metaux . La concen-

tration de nombre de ces polluants depasse les

normes sur 1'elimination en site ouvert des mate-

riaux de dragage (Guidelines for Open Disposal

of Dredged Materials) etablies dans le cadre de

1'accord canado-americain sur la qualite des eaux

des Grands Lacs . A 1'heure actuelle, le port est le

centre d'interet d'un plan de mesures correctives

(Remedial Action Plan [RAP] ) .

Le ruisseau Gage's, situe a 1'est du port de

Port Hope, prend aussi sa source dans la Oak

Ridges Moraine . A son embouchure, on trouve

des terres humides ou pousse une vegetation de

marais comprenant des especes d'arbres adaptees

aux terres humides . Des echantillons preleves

dans le ruisseau et dans les terrains environnants

indiquent une qualite d'eau mediocre ainsi que de

fortes concentrations de bacteries et d'elements

nutritifs . Qui plus est, les temperatures maximales

atteintes au cours de 1'ete sont trop elevees pour

la truite arc-en'ciel .

Des plans conceptuels ont ete prepares

pour rehabiliter le niisseau Gage's et d'autres

emplacements pollues de la region de Port Hope .

Le gouvernement federal doit choisir et preparer

un site d'entreposage pour les materiaux pollues,

un processus qui devrait etre termine d'ici cinq ans,

apres quoi le nettoyage pourra commencer .

En fevn-ier 1991, la ville de Port Hope a

publie la Town of Port Hope : Waterfront Master

Planning Study, laquelle met I'accent sur la neces-

site d'ameliorer le tourisme et les activites recrea-

tives : En outre, cette etude recommande que les

principes generaux en matiere d'amenagement

soient modifies pour faire en sorte que les zones

riveraines de la ville attirent le public . Conforme-

ment au plan directeur, les principes generaux

du plan officiel de Port Hope doivent assurer que

les zones ou 1'environnement est fragile sont pro-

tegees et que differents amenagements coexistent

le long de la riviere et de la rive du lac . Qui plus

est, ils doivent assurer, pour le secteur riverain,

I'amelioration des activites recreatives et 1'acces

au public . Ces objectifs sont appuyes par la Com-

mission du fait qu'ils sont conformes aux neuf prin-

cipes sur la regeneration du secteur riverain .

Par suite de 1'etude sur le secteur riverain,

le conseil de ville de Port Hope a approuve ]a

formation du Port Hope Waterfront Implementa-

tion Committee qui est maintenant engage dans

son premier projet, soit la construction d'un nou-

veau port sur la rive est de 1'embouchure de la

Ganaraska . Ce projet a pour objet d'ameliorer la

situation economique de la ville et de permettre

aux citoyens de Port Hope d'avoir de nouveau

acces au secteur riverain en tant que lieu public .

Les nouvelles installations pourraient aussi attirer

un nombre accru de touristes a Port Hope, c e

qui accroitrait les revenus de la Ville et creerait de

nouveaux emplois .

On prevoit doter le nouveau port d'un

parc longeant le lac et d'un port de plaisance

public muni d'installations telles qu'un restaurant .

La Ville propose l'execution de travaux de remblai

au bord du lac a certains endroits pour pouvoir

construire des installations terrestres relative s

au port de plaisance . L'amenagement du secteur

riverain de Port Hope doit etre guide par le plan

de regeneration du littoral decrit precedemment

dans le present rapport .

La Ville a forme un Greenways Subcommittee

afin de coordonner la planification et 1'amenage-

ment de trottoirs et de sentiers au bord du lac, d u
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ruisseau Gage's et de la riviere Ganaraska . Le sous-

comite a entierement adopte le concept des

sentiers riverains decrit dans Unpoint tournant et

dans le rapport provincial intitule The Waterfront

Trail : First Steps from Concept to Reality . Les membres

du sous-comite travaillent actuellement a la rehabi-

litation des terres humides du ruisseau Gage's afin

de restaurer ses elements naturels (marecages,

zones de nidification des oiseaux d'eau) et afin

d'amenager des sentiers relies au reseau riverain

propose .

LA VILLE DE COBOURG

A l'origine appelee Amherst, la ville d e

Cobourg est fondee en 1798 et rebaptisee en

l'honneur du mariage de la princesse Charlotte

et du prince Leopold de Sax-Cobourg. Dan s

les annees 1830, la municipalite se definit elle-

meme en tant que centre regional et affiche

une population d'environ 1 000 personnes . Au

milieu du siecle en question, la population passe a

7 818 habitants. De nosjours, elle compte plus de

15 000 personnes et Yon s'attend a ce qu'elle

s'accroisse d'environ 20 p . 100 au cours de la

prochaine decennie .

Cobourg a un certain nombre d'immeubles

publics ayant une valeur architecturale ou histo-

rique . Le Victoria Hall, aussi connu comme etant

I'hotel de ville, fut termine en 1860 et demeure

un exemple impressionnant de 1'architecture du

milieu de 1'epoque victorienne, rehausse par des

sculptures detaillees . Cet immeuble abrite la

galerie d'art Northumberland ainsi que la salle de

concert Victoria Hall . Le vieux college Victori a

de Cobourg, fonde en 1836, possede aussi une

valeur historique . Son premier president fut le

reverend Egerton Ryerson, educateur qui a attire

de nombreux visiteurs au college, notamment des

acteurs et des musiciens, et qui s'est occupe de la

mise sur pied du systeme scolaire de l'Ontario .

Darts les annees 1840, la construction

d'un havre sur la plage de Cobourg a stimule la

croissance de la ville et celui-ci est bientot devenu

un port achalande a partir duquel le minerai de

fer et d'autres produits etaient exportes . Un siecle

plus tard, apres ]a Deuxieme Guerre mondiale, le

secteur industriel a pris de 1'ampleur et Cobourg a

accueilli plusieurs entreprises internationales de

premier plan au Canada, notamment General

Foods et Curtis Products . Toutefois, le commerce a

connu une baisse clans le port dans les annees 1950,

et des plans d'amenagement pour utiliser les

terrains a d'autres fins ont depuis ete proposes .

Parmi les preoccupations concernant 1'etat

actuel de la zone portuaire de Cobourg, on compte

la presence de sols contamines dans des emplace-

ments industriels se trouvant sur les terrains du

port, causes par les fuites d'huile et d'essence

provenant des reservoirs. La ville de Cobourg

reconnait qu'il est necessaire d'amenager et

d'ameliorer le secteur portuaire de sorte qu'il

devienne plus accessible, plus facile a utiliser et

plus attrayant pour les residents et les touristes .

A la fin de 1990, le maire de Cobourg a

demand'e au personnel de la Ville d'examine r

Un point tournant dans le but d'adapter et d'appli-

quer ses recommandations au secteur riverain

de Cobourg . Le rapport du personnel, lequel a

adopte les recommandation pertinentes d e

Un point tournant, mentionnait que certaines

recommandations pouvaient avoir des repercus-

sions sur 1'avenir de la ville, tandis que d'autres

pouvaient etre adoptees par des enonces de

principes ou mis en oeuvre par 1'entremise de

programmes ministeriels . Ainsi, des principes

generaux axes sur l'ecosysteme visant a aborder des

questions liees au secteur riverain pouvaient etre

inclus dans le plan officiel, de la meme fa~on qu'il

etait possible d'inclure des principes generaux sur

un sentier riverain . Le rapport du personnel a ete

approuve par le conseil et des mesures sont prises

pour inclure les recommandations particuliere s

de Un point tournant dans le plan d'amenagement

de ]a ville .

Un plan secondaire sur le secteur portuaire

a ete approuve par la ville de Cobourg et par le

gouvernement de l'Ontario . Il orientera I'amena-

gement de la zone portuaire en vue de la rendre

accessible et d'y attirer les residents et les touristes .

Le plan signale aussi que l'amenagement doit

soutenir le centre de la ville, tant sur le plan phy-

sique que sur le plan commercial, et qu'iI doit

assurer le maintien de 1'echelle et du caractere

actuels de la ville . Parmi les amelioration s
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proposees, on compte la creation d'un parc, de

promenades, de sentiers et d'une plaza ; I'agran-

dissement des installations du port de plaisance ;

1'elaboration d'amenagements mixtes .

La ville de Cobourg aura la possibilite

d'ameliorer sa zone portuaire et son secteur

riverain a court et a long terme . La Commission

estime que les amenagements a venir doivent etre

guides par des principes generaux globaux qui

traitent entre autres des question ci-apres, sans

toutefois y etre limites : la protection de I'environ-

nement, la regeneration du littoral, 1'utilisation

approprie des amenagements et I'inclusion du

concept d'ouverture au public .

Le Comte de Northumberland et I'adminis-

tration des municipalites qui le composent, tout

particulierement celles des villes situees le long du

lac Ontario, auront la possibilite de participer a

des etudes sur la bioregion du Grand Toronto .

RECOMMENDATIONS

82. La Commission royale recommande que les

villes de Port Hope et de Cobourg, le Comte

de Northumberland et la Ganaraska Region

Conservation Authority continuent de pro-

ceder a 1'examen de documents pertinents

comprenant des plans officiels, des plans

secondaires et d'autres plans se rapportant

particulierement au secteur riverain afin de

s'assurer qu'ils englobent la demarche axee

sur 1'ecosysteme ainsi que les neuf principes

de la Commission sur le secteur riverain

decrits dans la Partie I .

83. En outre, la Commission recommande

que les villes de Port Hope, Cobourg,

Colborne, Brighton et Trenton, le Comte

de Northumberland, la Ganaraska Region

Conservation Authority et la Lower Trent

Region Conservation Authority participent a

la preparation du plan de regeneration d u

littoral propose au chapitre 4, comprenant

des sentiers et des couloirs de verdure au

bord de 1'eau, et s'assurent que les autres

plans pour les zones riveraines sont revises

ou elabores selon ce contexte .
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REGENERATION ET RECUPERA TIO N

L'INTRODUCTION DU DEVELOPPEMENT DURABLE AURA UN EFFET REVOLUTIONNAIRE

AUSSI IMPORTANT QUE L'AVENEMENT DE LA MACHINE A VAPEUR, DE L'ELECTRICITE OU

ENCORE DE L'ELECTRONIQUE A LEURS EPOQUES RESPECTIVES . IL S'AGIT AVANT TOUT D'UNE

REVOLUTION INTELLECTUELLE . (RAPPORT DE 45 CHEFS DE FILE DE L'INDUSTRIE, INTITULE

RESHAPING EUROPE. )

Cette evaluation, par des chefs de file

de l'industrie, de I'effet du developpement

durable sur l'avenir de leur continent, concorde

completement avec les conclusions du rapport

provisoire de la Commission royale, Un point

tournanl : 1'environnement et 1'economie sont

interdependants . Le developpement econo-

mique et une bonne qualite de vie ne peuvent

etre maintenus dans un environnement qui se

degrade du point de vue ecologique .

La voie que nous choisirons pour deve-

lopper le secteur riverain du Grand Toronto

est capitale : si les gouvernements, le secteur

prive et le public reconnaissent la necessite de

resoudre les .problemes environnementaux

passes et de trouver des strategies permettant

de proteger aujourd'hui et demain ce secteur

riverain, et s'ils agissent en consequence, alors

nous serons arrives au port .

Pendant les 18 mois qui ont suivi la

publication du rapport Un point tournant par

la Commission, la communaute regionale du

Grand Toronto et le Canada lui-meme ont

connu une periode difficile, marquee par

l'incertitude et le doute d'eux-memes, dus en

partie au debat constitutionnel, et, egalement,

au declin de 1'economie et a une reprise tres

laborieuse .

Dans son introduction-analyse des The Fourth

Morningside Papers, 1'auteur-commentateur Peter

Gzowski (1991), parle des problemes actuels du

Canada en ces termes :

Je ne connais pas les reponses . Je

ne suis pas meme sur si je connais toutes

les questions, et, de toute fa~on, l'homme

de radio queje suis est meilleur dans les

questions que dans les reponses . Mais, elles

sont la pourtant . Je crois qu'il y a un moyen

de nous sortir du petrin ou nous nous

sommes empetres . Je ne crois pas que les

Canadiens peuvent rester immuablement

comme ils ont ete dans le passe, et, lorsque

j'y pense, cela me rappelle une histoire de

golf, on un homme qui revient du 18e trou

et a qui on demande s'il a joue sa partie

habituelle repond :«je ne joue jamais ma

partie habituelle» .

«Comme nous etions dans le passe»,

cela peut vouloir dire beaucoup de choses,

et celles que vous croyez - ou avez crues -
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importantes etaient toujours determinees

par 1'endroit on vous vous trouviez alors

et par votre etat d'esprit a ce moment-IA .

Nous avons besoin d'une victoire

maintenant, aussi mince soit-elle . Desespe-

rement. Par «victoire», je veux simplement

dire quelque chose qui fonctionne, sur

laquelle nous pouvons nous entendre,

meme s'il ne s'agit pas encore du contenu

d'une nouvelle entente, mais seulement

du processus par lequel nous essayons de

remettre les choses en place . En terme

marin, il faut changer de cap . Nous devons

reunir des gens et leur dire :«regardez,

nous sommes d'accord sur ces points, il

nous faut maintenant nous attaquer a ce que

Lester Pearson appelait `1'elargissemen t

de la base commune'- .

Ce qui est vrai a l'echelle nationale

s'applique egalement a Toronto et a 1'expe-

rience de la Commission royale . A mesure qu e

son travail progressait en s'etalant sur trois annees,

la Commission etait de plus en plus impressionnee

par les espoirs, les reves, les talents, les besoin s

et les frustrations des gens et des organismes

avec lesquels elle travaillait : administrations

municipales et regionales, ministeres federau x

L'embourhure de Duffin (reek, Ajax

et provinciaux, chefs de file de l'industrie et du

milieu syndical, environnementalistes, respon-

sables communautaires et citoyens de tous

horizons . Tous veulent travailler et remporter

]a «victoire» de Peter Gzowski . Tous veulent

aller de 1'avant pour le developpement du

secteur riverain, pour la planification et la

mise en oeuvre du principe de durabilite, pour

1'application des criteres environnementaux,

et enfin pour la remise en etat des sites histo-

riques ou d'autres lieux presentant un interet

particulier.

Cette quatrieme partie du rapport final

reunit toutes les perspectives et propose des

solutions dans le cadre d'une strategie de mise

en oeuvre du present rapport .

La strategie comprend six etapes de

base :

1 . Adopter la demarche axee sur 1'ecosysteme

et les neuf principes du rapport Un point

tou rnant (propre, vert, utilisable, diversifie,

ouvert, accessible, continu, abordable et

attrayan t) .

2 . Elaborer ou ajuster les plans relatifs au

secteur riverain pour s'assurer qu'ils

refletent bien la demarche et les principe s
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ecosystemiques, autrement dit les principes

de durabilite .

3 . S'entendre en matiere de cooperation,

d'accords et d'engagements intergou-

4 .

vernementaux, de

priorites, de res-

ponsabilites et

d'echeancier au

niveau de la

conception et de

1'execution .

Consolider les

budgets d'inves-

tissement et les

ressources com-

du Plan vert pour un environnement sain (1990)

du gouvernement federal vise a equilibrer la

croissance economique avec un environnement

qui protege la vie aujourd'hui et pour les genera-

tions futures. En reponse

a Un point tournant,

le gouvernement de

I'Ontario a adopte

pour politique pro-

vinciale une demarche

ecosystemique en

matiere de planification .

Ce rapport

final donne de

nombreux exemple s

A mesure que son travail progressait

en s'etalant sur trois annees, la Commission

etait de plus en plus impressionnee par

les espoirs, les reves, les talents, les

besoins et les frustrations des gens

et des organismes avec lesquels

elle travaillait.

munes, selon les besoins, de fapn a fair e

avancer les projets.

5 . Creer le cadre et les conditions favorables

a 1'engagement du secteur prive ; capitaliser

sur son esprit d'entreprise, d'initiative et

de creativite, ainsi que sur sa capacite

d'investissement .

6 . Etablir un partenariat entre les gouver-

nements et entre le secteur public et prive,

conformement aux besoins de planification

et de projets .

En ce qui concerne les deux premieres

etapes, la demarche axee sur 1'ecosysteme est

une fa~on de faire les choses tout comme une

fa~on de les concevoir ; en adopter les valeurs

et la philosophie conduit a-differentes fa~ons

de faire les choses . Ces valeurs sont de plus

en plus acceptees par les gouvernements, par

de nombreuses entreprises du secteur prive
et par la cominunaute en general . La demarche

axee sur 1'ecosysteme est la pierre angulaire de

Notre avenir a tous, le rapport de la Commission

mondiale sur 1'environnement et le develop-

pement (1987), et elle se reflete cans le mandat

des nombreuses tables rondes qui ont ete

organisees pour traiter de cette question .

En 1978, la Commission mixte interna-

tionale s'est engagee a retablir et a conserver

1'integrite de 1'ecosysteme du bassin des Grands

Lacs dans le cadre du nouvel Accord relatif a la

qualite de 1'eau dans les Grands Lacs. L'objectif

d'organismes gouvernementaux, d'entreprises,

de proprietaires fonciers et de promoteurs qui

ont modifie leurs plans et leurs activites pour

s'ajuster a cette demarche . Il en a resulte un

systeme plus souple et plus rapide au niveau de

1'approbation des projets et de la prise de decision,

ce qui signifie des investissements plus faciles et

plus efficaces ainsi que la creation d'emplois ,

qui a leur tour assurent de meilleurs resultats

pour 1'environnement et 1'economie.

L'etape trois de la strategie concern e

les accords, les engagements et la cooperation

entre les divers ordres de gouvernements . Le

nombre imposant d'organismes publics (plu s

de 75 selon le denombrement de la Commission

royale) a conduit a la fragmentation, a la satu-

ration et a un manque de responsabilite publique .

L'idee qu'il faut des changements radicaux au

niveau de 1'administration et de la responsabilite

publiques pour reduire le nombre d'organismes

et de paliers, comme condition prealable pour

]a remise en etat du secteur riverain, West pas
nouvelle .

Les yeux de 1'administration sont rives

sur le secteur riverain .

Aux premieres annees de la commu-

naute urbaine de Toronto, les politiciens

et les planificateurs regardaient vers le

nord, l'est et l'ouest pour faire face an

developpement residentiel et commercial

galopant . Pendant ce temps, le secteur

riverain - environ 20 milles de rive -
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RUNNYMEDE DEVELOPMENT CORPORATION LIMITED
ET LA DEMARCHE <<ENVIRONNEMENT D'ABORD »

EN MATIERE DE PLANIFICATION

Runnymede Development Corpora ti on Limited possede 95 hectares (234 acres) de terres

a Ajax, au bord du lac Ontario . Pendant 1'ete de 1990, la compagnie a propose d'amenager l e

site en lotissements pour 600 maisons unifamiliales, 130 maisons en rangee, 1 300 coproprietes ,
et a d'autres fins, comme un hotel, un port de plaisance, des bureaux, des magasins et des installations

recreatives .

A cette epoque, cependant, les promoteurs n'etaient pas pleinement conscients des conse-

quences que le projet aurait sur 1'environnement, et particulierement sur les ecosystemes existants,
a savoir Carruther's Creek Marsh et Ajax Warbler Swamps, qui se situent tous deux dans les limites

de la propriete. Ces regions naturelles, dont 1'importance est reconnue a 1'echelle tant regionale que

provinciale, auraient ete endommagees ; un port de plaisance de 250 postes d'amarrage aurait ete

particulierement nuisible an marais .

Apres discussion avec les organismes gouvernementaux et les groupes de pression de 1'endroit,

Runnymede a d'ecide de retirer sa proposition et de reevaluer le projet ; l'entreprise a opte pour la

mise en oeuvre d'une nouvelle strategie, qui met 1'accent sur ]a demarche «environnement d'abord» et
sur la mise en oeuvre d'un plan innovateur pour la propriete .

Ce processus a d'ebute avec une evaluation des caracteristiques physiques et biologique s

de la propriete . A partir de la, on a prepare un document precisant les directives environnementales

pour la planification ; il indiquait la surface nette pouvant etre amenagee tout en preservant le s

Ajax Warbles Swamps et en creant deux zones tampons autour du marais . La zone tampon d e

60 a 90 metres de large (197 a 295 pieds) preservera les surfaces enherbees existantes, importantes

pour les oiseaux migrateurs nicheurs, et formera une zone externe de reforestation, qui empechera

les pietons d'acceder au marais et qui le protegera contre les empietements des terres amenagees

limitrophes .

Les resultats de 1'etude ont ete examines avec les autorites et les organismes locaux ainsi
qu'avec des groupes interesses avant que la compagnie commence a preparer un Plan de gestion

environnementale . Le but du Plan etait de trouver des moyens pour reduire au minimum les dom-
mages pouvant etre causes aux marais et au boise par les futurs zones residentielles .

Tout en preparant le Plan, Runnymede a mis sur pied un systeme particulier de lotisse-

ments . Au moment d'ecrire ces lignes, la compagnie est en train d'elaborer un plan final qui
inclura diverses unites d'habitations de densite faible, moyenne et elevee, avec un petit centre

commercial voisin . On propose egalement 1'amenagement d'un parc de 122 metres (400 pieds)
de large le long de la rive, qui comprendra des liens vers 1'ouest et, plus tard, vers 1'est pour les

pietons.

La demarche «environnement d'abord» de Runnymede embrasse les principes d'un secteur

riverain sain, comme on le decrit dans «Un point tournanb>, lesquels se refleteront de diverses
fapns dans la communaute proposee : la preservation des terres humides et 1'amenagement de

bassins d'eaux de pluies pour filtrer les eaux de ruissellement urbaines les rendront propres et

inoffensives pour 1'environnement . Des pistes cyclables et des pistes rejoignant le marais, ainsi

qu'une route longeant le lac rendront la zone plus accessible, plus facilement utilisable et plus

ouverte . Au nord, on propose un corridor faunique qui pourrait relier les habitats du marecage a
un autre complexe vers 1'est .
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Le projct scra cgalcment tres diversifie et ~ la poytee de toutesAes bourses, se pr~,tant a une vaste

garrtbned'activites et de typesd'hahitations . Fina.leraicnt, tout en enaintenant et en atneliorant les

caracteristidues naturelles exiitantes,l2tunnymede creera une cdrninu .inaute aatrayaute, qui affrira aux

iFunns rdaidcruts unequttliti: de vi~ snperieure .

Carruther's Creek Marsh

ctait conside`rablernent fragmente, avec des

champs de competence eparpilles entre

plusicurs organismes . . .

It en a resulte urt develolapement

hasartieux, Le Conseil de -611e de Toronto

se rendaia conapte du prohlerrae et admet-

tait qu'il v avait un d'eveloppement anar-

chique sur son propre pas de porte . Lc

Conseil char gea done sa Commission de

planification de preparer un rapport .

La Section du Grand Toronto de

1'Association canadiunne d'urbanisme

commen p elle aussi a s'interes,ser A

1'affaire . . . File proposa un plan-cadre

pour le d'eveloppement du port et recom-

manda la creation d'un orgauisrne d e
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supervision pour le developpement de

I'ensemble du secteur riverain d'une

extremite a 1'autre .

Pendant ce temps, une metropole de

1,5 million de personnes est en train de fon-

dre clans la chaleur du milieu de l'ete, et on a

interdit toute baignade le long des 20 milles

de rive en raison de la pollution .

Cela est, comparativement, un

petit probleme, mais un probleme quand

meme .

On n'ajamais tenu compte de cet appel

en faveur d'un «organisme superviseur pour

le developpement du secteur riverain d'une

extremite a l'autre» mentionne dans un article

du Telegram du 24juillet 1959, par Raymond

Hill . Et meme si on I'avait fait, il est peu pro-

bable, pour de multiples raisons, que cela aurait

ete utile .

Apres un examen detaille et attentif de

1'administration publique du secteur riverain,

la Commission royale en est arrivee a la conclu-

sion qu'elle ne devrait pas relever d'un seu l

et unique ordre de gouvernement, qui ne pour-

rait suffire a la tache . Les questions sont tro p

Parc provincial Darlington, Newcastle
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complexes, recouvrent trop de champs de com-

petence, concernent trop d'intervenants a

1'echelle locale, provinciale, nationale et inter-

nationale ; elles ne peuvent etre confiees a une

seule personne, ni meme a plusieurs . Meme

si, theoriquement, cela serait souhaitable, la

question de savoir quelle personne pourrait

s'acquitter de cette tache est aussi delicate et

pleine d'embuches que de trouver une reponse

a notre complexe conjoncture constitution-

nelle, et demanderait certainement autant de

temps!

L'administration publique du secteur

riverain est une responsabilite partagee et

devrait le demeurer, chaque ordre de gouverne-

ment - federal, provincial et local -jouan t

son propre role dans son champ de competence,

en partenariat avec les autres . Cela ne veut pas

dire qu'il ne doit pas y avoir ou qu'il ne peu t

pas y avoir de changements et d'ajustements

au niveau des organismes publics . Les recom-

mandations de la Commission visant a modi-

fier les roles et les mandats de la Harbourfront

Corporation et des Toronto Harbour Commis-

sioners, recommandations acceptees par le



gouvernement du Canada et qui sont en train

d'etre appliquees, constituent deux exemples

de ce type de changements .

Dans l'ensemble, il s'agit certainement

la d'ajustements relativement mineurs, et il

en faudra peut-etre d'autres dans le futur . La

vraie cle pour 1'administration publique d u

secteur riverain est la

table ronde - celle

qui reunit toutes les

parties au moment

opportun et au grand

jour, de telle fgon

qu'on puisse debattre

utilement des valeurs

publiques et rendre les

divers organismes respon-

sables . En fait, la demarche

axee sur 1'ecosysteme

1'exige .

Dans son rapport Un point tournant, la

Commission royale propose ce qui suit :

Le processus de concertation doit

commencer avec le gouvernement de

1'Ontario . La Province doit designer

comme Ressource Provinciale le secteur

riverain de la region de Toronto, et s'enga-

ger a poursuivre une politique et un pro-

gramme de remise en etat de ce secteur.

Une telle declaration recevrait les louanges

et 1'appui des fonctionnaires et des nombreux

groupes de pression et particuliers qui ,

quand ils ont comparu devant la Com-

mission, ont tous preconise de nouvelles

formes de cooperation provinciale-

municipale, qui exigent que la province

fasse preuve de leadership et d'esprit de

collaboration et soit disposee a engager

les ressources necessaires .

Ces ententes pourraient etre con-

clues avec toutes les municipalites du

secteur riverain et, au besoin, avec celles

des vallees fluviales . Elles auraient sans

doute des elements en commun, mais il est

evident que la forme, la nature, la teneur

et la duree de chacune dependraien t

des sujets abordes et des options de

remise en etat retenues par chaque

municipalite .

Le gouvernement federal pourrait

envisager d'etre partie a ces ententes lorsque

cela est opportun . Ce serait pour lui t'occa-

sion revee de respecter, de fa~on tangible,

les engagements fort louables qu'il a pri s

La vraie cle pour l'administration

publique du secteur riverain est la

table ronde - celle qui reunit toutes

les parties au moment opportun et au

grand jour, de telle fagon qu'on puiss e

de6attre utilement des valeurs pu6liques

et rendre les divers organismes

responsa6les .

dans le domaine de

1'environnement.

L'Accord relatif a

la qualite de l'eau

dans les Grands Lacs

impose au Canada

et aux Etats-Unis

certaines responsa-

bilites quant a la

qualite de 1'eau

dans les Grands

Lacs, dont, bien

entendu, le lac Ontario . Par ailleurs, le

Canada a d'autres responsabilites aux

termes d'ententes federales-provinciales,

comme les plans d'action correctrice .

La province a fait preuve de leadership ,

a la fois avant et apres la publication de Un

point tournant, elle a repondu rapidement et

energiquement, de diverses manieres, au x

idees contenues dans les deux rapports provisoires,

et notamment :

• en adoptant la demarche axee sur 1'eco-

systeme et les neuf principes de base

comme politique pour le secteur riverain ;

• en approuvant la piste et le sentier vert

riverains et en agissant en consequence ;

• en convenant de mettre sur pied l e

Waterfront Regeneration Trust et de

participer aux Accords de partenariat

sur le secteur riverain avec les munici-

palites, le gouvernement federal et

d'autres parties, selon les besoins, de

fapn a atteindre les objectifs vises pour

le secteur riverain .

Le gouvernement du Canada a egale-

ment fait part de son intention d'agir dan s

son propre champ de competence en associatio n
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avec d'autres parties, et de continuer a oeuvrer

dans le sens des recommandations de la Com-

mission . Il a lui aussi adopte t'approche eco-

systemique (avec le Plan vert, par exemple,

que le gouvernement envisage actuellement

d'appliquer a la region du Grand Toronto) .

II a procede a des changements organisationnels

dans la Harbourfront Corporation et a commence

A apporter des modifications aux Toronto Harbour

Commissioners, selon les recommandations de ]a

Commission royale .

Poste Canada, une societe de la Couronne,

a negocie une transaction fonciere strategiqu e

a Mississauga, qui aidera a faire progresse r

le plan pour le secteur riverain de cette muni-

cipalite . D'autres ministeres federaux se sont

montres interesses par les diverses initiatives

touchant le secteur riverain, comme 1'organi-

sation d'une exposition internationale et le

International Trade Centre, et sont meme

prets a y contribuer financierement . En

decembre 1991, le gouvernement federal a

demande au Commissaire de reunir les parties

pour preparer tin protocole d'entente sur le

devenir des terres du port et sur les Toronto

Harbour Commissioners .

Les municipalites et les offices de protec-

tion ont egalement reagi positivement, en

acceptant generalement les principales recom-

mandations de Un point tournant, en develop-

pant leurs propres idees pour leurs secteurs

riverains a 1'interieur d'un cadre regional

elargi, et en faisant part de leur volonte de

participer a des accords de partenariat . Par

exemple :

• La region de Halton, la ville de Burlington,

la ville d'Oakville et 1'office de protec-

tion de la region de Halton sont orga-

nisees en veritable association pour le

secteur riverain et travaillent pour la

mise en oeuvre de projets axes sur ce

secteur, comme « Windows-on-the-

Lake», et pour consolider les proprietes

strategiques .

• La ville de Mississauga a reuni un

consortium intergouvernemental afin

de negocier une transaction fonciere

majeure dans le secteur riverain avec la

Societe canadienne des postes .

• La ville d'Etobicoke et plusieurs promo-

teurs et proprietaires fonciers de la

region fait d'enormes efforts pour ter-

miner les plans et obtenir I'approbation

pour le reamenagement du secteur de

motels .

• La communatue urbaine de Toronto

est en train d'elaborer un plan pour

le secteur riverain . II tiendra compte

prioritairement de ses interets dans

Garrison Common, et apportera son

aide pour la coordination du sentier

riverain a travers tout le secteur riverain

metropolitain .

• La ville de Toronto, apres negociation

avec la Harbourfront Corporation, les

Toronto Harbour Commissioners et

les proprietaires des Railway Lands a

obtenu 61 hectares (150 acres) de terres

pour les pares, et les ressources finan-

cieres pour les amenager . Ajoutes aux

pares du secteur riverain metropolitain

et a ceux de la MTRCA, on a la une

base pour I'amenagement de 1'infra-

structure verte dans le secteur riverain

central, selon les recommandations du

chapitre 10.

• Scarborough participe activement

a Faction visant a sauver la vallee

de la Rouge et collabore avec la

MTRCA et d'autres organismes

pour elaborer le plan concernant

le Parc Rouge .

• Les municipalites de la region de

Durham - Pickering, Ajax, Oshawa,

Whitby et Newcastle - ont pris des

mesures, en cooperation avec d'autres

organismes, pour assurer un certain

equilibre entre ]a protection et le

developpement de leurs secteurs rive-

rains respectifs, tout en s'adaptant aux

conditions particulieres de chacun .

- Pickering travaille avec la province

pour aider a caracteriser le cadre
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legal et administratif de Frenchman's

Bay .

- Ajax collabore avec la region de

Durham pour trouver la meilleure

solution quant a 1'installation d e

la station regionale d'epuration des

eaux et a 1'amenagement de la zone

environnante .

Parr des hes de Toronto

- Oshawa, de concert avec la

Harbour Commission nommee

par le gouvernement federal, exa-

mine les diverses options pour

1'avenir de son port .

- Whitby a demande a la province

d'approuver un projet majeur de

reamenagement pour le cote est
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de son port et, avec la province et

d'autres proprietaires fonciers, la

municipalite termine les plans pour

Lynde Shore .

En collaboration avec sa contre-

partie regionale, Newcastle met la

derniere main a son premier plan

pour le secteur riverain, encore

largement sous-developpe, de

fa~on a assurer un certain support

a 1'industrie tout en protegeant

1'environnement .

La region de Durham elabore un nou-

veau plan qui comprend le secteur

riverain dans le cadre d'un objectif

regional pour les municipalites de

la region .

• A 1'est de Durham, Port Hope commence

a mettre en oeuvre son etude de planifi-

cation directrice, en mettant l'accen t

sur le renouveau economique, le tou-

risme, les loisirs et la protection des zones

sensibles du point de vue environnemental .

Cobourg a un plan secondaire pour son

secteur portuaire, couvrant les domaines

suivants : utilisations diverses, expansion

du port de plaisance, pares et possibilites

de tourisme .

Il est clair que les perspectives d'une colla-

boration intergouvernementale Margie sont tres

bonnes ; il y a des signes qui montrent que tous

les gouvernements de la region recherchent la

meilleure voie possible pour une revalorisation

economique et environnementale . Il ne s'agit

pas la d'un vague desir de suivre le mouvement

en faveur de 1'envirorinement, mais plutot

d'une prise de conscience tres nette de la part

des gouvernements, qui,admettent desormais

que de nouvelles fa~on de concevoir et de faire

les choses,-conformement aux six etapes de

bases proposees dans la strategie de remise en

etat, sont absolument necessaires si on veut

progresser .

Il est tres important aussi de tenir compte

des consequences economiques de la demarche

axee sur l'ecosysteme . En 1991, La Commission

a organise un debat sur l'economie regionale,

dans le cadre duquel on a fait les constatations

suivantes :

• Le relevement de Toronto est impor-

tant, non seulement pour la metropole

comme telle, mais aussi a cause de son

incidence sur 1'economie provinciale et

nationale .

• Il est evident que la faiblesse chronique

des plus importants partenaires commer-

ciaux de Toronto dans le passe (Quebec et

Etats-Unis) peut empecher ou retarder tout

relevement lie a 1'exportation .

• Le nombre d'emplois dans l'industrie

de transformation continue a diminuer ;

beaucoup d'experts pensent qu'un

changement fondamental des struc-

tures est en cours et que de nombreux

emplois du secteur de la transformation,

qui ont disparu depuis le dernier recul

de 1'economie, sont definitivement

perdus, ce qui signifie que nous devons

developper une nouvelle base pour le

secteur secondaire en determinant quelles

nouvelles industries pourront remplacer

les emplois perdus . .

• Dans la mesure ou le secteur des services

est dependant des conditions economiques

generales, y compris de la conjoncture com-

merciale interprovinciale et internationale

qui demeure difficile,. il est peu probable

que ce secteur puisse assurer le relevement

de la region .

• Le tourisme, deuxieme industrie en impor-

tance de la region, est egalement en baisse

et le demeurera aussi longtemps que les

prix a Toronto seront eleves, comparative-

ment a ceux de ses concurrents, et aussi

longtemps que Toronto ne pourra offrir

de nouveaux « produits> touristiques

pour attirer la clientele canadienne et

internationale. -

• L'industrie la plus durement touchee

est probablement celle de la construc-

tion ; depuis la fin abrupte de Pere de

prosperite dans le marche immobilier ,
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elle a connu un taux de chomage atteignant

parfois 40 p . 100 .

Le recul economique a ete difficile et,

dans certains cas, devastateur pour les individus,

les familles et les compagnies directement

touches ; cependant, les Torontois, comme

d'autres Canadiens, restent optimistes quan t

a leur avenir et a celui de leurs communautes .

Par exemple, dans sa colonne hebdomadaire

du Globe and Mail du 8 novembre 1991, David

Olive ecrivait :

Incroyable . Au milieu des nombreuses

mises a pied et fermetures d'usines, des mani-

festations de cynisme sans precedent a 1'egard

du gouvernement et de certains signes voulant

que leur pays soit au bord de la rupture, il

semble que les Canadiens se disent tres

heureux de leur vie actuelle .

Ce n'est certainement pas une fa~on

desagreable de commencer la semaine

que de lire dans le Globe and Mail du lundi

les resultats optimistes d'un sondage aupres

de 2 631 Canadiens effectue entre le 21 et

le 28 octobre par les Globe and Mail-

CBC News. A en croire ce sondage, 91 p . 100

des Canadiens estiment avoir une qualit e

de vie bonne ou tres bonne. Deux tiers

des Canadiens pensent que nous aurons

suffisamment d'argent pour couvrir nos

futures depenses. Neuf personnes sur dix

dans le sondage trouvent que leurs commu-

nautes sont des endroits ou il fait bo n
vivre . Enfin, 51 p . 100 affirment que leur

emploi leur donne beaucoup de satisfac-

tion et 38 p . 100 qu'il leur donne au moins

une certaine satisfaction . Le public sonde

comprenait des hommes et des femmes de

tous ages, ayant des revenus varies et habitant

toutes les regions.

La Commission est d'avis que, s'il s'agit

la d'une reflection exacte sur Feat de 1'econo-

mie regionale et sur la fa~on dont les gens du

Grand Toronto se voient eux-memes et leur

communaute, alors il existe une base solide

pour agir . Un programme pour la remise e n

etat du secteur riverain - utilisant nos ressources

Construdion de la gare Queen's Quay pour la ligne Harbourbont LRT,
a Toronto

humaines et financieres, ba ti sur ce que nous

avons appris grace a la demarche axee sur 1'eco-

systeme et tenant compte des questions environ-

nementales - aidera a stimuler 1'economie

regionale . Les trois elements de ce programme

propose sont les suivants :

• eriger une nouvelle infrastructure,

compatible avec 1'environnement ;

• mettre sur pied un programme d'habita-

tion a long terme pour le secteur riverain

central et autour des gares GO ailleurs le

long de ce secteur ;

• assurer un developpement de 1'entre-

prise et de l'industrie, conciliable avec

1'environnement ;

Le premier element du programme

est la reconnaissance du fait que la region vit

depuis plus de 15 ans sans maintenir un niveau

approprie d'investissement dans son infrastruc-

ture de base, ce qui est generalement deja

reconnu par les divers ordres de gouvernemen t
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et par le secteur prive . Par exemple, dans son

rapport annuel de 1991, le Toronto Boar d

of Trade est de ceux qui estimaient qu'un inves-

tissement insuffisant an niveau de 1'infrastruc-

ture represente Fun des dangers qui menacent

la situation economique de notre communaute .

Le retard ainsi pris pourrait etre tres dommageable

si on ne prend pas rapidement les mesures voulues

pour retablir un meilleur equilibre entre les

diverses priorites d'investissement . Si on peu t

se mettre d'accord sur un programme et le

mettre en oeuvre d'es maintenant, cela aurait

certainement un effet anticyclique benefique,

qui stimulerait 1'economie .

L'idee de faire appel a une infrastruc-

ture appropriee pour aider le Grand Toronto

a retrouver une bonne sante economique

n'est pas tout a fait nouvelle ; la reconstruction

de la promenade de Sunnyside et les premiers

travaux sur le Queen Elizabeth Way ont servi

a combattre la Depression des annees 30 ; le

reboisement de la Ganaraska a permis a la

region d'attenuer les difficultes d'apres-guerre ;

enfin, les 2,4 milliards de dollars du Programme

federal d'assistance speciale pour la relance des

investissements ont aide a tracer la voie pour la

prosperite economique du milieu et de la fin

des annees 1980 .

On a besoin d'une infrastructure tres

vaste - dont une grande partie dans les zones

du secteur riverain - comprenant les elements

suivants :« infrastructure verte» (piste et sentier

vert, pares et autres espaces libres) ; gestion et

decontamination environnementales (stations

d'epuration et reseaux d'egouts) ; transport

(expansion du reseau ferre de banlieue et du

transport urbain) ; expansion et construction

d'installations pour le tourisme, le commerce

et les congres.

Beaucoup de ces elements ont ete

clairement definis par divers gouvernements ;

certains projets, maintenant a divers stade s

de preparation et d'evaluation, pourraient etre

acceleres.

Le second element de la strategie com-

prend la construction d'habitations dans la partie

centrale du secteur riverain et clans d'autres parties

de ce secteur - par exemple, autour des gares GO .

La publication no 15 de ]a Commission, Toronto

Central Waterfront Transportation Corridor Study

(examinee en detail au chapitre 10 du present

rapport), ainsi que d'autres etudes et rapports

de planification prepares pour la Commission,

la ville de Toronto, la communaute urbaine de

Toronto et la province en sont tous arrives a

la conclusion que le secteur riverain central

avait besoin d'un important programme de

construction de logements .

L'equipe de consultants, qui a prepare

la publication no 15, a calcule que la construc-

tion de 3 500 unites de logements par annee

dans le secteur riverain central ou pres de celui-ci

(ce qui correspond aux chiffres proposes dans

«Cityplan 91») permettrait d'investir annuelle-

ment 400 millions de dollars dans ce secteur et

creerait chaque annee 7 000 annees-personnes

en emplois directs et indirects . L'equipe a pro-

pose que ce niveau d'activites soit maintenu

pendant les 20 a 30 prochaines annees et a

affirme qu'il y avait suffisamment de terres -

environ 304 hectares (750 acres) - dans le

secteur riverain central pour recevoir cette

population supplementaire .

Un programme de ce type serait egale-

ment plus souple pour I'environnement, car il

serait possible ainsi d'exercer un certain controle

sur l'evolution galopante de cette zone . Cela

permettrait de reduire les pressions dues a la

croissance sur les longues voies de communication

vers le centre-ville via le secteur riverain central,

encouragerait une plus grande utilisation du

transport en commun, permettrait d'acqueri r

une experience plus riche clans le domaine urbain,

et enfin reduirait de beaucoup la consommation

de terres dans les banlieues .

Le troisieme element du programme

propose est la creation, dans la region, d'une

industrie et d'entreprises environnementales.

Dans une certaine mesure, le processus est deja

en cours, mais les gens commencent seulement

a se rendre compte des grandes possibilites

dans ce domaine . Pour explorer les perspectives

d'investissements productifs dans 1'industrie, les

services et les emplois, et pour leur concretisatio n
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Little Sugar Creek 6reenway, downtown Charlotte, North Carolin a

eventuelle, la Commission a propose, dans son

rapport Un point tournant, la creation d'un

Centre des enrreprises et industries conciliables

avec 1'environnement dans les Lower Don Lands .

Dans le chapitre 10 de ce rapport final,

on examine les autres etudes et activites liee s

a ce concept, qui ont emerge depuis ]a publica-

tion du rapport Un point tournant. Toujours

dans le meme ordre d'idee, on precise certains

champs d'activites possibles : telecommunica-

tions, films et television, dessin et arts graphiques,

recyclage des dechets. De nouveaux produits et

procedes sont proposes, qui permettront de

reparer les dommages actuels a I'environne-

ment et de les prevenir dans le futur - cel a
peut aller des epurateurs industrielsjusqu'aux

systemes de fabrication en circuit ferme .
L'industrie environnementale peu t

egalement etre envisagee dans un contexte

plus large : nettoyage d'un des Grands Lacs

ou d'un bassin hydrographique regional ;
decontamination de sols pollues ; expansion du

reseau GO plutot que de la voie rapide urbaine ;

reamenagement de terrains abandonnes de

1'industrie ou du reseau de communication a

l'interieur de la ville, pour la construction de

logements, ce qui evitera d'empieter sur les terres

agricoles peripheriques . Chacune de ces activites a
un caractere environnemental .

Si les gouvernements peuvent s'entendre

sur un programme de relevement et sont prets

a travailler en partenariat, alors de nombreuses

possibilites verront le jour le long du secteur

riverain pour des projets, petits ou grands,

publics ou prives . Les projets du secteur prive,

fondes sur des principes et des pratiques respec-

tant la demarche axee sur 1'ecosysteme et con-

formes aux plans municipaux pour le secteur

riverain, doivent etre approuves sans delai .

Les projets publics a petite echelle, ne depas-

sant pas les objectifs ni les budgets d'un orga-

nisme public pris individuellement, doivent

eux aussi etre retenus et mis en oeuvre le plus

tot possible .

Un nombre assez important de projets

strategiques majeurs se situent au dela des

capacites financieres d'un seul organisme ou

ordre de gouvernement, particulierement

aujourd'hui ou tous les gouvernements doivent

faire face! de severes contraintes budgetaires .
Ces projets, pour pouvoir se concretiser, doivent

donc etre pris en charge dans le cadre d'un
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partenariat intergouvernemental et, dans cer-

tains cas, d'un partenariat secteur public -

secteur prive .

Certains de ces projets sont proposes

pour divers endroits tout le long du secteur

riverain et il faut maintenir ou creer un parte-

nariat approprie pour les mener a bien ; cepen-

dant, la majorite des projets sont conps plus

precisement pour le secteur riverain du Toronto

metropolitain . C'est-a-dire la ou se situent les

transitions foncieres les plus importantes, ou les

contraintes environnementales sont les plus fortes

et ou les perspectives economiques sont les plus

interessantes . L'etape I du programme pour le

secteur riverain central, visant l'integration de

1'environnement, de l'utilisation des terres et du

transport, constituerait le noyau d'un programme

de relevement dans cette region .

Le secteur riverain central offre quatre

grandes possibilites de redeveloppement : Humber

Bay, Garrison Common, Central Transportation

Corridor, Lower Don Lands . Dans chacune de

ces zones, d'importants projets de plusieurs

millions de dollars sont proposes ou planifie s

Windward Co-op et le parr Little Norway, Bathurst Quay, Harbourfront,
Toronto

par divers representants des secteurs public et

prive . Parmi ces projets, on peut citer les suivants :

• expansion des principaux pares et espaces

libres, y compris des liaisons par piste et

couloirs de verdure ;

• expansion et amelioration des systemes de

gestion et d'assainissement de 1'environ-

nement (eau et egouts) ;

• mesures contre les inondations ;

• expansion du reseau ferre de banlieue et du

reseau de transport local, nouvelles gare

pour le GO Transit et lignes de metro

supplementaires;

• amelioration des grandes arteres, des

autoroutes et des ponts ;

• modification du trace de la voie ferree ;

• construction de logements et d'installa-

tions diverses, comme Etobicoke' s

Harbour Village, Garrison Creek, CityPlace,

Southtown, St . Lawrence Park et Castlepoint

a Polson's Quay ;

• construction et amenagement d'installations

supplementaires, commerciales, culturelles

et recreatives a Exhibition Place et a Ontario

Place ;

• amelioration et expansion des installations

pour le tourisme, les congres, et les activites

commerciales;

• eventuellement, une exposition internationale

(Expo 96, 97 ou 98) .

Le cout des composantes publiques est tres

eleve : par exemple, au mois de decembre 1991,

le budget d'investissement du secteur riverain

du Toronto metropolitain comprenait a lui

seul 1,2 milliard de dollars de travaux en cours,

1,1 milliard de dollars de travaux pour lesquels

des moyens financiers etaient deja engages, et

enfin 700 millions de dollars pour des travaux

a effectuer dans les cinq prochaines annees,

mais pour lesquels il n'y a eu jusqu'ici aucun

engagement financier .

La ville de Toronto et la province ont

des projets de plusieurs millions de dollars dans

leurs plans. Par exemple, la province a accorde

une haute priorite aux nouvelles gares GO, alors
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que la Ole de Toronto privilegie un projet

d'investissements sur plusieurs annees, se

chiffrant a 350-400 millions de dollars, pour

un reseau d'egouts, qui eliminera pratique-

ment les trop-pleins de l'egout unitaire et

permettra d'evacuer et de traiter les eaux

de ruissellement .

Cc qui nous amene a la quatrieme etape

de la strategie : vu la variete, la taille et la com-

plexite de ces projets d'investissement, les

severes contraintes budgetaires auxquelles

doivent faire face tons les gouvernements ,

et enfin 1'urgent besoin de relevement tant

economique qu'environnemental, il n'y a

qu'une solution .

Les gouvernements doivent se reunir

rapidement, se mettre d'accord sur les plans,

les projets et les priorites, consolider leurs

budgets d'investissement et reunir leur s

ressources . Ils doivent

ensuite creer des

conditions propices

permettant an secteur

prive de participer

spontanement avec

ses ressources aux

investissements et a

la creation d'emplois.

Heureusement, tou t

cela a deja commence .

La politique de la table

ronde, mise en oeuvre

par la Commission royale pour 1'evaluation

environnementale, le Plan directeur preliminaire

de Garrison Common et la -Toronto Central

Waterfront Transportation Corridor Study-

'a reuni les gouvernements et les parties inte-

ressees du secteur prive . Le processus en est

maintenant au stade ou les quatre gouverne-

ments concernes par le secteur riverai n

central - la province, le Toronto metropo-

litain, la ville de Toronto et la ville d'Etobicoke -

commencent a echanger de l'information su r

les plans d'investissements et a envisager d'uti-

liser leurs terres domaniales comme fonds

propres dans le cadre du partenariat secteur

public-secteur prive . Le gouvernement du Canada

s'est engage a faire sa part dans son propre champ

de competence.

Si les gouvernements s'entendent rapide-

ment, on aura satisfait a la cinquieme etap e

des six qui composent la strategie, et cela creera

les conditions favorables pour repondre a la

sixieme : etablir des partenariats entre, d'une

part, les gouvernements, et, d'autre part, entre

le secteur public et le secteur prive, en fonction

de la planification et des projets.

La Commission est d'avis que les conditions

sont la pour creer une masse critique d'activite

dans les secteurs public et prive aussitot que les

gouvernements se seront mis d'accord sur les

plans et les projets a mettre en oeuvre, de fap n

a permettre au secteur prive d'en assurer la

conception, le financement et la concretisation .

Cela aura comme effet de faire «demarrer en

trombe» la remise en etat de 1'emironnemen t

Les gouvernements doivent se reunir

rapidement, se mettre d'accord sur

les plans, les projets et les priorites,

consolider leurs budgets dinvestissement

et reunir leurs ressources . Ils doivent ensuite

crier des conditions propices p ermettan t

au secteur prive de participer spontanement

avec ses ressources aux investissements

et a la creation d'emplois .

C

et de contribuer an

relevement economique,

avec 1'apport d'emplois

a long et a court termes

pour le secteur rive-

rain et pour toute la

region .

Pour retirer le

maximum d'avantages

de la strategie propo-

see, il faudra s'entendre

sur un processus

intergouvernemental

de coordination, devant inclure des ententes

appropriees en matiere de partenariat pou r

le secteur riverain, et peut-etre un on plusieurs

«vehicules» de developpement pour appuyer les

initiatives publiques et privees .

Doivent contribuer au processus de

coordination et a la creation de partenariats

les gouvernements locaux, regionaux, provin-

ciaux et federal, selon les besoins, ainsi qu e

les organismes competents speciaux, le secteur

prive concerne et les groupes communautaires .

Tout instrument de developpement doit fonc-

tionner en se tenant a une certaine distance

des gouvernements et adopter comme mandat

une approche axee sur le marche .
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EPILOGUE
Il est difficile de trouver une autre period e

dans notre histoire ou la portee des changements

est aussi grande et ou la possibilite d'intervenir

efficacement est aussi exceptionnelle.

En proposant son point de vue sur les

endroits situes le long du secteur riverain de la

bioregion du Grand Toronto et en recommandant

des mesures speciales pour les remettre en etat,

la Commission est evidemment guidee par les

principes et les valeurs de la demarche axee sur

l'ecosysteme .

Elles sont fondees sur certains principes

qui ne doivent pas etre perdus de vue ; ainsi, les

caracteristiques hydrologiques, topographiques

et climatiques determinent

les conditions de base pour

1'habitation de l'homme,

qui, si elles sont respectees,

donnent a notre environ-

nement une apparence et

un caractere uniques . Il ne

faut pas non plus perdre de

vue que la nature existe

dans les villes, qu'il existe

encore des lieux sauvages et des systemes naturels

- rivieres, ruisseaux, vallees, collines, rives et ter-

rains libres - qui, une fois remis en etat et

entretenus, pourront regenerer la vie .

Nous devons tirer parti de la nouvelle fa~on

de concevoir les choses que 1'on observe dans nos

banlieues; de simples enclaves residentielles au

depart, dependant generalement du noyau urbain

pour les emplois, les banlieues ont fait de la navette

quotidienne un mode de vie . Mais, avec le temps,

de nombreuses banlieues se sont imposees comme

centres de plus en plus importants pour les possi-

bilites d'emploi ainsi que pour la diversification

sociale et les perspectives culturelles . Aujourd'hui,

la nouvelle demarche vise une plus grande integra-

tion de l'utilisation des terres, de 1'habitation, des

economies d'energie et du transport public, et une

plus forte demande de tous ces elements . Cette

remise en etat des banlieues, que 1'on observe dans

le monde entier, pourrait les propulser au role

qu'elles ont toujours promis de jouer : offrir le

meilleur de deux mondes : la ville et la campagne !

Nous devons nous rappeler qu'il faut

conserver nos sites ; des sites naturels issus de pro-

cessus ecologiques et repondant a nos besoins

d'equilibre environnemental ; aussi bien les sites

ruraux ou nous recoltons les produits pour nous

nourrir nous et les generations futures que les

sites urbains qui nous rappellent notre patrimoine

culturel et un mode de vie enrichissant.

Nous sommes responsables des conse-

quences de nos actes - aussi bien vis-a-vis de

nous-memes, que des autres personnes, des

autres generations et des autres especes . Arriver,

consommer, jeter, puis aller ailleurs et recom-

mencer, cette fa~on de faire n'est plus acceptable .

Nous pensons, avec 1'architecte torontois Jeffery

Nous sommes responsa6les des

consequences de nos actes - aussi bien

vis-d-vis de nous-memes que des autres

personnes, des autres generations et

des autres especes .

Stinson, que «notre

histoire est enchassee

dans chaque chose que

nous badssons», que

revaloriser ce qui a ete

nous permettra d'etre

plus prudent lorsque

nous planifions ce qui

sera notre avenir .

Lorsque nous supposons que «progres»

signifie degradation de notre patrimoine naturel et

culturel, qu'il est preferable de «recommencer a

zero ., nous courons toujours le risque d'effacer

nos memoires collectives . Ainsi, nous ramenons

souvent notre histoire a une genealogie person-

nelle et visitons des lieux en Europe, en Asie et en

Afrique pour retrouver un certain passe - dont il

reste si peu dans notre experience locale . De plus,

lorsque souffle le vent du changement, nous ne

sommes pas assez enracines pour savoir ce qui est

important pour nous ou pour la perception que

nous avons de nous-memes, et comment defendre

ce nouvel ordre des choses . Resultat : les endroits

oit nous vivons ressemblent de plus en plus a tous

les autres endroits modernes du monde occidental

et les gens - meme ceux qui ont vecu au meme

endroit pendant toute leur vie - finissent par s'en

detacher de plus en plus.
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Il nous faut comprendre le cheminement

evolutif; la cite ultime parfaite n'existe pas, car,

inevitablement, nos changements seront modifies

par ceux qui viendront apres nous . Nous devons

comprendre que le changement arrive comme

un bienfait s'il s'effectue dans un contexte global

de continuite .

Nous devons comprendre et apprecier

notre patrimoine naturel et humain - proceder a

un inventaire detaille de cc que nous possedons,

reutiliser et recycler tout ce que nous pouvons,

cultiver ce dont nous avons besoin et tisser le

nouveau clans Fancien .

La route que nous avons prise n'est pas

viable . Notre economie et notre environnement

sont tous deux soumis a de fortes contraintes ;

nous sacrifions le futur pour masquer la realite

du present . La Commission est d'avis que, si la

remise en etat se fait de *on efficace et imagi-

native, elle contribuera non seulement a la ratio-

nalisation de nos ressources pour le relevement

economique, mais nous donnera egalement des

lieux dont les caracteristiques uniques seront

rehaussees plutot que banalisees, et ou «deve-

loppement» et «conservation» deviendront des

idees soeurs qui nous reunissent.

Finalement, dans le present rapport, nous

avons essaye de nous inspirer de 1'esprit olympien

qui impregne la grande oeuvre de Lewis Mumford,

The Culture of Cities.

Les villes sont le produit du temps .

Elles sont les moules dans lesquels se figent

la vie des hommes, dormant une forme

durable, grace aux arts, a des evenements

qui autrement auraient disparu avec les

vivants et qui n'auraient laisse aucun moyen

de renouveau ou de participation plus large

derriere eux . Dans la ville, le temps devient

visible : Les batiments, les monuments et les

voies publiques, plus explicites qu'un ecrit,

plus exposes au regard inquisiteur d'une

grande population que les pieces fa~onnees

eparpillees dans la campagne, laissent une

empreinte clans 1'esprit, meme de 1'ignorant

ou de 1'indifferent. Grace a la preservation

materielle, le temps est un defi pour le temps,

le temps se bat contre le temps ; les habitudes

et les valeurs se perpetuent au dela du groupe

de vivants, marquant differemment selon

chaque epoque le caractere des generations .

La ville est un fait de la nature . Mais,

elle est egalement une oeuvre artistique

humaine, et renferme dans son cadre com-

munautaire beaucoup de formes d'art plus

simples et plus personnelles. L'esprit prend

forme clans la ville, et a son tour ]a ville forme

1'esprit . L'espace, tout comme le temps, est .

reorganise de fa~on artistique clans les villes ;

par ses lignes et ses silhouettes, ses plans hori-

zontaux et ses pics verticaux, l'absence o u

la presence de sites naturels, la ville reflete

les caracteristiques d'une culture ou d'une

epoque clans les traits fondamentaux de son

existence . Le dome et la fleche, l'avenue

largement ouverte et la cour fermee, racon-

tent 1'histoire, pas simplement de differentes

adaptations physiques, mais essentiellement

de differentes conceptions de la destin6e

de 1'homme. La ville est a la fois une utilite

publique ou un mode de vie collective, et un

symbole de ces fins et unanimites collectives,

qui sont engendrees par des circonstances

favorables. Avec le langage, la ville est la plus

grande oeuvre d'art de 1'homme .
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CANAOA

CONSEIL PRIVE

C .P . 1988-58 9

Copie certifiee conforme au procbs-verbal d'une reunion du Comite du

Conseil prive, approuve par Son Excellence le Gouverneur general le

30 mars 198 8

VU QUE la possibilite historique d'amenager
un secteur riverain unique de classe internationale a
Toronto ;

VU QUE le defi ne peut manifestement pas etre
releve sans une collaboration accrue des divers paliers
de gouvernements, des commissions, des organisme s
speciaux et du secteur prive ;

VU QUE le Comite intergouvernemental du
secteur riverain a releve un certain nombre de
questions urgentes a etudier et a regler ;

ET VU QUE le gouvernement du Canada detient
certaines attributions en matiere de competences et de
biens immobiliers dans ce secteur ;

A ces causes, le Comite du Conseil prive, sur
avis conforme du Premier ministre, recommande que
1'honorable David Crombie soit autorise a exercer les
fonctions de commissaire a compter du ler juin 1988 et
que soit emise, a compter de cette date et en vertu de
la Partie I de la Loi sur lea enquetes, une commission
revetue du grand sceau du Canada portant nomination de
1'honorable David Crombie a titre de commissaire charge
de faire enquate, de formuler des recommandations au
sujet de 1'avenir du secteur riverain de Toronto .,

d'amener lea autorites en cause a souscrire auxdites
recommandations afin que, dans 1'interet public, lea
terres et lea compet8nces federales favorisent 1'aspect
physique, ecologique, legislatif et administratif de
1'utilisation, de la frequentation et de 1'amenagement
du secteur riverain de Toronto et des terres
avoisinantes, et, plus particulierement, d'examine r

a) le role et le mandat de la Commission du
havre de Toronto ;

b) 1'avenir de 1'aeroport de Vile de Toronto et
des services de transport connexes ;

c) lea questions relatives a la protection et au
retablissement du milieu naturel, dans la
mesure oa elles relevent de la competence

fed'erale ;
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C .P . 1988-58 9

- 2 -

d) les questions relatives a la gestion efficace
des terres federales situees dans le secteur
riverain de Toronto ; et

e) 1'util7isation possible des competences, des
installations et des terres fadarales pour
favoriser des projets d'envergure tels que
les Jeux olympiques et 1'Expositio n
universelle ; et ,

le Comite recommande agalement que le
commissaire :

a) regoive pour instructions de chercher a
consulter toutes les parties intaressees,
surtout le gouvernement de la province
d'Ontario'et 1--'administration de la ville et
de la banlieue de Toronto ;

b) soit autorise a adopter les methodes et les
procedures qu'i1 considare les plus indiquees
a 1'egard de la conduite de 1'enqu4te au
moment qu'i1 jugera opportun ;

c) regoive, dana la conduite de 1'enquete,
1'aide nacessaire de la part des
fonctionnaires et. employes des divers
ministares ou organismes du gouvernement du
Canada ;

d) soit autorise a siager aux'endroits et aux
moments qui peuvent s'imposer et a louer des
bureaux et des installations dont peut avoir
besoin son personnel, conformement aux
politiques du Conseil du Tresor, tant a
Ottawa qu'a Toronto ;

e) soit autorise a recourir, lorsqu'i1 le jugera
nacesaaire ou souhaitable, aux services de
personnel et de conseil'lers techniques, y
compris un avocat, dont les taux d e
r6mun6ration et de rem.>oursement devront etre
approuvas par le Conseil du Trasor ;

f) soit autorisa a recourir, comme le pravoit
1'article 11 de la Loi sur les enquates, aux
services d'experts et d'autres personnes dont
les taux de remuneration et de remboursement
devront etre approuves par le Conseil du
Tresor ;
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C .P . 1988-589

- 3 -

g) soit autorise a publier des etudes speciales
aux moments qu'i1 jugera convenir et a
presenter au gouverneur en conseil les
rapports provisoires que ce dernier peut
exiger ;

h) reqoive pour instructions de presenter au
gouverneur en conseil, dans un delai
raisonnable sans toutefois depasser le 1er
juin 1991, son rapport dans les deux langues
officielles ; et

i) regoive pour instructions de remettre les
dossiers et documents de'1'enquete au
greffier du Conseil prive le plus tot
possible apres la fin de 1'enquete .

CERTIFIED TO BE A TRUE COPY - COPIE CERTIFIEE CONFORM E

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL - LE GREFFIER DU CONSEIL PRIV E
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Decret2465/89

(Traductlon)

Sur la recommandation du soussigne, le Lieutenant-gouverneur, de
1'avis et du consentement du Conseil executif, decrete ce qui suit :

ATTENDU

Que la province d'Ontario reconnait 1'importance du
Rapport provisoire et des recommandations de la Commission
royale federale sur 1'avenir du secteur riverain de Toronto,
presidee par 1'honorable David Crombie ;

Que, afin de rouvrir le secteur riverain au public en
general, le Commissaire a recommande qu'i1 y ait une gestion
et une cooperation intergouvernemental'es, que le mandat de la
Toronto Harbour Commissionners soit repense et que les
terrains de la Toronto Harbour Commissionners et les terrains
provinciaux situes dans la partie centrale du secteur riverain
soient "mis en commun" afin qu'on puisse mener a bonne fin une
evaluation environnementale globale permettant de determiner
1'amenagement convenant le mieux a ces terrains ;

Que dans son Rapport interimaire, la Commission reconnait
1'importance environnementale du secteur riverain et sa
dependance ecologique des regions travers@es par des cours
d'eau qui se jettent dans le lac Ontario ;

Que dans son Rapport interimaire, la Commission reconnait
aussi les importantes pressions socio-economiques qui
determinent le developpement du secteur riverain et
1'importance de planifier et de developper le secteur riverain
en pensant a la qualite de vie et au bien-@tre des zones non
riveraines ;

Que la province d'Ontario reconnait avoir un interet dans
plusieurs aspects primordiaux de la prochaine etape (la
deuxieme etape) de la realisation du mandat de la Commission,
notamment faire en sorte qu'i1 soit dument tenu .compte de
1'environnement naturel dans tous les projets de developpement
du secteur riverain, que tous ces projets fassent une large
place aux 'espaces verts et permettent au public d'avoir
continuellement acces au secteur riverain et qu'on trouve de
bonnes solutions aux problemes de transport et de qualite de
vie poses par la necessite d'assurer le developpement socio-
economique durable de la region economique qui connait la
croissance la plus rapide au pays ;
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Que la province possede dans le secteur d'importantes
superficies de terrain indispensables au developpement futur
du secteur riverain ;

Que la province d'Ontario souhaite collaborer avec le
gouvernement federal a la deuxieme etape des travaux de la
Commission royale afin de permettre la realisation des
objectifs dnonces dans le Rapport provisoire de la commission,
d'eviter toute confusion quant a la conviction de la province
d'Ontario qu'i1 est necessaire de coordonner et de planifier
soigneusement le developpement du secteur riverain et d'eviter
aussi une inutile repetition d'audiences publiques ;

Que la province estime opportun de faire effectuer,' en

vertu de la Loi sur les enqu@tes publiques, Lois refondues de

1'Ontario, 1980, c. 411, une enqudte sur les sujets ci-

dessous concernant le secteur riverain de Toronto, sujets qui

sont ici declares @tre d'interet public ;

Et que ladite enqudte n'est regie par aucune loi
particuliere ,

Conformement a is Loi sur les enquetes publiques,
1'honorable David Crombie est nomme, par commission,
commissaire pour :

1 . faire enquete et recommander des mesures pour ouvrir
et proteger 1'acces continu du public a la partie
de rivage qui va de la limite est de la region de
Durham a la limite ouest de la region de Halton ;

2 . faire enqudte et etablir une evaluation
environnementale des terrains de la Toronto Harbour
Commissionners et des terrains provinciaux adjacents
qu'i1 a ete recommande, dans le Rapport provisoire,
de mettre en commun ;

3 . faire enquete et formuler des recommandations. sur

tout ce qui touche a la gestion et au developpement
des terrains mis en commun .et d'autres terrains

riverains vises, . et notamment sur :

a) is repartition appropriee des terrains
riverains entre divers usages, a savoir
1'habitation, les espaces verts, les
utilisations industrielles et commerciales ;
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a

b) 1' integration du reseau de transport desservant
Is secteur riverain au rdseau ragional ;

c) 1'amdnaqement residential at lea installations
communautaires du secteur riverain ;

d) lea perspectives d'emploi at do travail dans
le secteur riverain ;

4 . faire enqu@te at recommander, touchant Is secteur
riverain, des initiatives propres a conserver et 3
am@liorer is qualitd de 1'environnement- at la
qualit4 de via des residents de la region
mdtropolitaine entre la limits eat do is rdgion de
Durham at is limits ouest de la region de Halton ;

5 . faire enqudte et reeommander des formulas de
financement at autres m8canismas pour relisr at
int@qrer Is secteur riverain aux lignes de partaqe
des eaux an amont des lieux ci-haut mentionnAs .

Le Commissaire doit avoir terming son enqu@te at son
Avaluation, formuld sea recommendations at remis son rapport d'ici
le or juin 1991 .

Tous lea ministeres at organismes de 1'Ltat doivent

prAter au Commissaire toute 1'assistance possible de fagon gu'il
puisse manor i bien son mandat et le Commissaire eat habilitd a
engager lea avocats, experts, conseillers techniques, enquAteurs
et autre personnel qu'i1 jugera bon, aux taux de remuneration at

do remboursement des frais approuvEs par le Conseil de gestion d u

gouvernement .

Approuvd e t
decretd 7_2 i2 octob_re )989

Date Lieutenant-gouverneur
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C .Y . 1991- 4 7 9

Copie certifiee conferme au nroces-verbal ri'une r6union du Comit d du

Conseil priv6, .approuvd par Son Excellence le Gouverneur genarai

le 14 mars 199 1
CANAD A

CONSEILPRIVE

VU QUE la Commission royale sur 1'avenir du

secteur riverain de Toronto a regu instruction de presenter

au gouverneur en conseil, au plus tard le 1B1 join 1991 ,

on rapport of-, elle exposera ses constatations, suggestions
at recolrnnandations ;

ET VU QUE la Commission ne sera pas en mesure de

presenter son rapoort le ou avant le 1" juin 1991 ,

A CES CAUSES, sur avis conforme du Premier
ministre et en vertu de la Partie I de la Loi sur lea
enquetes, le Comite du Conseil nrive recommande qu'une

Commission suit emise modifiant la Commission esnise en

vertu du decr.et C .P . 1988-589 du 30 mars 1988 en abrogeant

le paragraphe suivant :

"ET NOJS DEMANDONS a Notre commissaire de presen-

ter au Gouverneur en conseil, dans un cielai raisennable

sans toutefois depasser le 1" juin 1991, son rapport da.ns

les deux langues officielles ; "

lecuel est remplace par ce qui suit :

"ET NOUS DEMANDONS a Notre cmmnissaire de presen-

ter au Gouverneur en conseil, dans un deiai raisonnable

sans toutefois d@passer le 30 decembre 1991, son rapport

dans les deux langues officielles ;"

CERTIFIED TO RE A TRUE COPY - COPE CERTIFIES CONFORM E

CLERK OF THE PRIVY COUNCIL - LE GREFFIER DU CONSEIL PRIV E
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Wcret
Order in Counci l

(Traduction)

Sur 1a recommendation du soussigne, le On the recommendation of the undersigned, the
Lieutenant-gouvemeur, sur I'avis et avec le Lieutenant Governor, by and with the advice and -
consentement du Conseil des ministres, concurrence of the Executive Council, orders that:
decrete ce qui suit :

ATTENDU QUE 1'honorable David Crombie a ete nomme commissaire en

vertu de la Loi sur les enquetes publiques par le decret 2465/89 ;

ET ATTENDU QUE selon le decret, le cornmissaire doit achever son

enquete ainsi que son evaluation et presenter des recomandations et

son rapport d'ici le ler juin 1991 ;

ET ATTENDU QU'il est juge necessaire et dans l'int6rAt public de

prolonger le mandat du commissaire ;

PAR CONSEQUENT, le commissaire, 1'honorable David Crombie, doit

achever son enquete ainsi que son evaluation et presenter des

reconrcnandations et son rapport d'ici le 31 decembre 1991 . Les

directives contenues dans le decret 2465/89 continuent A tous

autres egards .

Recortmiande par.

Approuve et .

O.C./Decret 536/91

Avec le

consentement
Minist e de President

1'Environnement

le 20 mars 199 1

Date Lieutenant-gouverneur
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ANNEXE 2 :

BIBLIOGRAPHIE ANNOTE E

PUBLICATIONS DE LA
COMMISSION ROYAL E

Outre cc rapport final, la Commission a publie

15 principaux rapports d'etude, deux rapports provisoires,

11 documents de travail et 12 rapports techniques . En

general, chacun resumait les plans et les initiatives en

cours clans un domaine thematique donne ; signalait les

questions qui exigent I'attention de tons les paliers de gou-

vernement si Ion vent que le secteur riverain realise son

potentiel maximum ; et mettait en lumiere les nouvelles

possibilites dont il serait possible de tirer profit a condition

d'assurer une meilleure coordination dans les travaruc de

tons les gouvernements et des autorites publiques.

La Commission royale a egalement publie 13

numeros du Bulletin du Centre canadien de documenta-

tion sur le secteur riverain (ISSN 0840-9846) afin de

mieux sensibiliser le public aux questions et aux orienta-

tions des politiques .

RAPPORTS D'ETUD E

1 . Environnement et sante : questions liees au sectetir

riverain de Toronto. 1989 . Commission royale sur

I'avenir du secteur riverain de Toronto . Groupe

de travail sur 1'environnement et la sante .

ISBN 0-662-16937-9 . MAS - No de catalog-tie

Z1-1988/1-41-1F .

Examine I'ensemble des politiques exis-

tantes en matiere d'environnement or d'hygiene

publique qui touchent an secteur riverain de

Toronto, et propose des ameliorations . Axe sur six

aspects qui illustrent une bonne partie des pro-

Wines d'environnement et d'hygiene publique que

pose 1'ecosysteme du secteur riverain : la qualite de

1'eau, le remblayage, la preservation du patrimoine,

les zones naturelles et la faune, la participation du

public et la juridiction . Les themes qui reviennent

tout an long On rapport comportent le principe du

developpement durable, I'objectif de 1'elimination

quasi totale des substances toxiques et la demarche

basee sur 1'ecosysteme . Bibliographic .

2 . Logement et voisinages : un secteur riverain habitable.

1989 . Commission royale sur I'avenir du secteur

riverain de Toronto . Groupe de travail stir le loge-

ment et les voisinages . ISBN 0$62-16936-0 .

MAS - No de cat. Z1-1988/1-41-2F.

Porte stir le logement et les voisinages

situes dans le secteur riverain de la communaute

urbaine de Toronto, on a proximite de celui-ci : il

est possible de proteger le milieu et de mettre en

valeur les voisinages des residents actuels et, en

meme temps, de doubler la population de cc

secteur en assurant la croissance raisonnable des

collectivites actuelles et 1'amenagement judicieux

de nouveaux voisinages. Cerne les principaux buts

en matierc de politique et formule des recom-

mandations sur les moyens d'atteindre ces buts en

termes de logement abordable, d'amenagement

et d'urbanisme de coordination et de responsabi-

lite gouvernementales . L'Annexe donne un profil

statistique (jusqu'en 1988) de la commtmaute

urbaine de Toronto, des trois municipalites

riveraines et de la partie riveraine de chacune

de celles-ci. (Ces statistiques sont mises ajour

dans le document de travail de la Commission

royale, Greater Toronto Region and Waterfront :

Community Overview) .
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3 . Acces et deplacentents. 1989 . Commission royale

sur 1'avenir du secteur riverain de Toronto .

Groupe de travail stir 1'acces et les deplacements .

ISBN 0-662-16937-9 . bIAS - No de catalogue

Z1-1988/1-41-3F .

Propose tin reseau de divers modes de

transport vers le secteur riverain et le long de cc

secteur, en portant mie attention particuliere a

1'interdependance et la complementarite de ces

divers modes . Cette infrastructure comporte des

terminaux oit plusieurs modes de transport se

rejoignent et oir s'offrent des perspectives de

d"eveloppement et diverses possibilites d'acces an

lac. Examine plusieurs types de reseaux : sentiers

et promenades, pistes cyclables, terrains de

stationnement, tramways et autobus, reseau

ferroviaire GO de meme que des routes

panoramiques stir le bord de 1'eau, le prolonge-

ment des rues dans 1'Axe nord-sud, tin acces

visuel, des embarcations de plaisance et des

bateaux de croisiere . Les cartes representent

I'infrastructure actuelle du reseau de transports ;

le cadre propose pour ce reseau ; les questions

locales dans le secteur riverain de la communaute

urbaine de Toronto et les enjeux locaux dans la

partie centrale de ce secteur . Bibliographie .

4. Pares, distractions et amenagements publics. 1989 .

Commission royale stir 1'avenir du secteur riverain

de Toronto . Groupe de travail stir les pares,

les distractions et les amenagements publics .

ISBN 0-662-16936-0 . MAS - N o de catalogue

Z1-1988/ 1-4114F .

Examine les questions liees aux espaces

libres et aux installations recreatives le long du

secteur riverain de Toronto . Dresse tin inventaire

des installations recreatives existantes dans le

secteur riverain de Toronto, suivi d'un examen

des politiques, des plans et des projeLs en cours ou

a 1'etude par divers organismes publics, par des

promoteurs prives et autres parties interessees.

Cerne de nouvelles fa~ons de rendre le secteur

riverain plus attrayant en soulignant les objectifs

de politique generale et les strategies de mise en

oeuvre. Des annexes utiles portent sur le ,cadre

institutionneb>, les mandats, les pouvoirs et les

demarches des principaux intervenants

dans le secteur riverain, a tons les paliers de

gouvernement. Liste bibliographique .

5 . . Emploi, perspectives et croissance econonrique. 1989 .

Commission royale stir 1'avenir du secteur riverain

de Toronto . Groupe de travail sur les emplois ,

les perspectives et la croissance economique .

ISBN 0-662-16930-0. MAS - N o de catalogue

Z1-1988/1-41-5F.

Recommande dc donner au secteur riverain

un role dynamique, examine les plans etablis pour

les 12 zones geographiques du secteur riverain et

cerne les principales questions et possibilites de

reamenagement liees a ces plans . Propose des ini-

tiatives administratives qui pourraient servir a

encourager les industries a demeurer dans le sec-

tetr riverain on a venir s'y installer . Bibliographie.

6 . Continuite et changement : les enjeux pour le secteur

riverain et les Commissaires du havre de Toronto .

1989 . Commission royale stir 1'avenir du secteur

riverain de Toronto . Comite d'orientation charge

du dossier des Commissaires du havre de Toronto .

ISBN 0-662-16966-2 . MAS - N o de catalogue

Z1-1988/1-41$F.

Attire I'attention stir les questions liees an

port et an secteur riverain de Toronto, fait 1'his-

torique de chaque question et en presente les

incidences futures akin d'exposer la situation

generale pour le port et pour le secteur riverain de

Toronto dans son ensemble . Certaines questions

relatives an secteur riverain examinees dans ce

rapport ne rel'event pas exclusivement de la com-

petence de la Toronto Harbour Commissionners

(THC), mais etant donne leur importance pour la

commtmatue dans son ensemble, elles peuvent

avoir des incidences stir cc qu'on attend de la

THC . Porte stir les questions telles que 1'acces,

1`environnement et la sante, le port, la propriete,

I'utilisation des terrains et la responsabilite .

7. L'avenir du Toronto Island Airporl : les enjeux.

1989 . Commission royale sur l'avenir du secteur

riverain de Toronto . ISBN-0-662-17067-9. NU\S -

No de catalogue Z1-1988/1-41-7F .

Traite des questions Iiees a 1'aeroport,

aux services de transport connexes, a la necessite

d'elaborer des options strategiques qui repondent

aux besoins des compagnics d'aviation, des

voyageurs et aux interets generaux de tons les

usagers du secteur riverain de Toronto . Decrit les

origines et I'historique de I'aeroport, examine les

commentaires de plus de 50 intervenants lors des

audiences tenues par la Commission et consacree s
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a I'aeroport et propose un certain nombre de

demarches de la prise de decisions touchant

1'avenir de 1'aeroport . Bibliographic .

8 . Strategie de verdissement du secteur river-ain de

l'agglomeration de Toronto : contexte et enjeux. 1990 .

Commission rovale sur l'avenir du secteur riverain

de Toronto . ISBN 0-662-96264-8 . MAS - No de

catalogue Z1-1988/1-41-8F.

Compl'ete la publication de la Commission

royale # 4, Pares, distractions et amenagements

publics; resume les informations relatives aux

utilisations et aux valeurs actuelles sur les plans

ecologique, recreatif et public le long du secteur

riverain et de ses vall"ees fluviales ; aux realisations

des organismes publics clans le maintien on la

creation d'espaccs libres et d'installations recrea-

tives le long du secteur riverain . D"efinit les inter-

ruptions et les obstacles d'un reseau interdepen-

dant d'espaces libres du secteur riverain et de

terrains des vallees et examine les enjeux et les

possibilites qui devraient etre abord6s clans le

cadre d'une Strategie de verdissement ainsi que

les mesures requises pour la mise en oeuvre dune

telle strategic . Trois annexes : Sommaire des poli-

tiques relatives an secteur riverain des nwnicipal-

ites regionales et locales; planification regionale et

municipale - documents et etudes connexes ;

problemes et possibilites specifiques des munici-

palites du secteur riverain . Bibliographic .

9 . Le transport riverain dans le contexte du transport

regional : contexte et enjeux. 1990 . - Commission

royale stir 1'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-926232-X . MAS - NO de catalogue

Z-1-1988/1-32-2F.

Cc document decrit les besoins de trans-

port ainsi que les moyens et les services existants

et possibles, d'abord clans le Grand Toronto, puis

clans son secteur riverain . Presente des exemples

d'interactions entre I'infrastructure de transport

et I'utilisation des terrains . Le dernier chapitre

pose des interrogations pouvant servir de cri-

teres dans I'elaboration et l'evahtation d'autres

concepts de transport pour le secteur riverain .

Des cartes representent 1'infrastructure existante

du reseau de transport et le concept de transport

du Corridor Lake Shore.

10 . Un milieu en transition : East Bayfront el le secte ur

industriel p ortuaire. 1990 . Commission royal e

sur 1'avenir du secteur riverain de Toronto.

ISBN 0-662-96265-5 . No de catalogue MAS -

Z1-1988/1-52-3F .

r11'aide d'une demarche ecosystemique, la

premiere etape de Pexamen environnemental vise

a comprendre les liens et les interactions entre les

milieux terrestre, aquatique et atmospherique de

I'environnement les activites humaines dans le

secteur East Bayfront et le secteur industriel por-

tuaire . Les informations existantes stir les condi-

tions environnementales des secteurs d'etude sont

examinees, les lacunes clans nos connaissances en

la matiere sont precisees et Lill certain nombre

d'options sont proposees pour des travaux de

recherche qui seront menes all cours de la

deuxieme etape. Publication accompagnee de

rapports techniques de la premiere etape : L'envi-

ronnemert atnaospherique, Le patrimoine construit ;

Le patrimoine naturel; les sols et la nappe phreatique,

L'environnement aquatique.

11 . Voies multiples : Vers une demarche axee sur

l'ecosysteme : Rapport sur les Rapes I et II d'un exa-

men environnemental de l industrie a East Bayfront

et dans le secteurportuaire indrutriel de Toronto.

1991 . Commission royale our 1'avenir du secteur

riverain de Toronto . ISBN 0-662-18577-3 . i`4AS -

No de cat. Z1-1988/1-41-11F.

L'etape II de ]'examen debouche sur une

meillcure comprehension des conditions eriviron-

nementales de la zone industrielle East Bayfront/

secteur portuaire industriel . Decrit les structures

physiques de l'ecosysteme de la region a 1'etude ,

y compris son evolution historique . Examine le

mode de fonctionnement de 1'ecosysteme et etablit

une evaluation prelirninaire de son etat de sante .

Analyse la demarche ecosystemique, la notion

d'integrite de I'ecosysteme et les manieres dont les

decisions sont prises all sujet des ecosystemes,

notamment les questions de gerance et de respon-

sabilite . Propose 29 recommandations pour I'ame-

lioration de 1'integrite de I'ecosysteme clans la

region East Bayfront/secteur portuaire industriel .

Comprend des cartes et mne bibliographic. Publica-

tion accompagnee des rapports techniques de la

deuxieme etape : L'environnement atmospherique,

le paCrinaoine construit de East 13ayfrony la sante de

l'ecosysteme : Une perspective lnophysique, les matieres

dangm,r-etuses, le pahimoine naluiel; les sols et la nappe

phreatique, l'eau et les sediments .
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12 . La planification pour la durabilite : l'incotporation

de la protection environnementale a la planification

de l'utilisation des terres. Commission royale sur

1'avenir du secteur riverain de Toronto.

ISBN 0-662-18929-9 . MAS - N o de cat.

Z1-1988/ 1-41-12F.

Examine les moyens visant a mieux

integrer la dimension environnementale dans la

planification de 1'utilisation des terres afin de pro-

mouvoir tin ecodeveloppement qui reponde aux

besoins de la region an cows de la prochaine

decennie . Analyse les divers problemes rencontres

dans la planification existante de 1'utilisation des

terres de 1'Ontario et dans le processus de 1'eva-

luation environnementale et de6nit les besoin s

de reforme . Propose des reformes susceptibles

d'ameliorer immediatement le systeme or prevoit

on mecanisme d'enquete publique pour 1'examen

de probl'emes et la consultation avant de pouvoir

soumettre toute recommandation all gouverne-

ment sur la necessite et les modalites d'elabora-

tion d'un systeme entierement integre . Annexes,

entre autres, «Vers une demarche ecosystemique

pour la planification de 1'utilisation des terres,

qui propose une methode de planification de la

croissance or du developpement.

13 . Regeneration du littoral de la bioregzon du Grand

Toronto . 1991 . Commission royale stir I'avenir du

secteur riverain de Toronto . ISBN 0-662-1 898 1-7.

MAS - N o de cat . Z1-1988/1-41-13E.

Examine les politiques, les pratiques, la

technologic et les methodes applicables a la

remise en etat des secteurs du littoral . Traite du

souhait de la population concernant les avantages

decoulant de 1'amenagement du littoral parallele-

ment a son souhait d'eviter les consequences

facheuses des projets anterieurs. Consid'ere que

la settle voie pour corriger la situation est une

demarche planifiee or coordonnee, fondee sur la

conviction que la regeneration rapportera beau-

coup plus qu'elle n'exige . Recommande que les

deux principaux paliers de gouvernement assurent

la direction en matiere d'elaboration et de mise

en oeuvre et que la participation du public soit

prevue afin de lui faire comprendre et accepter la

situation et obtenir son appui quant aux buts, aux

objectifs et aux contraintes du plan . Bibliographic .

14 . Plan directeur Priliminaire de Garrison Common.

1991 . Commission royale sur l'avenir du secteur

riverain de Toronto . ISBN 0-662-19121-8 . MAS -

N o de cat. Z1-1988/1-41-14E . (non traduit )

Propose des recommandations novatrices

pour la restauration du milieu et la relance de

1'economie de Garrison Common et la mise en

valeur des quartiers avoisinants. Couvre des sites

tels que Fort York, Exhibition Place, Place

Ontario, Coronation Park, HMCS York, l'edifice

Tip Top Tailor, l'ancien entrepot Loblaw's, Ies

usines Massey-Ferguson et les batiments Molson .

Vise a etablir une utilisation quatre-saisons de la

zone, a amenager stir le bord de 1'eau des pares

riverains urbains publics de grande activite en vue

de faire du secteur Common le foyer permanent

d'un large eventail d'evenements regionaux

d'interieur et de plein air . Annexe et bibliographic

publiees separement .

15 . Etude sur le corridor de transport du secteur nverain

central de Toronto. 1991 . Commission royale sur

1'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-19248-6. MAS - N o de cat . Z1-1988/

1-41-15E . (non traduit)

Expose les options de transport pour le

secteur riverain central de Toronto; definit les

possibilites et les concepts qui petn-ent en

decouler sur les plans de 1'environnement, de

1'utilisation des terres, de 1'amenagement urbain

et de l'economie ; determine les ressources finan-

cieres requises et les risques connexes ; propose

tin programme visant a concretiser ces options

d'une maniere rentable . Conceptualise tin reseau

Gardiner Expressway/ Lake Shore Boulevard

reamenage et relocalise pour renforcer les liens

entre la cite et son secteur riverain central

modernise or pour ameliorer la qualite de la zone

en taut que lieu urbain, tout en maintenant or en

mettant en v leur sa fonction essendelle de

corridor de transport . Cartes.

Rapport provisoire, aout 1989 . Commission

Royale sur 1'avenir du secteur riverain de Toronto.

ISBN 0-662-95619-2. MAS - N o de cat. Z1-1988-1F .

Le premier rapport provisoire de l a

Commission royale examine 1'avenir du Toronto

Island Airport; le role, le mandat et les plans

d'amenagement de la Harbourfront Corporation ;

le role at le mandat de 1'organisme The Toronto

Harbour Commissioners ainsi que divers enjeux

en matiere d'environnement et de sante . Les con-

clusions sent fondees sur des travaux de recherch e
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et des audiences publiques auxquelles plus de

300 groupes et particulier's ont presente des

propositions . Les recommandations emanant des

diverses autorites veillent a ce que 1'interet du

public figure parmi les considerations qui deter-

minent le futur amenagement du secteur riverain .

Bibliographie . Un document de travail, publie

separement, s'intitule : Index du premier rapport

provisoire de In Commission royale sur l'avenir du

secteur riverain de Toronto, aout 1989.

Un point tournant : Rapport interimaire; aoitt 1990 .
1990 . Commission royale sur I'avenir du secteur

riverain de Toronto . ISBN 0-662-96251-4 . MAS -

No de cat . Z1-1988/1-62-1990F.

Un point tou rn ant, le deuxieme rapport

provisoire de la Commission royale, pr&oit tine

demarche ecosystemique pour la planification du

secteur riverain et de ]a bioregion du Grand

Toronto ; enonce cinq principes directeurs et

soumet 80 recommandations a divers paliers de

gouvernement. Les trois principales sections out

pour objet respectif d'expliquer la demarche ecosys-

temique et d'analyser 1'etat de sante de la bioregion

du Grand Toronto; de proposer les principes qui

devraient orienter les politiques et la planification ;

de traiter les questions enjeu dans I'ensemble du

secteur et dans chaque region . Consid'ere que le

secteur riverain devrait etre propre, vert, utilisable,

diversifie, ouvert, accessible, continu, abordable et

attrayant. Index et references bibliographiques .

DOCUMENTS DE TRAVAIL

Les documents de travail offrent une tribun e

publique ou sent traitees diverses questions concernant

le secteur riverain etjustifiant des travaux de recherche

et d'analyse .

1 Merrens, H.R . 1989 . Bibliographie selective sur le

port et Is secteur riverain de Toronto . Commission

royale sur I'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-95915-9 . MAS - N o de cat . Z1-1988/

1-42-1 F.

Liste selective de divers documents sur le

port et le secteur riverain de Toronto, prepares

ces dernieres annees par differentes personnes,

notamment des chercheurs, desjournalistes, des

architectes, des urbanistes, des ingenieurs et

autres specialistes . Entrees bibliographiques .

2. Clark, NJ . 1990. Index du premier rapport p rovisoire

de la Commission royale sur l'avenir du secteur

riverain de Toronto, aofit, 1989 . Commission royale

sur I'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-96233-8 . MAS - No de cat.

Z1-1988/1112-2F.

Les 600 rubriques comprennent des items

de personnes, des organismes gouvernementaux,

des societes, des lieux geographiques et des

termes utilises dans les domaines d'etude .

3 . Munson, W. 1990 . La contamination du sol et le

reamenagement du port de Toronto . Commission

royale stir I'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-96263-X MAS - N o de cat. Z1-1988/

1-42-3F.

Attire I'attention stir la contamination du so]

legttee par le passe industriel de Toronto. Les deci-

sions en matiere de planification du reamenage-

ment du secteur portuaire industriel deVront tenir

compte des couts comparatifs de netto}age pour les

diverses options possibles . Les themes portent stir la

contamination du sol, la qualite des materiatLe de

remblai, les couts de netto}age, les plans de reame-

nagement portuaire, le d"ebat stir Pam6nagement et

les evaluations de I'environnement .

4 . Lemon,,J . 1990 . Le Plan du Port de Toronto de

1912 : buts industriels et realites economiques.

Commission royale sur 1'avenir du secteur riverain

de Toronto . ISBN 0-662-96262-1 . MAS - No de

cat. Z1-1988/1-42-4F.

Determine pourquoi la Toronto Harbour

Commissioners (THC) a choisi de mettre le see-

teur de la fabrication an centre du plan de 1912

du secteur portuaire industriel et, notamment,

quel genre d'entreprises a forte valeur ajoutee elle

entendait attirer . Explique pourquoi cette zone

devint an contraire le lieu de concentration de

1'entreposage et de la transformation .

5 . Greenberg, K. et G . Sicheri . 1990 . Le deplacemen t

du littoral de Toronto . Commission royale sur

1'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-96697-X . MAS - Na de cat .

Z1-1988/ 1-42-5F.

Examine le peuplement le long du rivage

du lac Ontario an cours de la premiere moitie du

19e siecle afin de definir la nature des premiers

rapports qui se sont etablis entre la ville de Toronto

et son secteur riverain . Ces rapports sont compares

aux conditions qui regnaient dans la region du

secteur riverain central alors que se poursuivait le

processus de remblayage du lac an 20" siecle, e n
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vue de comprendre de quelle maniere ces trans-

formations out modifie les rapports entre la region

metropolitaine et son secteur riverain . Precise les

defis a relever pour etablir les liens concrets indis-

pensables entre la ville et son secteur riverain .

6 . Gertler, M .S . 1991 . Toronto : l'etat de l'economie de

la region . Commission royale sur I'avenir du

secteur riverain de Toronto . ISBN 0-662-18888-8 .

MAS - No de cat. Z1-1988/1-42-6E.

Analyse 1'etat de I'economie de la region

de Toronto dans une perspective regionale en

decrivant les modifications structurelles recentes

dans I'emploi, les investissements, la production

et le revenu dans toute la region an cents de s

20 dernieres annees. Cerne les defis actuels et

futurs pour la sante economique de la region et

souligne la necessite de reorienter noire concep-

tion de la croissance economique et le role du

gouvernement clans le soutien de cette croissance.

7 . Munson, W. 1991 . Le deversement de cendre de

houille dans l'avant-port de Toronto. Commission

royale stir I'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-18902-7 . MAS - N o de cat. Zl-1988/

1-42-7F .

Examine la creation de terrains dans

I'avant-port de Toronto, en particulier grace a

1'utilisation de cendre de houille provenant de la

centrale thermoelectrique R.L . Hearn . Place

I'experience de Toronto dans une plus vaste

perspective de 1'utilisation de dechets a 1'echelle

mondiale pour la creation de terrains et fornwle

des commentaircs sur les repercussions environ-

nementales eventuelles de cette pratique . Cartes

et bibliographic .

8 . Davies, K. 1991 . Towards Ecosystem - based

Planning : A perspective on cumulative Environ-

mental Effects . Commission royale stir 1'avenir du

secteur riverain de Toronto . ISBN 0-662-19085-8 .

MAS - No de cat . Z1-1988/1-42-8E.

Explore les possibilites de traiter les

impacts ecologiques cumulatifs dans le cadre

d'une planification et d'une gestion de l'errviron-

nement applicables a la bioregion du Grand

Toronto . On definit ainsi des facteurs sociaux,

economiques et biophysiques ainsi que leurs inter-

actions. Enumere les personnes et les

organisations specialisees clans I'etude des impacts

ecologiques cumulatifs ainsi clue les initiatives

prises dans cc doinaine. Bibliographic .

9. Klinger, X. 1991 . Le sect eur riverain en hiver : son

utilisation quatre-saisons dans la communaute

urbaine de Toronto. Commission royale sur l'avenir

du secteur riverain de Toronto . ISBN 0-662-19138-

2 . MAS - NO de cat. Z1-1988/1-42-9E .

Presente une svategie visant a ameliorer et

a accroitre 1'utilisation du secteur riverain de la

region metropolitaine de Toronto par le public

pour son agrement. Examine les politiques, les

directives et les initiatives de faible cout qui pour-

raient etre mises en oeuvre par les municipalites

locales et regionales et par les autorites de conser-

vation afin de mettre en valeur 1'accessibilite du

secteur riverain, sa diversite, son interdependance

et son utilisation au cours des mois d'hiver.

Bibliographic .

10 . Garland, G. 1991 . Greater Toronto and Waterfront :

Community Overview. Commission royale stir

1'avenir du secteur riverain de Toronto. ISBN 0-662-

19148-X . MAS - No de cat . Z1-1988/1-42-10E.

Analyse les principaux enjeux sociaux et

economiques dans le secteur riverain du Grand

Toronto et formule des propositions de politique .

Attire 1'attention sur la croissance demogra-

phique, les revenus des menages, les tendances

dans le logement,l'emploi et les deplacements

pour le travail selon le mode de transport . Com-

prend des profils statistiques des municipalites du

secteur riverain . Bibliographic .

Desfor, G . 1990. L'industrie riveraine urbaine : La plani-

fication et lP developpement d'une industrie verte pour le

XV siecle : Rapport de symposium. Commission royale

sur 1'avenir du secteur riverain de Toronto .

ISBN 0-662-96231-1 . MAS - No de cat . Z1-1988/1-52-1F .

Resume les discussions qui se sent cl&oul6es au

cours d'un symposium pour etudier de notivelles i& es en

vue d'etablir une industrie respectueuse de I'environne-

ment stir les terrains portuaires de Toronto . Examine les

themes, les tendances et les problemes actuels concernant

1'indusuie clans le secteur portuaire . Precise Ies obstacles

eventuels a I'etablissement d'une industrie respectueuse de

1'environnement et propose des politiques susceptibles de

les surmonter et d'inciter les entreprises a venir s'installer

sur les terrains portuaires. Bibliographic .
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ANNEXE 3 :
LES BASSINS VERSANT S

r11'Annexe 111, on resume 1'ensemble des infor-

mations actuellement disponibles stir les bassins versants

d'une soixantaine de cours d'eau de la bioregion du

Grand Toronto se deversant clans le lac Ontario . La

protection de ces bassins releve de six offices de

protection : ce sont, d'ouest en est, la Halton Region

Conservation Authority, la Credit Valley Conservation

Authority, la Metropolitan Toronto and Region Conser-

vation Authority, la Central Lake Ontario Conservation

Authority, la Ganaraska Region Conservation Authority

et la Lower Trent Region Conservation Authority . r1

l'exception du territoire de la Lower Trent Conservation

Authority, dont la carte provient du ministere de

1'Environnement, toutes les cartes presentees out ete

fournies par les offices de protection concernes .

Pour calculer la population des bassins versants,

on s'est servi des secteurs de recensement de 1986

combines a la delimitation des bassins : on a reporte les

limites des bassins stir les cartes de recensement, puis,

apres avoir delimite les secteurs de recerrsement compris

clans un bassin versant donne, on a additionne les popu-

lations recensees . Lorsqu'un secteur de recensement

s'etendait dans deux bassins ou plus, ou debordait les

limites de la region du Grand Toronto, on a estime la

proportion du territoire de recensement comprise clans

le bassin et calcule la population dans cette portion ;

ainsi, lorsque settlement 20 p . 100 d'un secteur etait

compris dans un bassin donne, on n'a compte qu e

20 p . 100 de la population du secterir dans la population

totale du bassin .

Pour donner tin bref aper~u de I'eventail d'etudes

et de plans dont les bassins font 1'objet, la Commission a

demande aux offices de protection s'ils avaient entrepris

de telles demarches concernant 1'erosion et les inonda-

tions, la qualite de 1'eau, I'habitat ou tin bassin versan t

en particulier clans leur territoire . Par ailleurs, durant les

annees 1980, la plupart des offices de protection ont

elabore on plan general pour leurs territoires respectifs .

r11'examen de la derniere colonne, intitulee

,,Administrations,,, on petit voir que la plupart des bassins

versants comprennent plusieurs nwnicipalites et que, des

lors, I'application de 1'amenagement et de la gestion a

1'echelle du bassin versant passe necessairement par la

cooperation intermunicipale .
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LES BASSINS VERSANT S

INFORMATION ACTUELLEMENT DISPONIBLE 1

Superficie Population2 Erosion/ Qualit e

Bassin versant (km2) (1986) inondations de 1'eau Habitats Etudes" Administiations"

Halton Region Conse rvation Authority

Grindstone Creek 86 8 220

Falcon Creek 4 6 570 -

Indian Creek 22 23 55 0

Hager Creek 8 3 -000 x

Rambo Creek 21 9 230 x

Roseland Creek 9 12 730 x

Tuck Creek 12 15 000 x

Shoreacres/ 25 13 240 x
Appleby Creek s

Sheldon Creek 18 14 940 x

Bronte 352 40 800 x
McCraney /
Fourteen Mile /
Taplow Creeks

Sixteen Mile 350 65 460 -
Creek

Morrison/ 24 9 060 x
Wedgewood
Creeks

x x - H(Burl) ;

H-W(Flam )

x x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl)

- x - H(Burl,Oak)

x x Fourteen H(Burl,
Mile Creek Milt, Oak) ;

et McCraney Well
Creek (Pusl)

Watershed
Planning Study

(Draft)

x x Apeine H(Milt ,
entamee Oak)

- x - H(Oak)

Joshua Creek 22 5 210 - - x En voie H(Oak)

de realisatio n

Credit Vall ey Conservation Authority

Credit River 850 355 220 x x x Credit Valley H(Milt,
Water HH, Oak) ;

Management P(Miss,
Strategy Bramp, Cal) ;

Duff
(Mono) ;

Well(Erin )

Metropolitan Toronto and Region Conse rvati on Authority

Etobicoke Creek 212 210 200 x x x - P(Miss,
Bramp) ;

MT(Etob )

Mimico Creek 92 167 010 x x x TAWMS5 P(Miss) ;
MT(Etob)

New Toronto 14 30 030 - - - x MT(Etob)
Creek6
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Superficie Population2 Erosion/ Qualite

Bassin versant (kmY) (1986) inondations de 1'ea u

Metropolitan Toronto and Region Conservation Authority (suite)

Humber River 910 520 040 x x

Don River 363 929 400 x x

Lake On tario8 - 400 200 - -

Highland Creek 109 332 120 x x

Rouge River 333 99 400 x x

Petticoat Creek 29 7 240 x

Frenchman's Bay 22 27 950 x x

Duffin Creek 293 28 800 x x

Carruther's Creek 38 13 490 x -

Central Lake Ontario Conse rv a ti on Authority

Lynde Creek 135 20 080 x x

Pringle Creek 29 7 600 x x

Corbett Creek 15 12 050 x -

Oshawa Creek 120 51 090 x -

Harmony/ 105 62140 x x
Farewell /
Black Creek s

Robinson Creek 6 390 x -

Tooley Creek 11 780 x

Habitats Etudes4 Administrations"

x TAWMS; P(Miss,
ARCH7 Bramp, Cal) ,

mesures en MT(Etob,
voie de York, Tor,

realisation NY) ; Y(Vau ,
King, Aur )

x TAWMS; MT (York, Tor,
etudes en EY, NY,
voie de Scar) ;

realisation Y(Vau, RH,
Mark)

- - MT(Tor,
Y, Scar) ;
D(Ajax,

Whit, Osh ,
New)

x - MT(Scar) ;
Y(Mark )

x Rouge Strategy MT(Scar) ;
Y(RH,Aur,
Mark,W-S) ;

D(Pick)

x Master MT(Scar) ;
Drainage Plan Y(Mark) ;

D(Pick)

x Projet de D(Pick)
financement

x

x

x

x

x

- D(Pick,
Ajax, Ux )

Master D(Pick,
Drainage Plan Ajax)

D(Whit)

D(Whit)

D(Whit ,
Osh)

D(Osh)

D (Osh,
(New)

D (Osh,
New)

x - D(New)
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Bassin versant

Superficie Population2 Erosion/ Qualite

(km2) (1986) inondations de 1'eau Habitats Etudes4 Administrations "

Central Lake Ontario Conse rvation Authority (suite)

Darlington Creek 17 1 170 x

Westside Creek 6 3 050 x

Bowmanville Creek9 169 6 990 x

Soper Creek' 169 8 450 x

x

x

x

x

D(New)

D(New)

D(New)

D(New )

Ganaraska Region Conse rvation Autho rity

Wilmot/Orono/ 98 3 220 x x x - D(New)
Hunter/Stalke r
Creeks

Graham/ 78 3 280 x x x - D(New) ;
Mullingan/ N(Hope)
Crooked Creek s

nom inconnu 9 - x - x - D(New)

Bouchette Point 17 - x x x - D(New)
Creek

Port Granby Creek 19 - x x x - D(New)

Crysler Creek 4 - x - x - N(Hope)

Wesleyville Creek 10 - x - x - N(Hope)

Morish Creek 34 - x x x - N(Hope)

nom inconnu 9 - x - x - N(Hope)

Ganaraska River 259 3 190 x x x - D(New) ;

N(Hope)

Gage Creek 46 - x x x - N(Ham)

nom inconnu 3 - x - x - N(Ham)

nom inconnu 5 - x - x - N(Ham)

nom inconnu - - - - x - N(Ham)

Cobourg Brook/ 119 - x x x - N(Ham ,
Baltimore Creek Hald)

Midtown Creek 6 - x - x - N(Hani)

Brook Creek 15 - x - x - N(Ham)

nom inconnu 6 - x - x - N(Ham)

nom inconnu 12 - x - x - N(Ham,

Hald )

Lower Trent Region Conservation Authori ty' 0

Barnum House Creek - -

Shelter Valley Creek - -

Colborne/Salem/ - -
Butler/Proctor/
Smithfield Creeks

Trent River - -

nom inconnu - -

nom inconnu - -

x

x

x
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NOTE S

x L'information provient de rapports et, dans certains cas, de dossiers . Elle pent etre plus on moins recente ainsi que

d'une qualite et d'une abondance variables .

- : Aucune information disponible .

l . Information disponible en novembre 1991 . Les renseignements concernant les bassins versants et leurs limites Out ete

fournis par les offices de protection concernes . Les bassins versants des cours d'eau se deversant clans le lac Ontario sont

delimites sur la carte de la bioregion du Grand Toronto .

2 . Les populations indiquees sont limitees an territoire des bassins versants situes dans la region du Grand Toronto .

3 . Dans la colonne «Habitab, figurent notamment des renseignements sur les zones ecologiquement importantes, les

peches et d'autres elements f<mniques .

4 . On ne mentionne que les etudes portant sur un bassin versant donne, non les plans elabores durant les annees 1980

pour 1'ensemble du territoire relevant de l'office.

5 . TAN4'MS : Toronto Area Water Management Strategies .

6 . Le New Toronto Creek passe clans un canal souterrain : aucune information disponible sur le bassin versant .

7 . ARCH : Action to Restore a Clean Humber .

8 . Le bassin versant du lac Ontario s'etend entre les bassins des rivieres Humber et Don, et les bassins de la riviere Don et

du ruisseau Highland .

Aucun ruisseau ne draine actuellement ce territoire . Voir la carte des bassins versants des cours d'eau de la bioregion

du Grand Toronto se deversant dans le lac Ontario presentee clans ce rapport .

9 . Le bassin versant des ruisseaux Bowmanville et Soper combines represente une superficie de 169 km2 .

10 . Seuls les principaux bassins versants du territoire de la Lower Trent Region Conservation Authority sont mentionnes . La

LTRCA n'a pas etabli la carte des bassins versants de son territoire ; les limites indiquees sur la carte de la bioregion du

Grand Toronto presentee ici out ete tracees d'apres les cartes clue le ministere de I'Environnement a produites sur les

bassins versants du sud de 1'Ontario (cartes 3002-2) en 1973 .

11 . Administration s

H-W=Regional Municipality of Y=Regional Municipali ty of York

Hamilton-Wentworth Vau=City of Vaughan

Flam=Town of Flamborough King=Township of King

W=County of Wellington RH=Town of Richmond Hill

Pusl=Township of Puslinch Aur=Town of Aurora

Erin=Township of Erin Mark=Town of Markham

Duff= County of Dufferin W-S=Town of Whitchurch-Stoufville

Mono=Township of Mono D=Regional Municipali ty of Durham

H=Region al Municipality of Halton Pick=Town of Pickerin g

Burl=City of Burlington Ajax=Town of Ajax

Milt=Town of Milton Ux=Township of Uxbridge

HH=Town of Halton Hills Whit=Town of 'A'kiitbv

Oak=Townof Oakville Osh=Citv of Oshawa

P=Regional Municipali ty of Peel New=Town of Newcastle

Miss=City of Mississauga N=County of Northumberland

Bramp=City of Brampton Hope=Township of Hope

Cal=Town of Caledon Ham=Township of Hamilton

MT=Municipality of Cram=Township of Cramahe

Metropolitan Toronto Ha1d=Township of Haldimand

Etob=City of Etobicoke Bright=Township of Brighton

Tor=City of Toronto Mur=Township of Murray

York=City of York Pete=County of Peterborough

EY=Borough of East York Hast=County of Hastings

NY=City of North Yor k

Scar=City of Scarborough
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INTRODUCTIO N

p. 3

Horizon de Toronto, vue des Iles de Toronto

Metropolitan Toronto and Region Conservation

Authority

p. 8

Port de plaisance Bluffer's Park, Scarborough

D'J. D . Murray

p . 27

La centrale nucleaire de Pickering

Hydro-Ontario

p .41

Les ecosyslemes

Keir Consultants Inc. ; Barrett et Kidd, Voies multiples :

vers une demarche axee sur l'ecosysteme . Rapport sur les

premiere et deuxieme elopes d'un examen environnemental de

l'industrie a East Bayfront et data le secteur porluaire industriel

de Toronto.

p.15

Watersedge Park, Mississauga

Debbie Williams, Commission royale sur Favenir du

secteur riverain de Toronto

CHAPITRE 1

p . 20

Aucune legende

Lisa Ohata, Commission royale sur Favenir du secteur

riverain de Toronto

p . 22

La bioregion du Grand Toronto

Acart Graphic Services Ltd . ; Commission royale sur

Favenir du secteur riverain de Toront o

p . 24

Rat musque

Gerald King

p . 4 3

Gette ville pourrait etre n'importe quelle ville de l'Amerique

du Nord

Suzanne Barrett, Commission royale sur l'avenir du

secteur riverain de Toront o

p . 4 4

Un lieu inoubliable, au caractere remarquable : Kensington

Market

Archives de la ville de Toront o

p. 5 5

Get elang amenage pour la collecte des eaux pluviales est aussi

un habitat naturel

Sarah Kalff, Commission royale sur Favenir du secteur

riverain de Toronto

p . 5 6

L'Escarpement de Niagara, pres de Milton

C. Bouche r
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CHAPITRE 2

p . 66

Cooksville Creek, Mississauga : l'Office de protection de la

nature de Credit Valley et la ville de Mississauga sefforcenl de

rernettre ce canal, endomrnage par des praliques d'amenagemenl,

a son etat naturel

Credit Valley Conservation Authority

p . 6 8

Carruther's Creek Marsh, Ajax

M .M . Dillon Ltd .

P . 6 9

Demandes dedevelopfiement a l'etude, ville de Vaughan

Ken Lem, 18K Design Communication s

p. 7 3

Un projet de logement presente recemment d Oakville,

envisage dons une nouvelle perspective l'amenagemenl

des banlieues

Berridge Lewinberg Greenberg Ltd .

p . 75

Partie fragmenlee de Black Creek

Sarah Kal ff, Commission royale sur l'avenir du secteur

riverain de Toronto

p . 77 .

Cabbagetown, Toronto : les residents jouissent dune heureuse

juxtaposition de lieux de travail, de loisirs et de vie familiale,

sans trop se deplacer

George Rust-D'Eye

p . 7 9

Pier 4 dons le secteur riverain de Toronto en 1947 (haul)

et en 1987 (bas) ; les anciens batirnents peuvent etre adapt is et

reietilises

Toronto Harbour Commissioners PCl/1/12871 (1947)

Toronto Harbour Commissioners PC216 (1987 )

p . 86

Les terres agricoles sont rnenacees par le deaeloppenent futur

Suzanne Barrett, Commission royale sur l'avenir du

secteur riverain de Toronto

p . 89

Le manque de soin a preparer les terrains endommage les sols, les

cours d'eau et les habitats fauniques

Suzanne Barrett, Commission royale sur l'avenir du

secteur riverain de Toronto

p . 92

Gone de conservation d'Albion Hills, a Oak Ridges Moraine

Metropolitan Toronto and Region Conservation

Authority

CHAPITRE 3

P . 9 8

Le bassin des Grands Lacs, secteurs preoccupants

Canada . Environnement Canada. Peches et Oceans

Canada . Sante et Bien-etre Canada . Toxic Chemicals in

the Great Lakes and Associated Effects : Synopsis, Michael Lea,

Aquarius Production s

p. 10 2

Massey Creek, Toronto

Metropolitan Toronto and Region Conservation

Authority

p . 103

Plage Sunnyside

Andrea Shor t

p . 10 7

Representation simplifeee du reseau trophique des

Grands Lacs

Canada . Environnement Canada. Peches et Oceans

Canada . Sante et Bienk tr e Canada . Toxic Chemicals in

the Great Lakes and Associated Effects : Synopsis

p .110

Malformation du bec dun connoran a aigrettes

Service canadien de la faune, Emtironnement Canad a

p . 11 2

Pumphottise Marsh, Oshawa : une des terres hurnides naturelles

restantes de la bioregion du Grand Toronto

Barbara North

p . 12 1

L'industrie sur le secteur riverain de Mississaug a

Irene Rota, Commission royale sur I'avenir du secteur

riverain de Toront o

p . 12 6

La station principals d'epuration des eaux usies du Grand

Toronto

Laurie Ludlow, Gore & Storrie
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p . 13 1

Region du plan d'aclion correctrice de to communaule urbaine

de Toronto

Metro Toronto RAP, Strategies for Restoring our Water s

p . 135

Vallee de la Rouge a hauteur du lac Ontario

D`J . D . Murray

p. 137

Bassin versant de la riviere Number
I

Jiin Kim, Commission royale stir 1'avenir du secteur

riverain de Toronto

p . 13 8

Vagues deferlanles, Newcastle

George Rust-D'Eye

CHAPITRE 4

p . 15 1

Les derniers pecheurs de pierres a Port Credit

Bibliotheque de Port Credi t

p . 15 3

Aucune legende

George Rust-D'Eye

p . 15 4

L'ernbouchure de la ri viere Rouge

Lou Wise, Aerographi c

p . 15 9

Maison avec «vue intprenable» sur les Scarborough Bluffs

Gary Boyd

p . 16 3

Chan tier de construction au centre-ville

Pedro Ho, Lenscape Inc ., courtoisie d'Ellis Do n

p . 16 6

.Marina Lakefront Promenade a Mississaug a

Irene Rota, Commission royale stir 1'avenir du secteur

riverain de Toronto

p . 16 7

Cole nord du lac Ontario

Soo Kim, Commission royale stir I'avenir du secteur

riverain de Toront o

p . 17 2

La fieche dans le brouillard d Darlington

D' J . D . Murray

CHAPITRE 5

p . 178

Le seeteur riverain d'Oakville

Beth Jefferso n

p. 182

Pare provincial Forks of the Credit, pres de Cataract d Caledon :

panic du sentier Bruce

Charity Landon, Commission royale stir Favenir du

secteur riverain de Toronto

p. 18 4

Greenways bring people to the water' s edge

Acart Graphic Serv ices Ltd .

p . 18 9

Des membres des Citizens for a Lakeshore Greenway (CFLAG

Helmut Knau p

p . 19 1

Couloirs de verdure et sentiers de la biorigion du Grand

Toronto

Acart Graphic Services Ltd .

p . 19 5

Ville de Whitby : couloirs de verdure eventuels

Acart Graphic Services Ltd . ; M .M . Dillon Ltd .

p . 20 0

Ville de Caledon : couloirs de verdure eventuels

Acart Graphic Services Ltd .

p . 20 5

Settier de to vallee de la Meewasin, a Saskatoon

Chuck Flin k
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CHAPITRE 6

p . 21 1

Petite «plage de soled. au High Park de Toronto

Xenia Klinge r

p . 21 2

Grille brise-vent, Main Street Mall, Buffalo, New York

Architects Moriyama & Teshima, Toronto (Ontario )

p . 21 4

Chaises amovibles dans les jardins du Luxembourg, Paris

Xenia Klinge r

p. 22 0

t tude de cas : ameliorations firoposees pour l'hiverisation du

parc Humber Bay

Jiin Kim, Commission royale sur l'avenir du secteur

riverain de Toronto

p . 22 1

Promeneurs a Harbourfront, Toronto, en mars

Peter Simon

REMISE EN TAT D'UN BASSIN

VERSANT EN MILIEU URBAIN

p . 22 7

I_'embouchure actuelle de la riviere Don

Rollo Myer s

Le marecageAshbridge's aujourd'hui restaure

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p. 22 8

Un etang a la source de la riviere Dori

Hough Stansbury Woodland Ltd.

p . 22 9

Le Keating Channel; embouchure de la Don

Hough Stansbury Woodland Ltd.

Cartouche : Rollo Myers

p . 230

La bioregion du Grand Toronto

Ken Lem, 18K Designs ; Hough Stansbury Woodland Ltd.

Le recul des glaciers du Wisconsin

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p. 23 1

Le rivage du lac Iroquois

Hough Stansbury Woodland Ltd .

La vallee de la riviere Don avant l'etablissement des colons

europiens

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Depots glaciaires, glaisiire de la Vallee de In Don

Hough Stansbury Woodland Ltd . ; Eyles and Clark,

Last Interglacial Sediments the Don Valley Brickyard,

Toronto, Canada, and Their Paleoenvironmental Significance,

Eyles and Williams, The Sedimentary and Biological Record

of the Last Interglacial/Glacial Transition at Toronto,

Canada.

p . 232

Foret des hautes terres

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Boisis, vallee de la Do n

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Marais longeant In riviere

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 233

Elizabeth Simcoe

Mary Beacock Fryer, Elizabeth Postuma Simcoe, 1972-1850:

A Biography

p. 23 4

Les premieres installations dans la vallee

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Castle Frank

Mary Beacock Fryer, Elizabeth Postuma Simcoe, 1972-1850:

A Biography

p . 235

La partie inferieure de la riviere Don avant et apres be

construction du canal

Charles Edward Goad, Mapping of Victorian Toront o

Le remblayage du marecage Ashbridge's

Archives de la ville de Toronto

Premieres inondations de In vallee de be riviere Don

Archives de la ville de Toronto
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Lesfourches de la Don aujourd'hui

Peter Gil l

p . 23 6

L'histoire de l'amenagement dubassin versant de In Don

Hough Stansbury Woodland Ltd .

L'ambiagement se poursuit iL la source de In riviere

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 23 7

Anrznagemenl d'un terrain de gof

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Declucrge de la vallee de In Keele

Hough Stansbury Woodland Ltd .
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Hough Stansbury Woodland Ltd .

Acces limite - cours inferzeur de la Don

Hough Stansbury Woodland Ltd .

Autoroutes a l'embouchure de la riviere

Hough Stansbury Woodland Ltd .
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Laisser la nature se regenerer

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 239

Preserver les liens historiyues

Hough Stansbury uWoodland Ltd .

11reseroer ce qui reste des sites naturels

Hough Stansbury Woodland Ltd.

p. 239-242

Figures 10 a 1 7

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 24 3

Terre agricole aux sources de la riviere

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 244-249

Figures 18 a 2 8

Hough Stansbur y Woodland Ltd .
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Prototype dun egout de decharge des eaux pluviales

Hough Stansbury Woodland Ltd.

p . 251- 253

Figures 29- 3 1

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 254

Photo du haut

Rollo Myers

Cours inf"erieur de, to Don : In plaine basse de Rosedale

Hough Stansbury Woodland Ltd .

p . 25 5

Photo du haut

Rollo Myers
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Hough Stansbury Woodland Ltd .
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CHAPITRE 7
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Fglise St. Luke, Burlington

Irene Rota, Commission royale sur 1'avenir du secteur

riverain de Toronto

p . 26 7

Le domaine McNichol, a l'embouchure de Shoreacres Creek,
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Ville de Burlingto n

p . 268
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Irene Rota, Commission royale sur 1'avenir du secteur

riverain de Toront o
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Brenda K. Axon, Halton Region Conservation Authorit y

CHAPITRE 8
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Le marais Rattray aujourd'hui

Irene Rota, Commission royale sur 1'avenir du secteur

riverain de Toront o

p. 280
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Debbie Williams, Commission royale sur l'avenir du

secteur riverain de Toronto
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La raffinerie Petro Canada, secteur riverain de Mississauga

Debbie Williams, Commission royale sur I'avenir du

secteur riverain de Toront o

p . 284
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Debbie Williams, Commission royale sur 1'avenir du

secteur riverain de Toronto

CHAPITRE 9

p . 29 1

Ruisseau Etobicoke, parc Marie Curti s

Irene Rota, Commission royale sur I'avenir du secteur

riverain de Toront o

p . 292

Tortues peintes

Gerald King
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Pares Humber Bay ouest et es t

Metropolitan Toronto and Region Conservation

Authority

p . 30 1
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Moffat Moffat & Kinoshita et al., Colonel Samuel Bois Smith

Waterfront Area Master Pla n
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INTRODUCTIO N
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Acart Graphic Services Inc .
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Peinture de la ville de, York, 1803
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Chuck Flin k
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