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1.  INTRODUCTION '

Les trois bassins de Puget Sound, du détroit de Juan de Fuca et du détroit de Georgia
forment I'écosysteme transfrontalier du bassin de Georgia et de Puget Sound. Cet
ecosystéme est I'un des plus riches de 'Amérique du Nord. Il abrite un grand nombre
d'especes et d’habitats d'importance internationale. Les résidents de la région du
bassin de Georgia et de Puget Sound partagent un bassin atmosphérique, plusieurs
bassins hydrographiques, un corridor emprunté par des oiseaux migrateurs, des
habitats pour les poissons anadromes et un certain nombre de préoccupations
concernant les pressions exercées par la croissance urbaine. L'écosystéme du bassin
de Georgia et de Puget Sound abrite une population de quelque 7 millions de
personnes et certains prévoient qu'elle atteindra plus de 9,4 millions d’ici 2025. La
planification et la gestion coopératives sont des approches essentielles a
I'établissement et a la préservation d'écosystémes et de communautés durables dans
un contexte de pression démographique continue.

Les gouvernements fédéraux canadien et américain ont la responsabilité particuliére de
relever les défis environnementaux transfrontaliers, transpacifiques et planétaires dont
dépendra l'avenir de cet écosystéme. A I'échelon national, des ententes ont été
signées entre les deux gouvernements pour aborder des enjeux tels que les
changements climatiques, la qualité de Iair, ainsi que les questions scientifiques et
technologiques liées au contréle de la pollution. A I'échelon régional, la Région du
Pacifique et du Yukon d’Environnement Canada (RPY-EC) et la Région 10 de
I'Environmental Protection Agency (EPA) des Etats-Unis ont établi une collaboration
efficace de longue date. Cette collaboration jette les assises de la Déclaration conjointe
de coopération pour I'écosystéme du bassin de Georgia et de Puget Sound, signée par
'administrateur de 'EPA et par le ministre d’Environnement Canada, le 19 janvier 2000.

La Deéclaration de coopération, qui décrit les buts et objectifs communs aux deux
signataires, illustre de fagon significative I'importance que revétent les partenariats de
protection des écosystémes dans la région, tels que le Plan d’action pour le bassin de
Georgia et le Plan de gestion de la qualité de I'eau de Puget Sound. Elle préconise la
mise en place d’'un cadre de travail commun pour assurer la durabilité dans la région.
Elle enjoint au Canada et aux Etats-Unis de collaborer plus étroitement en vue de faire
face aux enjeux transfrontaliers et globaux dont dépendra I'avenir de l'écosysteme.
Plus particulierement, la Déclaration de coopération a pour objet :

* de confirmer publiquement 'engagement des deux gouvernements fédéraux:

» de reconnaitre le role et les intéréts particuliers des Premiéres nations et des
tribus du bassin de Georgia et de Puget Sound:

» de reconnaitre et de soutenir les excellents efforts déployés dans notre réegion
pour la gestion des écosystémes:;

e de mettre sur pied un mécanisme officiel a I'échelon regional qui permettra au
Canada et aux Etats-Unis de faire face aux enjeux liés a la durabilité.
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La Deéclaration de coopération engage également Environnement Canada et
'Environmental Protection Agency a préparer des plans d'action annuels décrivant les
secteurs prioritaires de collaboration, ainsi que des rapports publics faisant état des
progrés accomplis dans le cadre des plans d'action respectifs. Ce document, élaboré
conjointement par les deux organismes, en collaboration avec leurs partenaires et les
parties intéressées, représente un résumé des progrés accomplis dans le cadre du
plan d'action 2004. Comme I'ont convenu les deux organismes, la période visée par les
priorites décrites dans ce plan a été prolongée pour s'échelonner sur deux ans, soit de
2004 a 2006.

Cette période visait les trois secteurs prioritaires de collaboration suivants :

1) la qualité de l'air transfrontalier;

2) la participation des Premiéres nations et des tribus Salish du littoral dans la région du
bassin de Georgia et de Puget Sound;

3) le partage d'information concernant la croissance intelligente et la durabilité.

En plus de faire état des progrés accomplis dans ces trois secteurs prioritaires, le
présent rapport met l'accent sur les autres enjeux environnementaux transfrontaliers
auxquels les deux pays signataires ont donné suite, par le biais notamment d'activités
de sensibilisation des communautés concernées et de communications adressées au
public. On y souligne également les activités conjointes qui ont été réalisées pour
continuer de relever les écosystémes et habitats sensibles et les perturbations causées
par la pollution et divers autres éléments d’intervention humaine.

La Reégion du Pacifique et du Yukon d’Environnement Canada et la Région 10 (EPA)
ont convenu que les legons tirées et I'expérience acquise dans le cadre de la
Déclaration de coopération pourraient profiter a diverses autres régions
transfrontaliéres partagées par nos deux organismes, en plus de fixer le cadre de
travail pour d’autres secteurs prioritaires, tels que la qualité de I'eau, la gestion des
toxiques, les changements climatiques, la préservation de la biodiversité, la gestion
intégrée des données et le développement durable.

Suite a ce rapport, les deux organismes, en collaboration avec les principales parties
intéressées, examineront ensemble les priorités établies pour les deux années
€coulées dans le but d'élaborer un plan d'action renouvelé.

La Déclaration de coopération vient prolonger des décennies de collaboration a
I'echelon fédéral, tribal, provincial et local, par I'intermédiaire, par exemple, des travaux
du Conseil du bassin du Fraser, de la Puget Sound Action Team (PSAT), du Conseil de
coopération environnemental de la Colombie-Britannique et de I'Etat de Washington,
du District régional de Vancouver et de bien d’autres organismes. Par cette déclaration,
Environnement Canada et I'Environmental Protection Agency entendent continuer de
capitaliser sur les nombreuses initiatives de coopération et les excellentes relations de
travail qui ont été établies aux échelons national, régional et local.
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2.

RAPPORT D'ETAPE — 2004-2006

Voici les principaux engagements pris pour la période allant de 2004 a 2006 dans le
cadre du plan d'action, de méme qu’un résume des activités et résultats associés a
chacun de ces engagements.

2.1

Objectif :

Qualité de l'air transfrontalier

Mieux comprendre les processus régissant la qualité de I'air

transfrontalier et les besoins de gestion du bassin atmosphérique de
I’'écosystéeme du bassin de Georgia et de Puget Sound en amenant les
partenaires et les parties intéressées de la région a collaborer plus étroitement
pour ce qui est de la recherche et de la mise en ceuvre des mesures adoptées.

Rapport d'étape — 2004-2006 :

O

[e]

Avec l'aide de plusieurs autres

organismes, I'EPA et
Environnement Canada ont
élaboré le document de la
Stratégie internationale pour le
bassin atmosphérique du bassin
de Georgia et de Puget Sound, en
y précisant les principaux objectifs,
meécanismes et principes adoptés.

Environnement Canada et 'EPA
ont présenté cette stratégie au
Conseil de coopération de la
Colombie-Britannique et de I'Etat
de Washington et ont regu l'appui
du ministére de I'Environnement
de la Colombie-Britannique et du
Département d'écologie de I'Etat
de Washington.

La section internationale de la
région du Pacifique de
I'Association pour la prévention de
la contamination de l'air et du sol a
organisé un atelier sur les
émissions des batiments de mer a
Seattle, en avril 2004. Y ont
assisté des membres du Comité
de coordination de la Stratégie
internationale pour le bassin

Engagements pris dans le plan d'action 2004-2006

Continuer a diriger le processus du Comité de
coordination de la Stratégie internationale pour le bassin
atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget Sound.

Evaluer les avantages pour les deux parties, au chapitre
de la réduction des émissions de gaz a effet de serre, qui
peuvent découler des mesures adoptées pour réduire les
émissions de polluants atmosphériques dans ie cadre de
la Stratégie internationale pour le bassin atmosphérique
du bassin de Georgia et de Puget Sound.

Préparer une ébauche de la Stratégie internationale pour
le bassin atmosphérique du bassin de Georgia et de
Puget Sound et la distribuer aux bureaux des
administrations centrales de Washington, D.C., et
d’Ottawa.

Déterminer les travaux de recherche supplementaires a
réaliser pour mener a bien la caractérisation du bassin
atmosphérique.

Evaluer les résultats de la Stratégie internationale pour le
bassin atmosphérigue et de la caractérisation du bassin
atmosphérique afin de déterminer de quelle maniére les
préoccupations de la Région de la céte Nord-Ouest du
Pacifique au sujet de la qualité de I'air pourraient étre
intégrées a une annexe aux accords Canada — Etats-Unis
sur la qualité de l'air. Organiser un atelier sur les
émissions des batiments de mer.

Continuer a appuyer la participation continue des
Premiéres nations et des tribus de la région du bassin de
Georgia et de Puget Sound au processus du Comite de
coordination de 1a Stratégie internationale pour e bassin
atmosphérigue du bassin de Georgia et de Puget Sound.
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atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget Sound, d'autres employés de
I'EPA et d'EC de méme que des représentants de 'industrie de la navigaticn
maritime et de l'industrie portuaire. Cet atelier a notamment donné lieu a des
recommandations sur les méthodes a adopter afin de réduire les émissions
provenant des batiments de mer. |l a aussi servi a informer les parties intéressees
des deux cotés de la frontiére sur l'importance de réduire ces émissions pour
atteindre les objectifs liés a la qualité de I'air dans I'écosystéme du bassin de
Georgia et de Puget Sound. Certains ont fait valoir que les émissions provenant des
batiments de mer devraient constituer un élément explicite de la Stratégie
internationale pour le bassin atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget
Sound.

Avec la contribution de Santé Canada, I'EPA et Environnement Canada ont rédigé
le rapport 2005 de la Stratégie Canada — Etats-Unis sur la qualité de 'air
transfrontalier, lequel mettait en lumiére la coopération transfrontaliere multipartite
dans le bassin de Georgia et dans Puget Sound.

L'EPA et Environnement Canada ont organise cing réunions multipartites afin
d’échanger sur les problémes de la qualité de I'air qui constituent une préoccupation
mutuelle. A l'issue de ces rencontres, les participants ont recommandé des
solutions.

Environnement Canada a tiré parti de I'expérience de 'EPA et des travaux de
'Association pulmonaire du Canada et de celle des Etats-Unis pour appuyer les
travaux axés sur les effets sur la santé de la qualité de l'air dans le bassin de
Georgia et dans Puget Sound, y compris les effets provoqués par les changements
dans la qualité de l'air dans les districts regionaux du Grand Vancouver et de la
vallée du Fraser de méme que dans le comté americain de Whatcom. Parmi les
autres organismes participants figuraient le ministére de I'Environnement de la
Colombie-Britannique, les districts régionaux du Grand Vancouver et de la valiée du
Fraser et Santé Canada.

Environnement Canada a réalisé des projets de réduction des émissions provenant
de véhicules a moteur diesel en s'appuyant sur les travaux commenceés par la Puget
Sound Clean Air Agency et par 'EPA dans Puget Sound. Le partage de l'information
s'est fait grace au processus instauré par la Stratégie internationale pour le bassin
atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget Sound. Cette information a
ensuite été mise en ceuvre dans le bassin de Georgia.

Lors de la Conférence de recherche sur le bassin de Georgia et Puget Sound a
Seattle en 2005, la réunion entre I'EPA et Environnement Canada sur l'air
transfrontalier a connu un vif succes.

Environnement Canada et 'EPA ont appuyé les Premieres nations et encourage la
présence et la participation des tribus a toutes les réunions.

Environnement Canada a appuyé I'étude sur les activités de séchage du poisson,
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laquelle portait notamment sur la surveillance et I'analyse des polluants
atmosphériques et leurs effets sur le saumon séché a l'air. L'étude du ministere de
I'Environnement de la Colombie-Britannique, qui fait fond sur l'expérience du conseil
tribal Swinomish de I'Etat de Washington, a eu pour cadre le territoire Sto:lo. Les
résultats ont été communiqués a tous les peuples Salish du littoral, des deux cotés
de la frontiere.

Quoique bon nombre des étapes clés des objectifs de qualite de l'air transfrontalier qui
ont été franchies durant la période 2004-2006 s'inscrivent toujours dans le domaine de
la recherche ou des mesures administratives, a savoir la préparation de rapports et
documents relatifs a la stratégie, les objectifs a long terme de la Stratégie internationale
pour le bassin atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget Sound consistent a
réduire les effets néfastes de la poliution de l'air sur la santé humaine et les
écosystémes et a accroitre la visibilité¢ dans le bassin atmosphérique en y réduisant la
brume séche régionale. Tous les plans de travail de linitiative visant a reduire les
émissions sont assortis d’objectifs bien précis, qui se rapportent aux buts de cette
stratégie internationale. Au fur et & mesure que progressent les divers projets requis
pour atteindre ces objectifs, nous parviendrons a réduire les émissions de polluants
atmosphériques nocifs. Dans le cadre de l'initiative « Véhicules et carburants propres »
et de I'« Initiative de réduction des émissions de navires de mer et des ports », les
partenaires de la Stratégie internationale pour le bassin atmosphérique du bassin de
Georgia et de Puget Sound ont achevé plusieurs projets qui ont réduit les émissions
provenant des moteurs diesel, 'une des plus importantes sources de particules et de
polluants atmosphériques toxiques dans le bassin atmosphérique.
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2.2 Faire participer les tribus et les Premiéres nations Salish du littoral
du bassin de Georgia et de Puget Sound

Objectif :

Faciliter la participation des Premiéres nations et des tribus a

I’établissement de priorités axées sur la prise de mesures dans I'écosystéme du

bassin de Georgia et de Puget Sound

Rapport d'étape — 2004-2006 :

Les territoires traditionnels des
Salish du littoral correspondent
géographiquement a l'espace
occupe par la région du bassin de
Georgia et de Puget Sound. Les
Salish du littoral forment un groupe
linguistiqgue dont les membres sont
répartis des deux cotés de la
frontiere canado-américaine. lIs
partagent une multitude de
préoccupations a l'instar de tous
ceux qui résident dans cette zone.

Durant la période allant de 2004 a
2006, les Salish du littoral ont
exprime le désir de traiter des
préoccupations environnementales
et connexes dans le bassin de
Georgia et de Puget Sound de
maniere plus approfondie et plus
refléchie. Ils ont ainsi mis sur pied

Engagements pris dans le plan d'action 2004-2006

Recueiliir des commentaires en organisant une réunion
avec les tribus et les Premiéres nations du bassin de
Georgia et de Puget Sound dans le but de déterminer
s’ils souhaitent établir des priorités axées sur les
préoccupations de leurs communauteés a I'egard de
'écosysteéme.

Organiser une seconde conférence sur les
connaissances traditionnelles écologiques des Salish du
littoral, du cété américain, afin de poursuivre I'excellent
travail commencé par la nation Sto:lo. L'EPA peut aider
une tribu par l'intermédiaire des mécanismes de la
Déclaration de coopération et du Tribal Office a
organiser cette seconde conference en 2005. Y seraient
convoques des intervenants et participanis de la région
du bassin de Georgia et de Puget Sound.

Faire participer les Premiéres nations et les tribus du
bassin de Georgia et de Puget Sound aux éléments de
travail de la Déclaration de coopération. Encourager et
appuyer I'échange d’idées et de résultats concernant la
gestion et la protection de 'écosystéme entre les
Premiéres nations et les tribus tout en offrant des
possibilités de collaboration fransfrontaliére.

un processus de dialogue transfrontalier : le Conseil autochtone des Salish du littoral.

La formation de ce conseil représente une étape significative pour ce qui est de la
participation des Premieres nations et les tribus des Salish du littoral a la mise en
ceuvre des mesures et objectifs prévus dans la Déclaration de coopération. Les chefs
de tribus Salish du littoral, de pair avec les représentants des gouvernements et
organisations environnementales américains et canadiens, se sont réunis en novembre
2005 au centre communautaire tribal Jamestown S’Kiallam. Il y avait des chefs de
Premiéres nations, des présidents des conseils tribaux de la région ouest de I'Etat de
Washington, ainsi que d'autres représentants tribaux de la région du bassin de Georgia
et de Puget Sound. Pour les participants, ce fut ['occasion d'exprimer leurs inquiétudes
face aux problemes environnementaux qui menacent la viabilité a long terme de leur
culture et de leur région écomarine. Aprés deux jours de discussions et de
temoignages, les chefs des Salish du littoral ont énoncé les enjeux environnementaux
qui suscitent leur inquiétude. lls ont également réaffirmé avec vigueur leur engagement
a unir leurs forces afin de protéger et de rétablir I'environnement de la région de la mer

des Salish.
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Le Conseil des Salish du littoral a l'intention d'organiser un second dialogue stratégique
du 24 au 26 janvier 2007 a Cowichan, en Colombie-Britannique. Il y sera surtout
question des mesures a adopter afin de protéger ce qu'il reste des ressources marines
de la région. Ces ressources, qui sont en décroissance, subissent maintenant des
pressions significatives créées par la croissance de la population, 'expansion du
secteur industriel et les changements climatiques. Elles sont pourtant essentielles a la
préservation de la culture et des foyers tribaux des Salish du littoral, ainsi que des
economies locales.

L'EPA et Environnement Canada uniront leurs efforts en vue d’aider les Salish du
littoral & assumer leur responsabilité, a savoir de jouer un réle prépondérant dans la
préservation de la santé, de la culture et de la prospérité de la région de la mer des
Salish. Les tribus Salish du littoral qui vivent dans l'ouest de I'Etat de Washington se
concentreront sur les enjeux liés au bassin de Puget Sound et concevront un cadre de
travail visant a intégrer les priorités tribales et 'engagement des gouvernements tribaux
au sein du Partenariat de Puget Sound. Ce partenariat, lancé par le gouverneur de
I'Etat de Washington en 2005, intégre les travaux des gouvernements locaux et
fédéraux et ceux de I'Etat de Washington, d'une part, et les efforts du secteur privé et
des citoyens, d'autre part, dans le but de protéger et de remettre en état la région de
Puget Sound.

Forts de cette occasion de collaborer avec le Conseil autochtone des Salish du littoral
et d’appuyer son travail, 'EPA et EC seront mieux en mesure d'intégrer le point de vue
des tribus et des Premiéres nations aux processus de conservation marine dans le
bassin de Georgia et de Puget Sound. Cette relation permettra également d’accroitre
les liens qui se tissent entre les gens et les gouvernements qui travaillent a la
préservation de l'intégrité fonctionnelle de cette écorégion partagée, tout en
développant la capacité d'action des tribus et Premiéres nations participantes.

Environnement Canada continue d’appuyer l'Initiative de la mer des Salish du littoral
grace au Plan d'action pour le bassin de Georgia. Le ministére a pourvu un poste de
liaison avec les Premiéres nations dans le but d’appuyer la mise en ceuvre de ['Initiative
de la mer des Salish du littoral. Ce poste a comblé les lacunes qui existaient en matiere
de prise de contacts et de communication entre Environnement Canada et les
Premiéres nations de la région du bassin de Georgia et de Puget Sound. De plus, ce
poste de liaison a mis a la disposition du personnel de I'EPA des points de contact et
un référentiel d'expériences du point de vue des Premiéres nations.

L'octroi de siéges a cing chefs Salish du littoral au sein du Comité directeur est venu
renforcer le Plan d’action pour le bassin de Georgia. Environnement Canada a fourni a
des Autochtones une formation sur la qualité de 'eau, qui ont obtenu l'accréditation
correspondante, assurant du coup la collecte de données environnementales de
maniére adéquate. Le partenariat transfrontalier du bassin de Georgia et de Puget
Sound a également servi a aider Parcs Canada a aller de l'avant dans ses
consultations avec les Salish du littoral pour I'établissement d'une nouvelie aire marine
nationale de conservation dans le bassin de Georgia.
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Environnement Canada, de concert avec ses partenaires du Plan d'action pour ie
bassin de Georgia, et 'lEPA, de concert avec ses partenaires de la Puget Sound Action
Team, ont contribué a accroitre la participation et le profil des Salish du littoral lors de la
Conférence de recherche 2005 sur le bassin de Georgia et Puget Sound, un
événement biennal. Cette conférence, dont le théme était « La science au service de la
mer des Salish : 'esprit des lieux, la voie du changement » . s'est déroulée a Seattle du
29 au 31 mars. Les Salish du littoral ont participe de facon importante a la planification
et a la tenue de cette conference. Les membres des tribus et des Premieres nations y
ont assisté et présenté des exposes qui revétent une importance directe pour eux,
notamment sur le rétablissement des mollusques et crustacés et sur les connaissances
écologiques traditionnelles.

Les Salish du littoral jouent un réle actif au sein du Comité consultatif charge de
planifier la Conférence de recherche 2007 sur le bassin de Georgia et Puget Sound, gui
aura lieu a Vancouver du 26 au 29 mars.
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2.3  Partage de l'information sur la croissance intelligente et la durabilité

Objectif :

Mettre sur pied ou utiliser des forums et des mécanismes d’échange

de l'information pour communiquer aux résidents et aux décideurs de la région
du bassin de Georgia et de Puget Sound des renseignements sur les enjeux liés
a la croissance intelligente et au développement durable.

Rapport d'étape — 2004-2006 :

Theme A) — Contribuer a I'échange de
données techniques, d’outils, de
pratiques exemplaires en matiere de
gestion et d’approches visant a faire
progresser le dossier de la
protection des écosystémes, et
favoriser 'accés a ces ressources.

Du 29 au 31 mars 2005, 850 chercheurs,
représentants des gouvernements de
Premiéres nations et de diverses tribus,
gestionnaires des ressources, chefs
communautaires, décideurs, éducateurs et
étudiants, se sont réunis au palais des
congrées et du commerce de 'Etat de
Washington (Washington State
Convention and Trade Center) a Seattle
afin d'échanger des données scientifiques
et des informations sur I'état de
I'écosystéme partagé du bassin de
Georgia et de Puget Sound et sur la
gestion de ce dernier.

La conférence intitulée « La science au
service de la mer des Salish : I'esprit des
lieux, la voie du changement » a été
I'effort le plus important et le plus visible
qui a été déployé dans cette région afin de
communiquer les résultats des recherches
sur l'état de ce bassin. Cette conférence a
été l'occasion pour les participants de
parler des succes obtenus et des
difficultés éprouvées dans le cadre de la
restauration et de la protection de la
région du bassin de Georgia et de

Engagements pris dans le plan d'action 2004-2006

Théme A) — Contribuer a I'échange de données
techniques, d’outils, de pratiques exemplaires en
matiére de gestion et d’approches visant a faire
progresser le dossier de la protection des
écosystémes, et favoriser 'acceés a ces
ressources :

Faciliter 'échange des informations sur la croissance
intelligente et la protection des bassins
hydrographiques en poursuivant la mise en place de
réseaux et de liens entre les divers sites Web.

Continuer a encourager les organismes fédéraux a
participer aux groupes de travail sur les contaminants
toxiques de I'équipe internationale de travail sur le
bassin de Georgia et Puget Sound.

Aider & appuyer la mise en ceuvre des
recommandations du groupe de travail sur les toxiques
transfrontaliers.

Continuer a recourir au systéme d'acces rapide a
linformation RAIN (Rapid Access to Information) afin
de favoriser I'échange d'information entre les divers
organismes, et explorer les possibilités de montrer
I'efficacité de ce systéme aux intervenants canadiens.

Appuyer I'élaboration d’'un cadre de travail général
pour I'organisation des données spatiales, par
lintermédiaire de la Puget Sound Action Team et du
Puget Sound Nearshore Ecosystem Restoration
Project, afin d’aider a définir les échelles
hiérarchiques, les unités générales d'évaluation et les
meilleures approches pour I'échange et 'intégration de
I'information.

L’EPA utilisera sa propre page Web pour favoriser
Putilisation et le partage de I'information visant 4
ameéliorer la protection des écosystémes & lintérieur
du bassin de Georgia et de Puget Sound.

Puget Sound. Les themes suivants ont été abordés :

Déclaration conjointe de coopération d'EC et de 'EPA - Rapport d'é¢tape 2006

Page 10

R R EEREEREEREREEEAEESESEEELSESESESESS S



(1) La science doit définir et comprendre la région transfrontaliere du bassin de Georgia
et de Puget Sound — sa structure, sa fonction, et ses caractéristiques traditionnelles et
sociales.

(2) Hl faut faire appel a la science et aux connaissances traditionnelles pour composer
avec les changements auxquels est confronté I'écosysteme transfrontalier du bassin de
Georgia et de Puget Sound.

Au programme de la conférence figuraient quelque 300 documents techniques,

100 affiches, des présentations faites par des groupes d'experts, des ateliers et des
allocutions prononcées par des conferenciers d'honneur de méme qu’'une séance de
discussions ouverte au public en soirée, au cours de laquelle des politiciens locaux et
des chercheurs ont discute des éléments qui lient la science et la mise en ceuvre des
politiques.

Théme B) — Mettre en ceuvre des projets de démonstration sur la protection des
bassins hydrographiques, la croissance intelligente et le développement a faible
impact :

Méme si 'EPA et EC n'ont pas été en mesure d’appuyer directement la réalisation de
projets de démonstration communs, notamment dans les zones frontaliéres, ils ont
toutefois reconnu la valeur de ces travaux et ils y ont donné leur appui, ce qui a
contribué a galvaniser les remarquables efforts de démonstration déployes des deux
cbtés de ce bassin international.

Dans I'Etat de Washington, I'EPA a appuyé les mesures de protection des bassins
hydrographiques et les efforts en faveur du développement a faible impact en attribuant
notamment des subventions pour les bassins énumeérés ci-dessous :

o bassin hydrographique Dungeness : rétablir les deébits d'eau et la qualité de I'eau
afin de proteger les bancs coquilliers et faire la démonstration des techniques de
développement a faible impact afin de contrer les impacts futurs (2004);

o bassin hydrographique Skagit : harmoniser les efforts de protection des terres
agricoles et ceux déployés pour le rétablissement des habitats grace a une
approche coordonnée, mutuellement bénéefique et axée sur les forces du marché
(2005);

o bassin hydrographique Birch Bay : évaluer la situation et élaborer une approche
globale de gestion des eaux de ruissellement (2006).
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Dans le cadre de leur participation aux
activités de la Transboundary Watershed
Alliance, EC et 'EPA ont également
appuye les activités de contréle de la
qualité de l'eau, de modélisation et de
sensibilisation des deux cbétés de la
frontiére. La baie Boundary est un site ou
la récolte des mollusques et crustaceés est
interdite, mais qui était auparavant tres
important pour les Premiéres nations et
I'économie locale. Durant la période allant
de 2004 a 2006, nous nous sommes
concentrés sur la nécessité de réduire la
contamination des affluents qui se jettent
dans la baie Boundary, notamment la
riviere Little Campbell. Parmi les
participants figuraient des représentants
des organismes de I'Etat de Washington
et de la Colombie-Britannique, ainsi que
des organismes fédéraux et municipaux
des deux cotés de la frontiere, la Premiere
nation Semiahmoo et des organisations
non gouvernementales, notamment la
Friends of Semiahmoo Bay et la Little
Campbell Watershed Society. Ce projet a
découlé d'une initiative intituleée « Table
ronde sur les eaux internationales de |a
baie Semiahmoo », qui a été lancée dans
le cadre du Plan d'action pour le bassin de
Georgia. Plutét que de se concentrer
uniquement sur l'enjeu gue représentent
les zones coquilleres, le projet se penche

Theme B) - Mettre en ceuvre des projets de
démonstration sur la protection des bassins
hydrographiques, la croissance intelligente et le
développement a faible impact :

Mettre 'accent sur [a promotion et 'utilisation des
comptes rendus de conférences de recherche sur le
bassin de Georgia et de Puget Sound pour dégager les
meilleures informations scientifiques et les meilleures
pratiques.

Lancer des discussions sur le Puget Sound-Georgia
Basin Alternative Futures Demonstration Project afin
d’examiner et de comparer les scénarios d'avenir

possibles pour cet écosystéme international partage.

Discuter de projets pilotes ou de projets de
démonstration futurs en accordant une attention
particuliere aux projets préseniés par des tribus ou des
municipalités qui s'appliquent a des bassins
hydrographiques relevant de plusieurs spheres de
compétence.

Théme C) - Faciliter la conception, I’élaboration et la
communication des indicateurs transfrontaliers de
durabilité :

Continuer a appuyer le processus d’élaboration des
indicateurs transfrontaliers de maniere que les efforts
du fedeéral, de la Colombie-Britannique et de I'Etat de
Washington restent harmonieux et que les organismes
clés continuent de participer au processus. La Région
du Pacifigue et du Yukon et la Région 10 (EPA)
coprésideront le groupe de travail sur les indicateurs
transfrontaliers pour le bassin de Georgia et Puget
Sound.

désormais sur ce secteur géographique pour y réaliser une étude de cas en vue
d’examiner le dossier de la pollution transfrontaliére de sources non ponctuelles.

Théme C) — Faciliter la conception, I’élaboration et la communication des

indicateurs transfrontaliers de durabilité :

Les travaux relatifs au Rapport sur les indicateurs de I'écosystéme de la région du
bassin de Georgia et de Puget Sound se sont poursuivis tout au long de 2004-2006. Il y
a eu notamment une séance d'information auprés du BC-Washington Environmental
Cooperation Council en octobre 2005. La Région 10 de I'EPA a affiché le rapport en
ligne le 26 octobre 2006 (www.epa.gov/region10/psab/indicators/). Il a fallu un degré

élevé de coordination des données et de coopération transfrontaliére pour élaborer et
peaufiner ce rapport; il en est découlé un site Web a la fois complet, attrayant et
extrémement utile, qui représente un accomplissement appréciable pour les deux
organismes et leurs partenaires. Jusqu'a présent, le rapport a remporté un succes
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marguant, qui a eté couvert par la presse et les médias locaux et nationaux. Le site
Web a accueilli plusieurs milliers de visiteurs au cours des journées qui ont suivi son
inauguration, pour devenir, au cours du mois d'octobre (en I'espace de quatre jours), la
deuxiéme page la plus consultée du site Web de la Région 10, apres la page d'accueil.
Au début de 2007, les partenaires ayant collaboré a la production du rapport
¢laboreront un protocole pour la mise a jour de ces indicateurs transfrontaliers.

Le rapport donne un bref apercu des conditions ambiantes de nos résidences et
indique les progres accomplis relativement a neuf bioindicateurs :

e la qualité de I'eau des cours d'eau et des lacs;

e ['urbanisation et les changements forestiers;

e la qualité de l'eau de mer;

¢ les contaminants présents chez le phoque commun;
e les especes marines en péril;

¢ les mollusques et crustaceés;

e la santé de la population;

e la qualité de l'air;

e les déchets solides et le recyclage.

Le Rapport sur les indicateurs de I'écosystéme a pour objet d'aider les citoyens et les
décideurs a mieux comprendre les liens qui existent entre notre comportement et ses
répercussions sur I'écosysteme du bassin de Georgia et de Puget Sound. Accessible
en ligne, le rapport a été completé par d'autres pages Web consacrées a la qualité de
I'air transfrontalier (www.epa.gov/region10/psab/transboundary air_quality/) et aux
partenariats établis entre les Etats-Unis et le Canada
(www.epa.gov/region10/psgb/us_canada_partnerships/).

De plus, le travail accompli tout au long de 2004-2006 par le groupe de travail sur les
toxiques transfrontaliers, a considérablement contribué a caractériser les enjeux liés
aux toxiques dans I'écosysteme du bassin de Georgia et de Puget Sound. Le soutien
actif des deux organismes aux travaux liés aux indicateurs de I'écosysteme a, d'une
maniere générale, fait l'objet d'une trés grande considération. Il est pergcu comme une
importante contribution a la gestion collaborative de I'écosysteme transfrontalier.
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AUTRES COLLABORATIONS REGIONALES

Communication et sensibilisation

L'acces amélioré a linformation scientifique sur la qualité de I'air et la sante, ainsi que
la disponibilité d'outils tels que les prévisions de l'indice de la qualité de I'air et le site
Branché sur l'air pur, ont entrainé une sensibilisation accrue du public : ce dernier est
mieux au fait des enjeux, il veut que des gestes soient posés et il a des attentes face
aux gouvernements a cet égard. L'Initiative sur les communications et la sensibilisation,
qui s'inscrit dans le cadre de la Stratégie internationale pour le bassin atmospheérique
du bassin de Georgia et de Puget Sound, vise & jouer un role de coordination de fagon
a optimiser l'efficacité du message de sensibilisation a la pureté de l'air pour la région
du bassin de Georgia et de Puget Sound et au-dela.

Cette initiative, au sein de laquelle sont représentés les principaux organismes dont
l'action est centrée sur l'air pur des deux cétés de la frontiere entre la Colombie-
Britannique et 'Etat de Washington, met en ceuvre des approches communes et tire
parti des ressources disponibles. Son but est de mieux informer les principaux publics
cibles sur les sources, les risques et les impacts de la pollution atmosphérique et sur
les améliorations a apporter, qui ont été définis dans le cadre d’autres initiatives
relevant de la Stratégie internationale pour le bassin atmosphérique du bassin de
Georgia et de Puget Sound. Grace a cette initiative, des liens ont été établis en fonction
de tous les objectifs de la Stratégie internationale pour le bassin atmosphérique du
bassin de Georgia et de Puget Sound.

Le groupe de travail sur les communications et la sensibilisation se caractérise par la
diversité et I'enthousiasme de ses membres. Environnement Canada et I'organisme
américain Olympic Region Clean Air Agency président conjointement les réunions
trimestrielles de ce groupe de travail, formé par 'EPA des Etats-Unis, Santé Canada, le
ministére de I'Environnement de la Colombie-Britannique, le District régional du Grand
Vancouver, le Département d'écologie de I'Etat de Washington et les organismes Puget
Sound Clean Air Agency et Northwest Clean Air Agency. Ce groupe appartient
également au réseau Northwest Air Quality Communicators’ Network.

Bon nombre de projets de communication et de sensibilisation découlent de la
collaboration qui se déroule dans le cadre de la Stratégie internationale pour le bassin
atmosphérique du bassin de Georgia et de Puget Sound. Voici quelques projets
remarquables qui ont été menés a bien ces deux derniéres annees :

o 2° et 3° édition de P’atelier annuel sur la qualité de I'air et la santé — Cet
atelier annuel s'adresse essentiellement aux responsables des orientations
politiques qui s’occupent de la planification des mesures de lutte contre la
pollution atmosphérique; les participants représentent des organismes provenant
des deux cotés de la frontiere.
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2° et 3° édition du forum annuel sur I'air pur — Un forum annuel centré sur
I'action communautaire et sur I'échange des pratiques de gestion exemplaires;
les participants proviennent des deux cotes de la frontiere;

Réunion des parties sur le systeme d’échanges transfrontaliers de droits
d'émission — Soutien a ['unité de gestion de la qualité de l'air;

Conférence de recherche sur le bassin de Georgia et de Puget Sound —
Georgia Strait Alliance — Cette conférence a permis aux étudiants, aux ONG et
aux Premieres nations d'étre représentés aux réunions sur la qualité de l'air et a
la conférence;

Perceptions relatives a la qualité de I'air — sondages d'opinion nationaux —
Le nombre de sondages et I'effectif de I'échantilion ont été augmentés dans la
région du bassin de Georgia et de Puget Sound.

Stand sur l'air pur dans le bassin de Georgia et de Puget Sound et
présentation de documents d'information — Ce stand traite de la pollution de
I'air transfrontalier, des principales sources de pollution (I'ozone en surface et les
particules PM 2,5 et 10) et des effets sur [a santé et I'économie. |l ressort de
cette activité que les citoyens et les organisations peuvent aider a assainir l'air et
donc, a en améliorer la qualité.

Campagne de relations avec les médias sur I'air pur — Dans le cadre de cette
campagne, les journaux locaux d'Abbotsford encouragent la communauté a
reduire les émissions de gaz a effet de serre. Cette campagne a également
permis de sensibiliser le public aux impacts de la pollution atmosphérique, qu'il
s'agisse de la présence d'ozone en surface ou de particules. Elle a mis en
vedette les progres accomplis par Environnement Canada dans la réalisation du
projet de conversion des autobus scolaires publics de la commission scolaire
d'Abbotsford pour en réduire les émissions.

Importante base de données sectorielles sur les intervenants — Cette base
de données est utile pour ceux qui s'intéressent a la qualité de l'air dans le
bassin de Georgia et de Puget Sound. Cet outil de communication et de
sensibilisation a contribué a faciliter la participation ultérieure des parties
intéressées.

Dépliant de sensibilisation a I'inventaire des émissions marines —
Document d'information sur l'inventaire international des émissions qui a été
dressé a grande échelle, notamment dans les ports de Vancouver.

TRADE - Transboundary Air Data Exchange (échange de données sur la qualité
de l'air transfrontalier); systéme en ligne qui a pour objet de standardiser les
données sur la qualité de l'air et d'étendre leur accés a divers intervenants:
(actuellement interrompu en raison de difficultés liées au pare-feu interne);
Trousse d'outils de planification centrée sur le bassin atmosphérique —
Transformer un document papier en interface Web pour que les groupes
communautaires intéressés aux enjeux liés a la qualité de l'air puissent participer
a la planification des activités centrées sur le bassin atmosphérique a 'échelon
local; mise en application possible au sud de la frontiere.

Campagne des commissions scolaires contre la marche au ralenti —

500 000 $ ont été répartis entre 29 commissions scolaires de la Colombie-
Britannique pour la conversion des autobus scolaires; cette campagne contre la

Déclaration conjointe de coopération d'EC et de I'EPA - Rapport d'étape 2006

Page 15




marche au ralenti joue un réle complémentaire en ciblant les conducteurs de ces
véhicules; la deuxiéme phase de la campagne, qui se déroulera en 2006-2007,
en élargira le champ d'action en englobant les parents et les enseignants; on a
notamment cherché a profiter des legons tirées par les coliégues de I Etat de
Washington qui avaient participé au projet d'autobus scolaires propres aux
Etats-Unis (Clean School Bus USA Project).

. Dossier (dossier, Magnetic Poetry, PowerPoint) — Cette activité vise a rehausser
le profil de la Stratégie internationale pour le bassin atmosphéerique du bassin de
Georgia et de Puget Sound auprés des organismes partenaires, et a mettre
davantage en évidence la « Coopération pour l'air pur » et le message « au- dela
d'un seul organisme » ou « la pollution de I'air ne s'arréte pas a la frontiere ».

Protection et conservation de la biodiversité

Durant la période allant de 2004 a 2006, le gouvernement et des ONG du Canada ont
recu des conseils et une aide concrete de la part des fonctionnaires de I'Etat de
Washington lorsqu'il a fallu réagir a la propagation de la Spartina sp. en Colombie-
Britannique. La Spartina est un genre d'espéces non indigénes tres envahissantes en
provenance d'Europe que I'on trouve dans la zone intertidale du bassin de Puget Sound
et du deétroit de Georgia. La réponse apportée par le Canada jusqu'a présent a consiste
a déceler la présence de la Spartina et a arracher manuellement les plantes en
question.

Au moins 2 000 cygnes [pour la plupart, des cygnes trompette (Cygnus buccinator),
mais y compris un certain nombre de cygnes siffleurs (C. columbianus)] sont morts
dans le comté de Whatcom, dans I'Etat de Washington, et dans la prairie Sumas, en
Colombie-Britannique, au cours des sept hivers de la période 1999-2006 : la majorite
de ces cygnes avaient ingéré de la grenaille de plomb. En 2001, Environnement
Canada (Service canadien de la faune), le Department of Fish and Wildlife de I Etat de
Washington et le U.S. Fish and Wildlife Service, ont conjointement lance une étude
visant a localiser les sources de plomb et a mettre fin aux cas de mortalité chez les
cygnes. Ces organismes de direction ont aussi collaboré avec les organisations non
gouvernementales, notamment la Trumpeter Swan Society et la North Cascades
Audobon Society dans I'Etat de Washington. Tous ces organlsmes sont déterminés a
poursuivre ce travail dans un climat de coopération et ce, jusqu'a la résolution du
probiéme.

Améliorer la collaboration et les connaissances afférentes a I'écosystéme
transfrontalier

Durant la période allant de 2004 a 2006, un important coup de jeune a été donne au
Partenariat de Puget Sound, établi aux Etats-Unis par le gouverneur de [ Etat de
Washington. Ce partenariat s’attachera surtout a intégrer les efforts de protection
déployés en faveur du rétablissement des espéces et de I'habitat local de méme que
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de la restauration qualitative et quantitative de I'eau. La structure de gouvernance qui
sera donnée a ce partenariat contribuera a faire concorder les efforts deployés a divers
échelons (gouvernements, tribus, collectivités locales et particuliers). On renforcera
ainsi la coordination transfrontaliére des actions visant a respecter les priorités definies
pour la conservation d'un écosysteme partagé.

En novembre 2005, les deux organismes (EC et 'EPA) ont participé a un forum unique
en son genre organisé a I'Université de la Colombie-Britannique, qui se consacre a la
recherche et a la gestion. Le théme : Explorer les facteurs déterminants et les
obstacles liés a la coopération en matiére de gouvernance des eaux transfrontalieres.
Les résultats de cette recherche étayent largement les efforts des deux organismes, qui
visent & amener les groupes locaux a contribuer a I'amélioration de la durabilité de
I'écosystéme a une échelle adéquate, et a les doter des moyens nécessaires pour y
arriver.

Durant la période allant de 2004 a 2006, les deux organismes ont participé a un cours
sur la gestion de I'écosystéme transfrontalier qui s'est déroulé dans le cadre d'un
partenariat transfrontalier entre I'Université de la Colombie-Britannique, la University of
Washington et la Western Washington University. Par ailleurs, deux autres
établissements d'enseignement supérieur, le NW Indian College et 'Université Simon
Fraser ont exprimé leur intérét, ce qui porte a cing le nombre d’établissements
d'enseignement qui ont l'intention de participer au prochain cours de ce genre.

En 2006, un numéro spécial de la revue internationale Environmental Monitoring and
Assessment Journal (Surveillance et évaluations écologiques) a présenté le profil de
certains des mécanismes de gouvernance collaborative qui sont en cours de
déploiement dans I'écosystéme du bassin de Georgia et de Puget Sound. Ce numero
spécial décrivait les initiatives axées sur I'écosysteme au Canada. On pouvait y lire un
article intitulé « Collaboration scientifique, élaboration de politiques et mise en ceuvre
de programmes dans I'écosystéme transfrontalier du bassin de Georgia et de

Puget Sound » rédigé par Fraser, Gaydos, Karlsen et Rylko (vol. 113 N°®1-3, février
2006).
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4. LECONS A TIRER | | .

Au moment de recueillir les informations et commentaires des parties intéressees et
des représentants des organismes concernés aux fins de la rédaction de ce rapport,
nous avons tenté d'obtenir non seulement des résumes relatifs au succés de la
collaboration transfrontaliére qui a eu lieu dans le cadre de la Déclaration de
coopération, mais aussi de relever les difficultés et les obstacles susceptibles
d'entraver la réussite du projet. La section suivante présente un résumé des défis qui
ont été relevés et des enseignements qui ont &été tirés au cours de la mise en ceuvre du
plan d'action issu de la Déclaration de coopération, depuis les deux derniéres annees.

« L'une des principales difficultes qui se posent dans le cadre de la collaboration
en matiére de priorités partagées consiste a surmonter la complexité des
différences administratives entre deux organismes dont les mandats sont
différents.

. Comprendre le fait qu'une région transfrontaliere représente une biorégion et
non le territoire de deux nations distinctes est un défi conceptuel que nous
devons surmonter afin de mieux tirer parti des occasions d'innover. Si nous
arrivons a voir la région comme s'il s'agissait d'un seul écosystéme partage,
nous pourrions profiter des succes remportés et des legons tirées de la mise en
ceuvre des programmes de l'une et l'autre des parties.

. Nous continuons de relever le défi qui consiste a faire participer tous les
organismes clés au niveau approprié (p. ex., les organismes municipaux et
régionaux). Dans chaque cas, il faut désigner les acteurs clés de la promotion du
concept d'environnement propre et du rétablissement des écosystemes. |l sera
ainsi possible de rallier lensemble des intervenants autour des projets et des
priorites.

« Des deux cotés de la frontiére, on considére qu'il est de plus en plus important
d'assurer une meilleure coordination entre les partenariats multipartites, tels que
le Plan d’action pour le bassin de Georgia et la Puget Sound Action Team.
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RENFORCEMENT DU PARTENARIAT ENTRE L'EPA ET EC

L'EPA et EC conviennent que l'entente de partenariat €laboree en vertu de la
Déclaration de coopération sert a renforcer notre relation de travail au niveau régional.
Nos travaux conjoints dans I'écosysteme du bassin de Georgia Basin et de Puget
Sound est symbolique de la productivite de la relation transfrontaliere instaurée en
matiére d'environnement et fondee sur des valeurs partagees et, des préoccupations
communes en ce qui concerne I'état de nos écosystémes. Certains signes indiquent
que la relation transfrontaliére saine et productive qui existe sur le plan
environnemental au sujet de I'écosysteme du bassin de Georgia et de Puget Sound,
constitue un critere d'évaluation de la relation canado-américaine dans toute cette
région partagée.

Pradleep Kharé Elin D. Miller

Directeur général Administrateur régional

Région du Pacifique et du Yukon Environmental Protection Agency
Environnement Canada Région 10
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