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Grinnell, H.R. 1981. Incidences de 1 'exploitation petroliere en mer sur les 
peches de 1 'Atlantique aper~u socio-economique. Rapp. can. indo sci. 
halieut. aquat. 124F: 34 p. 

Tout en fournissant des donnees de base pour la politique du ministere 
des Peches et des Oceans, on a tente de determiner quels peuvent etre les 
principaux couts et avantages de 1 'exploitation petroliere hauturiere dans la 
mesure ou elle touche 1 'industrie de la peche. Dans ce but, 1 'experience du 
Royaume-Uni a ete etudiee dans le contexte de deux milieux socio-economiques 
differents, soit le Royaume-Uni et le Canada. 

L'expose se penche d'abord sur les activites de peche, puis sur les couts 
de la peche, qui sont touches par 1 'exploitation des gisements de petrole et de 
gaz; on y ajoute des commentaires sur l'entretien et la reparation des bateaux 
de peche. Nous ne pouvons que reconnaitre en meme temps l'interdependance du 
bien-etre des collectivites et des activites de peche. lei, les preoccupations 
sont avant tout de nature socio-economique : changements sociaux, logements, 
cout de la vie, infrastructure, revenus, instruction et milieu communautaire. 

L'expose se continue par des observations sur les institutions, 
politiques et autres, au sein desquelles toutes les activites s'integrent ou 
sont dirigees. Pour terminer, on mentionne plusieurs mesures que peut prendre 
le ministere des Peches et des Oceans. 

Mots cles: la peche, incidences des activites petrolieres, couts, 
main-d'oeuvre operationnelle, communautes, dommages, compensation, 
environnement, institutions, juridiction, analyse. 
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Abstract 

Grinnell, H.R. 1981. Incidences de 11exp10itation petro1iere en mer sur 1es 
peches de 11At1antique apercu socio-economique. Rapp. can. indo sci. 
ha1ieut. aquat. 124F: 34 p. 

In the course of generating background data for Fisheries and Oceans 
policies, an attempt was made to identify the major possible costs and benefits 
of offshore petroleum developments as they relate to the fishing industry. To 
this end, the United Kingdom experience was drawn upon and examined in the 
context of two different economic and social milieus, -- the U.K. and Canada. 

The overview looks first at fishing operations, followed by fishing costs 
as affected by oil and gas developments, including comments on service and 
repairs to fishing vessels. At the same time we cannot avoid recognizing the 
interaction between community viability and fishing activities. Here the 
interests are primarily socio-economic in nature: social change, housing, cost 
of living, infrastructure, incomes, education and community environment. 

The overview then remarks on institutions, political and other, within 
which all activities either fit or are governed. In closing, the paper 
identifies several potential opportunities for action by Fisheries and Oceans. 



Que11es perspectives offre 1 'exploitation petro1iere en mer? 

D'un point de vue geologique et geographique, i1 existe d'importants 
points communs entre 1es gisements de 1a mer du Nord et ceux situes au large des 
cotes canadiennes (voir 1es figures 1 et 2). Les structures geo10giques, qui 
presentent certaines caracteristiques semb1ab1es, et 1 'emplacement des ressour­
ces - 1e petro1e au nord et 1e gaz au sud - indiquent une forte similitude entre 
1es deux regions. De plus, les principa1es decouvertes dans les deux regions 
ont generalement ete effectuees de 100 a 300 km du littoral, a une profondeur 
variant entre 40 et 200 metres. Quant aux reserves de petro1e recuperables, on 
estime genera1ement que 1e Royaume-Uni pourrait exploiter en mer du Nord plus de 
15 milliards de barils, sans compter les importantes reserves de gaze Selon les 
dernieres donnees, le Canada pourrait commencer a exploiter en 1987 une reserve 
connue d'environ 1 milliard de barils de petrole dans 1 'Atlantique. On ne peut 
encore avancer de chiffres precis sur les reserves de gaZe 

En mer du Nord, les activites d'exploitation petroliere et gaziere ont 
commence pour de bon vers la fin des annees 1960, pour culminer de cinq a sept 
ans plus tarde Au Canada, 1 'exploration a debute timidement au debut des annees 
1960, et il a fallu attendre a septembre 1979 pour enfin annoncer la premiere 
decouverte commerciale. 11 reste a determiner si 1 'exploitation petroliere au 
large de la cote atlantique depend entierement des "decouvertes", ou bien 
si elle est affectee par les decisions des societes petrolieres multinationales, 

qui sont elles-memes influencees par la situation politique, par la disponibili­
te du materiel de forage ou par leur marge brute d'autofinancement. Le minis­
tere de l'tnergie, des Mines et des Ressources (EMR), qui est 1 'organisme de 
reglementation dans ce domaine, peut toutefois intervenir puisqu'i1 est informe 
de tous les resultats des explorations. 

L'industrie ha1ieutigue et ses operations - comparaison entre 1e Canada et le 
Royaume-Uni 

-- Tour d'horizon des dernieres annees 

Le Canada et le Royaume-Uni se sont ressentis d'une fa~on bien diffe­
rente de 1 'adoption, sur le plan mondial, de la zone cotiere des 200 milles pour 
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la gestion des peches. Cette mesure a donne au Canada une plus grande accessi­
bilite aux stocks, tandis qu'elle a interdit aux bateaux britanniques de la 
grande peche de frequenter leurs pecheries habituelles et a fait accroitre la 
pression exercee sur les stocks nationaux. Toutefois, parallelement a 
1 'activite intense d'exploitation petroliere en mer du Nord et au declin de la 
grande peche au Royaume-Uni, il y a eu une hausse des prix du poisson, et les 
pecheurs ont retire des benefices record. 11 semble que le Royaume-Uni, face a 
1 'interdiction d'aller pecher en eaux etrangeres, ait reagi en accroissant son 
effort de peche plus pres des cotes et en favorisant 1 'emploi de bateaux plus 
petits. Les prises sont restees au meme niveau en tcosse, et elles n'ont que 
tres peu decline en Angleterre. La peche employait au Royaume-Uni plus de 
personnes en 1979 qu'en 1978; de plus, dans la meme periode, on a constate une 
hausse dans les prises de poissons demersaux en mer du Nord. 

Dans les grands centres d'activites petrolieres et halieutiques, comme 
Aberdeen, il y a eu un declin dans le nombre des pecheurs pendant le point 
culminant de 1 'exploration petroliere, sans toutefois provoquer de migration en 
masse vers ce type d'activites. Pendant cette periode d'ajustement, beaucoup de 
chalutiers de haute mer sont restes a quai ou ont simplement servi a assurer la 
securite du personnel des installations d'exploration; meme si cette situation a 
durement touche certains ports de grande peche tels que Grimsby, Hull et . 
Aberdeen, tres peu de pecheurs ont consenti a abandonner leur profession. 

Propriete des navires 

Puisqu'en tcosse, la majorite des bateaux de peche sont exploites de 
fa~on independante, les pecheurs - qui sont habituellement co-proprietaires de 
leur navire - etaient peu interesses par d'autres types d'emploi en periode 
d'inactivite. 

Les merites du systeme de copropriete sont reconnus par les grandes 
entreprises de chalutage elles-memes: la firme John Wood (Aberdeen) offre au 
capitaine d'un nouveau navire une part de 25 %, combinee a un plan special de 
primes qui permet au capitaine d'acheter progressivement cet avoir propre et, 
ulterieurement, de l'augmenter. 
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Facteurs influant sur la propriete 

L'emplacement des lieux de peche actuels, au Royaume-Uni, facilite 
l'utilisation de bateaux de taille intermediaire par des proprietaires­
exploitants independants. Le grand nombre de marches facilement accessibles 
pour le poisson frais de qualite, la diversite des acheteurs et le volume reduit 
des debarquements individuels forment tous ensemble un systeme d'exploitation et 
de commercialisation a la fois efficace et rentable, qui encourage encore plus 
la propriete independante. Ce type de propriete, qui prend souvent la forme 
d'actions, renforce le "sentiment d'appartenance" de 1 'equipage envers son 
navire, meme lorsque celui-ci doit rester a quai en raison des 
contingentements. Dans ces circonstances, la loyaute, la satisfaction au 
travail et le partage des profits constituent des arguments de poids, face a 
l'industrie petroliere, pour attirer la main-d'oeuvre. Mentionnons qu1un 
senneur de 110 pieds, livre l'annee derniere au cont de 4,800,000 $, appartenait 
collectivement a 12 membres d'equipage! 

L'ensemble de la flottille de peche du Royaume-Uni a, en gros, capture 
la plus grande partie de ses prises a moins de 75 milles des cotes. Dans les 
iles Shetland, pres de 80 % des prises sont effectuees a moins de 50 milles du 
littoral. Quant aux petits bateaux, ils ne s'eloignent generalement pas a plus 
de 40 milles. 

Ecosse (1979) 
Longueur en pieds 

110-140 

80-110 

70-80 

60-70 

50-60 

40-50 

Nombre de bateaux de peche 
par classe de longueur 

T.-N. N.-E. (1978) 
Nbre Longueur en pieds Nbre 

24 Plus de 100 89 125 

56 

201 65-100 18 86 

275 

320 35-65 1,049 2,116 

215 
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En 1978, les debarquements de poissons de fond se sont eleves a 417 000 tonnes 
pour Terre-Neuve et la Nouvelle-tcosse, comparativement a 385 000 tonnes pour 
1 'tcosse. En ce qui concerne cette peche au Royaume-Uni, la preponderance des 
navires de peche a la senne ou a la senne et au chalut revele une difference, 
par rapport au Canada, dans les techniques (et peut-etre les conditions) de 
peche. Au Royaume-Uni, la flottille de haute mer a debarque en 1978 13 %' des 
prises de poissons de fond, comparativement a 22 % par les bateaux de peche 
rapproches et a 65 % par les bateaux cotiers. En 1979, cette proportion 
s'elevait a 9 %, 21 % et 70 % respectivement. 

On ne peut tracer que peu de paralleles avec le Canada atlantique. La 
flottille canadienne compte beaucoup plus de bateaux de grande taille (100 pi et 
plus), dont 90 % appartenaient d'ailleurs, en 1976, a des societes privees. Ces 

bateaux de grande taille ont alors capture, principalement en poissons de fond, 
33 % de 1 'ensemble des prises. En tcosse, les navires de 80 pi et plus n'ont 
debarque en 1978 que 18 % des prises. En comparant la flottille ecossaise et 
la flottille combinee de la Nouvelle-tcosse et de Terre-Neuve, on remarque que 
les pecheurs ecossais exploitent surtout des navires intermediaires, tandis que 
les bateaux canadiens sont, en general, de grande taille ou relativement petits. 

Les couts de la peche et 1 'exploitation petroliere 

Du point de vue du cout des operations halieutiques, quatre elements 
sont directement touches par 1 'exploration petroliere, a terre ou en mer: 1) 

la main-d'oeuvre; 2) les services de reparation ou d'entretien; 3) la congestion 
des ports; 4) les obstacles aux activites halieutiques que constituent les 
plates-formes de forage et le materiel depose au fond de la mer. Chaque element 
depend en outre de la base d'exploitation, du type et de la propriete du navire, 
du calendrier des activites d'exploitation, particulierement en periode de 
pointe et d'activite intense, ainsi que de 1 'emplacement des forages et du trace 
des pipelines par rapport aux lieux de peche. Mais tout d'abord, penchons-nous 
sur la question de la main-d'oeuvre. 

-- Main-d'oeuvre et conditions de travail 

11 est bien connu que l'industrie petroliere offre des emplois relati­
vement stables, et tres bien remuneres, sur les plates-formes de forage ou a 
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bord des navires de servitude. Mais peut-on affirmer que 1 'industrie du petrole 
entre en concurrence avec l'industrie de la peche? Au Royaume-Uni, la reponse 
est: pas beaucoup. Cette situation a plusieurs causes, mais s'explique 
surtout par les conditions de travail, c'est-a-dire, si le pecheur est au moins 
partiellement proprietaire de son navire, si les conditions materielles du 
travail sont satisfaisantes, etc. 

Le plus important facteur est sans doute la stimulation et la 
satisfaction qu'il y a a travailler sur un navire dont on est en partie 
proprietaire. Ensuite, il y a 1 'avantage de travailler et de partager les 
profits avec un equipage restreint; en dernier lieu, mentionnons le partage des 
recettes par 1 'equipage d'un plus grand navire. Il semble que les deux premiers 
facteurs soient predominants dans les Shetland et en tcosse, ce qui assure une 
stabilite quasi immuable a une grande partie de la main-d'oeuvre halieutique. 

Les autres facteurs a considerer sont les conditions professionnelles 
et materielles du travail dans 1 'industrie petroliere et gaziere, ainsi que les 
commodites sociales et le prestige relies aux emplois offerts. Les conditions 
regnant sur les plates-formes de forage peuvent plaire a certains travail leurs, 
mais d'autres sont rebutees par la nature repetitive du travail. On peut en 
dire autant du travail des marins a bord des navires de servitude. Pour ce qui 
est des commodites sociales offertes dans les camps temporaires, elles doivent 
etre abondantes et de toute premiere qualite, sans quoi il est difficile de 
retenir les travail leurs, qui quittent le travail ou destabilisent les 
communautes. Par ailleurs, le prestige associe a un emploi dans l'industrie 
petroliere s'erode rapidement. Le travail sur les plates-formes est considere 
comme etant monotone et isole, mais ce sont surtout les horaires - deux semaines 
de travail et deux semaines de conge - qui nuisent a la vie familiale. Dans 
toutes les categories d'emplois relies a 1 'industrie petroliere, a Aberdeen, le 
plus fort pourcentage de travail leurs celibataires se trouve dans les activites 
d'exploration et de forage. 

-- Besoins en main-d'oeuvre qualifiee 

L'industrie halieutique semble craindre de perdre ses travail leurs 
qualifies. Meme si un grand nombre d'ouvriers et de techniciens specialises et 
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experimentes sont employes par l'industrie petroliere, certains emplois 
n'exigent pas une import ante formation technique. Pour combler ces besoins en 
main-d'oeuvre soit-disant specialisee, 1 'industrie petroliere a recours a la 
formation sur le tas. Apparemment, une bonne partie des specialistes 
travaillant sur les installations de forage et autres ont effectue leur 
apprentissage sur place: 41,6 % des employes masculins, dans les activites 
d'exploration et de forage au large d'Aberdeen, etaient ages de 29 ans ou moins, 
tandis que cette proportion etait de 22,5 % pour les travail leurs a bord des 
navires et des helicopteres d'approvisionnement. 11 serait bon d'etudier la 
situation prevalant, a cet egard, dans l'industrie petroliere de 1 'Alberta. Ces 
chiffres indiquent donc qu'en connaissant a l'avance les besoins et en 
planifiant soigneusement 1 'exploitation des gisements petroliers, il est ~ la 
fois possible et pratique (particulierement pour l'industrie) de recruter 
surtout de la main-d'oeuvre locale. Au Royaume-Uni, la demande de main-d'oeuvre 
specialisee a deja atteint un plafond; le sort des nouveaux chomeurs, dans 
l'industrie du petrole, a d'ai11eurs recemment fait 1 'objet de reportages a la 
BBC. 

Consequences de la demande de main-d'oeuvre sur les autres industries 

Dans les iles Shetland, dont la population tota1e n'atteint pas 20 000 

personnes et ou 1e chomage est a peu pres inexistant, i1 semble que les 
possibilites d'emploi offertes par le domaine petro1ier aient eu d'importantes 
repercussions sur 1es autres industries. La main-d'oeuvre feminine des 
industries de traitement du poisson a rapidement ete absorbee par les nouveaux 
emplois du secteur tertiaire (construction des instal 'lations de logement et des 
usines). L'industrie locale de bonnetterie a subi un declin; ce sont toutefois 
les industries employant des travail leurs a temps partiel qui ont ete le plus 
touchees. Le terminal petro1ier de Sul10m Voe emploie plus de 4 000 personnes, 
logees en grande partie dans des installations temporaires. Par rapport a 
1 'ensemble de la population residante des i1es, 1es possibi1ites d'emp1oi, meme 
s'i1 s'agit de travail temporaire, ont ete enormes. On craint que l'industrie 
locale du bonnetterie et de traitement du poisson ne se releve jamais 
comp1etement de ce choc. 

La ville d'Aberdeen, dont 1a population s'e1eve a environ 180 000 

habitants, s'est mieux ajustee aux nouveaux emp10is offerts par 1 'industrie 
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petroliere puisque le taux de chomage, relativement eleve dans cette ville et 
dans la region adjacente des Grampians, a connu une baisse. De plus, la 
nouvelle situation ne semble pas comporter d'effets negatifs importants pour 
l'industrie locale, comme par exemple la hausse des remunerations ou une penurie 
de main-d'oeuvre. Plus de 5 000 personnes se sont instal lees en ville, surtout 
pour occuper les nouveaux emplois offerts par des entreprises d'heliportage, de 
plongee sous-marine ou fournissant d'autres services hautement specialises qui 
ne puisent pas dans les reservoirs traditionnels de main-d'oeuvre. La region 
des Grampians, qui inclut Aberdeen et Peterhead, avait connu en 1974 le plus 
fort taux de chomage de l'tcosse et du Royaume-Uni; de plus, les salaires y 
etaient de 14 % moins eleves qui ail leurs. Dans les deux annees qui ont suivi la 
periode de pointe des activites petrolieres, cet ecart slest elargi davantage 
pour depasser les 20 %, meme s'il existe dans la region des Grampians plus 

d'emplois relies au domaine petrolier que dans toute autre partie de l'tcosse. 

A Peterhead, deuxieme port ecossais en importance (apres Aberdeen), 
les pecheurs et les autres travailleurs de l'industrie halieutique nlont 
generalement pas deserte leur poste, mais les employes masculins des industries 
de traitement du poisson ont ete attires ·par les nouveaux emplois. On affirme 
toutefois que la penurie de main-d'oeuvre a amene la modernisation des 
installations de traitement, qui peuvent maintenant assurer la meme production 
avec une main-d'oeuvre reduite. 

Effets des nouveaux besoins en main-d'oeuvre 

Les deplacements de main-d'oeuvre, d'une localite a 1 I autre, sont 
fortement influences par la difference dans le cont de la vie et par la question 
du transport. Dans les principaux centres d'activites petrolieres, 
c'est-a-dire, Aberdeen, Peterhead, Lerwick, etc., il y a eu une hausse abrupte 
du cont de la vie en general et du logement en particulier, annul ant ainsi les 
avantages d'une remuneration elevee et d'un travail stable. (A Aberdeen, le 
cont du logement a triple de 1970 a 1974, lorsque les activites d'exploitation 
approchaient de leur point culminant.) 

11 est a noter que cette forte hausse ne slest generalement pas fait 

sentir a plus de 10 milles des centres eux-memes. Clest peut-etre le prix de 
l'essence, atteignant de 3.75 $ a 4.25 $ le gallon, qui contribue a restreindre 
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ce rayon dlinfluence. Par exemple, la localite de Fraserburgh, un village de 
pecheurs situe a environ 12 milles du port petrolier de Peterhead, est 
relativement peu touchee par les activites petrolieres. La situation pourrait 
toutefois etre differente dans le cas de Terre-Neuve, vu la mobilite de la 
main-dloeuvre dans cette province. 

-- Couts dlentretien et de reparation des 'navires de peche 

Meme slil y a eu une hausse en fleche de la demande concernant 
llentretien et la reparation des navires, les pecheurs continuent a beneficier 
de la priorite dans ce domaine, grace a la nature permanente de leur industrie 
(comparativement aux activites petrolieres) et au sentiment de loyaute envers 
les clients fideles. Dans ce domaine, les couts nlont pas augmente beaucoup 
plus que le taux dlinflation; ces augmentations sont dlailleurs surtout 
attribuables a la hausse des salaires et non a la hausse de la demande. Dans 
les ports plus petits, comme par exemple Lerwick, les liens semblent tres 
solides entre les pecheurs et les services dlentretien et de reparation, puisque 
les mecaniciens et les monteurs nlhesitent jamais a travailler de longues 
heures, meme le samedi et/ou le dimanche, pour preparer un bateau de peche. 

Cependant, la situation est tout autre dans le cas des navires de 
peche qui font escale dans un port de service habituellement reserve aux navires 
de llindustrie petroliere. Les represent ants dlune entreprise de chalutage 

basee a Hull ont affirme que les reparations apportees a leurs navires, dans le 
port dlAberdeen, coutent de 30 a 50 % plus cher que dans leurs ports dlattache. 

Clest a llindustrie halieutique elle-meme qulil revient, au moins en 
partie, de stabiliser les couts dlentretien des bateaux de peche. Certaines 
grandes et dynamiques entreprises de peche du Royaume-Uni, offrant en plus des 
services a llindustrie petroliere, se sont bien preparees en ayant recours a des 
experts-conseils americains pour orienter leurs programmes 'dlexpansion et 
adapter leurs nouvelles installations aux besoins de llindustrie du petrole. 11 

ne semble pas que ces ajustements aient ete effectues au detriment de 
1 lindustrie halieutique. 
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-- Ports de peche 

Dans les etapes initiales des activites d'exploration et 
d'exploitation du petrole, il est evident que l'encombrement portuaire peut 
constituer un grave probleme en restreignant 1 lespace disponible pour les 
navires de peche. Les ports d'Aberdeen et de Peterhead ont tous deux connu 
cette situation, qui a toutefois ete resolue par 1 'expansion des installations 
portuaires. Dans les Shetland, cependant, on a decide de contourner le probleme 
en construisant, sur les lieux memes du nouveau terminal, un port en eau 
profonde. Ailleurs dans les lles Shetland, les autres grands projets 
d'expansion nlont ete realises que recemment, en particulier pres du port de 
Lerwick, ou les nouvelles installations detonnent quelque peu, du point de vue 
esthetique, par rapport a la vieille ville. Cependant, cette concession 
permettra sans doute d'accroltre a long terme 1 'activite industrielle de cette 
communaute urbaine, et elle beneficiera aussi a 1 'industrie de la peche. Fait a 
remarquer, tous les ports des lles Shetland ont ete places sous 1 'autorite du 
Shetland Island Council pour assurer une planification globale et un amenagement 
integre. 

A Sullom Voe, le Shetland Island Council est alle encore plus loin en 
participant a l'entreprise qui fournit les remorqueurs et les navires de 
servitude. Les interets halieutiques de la region sont donc tres bien proteges, 
puisque les capitaines de ces batiments sont eux-memes d'anciens pecheurs et 
sont parfaitement au fait des besoins dans ce domaine. 

En outre, le Council, par 1 'entremise d'une societe a but non lucratif 
et a responsabilite limitee, participe sur un pied d'egalite avec l'industrie 
petroliere a la construction, a l'amenagement et a l'exploitation du terminal de 
Sullom Voe. Le Council a ainsi pu obtenir une masse d'informations sur les 
consequences eventuelles et reelles du trafic des petroliers et sur les 
incidences environnementales. 

-- Pollution maritime et couts aux pecheurs 

11 nlest pas encore prouve avec certitude, a 1 'echelle mondiale, que 
les deversements et les eruptions de petrole causent des dommages etendus, 
majeurs et durables a la vie maritime en haute mer, ce qui inclut les stocks 
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commerciaux des especes pelagiques et demersales. On sait cependant que des 
deversements d'hydrocarbures ont pollue des littoraux et infecte certaines 
especes de crustaces. Dans ce domaine, les inconnues peuvent s'averer tres 
graves, particulierement en ce qui concerne les dommages potentiels aux larves 
des poissons et aux effets sur la classe d'age touchee. A 1 'heure actuelle, la 
majorite des pecheurs sont le plus incommodes par les installations et les 
debris sous-marins qui endommagent leurs filets, par la perte de temps de peche 
qui en resulte, par 1 'alteration des engins causee par le petrole, et par 
l'accessibilite reduite des lieux de peche. L'experience du Royaume-Uni merite 
d'etre examinee en profondeur. En ce qui concerne le Canada, on n'a quia 
considerer le naufrage du "Kurdistan" au large de la cate atlantique pour avoir 
une idee des enormes couts entraines par 1es deversements, et des dommages 
potentiels a 1 'industrie ha1ieutique. 

Installations et debris sous-marins 

En general, 1es bris d'engins de peche sont causes par des debris 
1aisses 10rs de 11 enfouissement sous-marin de pipelines, par 1e rejet ou 1a 
perte de materiel en mer, par des ancres abandonnees ou perdues et par 
des installations erigees sur le fond de 1a mer (puits recouverts). La p1upart 
de ces obstacles sont connus et cartographies, mais certains, dont on ignore 
souvent 11 0rigine, ne 1e sont pas et peuvent meme etre deplaces, notamment par 
1es cha1uts. 11 existe bien des reg1ements qui interdisent 1e rejet d'objets en 
mer, mais i1s sont inefficaces puisque jusqu'a maintenant, rien n'ob1ige 1es 
entreprises petro1ieres a marquer 1e materiel qu ' e11es utilisent dans 1es eaux 
du Royaume-Uni, ce qui empeche de retracer 11 0rigine des objets perdus ou 
rejetes. Etant donne la complexite et 1e cout du marquage de l'equipement, il 
serait bon d'etudier quels sont 1e cout et les avantages des solutions de 
rechange. 

En vertu de la U.K. Continental Shelf Act (1964), le bris d'un 
pipeline, cause volontairement ou par negligence, constitue un motif suffisant 
pour intenter une action civile contre 1e capitaine ou 1e proprietaire du navire 

en cause. Fait a noter: lorsque des engins de peche s'accrochent a des 
installations d'exploration, 1es compagnies petro1ieres preferent que le p~cheur 
sacrifie ses engins et demande une indemnisation, ce qui est plus simple que de 
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reparer a grands frais les installations et de porter 1 'affaire devant les 
tribunaux. 

La perte de temps de peche resulte tout d'abord du "temps de panne" 
cause par le bris ou la perte d'engins de peche, ou par l'endommagement du 
navire (y compris de l'helice), mais aussi des manoeuvres executees pour eviter 
les obstacles connus tels que les pipelines et les autres installations. Au 
Royaume-Uni, le "temps de panne" fait depuis peu 1 'objet d'indemnisations 
jusqu'a concurrence d'un maximum preetabli; ce type de compensation n'inclut 
toutefois pas les dommages aux navires, puisque ceux-ci sont supposes etre 
couverts par les assurances ordinaires. Les indemnisations ne couvrent pas non 
plus le temps perdu a eviter les obstructions, les plates-formes et les zones de 
securite adjacentes. Cependant, la Shetland Island Fishermen's Association a 

re~u des paiements pour "derangement", suite a 1 'installation de deux pipelines 
au terminal de Sullom Voe. 

-- Perte d'acces 

Tout comme la presence d'obstructions, la non-a.ccessibilite des lieux 
de peche cause une perte de temps, mais aussi l'encombrement des pecheries et 
peut-etre meme une reduction des prises dans les eaux ou se trouvent des 

installations petrolieres, soit parce que la superficie pechable diminue, soit 
parce qu'il se produit une baisse effective du rendement. Les zones de securite 
d'environ 500 metres etablies aut~ur des installations petrolieres constituent 
la principale cause de non-accessibilite, dans les eaux du Royaume-Uni. Meme si 
une certaine quantite de poissons se rassemblent aut~ur des plates-formes, et 
que 1es populations immediates y sont plus importantes, on ne sait pas si ces 
poissons ne sont qu'attires dans ces zones, ce qui reduirait les stocks dans les 
eaux adjacentes, ou bien si le rendement augmente a 1a suite d'une modification 
de l'environnement marin. 11 se peut que de te11es zones deviennent des aires 
d'alevinage qui feraient augmenter les populations dans les secteurs 
adjacents. Bref, sauf lorsqu'une concentration d'instal1ations nuit a 
1 'exploitation d'une espece sedentaire, on n'a pas encore prouve la necessite 
d'une indemnisation. Cependant, dans les peches a rendement eleve de Moray 
Firth, les activites d'exploration et d'exploitation sont tellement concentrees 
qu'elles font actuellement 1 'objet d'etudes pouvant eventuellement mener a des 
projets d'indemnisation. 
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Indemnisation des pecheurs au Royaume-Uni 

Meme si 1 'industrie halieutique est tres bien organisee au 
Royaume-Uni, cinq annees se sont ecoulees entre la periode intensive 
d'exploration petroliere et gaziere, en 1969, et 1 'etablissement de mesures 
d'indemnisation permettant aux pecheurs de demander compensation pour les 
dommages causes ~ leurs engins par des debris "non imputables" relies ~ 
l'exploitation petroliere. Tel qu'indique precedemment, la Dumping at Sea Act 
(1974) etait supposee punir toute infraction, mais la preuve est extremement 
difficile ~ etablir. En 1975, la United Kingdom Offshore Operator's Association 
(U.K.O.O.A) a cree un fonds pour couvrir de telles pertes. La perte de temps 
n'etait initialement pas couverte; ce n1est qu1en 1977 qu10n a commence ~ en 

tenir compte. A cette epoque, 1 'indemnisation maximum accordee pour chaque 
incident etait de 500 $, ce qui n'incluait pas les dommages aux navires. Le 
montant maximum a maintenant ete porte ~ environ 2,000 $ par incident. Que ce 
soit ~ cause du faible niveau d'indemnisation, ou bien du petit nombre de 
pertes, la U.K.O.O.A. n'a accorde jusqul~ maintenant, en guise de compensation 
aux pecheurs, qu'environ 310,000 $. L'affectation des fonds d'indemnisation, et 
les institutions participant ~ 1 'administration de ceux-ci, sont abordees plus 
loin sous la rubrique "Institutions". Tel qu'indique precedemment, aucune 
compensation n'a encore ete accordee pour la perte d'acces aux lieux de peche. 

Incidences des activites petrolieres sur les localites 

Meme si on peut croire que 1 'amelioration des retombees sociales 
incombe particulierement ~ d'autres ministeres ou ~ d'autres ordres de 
gouvernement, cette responsabilite revient au moins en partie au ministere des 
Peches et des Oceans etant donne 1 I importance economique de la peche pour les 
localites c6tieres et les liens existant entre l'exploitation efficace des 
ressources marines et la stabilite des localites. 11 est bon de slarreter pour 
considerer la question sous cet angle. 

-- Effets negatifs pour certains segments de la population 

Dans les act;vites d'exploitation petroliere, il existe des 
differences marquees entre les depenses consenties respectivement dans les 
etapes d'amenagement et de production. En particulier ~ cause de l'importante 
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main-dloeuvre requise pour la premiere etape, cette situation peut amener des 
augmentations excessives du coUt de la vie, et plus particulierement du 
logement. Ces augmentations sont causees par la hausse des attentes exprimees 
par la popu~ation, ainsi que par llaug~ntation relativement marquee de 

. t 

llactivite industrielle et, en meme temps, des salaires. 

Au Royaume-Uni, on constate une difference pouvant atteindre 40 % 
entre les salaires accordes dans llindustrie petroliere et les salaires des 
aut res secteurs. 11 en resulte des attitudes extremes envers les Ilavantages il de 
llindustrie petroliere. Pour beaucoup, les effets a court terme sont presque 
tous negatifs. Dans un comte, en particulier, seulement un tiers environ des 
familles ont beneficie directement dlune hausse de salaire, ou, indirectement, 
dlun mei11eur chiffre dlaffaires. Les autres fami11es ont du subir une 
modification marquee de leur vie cu1ture11e, 1 I augmentation du cout de 1a vie, 
une penurie de 10gements, 1e surpeup1ement des eco1es et 1 I augmentation des 
impots. Les plus touches ont ete 1es personnes agees, 1es fonctionnaires et 1es 
autres personnes occupant un emploi de nature plus permanente. 

-- Couts de'logement 

Les couts de 10gement peuvent grimper jusqulau point ou 1a 
main-dloeuvre non employee par 11industrie petro1iere se retrouve exc1ue du 
marche de 1lhabitation. Cette situation affecte tout particu1ierement 1es 
jeunes 'coup1es qui arrivent sur ce marche. En outre, 11amenagement des nouveaux 
10tissements a ete au Royaume-Uni interrompu par 1 I absence de conduites, due a 
une expansion trop rapide. Nous ne savons pas si cette situation est due au 
role de premier plan tenu par 1e Consei1 regional dans cette affaire, et a sa 
10urdeur bureaucratique. 

M"'eme si Saint-Jean (Terre-Neuve) peut absorber 1es princi.pa1es 
consequences dlune demande accrue de 10gements etant donne sa tai11e 
re1ativement importante, on constate deja dans cette ville une augmentation du 
prix des habitations. Qu larrivera-t-i1 aux centres plus petits si une ou deux 
10ca1ites sont choisies comme ports de services? Ces centres devront 
ob1igatoirement posseder des aires de retenue suffisantes, 1es ports devront 
etre 1ibres de glace et i1 devra y avoir 11espace necessaire pour accuei11ir 
dlimportantes installations de carenage. Les 10ca1ites choisies a cette fin, 
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etant de plus petite taille que Saint-Jean, connaitront une demande quasi 
incroyable de logements. Cette 'demande' peut etre control.ee et etre avantageuse 
a lo-ng terme s;. -on assure une planification et un amenagement de premier ordre, 
mais une demande incontrolee creera une situation chaotique qui menacera, sur le 
plan environnemental et culturel, 1 'avenjr de la collectivite. Jusqu'a 
maintenant, le Canada se distingue par son manque d'imagination dans la creation 
de lotissements acceptables du point de vue environnemental et esthetique. Nous 
en avons beaucoup a apprendre sur ce point. Dans la ville d'Aberdeen, on a 
affirme que l'industrie petroliere, au lieu de commanditer des concerts 
symphoniques, devrait contribuer au developpement de la localite en offrant des 
installations d'agrement. On voit bien quel segment de la population votante 
est vise par l'industrie. 

le Shetland Island Council a adopte une attitude tres positive en ce 
qui concerne le logement. En prevision d'une augmentation abrupte de la 
demande, suivie d'une stabilisation apres une periode de developpement de cinq 
ou six ans, cet organisme a decide d'offrir tout d'abord aux residants les 

nouveaux logis permanents, et de fournir des logements temporaires aux autres. 
Cette politique, sous certaines reserves, semble avoir ete suivie avec de bons 
resultats. On a augmente le nombre de logements temporaires par exemple, 
deux navires de croisiere, ancres au terminal de SullOOl ·Voe, accueillent chacun 
300 personnes. 

11 faut toutefois souligner que la competence et le role du Shetland 
Island Council, dans les affaires de cette region, sont quelque peu differents 
des attributions normales d'un conseil regional au Canada. le Council fournit 
approximativement 60 % des logements et detient d'importants pouvoirs de 
planification et d'amenagement, qui ont ete accrus par la Zetland* County 
Council Act. Cette loi, votee par le Gouvernement central, donne au Council 
l'autorite necessaire pour regir le developpement de la region et, tel 
qu'indique precedemment, devenir le partenaire effectif des entreprises 
petrolieres pour 1es activites ' a terre. le Council possede aussi, grace a cette 
10i, le controle des zones en mer situees tout pres des cotes. 

* Zet1and: ancien nom des Shetland. 
-. ' . .. 
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Dans toute cette affaire, 1 'attitude du Shetland Island Council a ete 
preponderante. Celui-ci a adopte une position d'independance rendue possible 
par la stabilite de la culture locale (peut-etre moins materialiste qui ail leurs) 
et de l'economie, elle-meme basee sur une industrie halieutique prospere, sur 
une forte demande de produits tricotes et sur une activite agricole de petite 
echelle. Le Council a etabli les modalites de developpement, auxquelles se sont 
ralliees les grandes societes petrolieres apres quelques reticences; clest aussi 
le Council qui, apres avoir effectue les recherches necessaires, slest charge de 
la planification et du choix des atterrages et du terminal. La facture de ces 
etudes de planification a ete ensuite presentee aux grandes compagnies 
petrolieres. 

-- Planification de 1 I infrastructure 

On ne peut trop insister sur 1 I importance d'exploiter les avantages a 
court terme de 1 'exploitation petroliere de fa~on a en tirer des benefices a 
long terme. A cette fin, on doit tenir compte des incidences environnementales 
et culturelles dans la planification d'une infrastructure qui integrera de 
nouveaux logements, de nouveaux reseaux de communication, de nouveaux services 
et de nouvelles installations portuaires. 11 est essentiel d'etablir des 
objectifs clairs en ce qui concerne l'utilisation des terres, l'amenagement 

collectif et les normes de construction, ce qui exige de forts pouvoirs de 
planification et un developpement bien ordonne. 

Au Royaume-Uni, la situation varie selon les regions, particulierement 

a cause des pouvoirs differents detenus par les conseils regionaux, comme par 

exemple entre le Grampian Council (region dont Aberdeen est le centre) et le 
Shetland Council. Lorsque les pouvoirs sont divises entre plusieurs 

competences, il est difficile d'assurer une planifica~ion coordonnee. A preuve, 
exemple, le Grampian Council Planning Authority, qui a des representants au sein 
du Aberdeen Harbour Trust Board, n'a aucune autorite sur celui-ci. 11 est tres 
difficile d'accommoder des besoins si differents, c'est-a-dire, la demande de 
terrains a vocation industrielle d'une part, et d'autre part, une demande 
d'aires de retenue pour le port. Par comparaison, la Zetland County Council Act 
accorde au conseil local une autorite sur le Lerwick Harbour Trust. En 
1 I absence d'une telle autorite, il est probable que le Lerwick Harbour Trust 
aurait, pour repondre aux besoins de nouvelles installations, entrepris 
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d'importants amenagements dans le port existant, au lieu de choisir un nouvel 
emplacement. Les nouvelles installations, a Lerwick, sont de modeste envergure 

par rapport a celles d'Aberdeen. 

Cependant, on ne peut assurer une planification efficace qu'en 
disposant le plus tot possible d'informations sur les programmes prevus par 
l'industrie petroliere. Au Royaume-Uni, les administrateurs se plaignent 
frequemment que les grandes entreprises petrolieres ne leur fournissent pas 
suffisamment d'informations prealables lorsque celles-ci sont disponibles, ce 

qui leur donnerait le temps necessaire pour une bonne planification. Une fois 
de plus, certaines autorites ont ete lentes a agir, saisissant mal les effets 
potentiels de 1 'exploitation petroliere et faisant preuve d'une largeur de vues 
insuffisante face a des activites de cette ampleur. De banals problemes locaux 
ont monopolise 1 'attention, au detriment de la situation d'ensemble. Souvent, 
les systemes de canalisations, les routes et les principaux elements 
d'infrastructure n'avaient pas ete planifies a temps pour repondre aux nouveaux 
besoins. Il est clair qu'on aurait du insister beaucoup plus aupres des 

entreprises petrolieres, afin qu'elles fassent connaitre leurs besoins ou 
ret ardent la mise en oeuvre de leurs plans. Le Royaume-Uni aurait du adopter 

plus tot sa recente politique actuelle consistant a ralentir 1 'attribution, pour 
exploration, des parcelles de fond marin. On devrait peut-etre meme suivre 
l'exemple de la Norvege, ou certains secteurs ont ete completement interdits a 
1 'exploration et a 1 'exploitation. 

-- Couts d'infrastructure 

Non seulement est-il important de planifier au plus tot l'amenagement 
de 1 'infrastructure, mais il faut aussi decider a qui en imputer les couts. 
Suite a 1 'expansion industrielle amenee dans la region des Grampians par 
1 'exploitation petroliere, le gouvernement central a reduit ses subventions de 
developpement dans cette region, sans pour autant relever en consequence les 
impots industriels et fonciers relies a 1 'exploitation petroliere, afin de ~ayer 
les nouveaux services offerts. Les impots locaux ont ete augmentes, alors que 
la majorite des contribuables, occupant un emploi a l'exterieur de l'industrie 
petroliere, n'obtenaient qu'une tres legere augmentation ·de salaire. La 
situation est quelque peu differente dans les iles Shetland. Puisque les 
autorites locales controlent l'atterrage des pipelines et tirent profit 
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du petro1e qui arrive au terminal de Su110m Voe, i1 est moins necessaire de 
re1ever 1es impots. 

D~ns 1 'experience du Royaume-Uni, 1 'aspect 1e plus important ~ retenir 
concerne 1a p1anification et la mise en oeuvre des projets. L'expansion 
industrie11e re1iee ~ 1 'exploitation petro1iere donne lieu ~ des activites tres 
profitab1es mais d'une duree re1ativement courte; ces activites doivent donc 
etre exp10itees judicieusement et entierement par les petites localites, et plus 
particu1ierement par 1es 10ca1ites eloignees et vulnerables ne disposant que de 
peu d'autres possibilites de deve10ppement economique. Il faut donner la plus 
haute priorite aux equipements communautaires ainsi qu'aux aspects 
environnementaux et esthetiques. 

Lorsqu'une nouvelle activite industrielle menace d'ebran1er 1a vie 
sociale et economique d'une collectivite vivant de la peche, ce11e-ci peut etre 
confrontee a une alternative integrer le developpement urbain qui s'ensuivra, 
ou bien amenager celui-ci de fa~on distincte mais comp1ementaire. C'est la une 
decision qu'il faut soigneusement peser. 

-- Environnement urbain 

Chaque fois que 1 'exploitation petroliere au large des cotes est 
mentionnee, on s'inquiete generalement de la degradation de l'environnement 
marin et des dangers relies aux deversements d'hydrocarbures. Cependant, c'est 
l'environnement urbain qui a a souffrir des effets 1es plus insidieux et 
devastateurs d'un tel deve10ppement industrie1. I1 s'agit ~ 1a fois du 
developpement physique comme tel et des attitudes socia1es engendrees dans la 
communaute locale. Du point de vue de l'environnement physique, 1a perception 
des qua1ites esthetiques - de l'environnement naturel ou des modifications que 
l'homme y a apportees - se ref1ete dans 1es va1eurs incu1quees et 1e degre 
auque1 1a co11ectivite est sensibi1isee ~ son environnement immediat. La 
participation de 1a co1lectivite au processus de planification peut grandement 
contribuer a une telle sensibi1isation. 

L'aspect visuel comporte lui aussi des connotations economiques, 
puisqu'il influence le mouvement des personnes et des capitaux. Seul le temps 
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revele son influence tenace sur le declin de la vitalite des collectivites dont 
les membres les plus "mobiles", et peut-etre les plus dynamiques, choisissent 
d'aller vivre et travailler ail leurs. On pourrait ajouter que les considera­
tions esthetiques peuvent etre d'une importance critique pour l'avenir touristi­
que d'une petite localite. 

D'une certaine fa~on, il est heureux que les activites d'exploitation, 
au large des cotes canadiennes, puissent etre ralenties ou ajustees de fa~on 
qu10n ait le temps necessaire pour planifier le developpement sur terre, au 
moyen de l'enonce des incidences environnementales et du processus d'examen 
entrepris subsequemment en collaboration avec le ministere de l'tnergie, des 
Mines et des Ressources, lequel est 1 'organisme de reglementation competent en 
matiere d'exploitation petroliere et gaziere. Cependant, cette seule mesure ne 

garantit pas des resultats satisfaisants; on doit debloquer les fonds necessai­
res pour realiser les plans et slassurer d'un appui administratif suffisant. 

Puisque le Shetland County Council per~oit un certain montant sur cha­
que baril de petrole debarque, il dispose d'une meilleure assise financiere pour 
assurer une planification judicieuse. A preuve le dernier lotissement du Coun­
cil, ou les nouvelles maisons sont con~ues de fa~on a s'harmoniser au paysage 
environnant, sans le detruire. Il peut etre reellement agreable d'y habiter. 

De toute evidence, la planification des installations de separation du 
petrole et du gaz, ou bien des equipements de service, doit s'effectuer de con­
cert avec la planification des collectivites actuelles ou futures. Dans les 
Shetland, les logements permanents du personnel employe au terminal de Sullom 
Voe sont situes a une certaine distance du terminal, et hors de vue de celui­
ci. Le terminal, avec ses installations de separation et ses quais de develop­
pement, est confine a l'interieur d'une superficie d'environ 1 000 acres ou Ii 

mille carre, ce qui est assez considerable. L'espace et les installations 
requis par l'industrie, pour effectuer ses activites a terre, dependent du taux 
d'exploitation des gisements, des methodes utilisees pour le transport du 
petrole ou du gaz, et du degre de traitement. Encore une fois, 1 'experience du 

Royaume-Uni indique qu1en fournissant de meilleures informations prealables, les 
grandes societes petrolieres auraient facilite la planification, et permis de 
rationaliser 1 lamenagement et de reduire le cout des installations. Puisque la 
viabilite economique de toute decouverte de petrole ne peut etre etablie 
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qu'apres la prise de certaines decisions par le gouvernement (sur les 
redevances, entre autres), celui-ci peut facilement participer a 1 'etablissement 
du calendrier d'exploration et a la determination du taux subsequent 
d'exploitation. On doit noter que l'industrie petroliere s'efforce de reduire 
les couts en exploitant rapidement les decouvertes, non seulement a cause des 
frais eleves d'exploration et des forts investissements requis, mais aussi a 
cause de la deterioration rapide des installations en mer. Cependant, il faut 
en venir a un equilibre entre les aspects negatifs qu'une mise en valeur rapide 
a pour les collectivites locales d'une part, et d'autre part, le cout 
supplementaire impute a l'industrie par l'ordonnancement systematique des 
act ivites. 

-- Environnement naturel 

Au Royaume-Uni, on a accorde une attention toute particuliere a 
l'environnement naturel, particulierement le long du trace des pipelines, qu'il 
est souvent quasi impossible de localiser meme en cherchant attentivement. Les 
herbes sur les dunes ont ete replantees, les anciennes clotures de pierres ont 
ete replacees exactement dans leur etat initial, et les terminaux ont ete 
installes a l'interieur des terres, loin des environnements fragiles littoraux. 
crest la une preuve eloquente que le developpement n'entraine pas necessairement 

la deterioration des environnements naturels. 

Tel qu'indique precedemment, le Shetland Council a lui-meme choisi les 
points d'atterrage les plus appropries, apres avoir effectue des etudes 
environnementales. Par chance, le debut de l'exp'loration petroliere a coincide 
avec une vague nationale de sensibilisation aux questions environnementales, ce 
qui a aide le Conseil a prouver 1 'importance de soumettre le developpement a une 
autorite legislative et de proteger les valeurs environnementales. Cependant, 
l'autorite legislative en elle-meme n'est pas suffisante. La population doit 
pouvoir exprimer sa volonte par 1 'entremise d'institutions et d'organismes qui 
lui sont propres, si 1 'on desire que les programmes soient menes a bien. 

Institutions administratives et politiques 

Pour que des activites de developpement produisent des benefices 
maximums a un cout minimum, on doit en confier la planification et le controle a 
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des institutions deja en place ou specialement creees a cette fin. Les 
institutions consistent tout d'abord en une structure ou un organisme permettant 
d'atteindre l'objectif fixe; elles expriment des objectifs sociaux, elles sont 
de nature politique et refletent les interets de la population, et leur force 
provient des cultures d'ou elles sont issues, ainsi que de la maturite de ces 
cultures. 

-- Les institutions au Royaume-Uni 

En tcosse et dans les Shetland, les pecheurs sont bien organises et 
savent se faire entendre, la planification et les controles gouvernementaux sont 
fermement etablis, les idees sont determinees par des moeurs culturelles 
profondement ancrees, et les leaders politiques ont un riche bagage d'etudes et 
d'experience. Bref, les institutions y sont en sante et actives, et e11es font 
preuve de maturite. Par consequence, 1es politiciens ne badinent pas avec les 
grands prob1emes interessant la population! C'est dans un tel milieu que 
1 'industrie petroliere a entrepris ses activites. De la meme fa~on, dans le 

Canada atlantique, on doit tenir compte du milieu local, de 1a force des 
institutions et de 1a determination des leaders. 11 faut repondre a la question 
suivante: 1es institutions sont-elles assez solides pour exploiter au maximum 
les benefices potentie1s des changements prevus tout en resistant aux pressions 
exterieures pouvant detruire les valeurs cu1turelles locales? 

Au Royaume-Uni, le gouvernement national slest tout d'abord preoccupe 
de 1 I aspect economique de la question. Aux prises avec une balance des 
paiements precaire a la suite des augmentations decretees par 1 I O.P.E.P., 1e 
gouvernement a favorise l'exploitation rapide des nouveaux gisements 
decouverts. Malgre le coOt enorme de la nouvelle technologie utili see pour 
mettre en valeur des ressources enfouies a de grandes profondeurs, ces 
operations restaient extremement lucratives etant donne 1es prix e1eves du 
petrole a l'echelle mondiale, et l'exp10itation slest poursuivie a un bon 
rythme. Cependant, on n'avait pas prevu 1 I emergence d'autres coOts. Les 
"petro-livres", affectees par 1 'inflation, ont cause un declin dans 1a 
production nationa1e au detriment d'une economie concurrentie11e; toutefois, 1es 
regions re1iees de pres aux activites d ' exp10itation en mer du Nord semb1ent en 
avoir bien supporte les incidences environnementales et ecanomiques, en partie 
grace aux organismes et institutions en place au nouvellement formes. 
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Organisations de pecheurs 

Le Canada atlantique sera particulierement interesse par les 
institutions appelees a jouer un role dans la nouvelle situation au Royaume-Uni, 
et par le degre auquel elles ont pu aider 1 'industrie halieutique a s'adapter 

I 

aux nouvelles circonstances economiques et operationnelles. Du point de vue 
economique, mentionnons deux importants organismes: la Scottish Fishermen's 
Federation, qui regroupe 11 associations telle la Shetland Fishermen's 
Association et qui represente surtout les proprietaires independants de navires 
de peche; et la British Fishing Federation, representant les grandes entreprises 
de peche qui exploitent chacune plusieurs navires de grande taille. Ces deux 
organismes ont joue un role cle dans les procedures d'indemnisation, avec l'aide 
du gouvernement et plus particulierement du ministere charge de 1 'agriculture et 

des peches. Par ail leurs, la White Fish Authority, de par ses methodes de 
fonctionnement et ses liens etroits avec tous les participants de l'industrie, 
contribue a rapprocher ceux-ci pour resoudre les problemes communs. 

Institutions chargees d'etablir le montant des indemnisations 

Avec le debut de l'exploration petroliere, il slest produit de plus en 
plus de bris d'engins de peche, causes par des debris sous-marins relies a 
l'activite petroliere. Les pecheurs devaient alors retracer eux-memes le 
coupable. Finalement, en 1975, un fonds d'indemnisation a ete cree par la 
U.K.O.O.A., organisme regroupant des entreprises associees a l'exploration 
petroliere. Aujourd'hui, a l'interieur de certains parametres - dont un taux 
maximum d'indemnisation - le pecheur peut reclamer une indemnisation pour les 
dommages causes a son materiel de peche par les debris et la pollution relies a 
l'exploitation petroliere et provenant d'une source inconnue. Au sein du 
ministere charge des peches, un bureau aide le pecheur a preparer sa demande 
d'indemnisation, qui est ensuite soumise a un comite de la U.K.O.O.A. Ce 
comite, dont les membres proviennent des deux associations de pecheurs 
mentionnees plus haut, decide de 1 I acceptation ou du refus de chaque demande, 
apres consultation d'un inspecteur representant le ministere ecossais 
responsable de l'agriculture et des peches. Le comite doit son efficacite a un 
mandat clair, a son independance a l'interieur des regles etablies et a 
1 I absence de delais bureaucratiques ou d'interference politique. Son role se 
precise en meme temps que le type de problemes causes par 1 'interaction des deux 
industries. Les communications, a ce stade, sont extremement importantes. 
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Un autre organisme, 1e Fisheries and Offshore Oil Consultative Group 
(F.O.O.C.G.) a ete mis sur pied par le gouvernement national pour ameliorer les 
communications entre les deux industries d'une part, et entre ce11es-ci et 1e 
gouvernement d'autre part. Ici, le processus bureaucratique joue un role utile 
en servant de mecanisme de consultation et en faisant pression sur 1a 
U.K.O.O.A. De plus, des employes a plein temps du ministere de 11agricu1ture et 
des peches assurent un service de communications. Tous 1es pecheurs sont 
regu1ierement avises de chacune des activites d ' exp10itation petro1iere 
entreprises au large des cotes. Dans les Shetland, on a forme un autre 
organisme local - 1e Shetland Oil Terminal Advisory Group - qui se reunit toutes 
1es six semaines. L'industrie petro1iere et 1e consei1 local sont representes 
ega1ement au sein de cet organisme, dont 1e plus important role est de dece1er 
1es prob1emes environnementaux causes par toutes 1es activites, y compris ' les 
activites entreprises par 1a Su110m Voe Association Ltd., qui est une firme de 
construction, d'amenagement et d' exp10itation appartenant conjointement aux 
parties constituant 1e Shetland Oil Terminal Advisory Group. 

Autorite legislative 

11 a ete fait mention, plus haut, de 1a Dumping at Sea Act (1974) du 

Royaume-Uni, concernant 1e rejet en mer de debris et de pol1uants. Tel 
qu'indique, cette 10i est re1ativement inefficace puisque son application exige 
qulon prouve 1a propriete ou la provenance de ces obstacles, ce qui peut 
slaverer extremement diffici1e. Aux ttats-Unis, 1e Secretariat de 111nterieur 
envisage, pour resoudre ce prob1eme, de proposer une 10i exigeant que les 
entreprises marquent distinctement tous 1es outi1s et tout le materiel utilises 
sur 1e plateau continental des ttats-Unis. Une mesure legislative de ce type 
est actue11ement a 11etude au Royaume-Uni. 

En matiere de protection des ressources marines, 1es lois du Canada 
semblent etre plus fermes que ce11es du Royaume-Uni. Cependant, 1es lois 
canadiennes ne protegent pas 11industrie ha1ieutique c~ntre les dommages causes 
par 1es activites de construction et de transport en mer. Dans ce contexte, une 
des plus importantes mesures 1egis1atives du Royaume-Uni, pour 1es pecheurs, est 
1a Petroleum and Submarine Pipelines Act (1975), administree par 1e ministere de 
l'energie, qui exige que 11industrie ha1ieutique soit consu1tee avant toute 
de1ivrance de permis autorisant des activites marines. 



- 25 -

Puisqu'au Canada la majorite des questions environnementales non 
maritimes sont de competence provinciale, le gouvernement federal ne peut 
qu'offrir ses conseils et son aide. En comparaison, 1e Royaume-Uni possede deux 
lois nationa1es en matiere de planification urbaine et rurale, ce qui permet aux 
collectivites de controler et de planifier de fa~on satisfaisante 1es activites 
de developpement. Les provinces devraient noter 1 I importance d'une legislation 
judicieuse comme base de planification locale. Une autre mesure legislative du 
Royaume-Uni, la Offshore Petroleum Development (Scotland) Act (1975), donne au 
gouvernement le pouvoir d'acquerir des terrains pour fin d' exp10ration 
petro1iere, ainsi que le pouvoir d'offrir un soutien financier. Au Canada, i1 
serait peut-etre bon que 1es provinces se dotent de lois similaires. 

Meme s'il est vrai que le MPO devrait disposer d'une autorite 
legislative mieux definie, i1 faudrait aussi que l'industrie halieutique 
canadienne se concerte davantage pour qu'une seule voix represente l'ensemble 
des pecheurs; en outre, le MPO et tMR devraient creer un comite permanent charge 
de concilier les interets des industries petroliere et halieutique, comite qui 
se reunirait regulierement. L'octroi de permis a to us les pecheurs de la cote 
atlantique constituera un pas dans la bonne direction. Jusqu'a maintenant, le 
MPO n'a etabli aucun autre organisme ou mecanisme permettant a tous les pecheurs 
de se faire entendre efficacement ou, a l'inverse, permettant au MPO d'expliquer 
1es politiques et les lois proposees. Le MPO dispose deja d'agents de 
developpement communautaire dans la Region des Maritimes, mais il semble que ce 
service devrait etre de niveau professionnel et etre aussi fourni a 
Terre-Neuve. Une etroite collaboration avec les provinces serait sans aucun 
doute essentielle pour 1e succes d'un tel projet. 

Competence et conflits politiques 

Au Royaume-Uni, les activites d'exploration petroliere au large des 
cotes, et les preoccupations environnementales qui s'y rattachent, ne font 
l'objet d'aucun conflit de competence entre differents paliers de gouvernement, 
puisque toutes les activites sont de competence nationale. Au Canada cependant, 

deux ordres de gouvernement disposant chacun d'une large part de responsabilites 
a forte incidence politique se disputent 1a competence concernant 1 'exploitation 
petro1iere en mer. En fait, au sein du seu1 gouvernement federal, il existe des 
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problemes de collaboration et de communication entre les differents ministeres, 
ce qui peut causer un sentiment d'incertitude dans l'industrie halieutique, avec 
les frais que cela comporte. 

Sur les cotes du Royaume-Uni, deux situations prevalent. Dans les 
lles Orkney et Shetland, en vertu de lois recemment adoptees, 1a p1upart des 
activites sont de competence locale, tandis qu'en tcosse 1e gouvernement local 
et le gouvernement national se part agent plus ou moins egalement les differentes 
competences. Au Canada, deux ordres de gouvernement superieur disposent chacun 
de responsabilites particulieres, ce qui rend essentielle 1 'integration des 
politiques de gestion. Par exemple, la l protection des oiseaux migrateurs et de 
leurs habitats constitue une responsabilite federale qui exige toutefois une 
etroite collaboration avec les provinces; les ports pour navires de grande 

taille sont amenages par le federal, alors que 1 'infrastructure dont ils 
dependent est principalement de competence provinciale. 

Ce second ordre de gouvernement, sans parler des autorites locales, 
complique le role que pourrait jouer le MPO pour soutenir les localites vivant 
de la peche. Le MPO est convaincu qu'une exploitation judicieuse des res sources 
halieutiques depend essentiellement de la viabilite de ces communautes, qui sont 
entierement de competence provinciale. On constate alors 1a necessite d'une 
cooperation etroite et permanente entre les deux ordres de gouvernement, 
particulierement du point de vue des operations. 

Au Royaume-Uni, le gouvernement a reconnu qu'il etait important de 
traiter individuellement 1es localites isolees possedant une culture et une vie 
economique propres, en donnant aux autorites respectives des lles Shetland et 
Orkney des pouvoirs speciaux leur permettant de regir le developpement a terre. 
En quelques mots, le gouvernement leur a delegue des pouvoirs nationaux. Les 
insulaires ont maintenant les moyens de prendre en mains leur propre destinee. 
La necessite evidente de cette action, combinee a 1a responsabi1ite demontree 
par 1es autorites locales, ont fait un succes de cette mesure unique en son 
genre, qui reconnalt la force des institutions locales et leur capacite a 
exercer un certain contro1e sur 1es grandes societes petrolieres sans pour 
autant perdre leur integrite. 
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Possibilites et responsabilites 

L'avenement d'une richesse nouvelle et de changements sociaux, dans 

une collectivite, amene en meme temps une nouvelle energie et de multiples 

possibilites. On peut exploiter cette energie et profiter des possibilites pour 

le mieux-etre de tous, ou bien dissiper 1 'energie dans des projets boiteux qui 
ne laisseront que peu de profits. Notre breve analyse comparative du 

Royaume-Uni et du Canada atlantique nous indique 1 'existence de plusieurs voies 

d'action. On etablira tout d'abord des objectifs preliminaires, apres quoi on 

proposer a comment elaborer les politiques du MPO de fa~on a encourager leur mise 

en oeuvre. En premier lieu, arretons-nous sur les objectifs. 

Objectifs preliminaires 

Etant donne l'excellent travail abattu par le service de protection de 
1 'habitat du MPO et par les scientifiques des etablissements cotiers, nous 
n'aborderons pas l'environnement marin comme tel. Les objectifs portent plutot 

sur les collectivites vivant de la peche, sur l'industrie halieutique et sur la 
fa~on dont elles pourraient beneficier du changement. Du point de vue du MPO, 

la peche et les collectivites de pecheurs peuvent facilement etre considerees 

comme une entite unique. Meme si les poissons representent une ressource devant 

etre geree au profit des Canadiens, crest le pecheur qui est 1 'outil de gestion, 

et ses prises constituent le profit des deux parties. Une industrie halieutique 

efficace et rentable profite a tous les Canadiens, mais surtout aux pecheurs 

individuels et aux collectivites. En comparaison, la richesse nouvelle amenee 

par le petrole peut etre utilisee de plusieurs fa~ons. 

Dans le Canada atlantique, les collectivites de pecheurs doivent 
affronter deux problemes interdependants. Tout d'abord, la capacite totale de 

peche sur la cote atlantique depasse la capacite necessaire pour exploiter la 

ressource de fa~on efficace et rentable. Deuxiemement, la peche cotiere est de 

nature saisonniere et elle est souvent pratiquee aux depens de tous les 

Canadiens, a partir de petites localites eloignees des centres et des marches. 

Les activites creees par 1 'industrie petroliere peuvent absorber en partie le 
surplus de la capacite de peche des navires et des pecheurs, et aider les 

petites localites a surmonter leurs difficultes de transition. Les localites 
situees a proximite des lieux d'exploitation peuvent en retirer une amelioration 
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des services communautaires et de 1 I infrastructure. Les changements relies a 
1 'exploitation petroliere raffermiront sans doute l'economie de certaines 
collectivites, mais nuiront a d'autres. En prevoyant ce changement et en 
determinant les centres de croissance, on pourra retirer d'importants avantages 
sociaux et economiques. 

Besoins en informations 

Pour planifier efficacement et pour tirer le plus grand profit 
possible des changements apportes par l'exploitation petroliere, on doit tout 
d'abord disposer d'informations suffisantes. Les Canadiens savent actuellement 
que le gisement Hibernia, et probablement d'autres champs situes dans la region 
de l'ile de Sable, ' recelent des quantites commercialement exploitables. I1 

serait peut-etre bon que les societes petrolieres et le ministere de 1i~nergie, 
des Mines et des Ressources publient des enonces sur les taux maximums 
d'exploitation et sur les nouveaux projets d'exploration. Meme si ces donnees 
ne seraient valables quia moyen terme, elles constitueraient une solide base de 
planification. Les taux convenus entre les deux ordres de gouvernement et 
1 'industrie ne doivent pas etre simplement dictes par les besoins economiques 
nationaux ni par les objectifs de l'industrie; ils doivent aussi tenir compte 
des exigences locales et regionales. L'experience du Royaume-Uni nous indique 
clairement que la reponse a long terme aux problemes economiques du pays ne 
reside pas entierement dans la production de petrole. Cel1e-ci peut redresser 
la balance des paiements a court terme, tout en leguant une situation de 
faiblesse industriel1e. D'ailleurs, le rapport prepare par le Conseil 
economique au sujet de Terre-Neuve precise bien que les ressources petrolieres 
et gazieres ne constituent pas la panacee a tous les maux de cette province. 
Trop souvent, la richesse amenee par la decouverte de petrole fait negliger les 
secteurs plus stables de la production industrielle, en creant un coussin 
economique qui encourage une certaine complaisance et la stagnation 
industrielle. Les gouvernements devraient donc faire preuve de fermete et 
refuser d'accepter des enonces vagues et imprecis, dont la portee et l';ntent;on 
pourront ulterieurement faire l'objet de pressions politiques et economiques, 
souvent aux depens d'un developpement local judicieux. 

Il faut evaluer soigneusement la variabilite des possibilites d'emploi 
et la duree incertaine des avantages retires. Tout comme l'tcosse, Terre-Neuve 
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connait depuis longtemps un grave probleme de migration de sortie. Au debut des 
activites petrolieres en tcosse, c'est-a-dire, en 1968 et 1969, la migration de 
sortie annuelle est passee de 45 000 a 20 000; ce nombre est tombe encore plus 
bas de 1974 a 1976, pour ensuite remonter aux environs de 20 000. Cette 
situation se repetera-t-elle a Terre-Neuve? L'exploitation des gisements 
petroliers n'y produit pas un si grand nombre d'emplois permanents. 

Il est tout aussi essentiel d'obtenir des donnees economiques de base 
sur la peche. Les autorites federales et provinciales font actuellement 
preparer, chacune de leur cote, des enonces des incidences environnementales. 
11 est non seulement important que ces etudes soient soumises au MPO avant qu'on 
y mette la derniere main, mais de plus, celui-ci doit pouvoir offrir un soutien 
aux deux groupes d'etudes et assurer une certaine communication entre eux, de 
fa~on a slassurer qulon recueille des donnees pertinentes, permettant 
dleffectuer des analyses precises et d'etablir des politiques efficaces. En 
fait, nous devons eviter le piege tendu par ces enonces, qui rassemblent en un 
seul document toutes les informations disponibles sans approfondir les 
incidences potentiellement importantes. On devrait plutot demander aux 
communautes economique et scientifique de determiner quels sont les domaines 
d'etude prioritaires, pour ensuite se concentrer sur eux. Cette observation est 
particulierement vraie pour 1es informations biologiques et oceanographiques, 
mais il faudrait aussi y integrer des etudes sociales et economiques. 

Puisque 1es enonces requis par 1e gouvernement federal sont produits 
de fa~on interne et ne s'appliquent qulaux terres federa1es, i1s ne rencontrent 
pas necessairement 1es exigences provincia1es. De plus, 1es deux ordres de 
gouvernement reclamant chacun 1a responsabilite de gestion, i1 est fort possible 
qu l i1s epuisent leurs ressources de recherche en tachant de se surpasser 
mutue11ement. On doit absolument reunir toutes 1es parties afin d'obtenir les 
mei11eures donnees et analyses. 

-- Communications 

Le MPO et 1es autres organismes gouvernementaux sont charges d'une 
autre responsabilite: preparer les pecheurs et les collectivites aux 
changements afin qu'ils puissent en exploiter les avantages potentie1s et en 
contrecarrer les effets negatifs. Meme si cette fonction est quelque peu 
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reliee a la collecte et a l'utilisation de donnees pour fin de planification, 
elle est associee de plus pres a la psychologie du developpement 
sensibilisation de la population et satisfaction inherente a une participation. 

Dans le meme contexte, il faut faire savoir aux pecheurs et aux autres 
travail leurs que la nouvelle industrie n'offre pas des possibilites d'emploi 
illimitees, et leur faire connaitre les exigences de formation ou les 
competences demandees. Les conditions de travail doivent etre soigneusement 
expliquees. En d'autres mots, la population doit avoir acces a un service 
d'orientation specialisee. On verra si la fameuse mobilite des travailleurs 
terre-neuviens constitue une realite ou un mythe, lorsque les nouveaux emplois 
relies a l'exploitation petroliere seront concentres en un ou deux centres et 
que, pour combler ces emplois a partir des bassins locaux de main-d'oeuvre, il 
devra y avoir deplacement des travail leurs proven ant d'autres localites. On 
pourrait alors s'apercevoir que les travail leurs possedant le niveau d'education 
plus eleve requis par le travail technique de l'industrie petroliere font preuve 
d'une mobilite moins import ante qulon ne le croit. 

Par ail leurs, les colleges anticipent deja un accroissement de la 
demande de formation technique et professionnelle; on constate une leg~re 
augmentation des inscriptions dans ce domaine. Cependant, les previsions 

actuelles ne justifient pas un accroissement immediat et a grande echelle de 
cette capacite de formation. 11 faudrait evaluer soigneusement 1es sources 
potentie1les de main-d'oeuvre locale (et de competences) a la 1umiere des 
previsions de l'industrie, et ensuite entreprendre un programme d'orientation 
professionnel1e relie a l'expansion des installations de formation. 

En ce qui concerne l'atteinte des principaux objectifs - utilisation 
de la main-d'oeuvre locale, planification judicieuse, perturbation sociale 
minimum, etc. -, le gouvernement et 1 'industrie doivent communiquer avec le 
public a des niveaux non politiques. En officialisant les contacts entre les 
differents organismes et en etablissant un cadre de communication integre, on 
pourrait combler les lacunes existant sur le plan de l'information. De plus, 
une participation directe de la collectivite aux activites de planification 
locale permettrait a la population de prendre en main sa propre destinee, tout 
au moins selon ses capacites et selon la disponibilite des services 
d'orientation et de formation. Grace aces moyens de communication, il est 
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possible dletablir, pour la population, des objectifs realisables et conformes a 
ses attentes. Tout autre cheminement pourrait amener des perturbations sociales 
et des conflits politiques qui ne beneficient a personne. 

Organisations 

Un autre probleme, dlune certaine fa~on relie aux communicati9ns, est 
celui des organisations. Le gouvernement a la responsabilite de sensibiliser la 
population aux mecanismes de regroupements provinciaux et locaux lui permettant 
de faire connaitre ses aspirations. Les pecheurs doivent parler dlune seule 
voix en ce qui concerne le paiement dlindemnisations pour le bris dlengins de 
peche et pour la perte de temps de peche. Le gouvernement est peut-etre 1e seul 
a pouvoir, dans un delai raisonnable, faire entrer en jeu ces organisations. 
Llindustrie de la peche peut fort bien subir dlimportantes augmentations de prix 
si le MPO ne se met pas serieusement au travail avec les representants des 
industries halieutique et petroliere. 

Legislation 

Pour completer le point precedent, il est essentiel de disposer de 
lois bien con~ues, qui accordent tous les pouvoirs dlintervention necessaires. 
Les lois federales concernant llexploitation du petrole et du gaz en mer portent 
surtout sur ,1 I introduction de substances nefastes ou sur la pollution ~es 
pecheries; elles ne reconnaissent pas que la ressource halieutique nlest 
significative que si elle est mise en valeur. On constate alors qulil est 
important dlexploiter judicieusement la ressource, dlavoir des collectivites 
stables de pecheurs et de proteger les stocks et les pecheries. Le gouvernement 
canadien doit donc slassurer qulon accorde une priorite suffisante a la peche, 
dans la gestion dlensemble des oceans. En particulier, les differents 

ministeres doivent collaborer etroitement pour etablir, a llintention des 
pecheurs, des mecanismes rapides et efficaces dlindemnisation. 

Llindustrie halieutique 

Puisque la sante economique de llindustrie halieutique est etroitement 
reliee aux politiques anterieures, actuelles et futures du gouvernement federal, 

elle doit elle-meme supporter les effets de la concurrence dlune nouvelle 
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industrie. L'avenir s'annonce peu prometteur puisqu'on s'est servi de 
l'industrie halieutique, dans les secteurs primaire et secondaire, pour resoudre 
des problemes economiques regionaux en l'encourageant a accroitre sa capacite 
d'exploitation de la ressource, au moyen de subventions, de reglements speciaux 
en matiere de chomage pour les pecheurs et de pratiques de gestion non 
economiques. Si rien ne change, 1 'industrie halieutique sera justifiee de 
demander encore une fois de l'aide, cette fois dans le but de concurrencer 
l'industrie petroliere pour la main-d'oeuvre, pour ]es services portuaires et 
d'entretien, et pour les investissements. Si lion d~sire que 1 'industrie 
halieutique rivalise efficacement avec l'industrie petroliere, on doit la 
liberer de l'influence deformante des programmes de soutien, assurer une partie 
raisonnable de la ressource aux entreprises individuelles et determiner la 
viabilite economique de ce secteur par le rendement de la peche et par la 

qualite de la production. 

Sommaire 

L'industrie petroliere commence deja a faire sentir ses effets. sur 
quelques-unes des localites de la cote atlantique, en y stimulant certaines 
industries, en y creant des emplois dans le domaine de la recherche et en y 
faisant legerement augmenter le cout de la vie, en particulier du logement, dans 
au moins un centre, Saint-Jean (T.-N.). Ces retombees semblent etre 
generalement positives, ce qui rehausse les attentes de la population. Celle-ci 
ne devrait cependant pas demontrer un optimisme exagere! 

L'experience vecue au Royaume-Uni nous apprend qu'une escalade rapide 
des activites petrolieres amene la creation d'emplois et une revitalisation des 

affaires, mais que ces avantages peuvent etre contrebalances par la degradation 
des conditions environnementales et sociales, ainsi que par une montee en fleche 
du cout de la vie (sans une augmentation correspondante de la remuneration) pour 
les personnes a revenus fixes ou dont le travail n'est pas relie a l'industrie 
petroliere. De plus, des problemes economiques menacent les secteurs qui se 
disputent la main-d'oeuvre et l'espace disponible avec la nouvelle industrie, et 
qui entrent en concurrence avec des industries devant faire face a des frais 
moins eleves. La peche, si elle n'est pas geree efficacement, peut etre 
particulierement vulnerable. 
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L'experience britannique nous revele qu'il est bon de slarreter sur 
les differentes variables qui entrent en jeu et qui peuvent aggraver les effets 
negatifs OUt au contraire t les attenuer. Parmi les plus import antes variables t 
mentionnons le calendrier des activites d'exploitation petroliere; un delai de 
planification suffisant; la taille meme des localites ou des centres d'activite 
petroliere; la viabilite economique des industries se disputant la main-d'oeuvre 
et l'espace disponible; la force des organisations en place ou creees 
specialement; la maturite et la diversite de l'economie regionale; et la 
determination de la population a contr6ler sa propre destinee. 

En ce qui concerne l'industrie halieutique canadienne t 1 'incidence de 
l'industrie petroliere sur sa viabilite sera determinee par les variables 
suivantes: la structure et la propriete de la flottille de peche; les profits 
revenant aux travail leurs; la loyaute des membres d'equipage envers le 
proprietaire du navire ou l'entreprise qui les emploie; les frais de services et 
d'entretien; et l'attitude du gouvernement en rapport avec 1 I introduction de 
procedures de gestion rationalisant la capacite de capture par rapport aux 
stocks disponibles t de fa~on a accroltre l'efficacite et la rentabilite de la 
peche. Enfin t une derniere variable consiste a determiner si les pecheurs 
vivant dans la region immediate des nouvelles activites peuvent t a la suite 
d'une mauvaise planification et d'une inflation disproportionnee, continuer a 
pratiquer leur metier. 

Les pecheurs canadiens sont avantages par rapport aux pecheurs des 
autres pays: carburant peu chert acces a des stocks importants t inflation 
relativement peu elevee et faible valeur du dollar. Ces facteurs t combines a la 
gestion halieutique exclusive qui permet maintenant d'ajuster la capacite de 
capture aux stocks disponibles t placent nos pecheurs dans une position 
enviable. Les grands projets petroliers feront inevitablement grimper certains 
couts t qui peuvent toutefois etre contrebalances par un echelonnement judicieux 
des activites et par une planification adequate. 11 y aura amelioration des 
installations nautiques, accroissement de la securite en mer, en plus d'un 
perfectionnement et d'une diversification des services techniques a quai. Pour 
l'industrie halieutique ou le MPO, il n'y a pas lieu d'attendre le changement 
avec apprehension, ni de s'alarmer, mais plut6t de commencer a faire profiter 
toute l'industrie de ce changement. 
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