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Notre engagement envers les Canadiens

Le gouvernement du Canada s’engage a protéger et a promouvoir I’intérét public en travaillant
en collaboration avec les Canadiens et les autres gouvernements pour s’assurer que ses activités
de réglementation procurent les plus grands avantages globaux aux générations actuelles et
futures de Canadiens.

En matiére de réglementation, le gouvernement fédéral s’engage a :

e servir et promouvoir I’intérét public, comme le définit le Parlement dans la loi, en ce qui a
trait a la santé, a la stireté et a la sécurité, a la qualité de I’environnement et au bien-&tre
¢conomique et social des Canadiens;

e promouvoir une économie de marché équitable et compétitive qui encourage
I’entrepreneuriat, les investissements et 1’innovation;

e prendre des décisions fondées sur des données probantes et les connaissances
scientifiques et empiriques les plus perfectionnées dont on dispose au Canada et dans le
monde, tout en reconnaissant que lorsqu’il y a un risque grave ou irréversible et une absence
de certitude scientifique compléte, 1’application de la précaution pourrait étre nécessaire;

e favoriser I’accessibilité, la clarté et I’adaptabilité de la réglementation grace a
I’inclusivité, la transparence, la responsabilisation et les examens par le public;

e promouvoir efficience et ’efficacité de la réglementation en s’assurant que les avantages
de la réglementation justifieront les cofits, en concentrant les ressources humaines et
financieres la ou elles peuvent étre le plus bénéfique possible, et en présentant des résultats
tangibles aux Canadiens;

e garantir la rapidité d’action, la cohérence des politiques et un minimum de
chevauchement des efforts tout au long du processus de réglementation grace a la
consultation, a la coordination et a la coopération au sein du gouvernement fédéral, avec
d’autres gouvernements au Canada et a 1’étranger, ainsi qu’avec les entreprises et les
Canadiens.
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1.0 Introduction

Un réglement est un outil important pour protéger la santé et la sécurité des Canadiens, préserver
I’environnement et obtenir les conditions favorables a une économie axée sur I’innovation et la
prospérité. Le reglement est une forme de loi : un instrument ayant force exécutoire et énongant
normalement des régles d’application générale, plutot que propres a des personnes ou des
situations.

Souvent considérées comme des « mesures législatives déléguées » ou « subordonnées », les
réglements sont établis par des personnes ou des organes auxquels le Parlement a délégué le
pouvoir de le faire, comme le Cabinet (le gouverneur en conseil), un ministre ou un organisme
administratif. Le pouvoir d’établir des réglements doit étre expressément délégué par une loi
habilitante.

Lorsqu’il s’agit de rédiger des mesures législatives habilitantes, il importe que les ministeres et
les organismes s’assurent que les mesures 1égislatives subordonnées, y compris les réglements,
sont assujetties aux exigences de la Loi sur les textes réglementaires. Les réglements et autres
textes législatifs ne doivent pas étre soustraits a 1’application de ces exigences sauf dans des cas
exceptionnels, avec I’approbation du Cabinet.

Pour de plus amples renseignements sur les exigences régissant le mode d’établissement des lois,
consulter la Directive du Cabinet sur [’activité législative.

2.0 Champ d’application

La Directive du Cabinet sur la rationalisation de la réglementation s’applique a tous les
ministeres et organismes responsables du processus fédéral de réglementation. Les représentants
du gouvernement doivent observer la Directive a toutes les étapes du cycle de vie de la
réglementation — ¢laboration, mise en application, évaluation et examen.

3.0 Mise en application de la Directive du Cabinet sur la rationalisation de
la réglementation

Cette Directive repose sur une série de cadres et de documents qui fournissent aux fonctionnaires
des conseils détaillés sur le processus de réglementation. Vous pouvez consulter ces cadres au
www.regulation.gc.ca.

Lorsqu’ils établissent des réglements, les ministeres et les organismes doivent veiller a respecter
les directives du Cabinet et du Conseil du Trésor et les lois pertinentes, notamment :

la Loi sur les textes réglementaires;

la Loi sur les frais d utilisation;

la Loi sur la gestion des finances publiques;

la Directive du Cabinet sur [’activité législative,




Gouvernement du Canada

Directive du Cabinet sur la rationalisation de la réglementation

o la Directive du Cabinet sur [’évaluation environnementale des projets de politiques, de plans
et de programmes,

o le Cadre d’application de la précaution dans un processus décisionnel scientifique en gestion
du risque;

o le Cadre applicable aux avis en matiere de sciences et de technologie : Principes et lignes
directrices pour une utilisation efficace des avis relatifs aux sciences et a la technologie dans
le processus décisionnel du gouvernement.

La présente Directive fera 1’objet d’une révision dans un délai de cinq ans suivant son entrée en
vigueur. Pour ce faire, la Division des affaires réglementaires du Secrétariat du Conseil du Trésor
du Canada (Division des affaires réglementaires) élaborera, en collaboration avec les ministéres
et les organismes, une stratégie de mesure et d’évaluation du rendement et surveillera la mise en
ceuvre de la présente Directive. De plus, les ministeres et les organismes devront soumettre un
rapport a leurs supérieurs et a la Division des affaires réglementaires sur la fagon dont ils ont
respecté les principes directeurs qui y sont énoncés. La révision de la Directive devrait se faire
avec la participation des Canadiens intéressés.

3.1 Exigences du processus réglementaire

En consultation avec la Division des affaires réglementaires, les ministeres et les organismes
doivent évaluer les propositions réglementaires d’entrée de jeu pour déterminer 1a ou les
processus d’approbation peuvent étre rationalisés et ou les ressources devraient étre concentrées.
L’évaluation sera fondée sur les facteurs suivants :

e [D’incidence possible de la réglementation sur la santé, la streté et la sécurité, I’environnement
et le bien-étre social et économique des Canadiens;

e les colts ou les économies pour le gouvernement, les entreprises ou les Canadiens et
I’incidence possible sur 1’économie canadienne et sa compétitivité a I’échelle internationale;

e [D’incidence possible sur d’autres ministéres ou organismes fédéraux, d’autres gouvernements
au Canada ou les affaires étrangeres du Canada;

e D’ampleur de I’intérét, de la dissension et de 1’appui chez les parties touchées et les
Canadiens.

Les situations d’urgence — ou des risques imminents et sérieux menacent la santé et la sécurité
des Canadiens ou encore 1’économie ou I’environnement — peuvent justifier I’adoption d’un
processus accéléré. Dans ces circonstances, les ministéres et les organismes doivent consulter la
Division des affaires réglementaires afin de procéder de la fagon la plus apte a protéger I’ intérét
public.
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4.0 Analyse de la réglementation

4.1 Consultations sur la réglementation

Il incombe aux ministéres et aux organismes d’identifier les parties intéressées et touchées et de
leur donner 1’occasion de prendre part a des consultations ouvertes, utiles et équilibrées a toutes
les étapes du processus de réglementation.

Lorsqu’ils tiennent des consultations, les ministeres et les organismes doivent :

e informer et consulter les Canadiens quant a la nature et aux incidences de la question de
politique publique dans la mesure ou les données probantes et les connaissances scientifiques
et empiriques, le permettent;

e consulter les Canadiens sur 1’¢élaboration des objectifs de la politique;

e exposer clairement le processus et le calendrier des consultations pour permettre aux parties
visées de s’organiser et de fournir leur avis;

e informer rapidement les Canadiens et les parties touchées sur le résultat des consultations et
les priorités prises en compte dans le processus décisionnel.

Les ministeres et les organismes doivent aussi travailler avec les particuliers et les collectivités
des Premicres nations, des Inuits et des Métis, les organisations autochtones nationales,
régionales et locales et avec les gouvernements autochtones et veiller a respecter toutes les
obligations relatives aux droits protégés par 1’art. 35 de la Loi constitutionnelle de 1982.

Les ministeres et les organismes doivent publier les propositions dans la Gazette du Canada,
Partie I, prévoir une période pendant laquelle le public peut les commenter et tenir compte des
commentaires recus. La durée de la période allouée aux commentaires est normalement de

30 jours, mais elle peut varier en fonction des exigences législatives, des obligations
internationales et d’autres considérations. Il faut prévoir une période de commentaires d’au
moins 75 jours pour toute proposition concernant des réglements techniques, nouveaux ou
modifiés, susceptibles d’influer sur le commerce international.

Les ministeres et les organismes doivent prendre bonne note que la publication préalable dans la
Gazette du Canada ne remplace pas des consultations véritables sur 1’élaboration de projets de
reglement. Le Cabinet peut soustraire les propositions de I’exigence concernant la publication
dans la Partie I de la Gazette du Canada.
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4.2  Détermination et évaluation des questions de politique publique

Les ministeres et les organismes doivent évaluer les questions de politique publique, y compris
les risques possibles et démontrer grace a des données probantes et aux meilleures connaissances
a leur disposition que I’intervention du gouvernement est justifiée.

Lorsqu’ils évaluent et documentent les enjeux de la politique publique, les ministéres et les
organismes doivent :

. . . . - :
analyser la question sur la politique publique, ses P axamplae : D b esds
causes et son contexte, notamment son urgence €t ses | propositions importantes, les ministéres et
incidences immédiates et a long terme; organismes sont encouragés a soumettre

e passer en revue dans la mesure du possible la les évaluations du risque a un examen
pertinence des évaluations probantes, des analyses, H,ldependar}t' (s CETuE L
d td o de classification d s’adresser a des comités consultatifs

¢S normes ¢t des Sy? emes cc aS_SI lf:a 10n , cs scientifiques ou avoir recours a d’autres
gouvernements provinciaux et territoriaux, d’autres mécanismes existants.
pays ou d’organisations internationales;

e expliquer en détail aux décideurs et aux Canadiens la nature du probléme et la facon dont ses
incidences changeront avec le temps;

e décrire les données scientifiques et empiriques de la question de politique publique, les
incertitudes, les facteurs liés a 1’éthique et les perceptions du public a son endroit.

Le gouvernement reconnait que I’absence de certitude scientifique totale ne devrait pas
constituer un motif pour retarder la prise de décisions visant a protéger la santé et la sécurité des
Canadiens, I’environnement ou a assurer la conservation des ressources naturelles lorsqu’il existe
un risque de préjudice grave ou irréversible. Pour des conseils sur ’application de la précaution,
les ministeres et les organismes doivent consulter le Cadre d’application de la précaution dans
un processus décisionnel scientifique en gestion du risque.

4.3 Ktablissement des objectifs de politique publique

Une fois que les questions de politique publique ont été évaluées et qu’il a été établi que le
gouvernement doit intervenir, les ministéres et organismes doivent définir des objectifs de
politique publique en précisant des résultats tangibles pour les Canadiens. Les ministeéres et
organismes doivent :

e ¢noncer des objectifs quantifiables adaptés a la question de politique publique et a ses causes;

e ¢tablir le lien avec la loi habilitante ainsi qu’avec les priorités gouvernementales, de maniére
a assurer la pertinence et la cohérence;

e ¢laborer et utiliser des indicateurs de rendement afin de surveiller le progrés par rapport aux
attentes de rendement, d’en faire rapport, et ce, de fagon permanente.
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4.4  Choix, conception et évaluation des réponses réglementaires

Choix de la combinaison appropriée d’instruments d’intervention gouvernementale

Il incombe aux ministéres et aux organismes d’évaluer 1’efficacité et la pertinence des
instruments de nature réglementaire et non réglementaire utilisés pour atteindre les objectifs

stratégiques.
Les ministeres et les organismes doivent :

e déterminer les éléments éventuels d’une intervention
efficace;

e déterminer les institutions et les parties qui devraient
participer au réglement de questions de politique
publique;

e déterminer I’instrument ou la combinaison
appropriée d’instruments — y compris des mesures de
nature réglementaire et non réglementaire — et
justifier leur application avant de soumettre un projet
de réglement;

e démontrer que I’intervention réglementaire est
congue pour atteindre les objectifs stratégiques;

e démontrer que I’intervention réglementaire est
proportionnée par rapport au degré et a la nature du
risque;

e démontrer que I’intervention réglementaire n’aura
pas d’incidences indues sur des secteurs non visés;

e définir en particulier pour les réglements techniques
les exigences réglementaires en fonction du
rendement plutot que de la conception ou de
caractéristiques descriptives;

Pratique exemplaire : Les ministéres et
organismes sont encourages a se servir
des outils et approches de normalisation
offerts par le Systéme national de normes
(SNN) du Canada. Ce réseau fournit les
meilleures pratiques et méthodes d’essai
acceptées a I’échelle internationale,
favorise 1’acces au marché et
I’acceptation des produits sur le marché
et réduit le besoin d’essais multiples ou
de nouvelles accréditations. Pour plus de
renseignements, veuillez consulter :
http://www.scc.ca/fr/nss/index.shtml

Les organismes de réglementation
peuvent également consulter RéguVision,
un outil de recherche qui repére
I’information sur les normes canadiennes
et internationales dont il est fait mention
dans les lois et réglements canadiens.
Veuillez consulter :
https://alert.scc.ca/rwh/basic_f.jsp

o fonder des réglements techniques et des procédures d’évaluation de la conformité sur des
normes, lignes directrices et recommandations nationales ou internationales pertinentes, en
totalité ou en partie, lorsqu’elles permettent d’atteindre les objectifs stratégiques viseés.
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Evaluation des incidences juridiques

Au moment de concevoir la réglementation, il incombe aux ministéres et aux organismes, avec
I’aide du ministére de la Justice Canada, d’évaluer les incidences juridiques de la proposition, en
vue de garantir sa conformité sur le plan juridique.

Les ministeres et les organismes doivent par conséquent prendre des mesures pour veiller a ce
que la réglementation soit :

e autorisée par une loi habilitante ou autre;

e conforme a la Loi constitutionnelle de 1867 et a la Loi constitutionnelle de 1982 (y compris a
la Charte canadienne des droits et libertés, et en particulier les obligations concernant les
droits autochtones et les droits conférés par traité découlant de ’art. 35) et la Déclaration
canadienne des droits de 1960;

e bien rédigée et capable d’interagir efficacement avec les autres lois connexes, notamment les
lois d’application générale comme celles mentionnées dans le présent document dans la
rubrique « Mise en application de la Directive du Cabinet sur la rationalisation de la
réglementation ».

Conformité avec les obligations internationales

Il incombe aux ministéres et aux organismes de respecter les obligations internationales du
Canada dans des domaines comme les droits de la personne, la santé, la sécurité, le commerce
international et I’environnement et d’en appliquer les dispositions a toutes les étapes des activités
réglementaires.

Pour assurer le respect des projets de réglement, les ministeres et les organismes doivent
demander conseil et aide aupres :

e de la Direction générale des affaires juridiques d’ Affaires T ——

étrangeres et du Commerce international Canada, qui est sujet des exigences liées aux
chargée de la négociation, de la création et de obligations du Canada en matiére
I’interprétation des obligations juridiques internationales du | de commerce international en ce
Canada, et qui fournit des conseils au sujet de qui concerne I'claboration et la

- ok R .. .. mise en ceuvre de réglements
I’interprétation et de l. application de ces obligations aux R A -~
fins de la réglementation; d’évaluation de la conformité et

o d’Affaires étrangeres et du Commerce international les mesures sanitaires et

Canada, qui est chargé de la coordination de la mise en phytosanitaires, les ministéres et

les organismes doivent consulter

ceuvre des obligations commerciales internationales du ; .
I’annexe B du présent document.

Canada, dont I’Accord de 1’Organisation mondiale du
commerce et I’ Accord de libre-échange nord-américain;

e du ministére de la Justice Canada, dont les sections spécialisées et les services juridiques
ministériels qui sont chargés de conseiller les ministeres et les organismes sur les questions
juridiques, y compris la conformité des projets de réglement avec les obligations
internationales du Canada;
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e de la Direction du droit commercial d’ Affaires étrangeres et du Commerce international
Canada et du ministeére de la Justice Canada, qui fournit des conseils sur les obligations

commerciales internationales du Canada.
Coordination et coopération

Coordination a l’échelle du gouvernement du Canada

Il incombe aux ministéres et aux organismes fédéraux de collaborer a 1’¢élaboration et a
I’application des réglements afin d’optimiser 1’efficacité de la réglementation et de réduire au
minimum les incidences cumulatives et non intentionnelles de la réglementation sur les

Canadiens et sur 1’économie. Pour ce faire, ils doivent :

e déterminer et consulter les ministéres et les organismes
fédéraux précisément intéressés par le projet de
réglementation;

e recenser les exigences semblables ou connexes —
existantes ou proposées — dans le domaine faisant I’objet
de la réglementation;

e ¢valuer ces exigences pour minimiser les incidences
cumulatives et, dans la mesure du possible, élaborer des
approches complémentaires et axées sur la coopération;

e coordonner I’application et la gestion de la réglementation
afin de réduire au minimum la complexité et les
chevauchements.

Coopération avec les provinces et les territoires

Pratique exemplaire : Les
ministeéres et les organismes
doivent appliquer des méthodes
axées sur les services a
I’administration des programmes
de réglementation. Les approches
coordonnées, telles que le service a
guichet unique, peuvent alléger le
fardeau et améliorer la conformité.
Pour obtenir plus de
renseignements, priere de consulter
le site web du Service axé sur le
citoyen a http://www.iccs-isac.org.

Il incombe aux ministéres et aux organismes de coopérer avec les administrations provinciales et
territoriales a 1’élaboration et a I’application des réglements. Les ministéres et les organismes
doivent :

e travailler en collaboration avec leurs homologues provinciaux et territoriaux concernant les
initiatives de réglementation fédérales;

e recenser et évaluer les exigences provinciales et territoriales semblables ou connexes et
collaborer avec les gouvernements compétents en vue de gérer les incidences cumulatives et
réduire au minimum les chevauchements et les prescriptions contradictoires;

e respecter les ententes intergouvernementales conclues par le gouvernement du Canada
comme 1’Accord sur le commerce intérieur;

e conclure des ententes de coopération visant la reconnaissance mutuelle des exigences,
I’adoption de normes volontaires consensuelles et I’harmonisation des exigences touchant la
communication des renseignements dans la mesure du possible;

e ¢tablir des normes nationales ou des procédures communes d’évaluation de 1’observation
pour appuyer et faciliter le commerce intérieur dans la mesure du possible.
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Coopération a l’échelle internationale

Les ministeres et les organismes doivent saisir les occasions de coopérer, a 1’échelle bilatérale ou
dans le cadre d’instances multilatérales. Pour ce faire, ils doivent :

e examiner et influencer les pratiques exemplaires internationales, mettre les connaissances en
commun, adopter des normes et des procédures d’évaluation de la conformité internationales
ou participer a leur élaboration et a leur mise a jour, et opter pour des approches compatibles
avec leurs homologues internationaux;

e adopter des exigences ou des approches réglementaires propres au Canada uniquement dans
les cas ou des circonstances canadiennes particuliéres le justifient et ou elles procurent a la
longue de plus grands avantages globaux pour les Canadiens;

e justifier leur approche, en particulier lorsque des exigences canadiennes particuliéres sont
proposées.

Analyse des avantages et des coiits de la réglementation

Au moment de décider comment réglementer, le cas échéant, les ministéres et les organismes
doivent évaluer les avantages et les cofits des mesures de nature réglementaire et non
réglementaire, y compris 1’absence d’intervention gouvernementale. L’analyse doit comprendre
des mesures quantitatives et, dans les cas ou il est difficile de quantifier les cofits et les
avantages, des mesures qualitatives. L.’analyse de ces incidences procure aux décideurs des
renseignements utiles, méme si 1’efficience économique ne constitue pas le seul objectif
prépondérant en maticre de politique publique.

Au moment d’évaluer les options visant a maximiser les avantages, les ministeres et les
organismes doivent :

e recenser et évaluer les incidences économiques, Pratique exemplaire ; Bour

environnementales et sociales possibles, positives et accroitre la responsabilisation et

négatives, sur les Canadiens, les entreprises et le la transparence, les ministéres et

gouvernement du projet de réglement, ainsi que les organismes devraient préparer un

solutions de rechange; état comptable pour consigner les
b

o valuer 1 bilite de répartir les incid n ¢ colts et les avantages
cvaluer la poSssipilite ae repartir 1€S 1Mc1dences posItives € quantifiables et non quantifiables

négatives parmi les parties visées, les secteurs de des propositions importantes.
I’économie et les régions du Canada.
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Recommandation d’une option

Au moment d’élaborer 1I’option qui permet d’optimiser les avantages nets, les ministeres et les
organismes doivent :

4.5

limiter le fardeau administratif cumulatif et imposer le plus [} . oo o e

faible colit possible qu’assumeront les Canadiens et les devraient consulter la Directive
entreprises en vue d’atteindre les objectifs stratégiques du Cabinet sur I’évaluation
Visés; environnementale des projets de

tenir compte des besoins particuliers des petites entreprises | POliliques, de plans et de
programmes pour obtenir des

et trouver 1’approche la plus efficace adaptée a leur e ommn —
situation qui leur impose le fardeau le moins lourd possible; | évaluations des incidences sur
veiller a ce que les restrictions réglementaires imposées a la | I'environnement.
compétitivité soient équitables, limitées et proportionnelles
a I’essentiel pour atteindre les objectifs stratégiques visés;
prendre des mesures pour prévenir ou atténuer les incidences négatives de la réglementation
sur I’environnement, la santé et la sécurité des Canadiens, sur la compétitivité, le commerce
et I’investissement et en optimiser les incidences positives;

recenser la portée et ’ampleur des incidences négatives résiduelles sur 1I’environnement apres
considération des mesures d’atténuation et d’amélioration;

déterminer les mesures de suivi nécessaires afin de mesurer les incidences environnementales
au fil du temps.

Planification de la mise en ceuvre, de I’observation et de I’exécution

Planification de la mise en ceuvre

Les ministeres et les organismes doivent mettre en place les processus voulus pour exécuter les
programmes réglementaires et gérer efficacement les ressources humaines et financieres,
notamment :

publier des normes de service, y compris des échéanciers o .
Les ministeres et les organismes

pour I"approbation des processus fixés dans les reglements, | deyraient consulter les politiques
¢tablir des objectifs transparents de programme et recenser pertinentes du Conseil du Trésor
les exigences relatives aux processus d’approbation; afin d’obtenir des directives

supplémentaires sur 1’élaboration
et I’évaluation des normes de
service.

tirer parti des possibilités de coordination de la mise en
ceuvre et de I’exécution avec d’autres ministéres et
organismes et d’autres administrations au Canada qui ont
des activités de réglementation dans le méme secteur;
planifier les ressources humaines et financieres requises pour la mise en ceuvre de la mesure
recommandée, y compris celles requises pour les activités de contrdle d’application et
d’exécution;

garantir que les personnes investies de responsabilités de réglementation possedent les
ressources, les compétences et les aptitudes nécessaires.
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Planification de la conformité et de I’exécution

Les ministeres et les organismes doivent promouvoir 1’efficacité réglementaire en élaborant des
stratégies de conformité et d’exécution. Ces stratégies doivent :

e ¢tre ¢laborées en consultation avec les parties visées, y compris celles qui doivent gérer le
réglement et s’y conformer, selon le cas;

e utiliser un ensemble d’outils appropriés en mati¢re d’observation;

e prévoir des échéanciers et des processus pour 1’évaluation et I’examen des activités
d’observation.

4.6 Mesure, évaluation et examen de la réglementation

Il incombe aux ministéres et aux organismes de faire en sorte que le réglement réponde en
permanence a ces objectifs stratégiques initiaux ainsi que de renouveler le cadre réglementaire de
facon continue.

Mesure du rendement et communication des résultats

Les ministeres et les organismes doivent :

e définir les résultats attendus de la réglementation pour ce qui est de gérer un probléme de
politique publique et, avant de soumettre un projet de réglement, ¢laborer des indicateurs de
rendement assortis d’un calendrier pour les activités de réglementation importantes;

e prendre des mesures pour faire en sorte que les activités de surveillance et de communication
des résultats soient efficaces, tout en allégeant autant que possible le fardeau pour le
gouvernement, les entreprises et les Canadiens;

e intégrer les mesures du rendement pouvant étre utilisées pour adapter les stratégies de
conformité, au besoin;

e recueillir de I’information en matiére de rendement sur les résultats de la réglementation
existante et la mettre a la disposition des Canadiens au moment opportun.

Evaluation des programmes de réglementation

Les ministeres et les organismes doivent évaluer leurs programmes de réglementation
conformément aux échéanciers et au cycle prévus par la Politique d’évaluation du Conseil du
Trésor, afin de produire des résultats pour les Canadiens. En fonction des incidences et de la
complexité des programmes de réglementation, les ministéres et les organismes doivent évaluer
les domaines suivants, le cas échéant :

¢ les données (p. ex., ressources, mandat et autorités habilitantes), les activités, 1’efficacité, et
les résultats finaux du programme de réglementation et la mesure dans laquelle celui-ci a
contribu¢ a I’atteinte des résultats contenus dans le rapport;
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o larentabilité (p. ex., pertinence, efficience et efficacité par rapport au cofit);
e les processus de gouvernance, de prise de décisions et de responsabilisation, les normes de
service et les mécanismes de prestation de services.

Examen des cadres de réglementation

Les ministeres et les organismes doivent évaluer régulierement les résultats de la mesure et de
I’évaluation du rendement en vue de déterminer les cadres de réglementation ayant besoin d’étre
renouvelés. Une fois ces cadres déterminés, les ministeéres et les organismes doivent examiner la
réglementation en mettant I’accent sur :

I’efficacité de la réglementation existante a respecter 1’objectif stratégique;

le choix des instruments actuels, le niveau d’intervention et le caractére normatif;
la clarté et I’accessibilité pour les utilisateurs;

I’incidence globale sur la compétitivité, y compris le commerce, I’investissement et
I’innovation.

La planification, 1’établissement des priorités et des échéanciers ainsi que la mesure et la
communication des résultats de I’examen de la réglementation doivent étre déterminés par les
ministeres et les organismes en collaboration avec les parties visées.

5.0 Responsabilités relatives a la planification et a la communication des
résultats aux Canadiens

Les ministeres et les organismes doivent :

e ¢tablir des plans de réglementation et des priorités pour les prochaines années;
e présenter des rapports publics sur les plans, les priorités, le rendement et I’examen de la
réglementation conformément aux lignes directrices du Conseil du Trésor.

6.0 Demandes de renseignements et information complémentaire

Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada — Demandes de renseignements du public
Téléphone : 1-877-636-0656

Courriel : info@tbs-sct.gc.ca

Site Web : http://www.regulation.gc.ca
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Annexe A : Principaux ministéres et organismes participant au
processus de réglementation

Le Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada

La Division des affaires réglementaires (Affaires réglementaires) du Secrétariat du Conseil du
Trésor doit veiller a ce que I’analyse fournie par les ministeres et les organismes sur les projets
de politiques et de réglements soit conforme aux engagements et aux principes directeurs
énoncés dans la Directive du Cabinet sur la rationalisation de la réglementation et appuie le
processus décisionnel des ministres. Il incombe aux Affaires réglementaires de promouvoir la
cohérence entre les nouveaux projets, les politiques existantes et le programme stratégique du
gouvernement.

La Division des affaires réglementaires doit :

e donner des conseils et fournir un soutien aux ministeres et aux organismes en ce qui concerne
I’¢laboration des projets de réglement et I’application de la présente Directive;

e travailler en étroite collaboration avec les ministéres et les organismes pour fournir aux
ministres et au comité du Cabinet responsable des décisions du gouverneur en conseil
I’information nécessaire pour prendre des décisions sur les questions dont ils sont saisis;

e examiner réguliérement les projets de réglement, vérifier la qualité des analyses
réglementaires soumises par les ministeres et les organismes et les aviser en cas de
non-conformité avec la présente Directive;

e promouvoir la réforme réglementaire et constituer un centre d’expertise en matiere de
gouvernance réglementaire;

o ¢valuer I’efficacité de la présente Directive et sa mise en application.

La Direction des affaires réglementaires collaborera avec d’autres divisions du Secrétariat du
Conseil du Trésor en vue de :

e confirmer que les projets de réglements tiennent adéquatement compte de la gestion des
ressources;

e formuler des conseils et des recommandations a I’intention des ministéres et organismes au
sujet d’autres politiques de gestion gouvernementale pertinente a leurs activités de
réglementation.
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Ministeére de la Justice Canada

Le ministére de la Justice Canada est chargé de donner des avis juridiques aux ministéres et aux
organismes sur la 1égalité des propositions relativement aux mesures 1égislatives subordonnées et
habilitantes, et sur les exigences juridiques du processus de réglementation.

Pour ce faire, le ministére de la Justice Canada doit fournir des services de rédaction aux
ministéres et aux organismes et, en vertu de la Loi sur les textes réglementaires, étudier tous les
projets de réglement pour :

e s’assurer qu’ils sont compatibles avec la loi habilitante;

e veiller au respect des exigences de la Charte canadienne des droits et libertés et de la
Déclaration canadienne des droits de 1960;

e veiller a ce qu’ils ne constituent pas un usage inhabituel ou inattendu de la loi habilitante;

o veiller a ce qu’ils soient rédigés conformément aux normes établies.

Le ministere de la Justice Canada doit en outre fournir aux ministéres et aux organismes les
outils et les conseils juridiques concernant I’utilisation appropriée des instruments d’action
gouvernementale, des techniques réglementaires, des normes internationales, ainsi que des

techniques d’observation et de controle d’application.

Le ministeére de la Justice Canada et la Direction générale des affaires juridiques d’Affaires
¢trangeres Canada et du Commerce international Canada sont également chargés de fournir des
conseils concernant les effets des obligations commerciales internationales du Canada,
notamment leur application en droit intérieur. La Direction du droit commercial international du
ministere de la Justice Canada et d’Affaires étrangeres et du Commerce international Canada est
chargée de fournir aux ministéres et aux organismes des conseils concernant les obligations du
Canada en droit commercial.

Le Bureau du Conseil privé

Le Bureau du Conseil privé est chargé d’évaluer les mémoires au Cabinet et les projets de loi en
ce qui a trait au choix d’instrument, aux incidences réglementaires et a la conformité a la
présente Directive et a la Directive du Cabinet sur [’activité législative. 11 lui incombe également
d’informer la Division des affaires réglementaires lorsque les propositions comportent un aspect
réglementaire et de solliciter sa participation, le cas échéant.
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Annexe B : Obligations commerciales internationales concernant les
exigences particulieres liées a la conception et a I’application de
réglements de nature technique, de mécanismes d’évaluation de la
conformité et de mesures sanitaires et phytosanitaires

La Directive du Cabinet sur la rationalisation de la réglementation indique que les ministéres et
organismes sont tenus de demander conseil et de respecter les obligations commerciales
internationales du Canada. La présente annexe attire 1’attention sur certaines exigences
particuliéres applicables aux réglements techniques, aux mécanismes d’évaluation de la
conformité et aux mesures sanitaires et phytosanitaires contenus dans 1’ Accord sur les obstacles
techniques au commerce de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC), 1’ Accord sur
I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires de I’OMC et les chapitres 9 (Obstacles
techniques au commerce) et 7 (Mesures sanitaires et phytosanitaires) de I’Accord de
libre-échange nord-américain.

En particulier, pour ce qui est des réglements techniques, des mécanismes d’évaluation de la
conformité et des mesures sanitaires et phytosanitaires ayant une incidence sur le commerce, les
ministeres et les organismes doivent :

e définir, dans la mesure du possible, les exigences techniques en fonction du rendement plutot
que de la conception ou de caractéristiques descriptives;

e envisager d’accepter 1I’équivalence des réglements techniques et des procédures d’évaluation
de la conformité d’autres pays, méme s’ils sont différents, pour autant qu’ils permettent
I’atteinte des objectifs réglementaires visés et offrent un niveau équivalent d’assurance de la
conformité avec les réglements et normes techniques canadiennes;

e veiller a ce que les réglements techniques et les procédures d’évaluation de la conformité
n’accordent pas un traitement non moins favorable a certains produits en fonction de leur
provenance;

e veiller a ce que les mesures sanitaires et phytosanitaires soient fondées sur des principes et
des preuves scientifiques, qu’elles ne soient pas discriminatoires de fagon arbitraire ou
injustifiable envers d’autres administrations ou existent des conditions identiques ou
semblables, et qu’elles soient fondées sur des normes, lignes directrices ou recommandations
internationales, le cas échéant;

e accepter I’équivalence des mesures sanitaires et phytosanitaires d’autres pays, méme si elles
sont différentes, pour autant qu’elles assurent le niveau de protection sanitaire ou
phytosanitaire jugé approprié¢ au Canada;

e s’appuyer sur des normes, lignes directrices et recommandations internationales pour les
réglements techniques et les procédures d’évaluation de la conformité, pour autant qu’ils
permettent 1’atteinte des objectifs réglementaires visés;

e accorder un traitement non moins favorable aux parties et aux produits assujettis a la
réglementation d’une autre administration au moment d’évaluer la conformité aux exigences
réglementaires techniques, pour autant que les situations soient comparables;
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veiller a la mise en place d’un processus d’examen des plaintes concernant les procédures
d’évaluation de la conformité et apporter les correctifs nécessaires;

publier pour une période d’au moins 75 jours les projets de réglement techniques nouveaux
ou modifiés, les mécanismes d’évaluation de la conformité et les mesures sanitaires et
phytosanitaires susceptibles d’avoir une incidence sur le commerce international et tenir
compte des commentaires recus.

16




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




