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Avant-propos

Le 24 avril 1997, la Chambre des communes a adopté une motion afin de répartir, dans le cadre d’ un
projet pilote, le document antérieurement désigné comme la Partie 111 du Budget principal des
dépenses pour chagque ministére ou organisme en deux documents, soit le Rapport sur les plans et les
priorités et le Rapport ministériel sur le rendement.

Cette décision découle des engagements pris par le gouvernement d’ améliorer I’information fournie
au Parlement sur la gestion des dépenses. Cette démarche vise a mieux cibler lesrésultats, arendre
plus transparente | information fournie et a moderniser la préparation de cette information.

Cette anneée, le rapport d’ automne sur le rendement comprend 82 rapports ministériels sur le
rendement ainsi que le rapport du gouvernement intitulé Une gestion axée sur les résultats —
Volume 1 et 2.

Ce Rapport ministériel sur le rendement, qui couvre la période se terminant le 31 mars 1999, porte
sur une responsabilisation axée sur les résultats en signalant les réalisations par rapport aux attentes
en matiere de rendement et aux engagements en matiere de résultats énonces dans le projet pilote de
Rapport sur les plans et priorités pour 1998-1999. Les principaux engagements en matiere de
résultats pour |’ ensemble des ministéres et organismes sont aussi inclus dans Une gestion axée sur les
résultats - Volume 2.

Il faut, dans |le contexte d’ une gestion axée sur les résultats, présiser les résultats de programme
prévus, élaborer des indicateurs pertinents pour demontrer le rendement, perfectionner la capacité de
générer de I’information et soumettre un rapport equilibré sur les réalisations. Gérer en fonction des
résultats et en rendre compte nécessitent un travail soutenu dans toute I’ administration fédérale.

Le gouvernement continue de perfectionner et de mettre au point tant la gestion que la communication
des résultats. Le perfectionnement découle de |’ expérience acquise, les utilisateurs fournissant au fur
et a mesure des précisions sur leurs besoins en information. Les rapports sur le rendement et leur
utilisation continueront de faire I’ objet d’ un suivi pour s assurer qu’ils répondent aux besoins actuels
et en évolution du Parlement.

Ce rapport peut étre consulté par voie éectronique sur le site Internet du Secrétariat du Conseil du
Trésor al’ adresse suivante : http://www.tbs-sct.gc.caltb/fkey.html

Les observations ou les questions peuvent étre adressées au gestionnaire du site Internet du SCT ou a
I’ organisme suivant:

Secteur de la planification, du rendement et des rapports

Secrétariat du Conseil du Trésor

L’ Esplanade Laurier

Ottawa (Ontario) Canada K1A OR5

Téléphone : (613) 957-7042

Télécopieur : (613) 957-7044
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Partie | : Message du Ministre pour le Portefeuille

A |’ aube du nouveau millénaire, le Canada, fort et dynamique, est bien placé pour
assumer un réle d' avant-garde dans |’ économie mondiale du savoir et pour en faire
profiter tous les membres de sa population. Lanouvelle économie mondiale différe

fondamentalement de celle que nous
avons connue pendant la majeure
partie du siecle qui S acheve : ses
principales pierres d’ angle sont le
savoir, |I'information, I'innovation et
latechnologie, et elle évolue aun
rythme sans précédent. Aujourd’ hui,
il est important que les entreprises et
les particuliers soient branchés a
I”inforoute, mais demain, ce sera une
nécessité absolue. Les
communications électroniques
abattent les obstacles que sont la
distance et le temps, et les effets de
ce phénomeéne se font sentir partout
au Canada, depuis les plus grandes
métropoles jusqu’ aux régions
éloignées ou |’ autoroute de
I”information est |a seule autoroute!

Les membres du Portefeuillede I’ Industrie :

Agence de promotion économique du Canada atlantique

Agence spatiale canadienne

Banque de dével oppement du Canada*

Commission du droit d’ auteur Canada

Conseil canadien des normes*

Conseil de recherches en sciences humaines du Canada

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du
Canada

Conseil national de recherches Canada

Dével oppement économique Canada pour les régions du
Québec

Diversification de I’ économie de I’ Ouest Canada

Industrie Canada

Statistique Canada

Tribunal de la concurrence

* N’ est pas tenu de soumettre un rapport sur le
rendement

Pour conserver au Canada sa place al’ avant-garde de cette économie mondiale, le
gouvernement investit beaucoup dans le savoir, I’innovation et la connectivité, de
maniére a créer des emplois bien payés et aaméliorer le niveau de vie de la popul ation
canadienne. En ma qualité de ministre de I’ Industrie, je dirige un portefeuille qui
rassemble la majorité des ministeres et organismes fédéraux auxquels il incombe de
promouvoir I'innovation par le biais des sciences et de latechnologie et de faire avancer
le savoir. Le Portefeuille de I’ Industrie dispose de plus de 40 p. 100 de tous les fonds
fédéraux consacrés aux S-T, il méne une vaste gamme de programmes pour aider les

entreprises (en particulier, les petites et moyennes entreprises) dans toutes les régions du
pays, il amis sur pied un cadre de fonctionnement du commerce électronique qui sert de
modele au monde entier et il assure avec souplesse un soutien aux exportateurs : ¢’ est
pourquoi il représente un outil puissant dont le gouvernement se sert pour aider le Canada
aopérer latransition al’ économie et ala société du savoir du XXI° siécle.



Latendance ala mondialisation comporte d autres défis pour le Canada, dont
I’ économie est une des plus ouvertes du monde. Le Portefeuille de I’ Industrie collabore
avec les secteurs public et privé et avec les milieux universitaires pour aider les
entreprises canadiennes afaire face et a s adapter a ces défis, de maniére gqu’ elles puissent
devenir et demeurer compétitives sur le marché mondial. Par son programme d’ action, le
gouvernement cherche fondamentalement a saisir les occasions qu’ offre I’ économie
mondiale afin de créer des emplois et d’ engendrer la prospérité pour les Canadiennes et
les Canadiens; or, |le Portefeuille de |’ Industrie joue un réle déterminant lorsgu’il s agit de
mettre ce programme a execution.

Je suis heureux de présenter ce rapport du rendement du Tribunal de la concurrence.
Le rapport montre comment il (elle) a contribué aréaliser le programme du
gouvernement, en décrivant les engagements qu’il (elle) apris et en faisant valoir la
mesure dans laguelleil (elle) aréussi aremplir ces derniers au cours de |’ exercice
1998-1999.

Au cours de laderniére année, le Tribunal de la concurrence a entrepris de revoir et
de simplifier ses régles de pratique et de procédure. Les modifications ont été élaborées
en collaboration avec lacommunauté juridique et d’ autres personnes; elles auront pour
effet de simplifier les affaires devant le Tribunal, d’ améliorer lagestion et d’ accélérer le
déroulement desinstances. L’ établissement de calendriers expéditifs de méme qu’ une
gestion dynamique, par le Tribunal, du déroulement des procédures ont permis qu’ une
foisladate d audition fixée, les affaires se déroulent sans aucun délai. Le Greffea
modernisé son environnement informatique et élaboré des plans d’ urgence afin d' étre en
mesure de relever les défis posés par |e nouveau millénaire.

Je suisfier de ce que le Portefeuille de I’ Industrie fait pour aider le gouvernement a
atteindre ses objectifs primordiaux, a savoir édifier un Canadatoujours plus fort, créer
des débouchés pour tous les Canadiens et investir dans le savoir et dans |’ innovation.

L"honorable John Manley



Partie Il : Apercu du Ministére

Le mandat du Tribunal consiste uniquement a trancher des différends; il a pour seules
fonctions I’ audition de demandes et |e prononcé d’ ordonnances. Le Tribunal s acquitte de
sa fonction juridictionnelle en toute indépendance vis-avis du gouvernement et des
ministeres.

Créé en 1986 en vertu de la Loi sur le Tribunal de la concurrence, le Tribuna de la
concurrence (le « Tribunal ») est un organisme quasi judiciaire dont la fonction consiste a
entendre des demandes et a rendre des ordonnances relativement aux affaires civiles
susceptibles d’examen selon la partie VIII de la Loi sur la concurrence et ce, de maniére
auss informelle et expéditive que possible compte tenu des circonstances et de son
obligationd’ équité. LapartieVII1 portesur lesfusionnements, |’ abus de position dominante,
les accords de spécialisation, le prix alalivraison, les pratiques restrictives du commerce
(refus de fournir, vente par voie de consignation, exclusivité, ventes liées et limitation du
marché), ledroit, lesdirectiveset |esjugements étrangers qui ont certainseffets défavorables
sur I’ activité économique au Canada et le refus de fournir par un fournisseur étranger.

L’ entrée en vigueur du projet deloi C-20 intitulé Loi modifiant la Loi sur la concurrence et
d’ autreslois en conséquence aeu pour effet d’ accroitre lacompétence du Tribunal defagon
gu’ elle englobe la publicité et les pratiques commercial es trompeuses.

Leprojet deloi a éérevétu delasanction royale
et est entréen vigueur le 11 mars 1999.

LaLoi sur le Tribunal de la concurrence prévoit également la mise sur pied d’'un Greffe,
lequel fournit au Tribunal I'appui administratif nécessaire qui lui permet de tenir des
audiences n’importe ou au Canada selon ce qui est nécessaire ou souhaitable aux fins de
I” accomplissement du mandat du Tribunal.
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Mission

Au Tribunal delaconcurrence nous nous engageonsafournir une procédurejuridictionnelle
efficiente et expéditive devant une instance indépendante a toute personne qui est partie a
une affaire de droit civil susceptible d’ examen aux termesdespartiesVIl.1 et VIII delaLoi
sur la concurrence. Nous nous efforgcons d’améliorer le reglement des affaires grace a des
méthodes et a des technol ogies nouvelles.

Objectifs

O  L’objectif du Tribuna est de tenir lieu de cour d'archives appelée a entendre et a
trancher toutes les demandes formul ées en application des parties VI1.1 et VIII dela
Loi sur la concurrence de fagon aussi informelle et expéditive que possible, compte
tenu des circonstances et de son obligation d' équité.

O L’ objectif du Greffeest defournir au Tribunal des servicesd' archives et derecherche,
ainsi gu’'un appui administratif, a la fois efficients et efficaces, pour la procédure
préparatoire al’ audition de la demande, |e déroulement des audiences et |e prononce
de décisions en temps opportun et de fagon expéditive. || consiste également autiliser
et a perfectionner des technologies qui sont de nature a accroitre |’ efficacité du
Tribunal dans |’ exercice de ses activités et lafourniture de ses services.

‘ Composition de I'organisme I

Le Tribunal se composed au plus quatre membres provenant de lamagistrature et d’ au plus
huit autres membres. Les membres judiciaires sont choisis parmi les juges de la Section de
premiere instance de la Cour fédérale et nommeés par le gouverneur en conseil sur la
recommandation du ministre de la Justice. Le gouverneur en conseil désigne I’un d’eux a
titre de président du Tribunal. Les membres non judiciaires sont nommés par le gouverneur
en consell sur la recommandation du ministre de I’ Industrie. Les mandats ont une durée
déterminée d au plus sept ans et peuvent étre renouvel és. Deux membres judiciaires ont été
nommés en 1993, un troisiéme en 1998, et un quatriéme en 1999. A |’ heure actuelle, le
Tribunal compte parmi ses autres membres un économiste atemps plein et trois personnes
atemps partiel.

Leprésident dirigelestravaux du Tribunal et, plusparticuliérement, il répartit letravail entre
lesmembres. LeTribunal doit entendreles demandesen formation detroisou cing membres.
Un membrejudiciaire doit présider I’ audience, et laformation doit se composer d’ au moins
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un membre non judiciaire. La plupart des audiences du Tribunal ont lieu a Ottawa, ou se
trouvent ses bureaux principaux, mais une audience peut étre tenue ailleurs au Canadasi les
circonstances le justifient dans un cas particulier. Les décisions du Tribunal peuvent faire
I’ objet d' un appel en Cour d’ appel fédérale.

Le Greffe fournit au Tribunal des services d'archives et de recherche, ains qu’un appui
adminigtratif. Le Greffe aété désignéatitrede ministére aux finsdelalLoi sur la gestion des
finances publiques, leministredel’ Industrie en éant leministreresponsableet leregistraire,
le sous-chef. Tous les employés du Greffe sont hommés en conformité avec la Loi sur
I’emploi dansla fonction publique. Le personnel cadre du Greffe se compose du registraire,
du registraire adjoint, de la conseillére juridique et de |’ agente des services ministériels.
(Voir I’organigramme ala page 18.)

‘ Contexte opérationnel I

L e programme consiste en un secteur d’ activité, le Tribunal de laconcurrence, et un secteur
de services, le Greffe. Bien que le Tribunal ne regoive aucun préavis relativement a une
demande, il doit étre en mesure de donner suite en temps opportun et de maniere expéditive
atoute procédure engagée qui, invariablement, comporte des enjeux financiers importants
et qui a une incidence sur |’ entreprise privée et |’industrie. En regle générale, les affaires
mettent en cause de nombreuses parties représentées par des avocats. Le déroulement
accéléré delaprocédure deméme qu’ une gestion active des affaires constituent des priorités
pour le Tribunal. Unefoisladate de |’ audience fixée, le Tribunal n’en permet le report que
dans les circonstances | es plus exceptionnelles.

Afin d assurer I’ encadrement du traitement informel et expéditif des affaires en conformité
avec l'exigence d'une audition juste et impartiale, le Tribuna a établi et révise
périodiquement un ensemble de régles qui régissent sa pratique et sa procédure. Les Regles
privilégient lasimplicité et laclarté et elles conférent au Tribunal 1a souplesse voulue quant
au déroulement de la procédure afin d’ éviter tout retard injustifié.

Bien que, suivant lesregles applicables aux affaires contestées, I’ audition doive commencer
au plus tard dans les six mois qui suivent le dépdt de la demande, de nombreux facteurs
indépendants de la volonté du Tribunal s appliquent, comme la portée et la complexité, le
nombre de parties et d' intervenants, ainsi que les appels interlocutoires.

La charge de travail non discrétionnaire du Greffe se rapporte essentiellement a la
documentation, ala procédure, al’ audition et alarecherche préalable ala décision finale.
La documentation est généralement volumineuse et comprend des renseignements
commerciaux confidentiels. Un systéme entierement automatisé de gestion des affaires
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permet au Greffe de traiter les dossiers, d en suivre I’évolution et d’en surveiller le
déroulement de facon efficiente.

Laprocédure peut sedérouler dans!’ uneou I’ autre deslangues officielles, oulesdeux. Dans
ce dernier cas, tous les avis, directives, décisions, ordonnances et motifs doivent étre
communiqués simultanément dans les deux langues officielles. Comme elles sont
généraement d'intérét national, les ordonnances définitives motiveées sont normalement
rendues simultanément dans les deux langues officielles. Vu la portée et la complexité des
affaires et I'importance jurisprudentielle des décisions, ces documents sont volumineux et
détaillés; la précision technique des textes et leur établissement en temps opportun
S imposent. La révision de tous les documents dans les deux langues officielles se fait a
I’interne.

Le Greffe répond aux demandes de renseignements du milieu juridique, des chercheurs, des
meédias et du public concernant le déroulement de la procédure dans une affaire, les regles
de pratique et de procédure du Tribunal et sajurisprudence.
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Partie Ill ; Réalisations du Ministere

‘ Résumé des attentes en matiére de rendement I

Ce tableau décrit |es principal es mesures de rendement.

Tribunal dela concurrence

Pour fournir aux Canadiens et aux Qui se manifeste par : Réalisation signaléedans:
Canadiennes:

Les services d’ une cour d' archives « Desréglesde pratique et de RMR aux Bl etB
chargée d’ entendre et de trancher toutes procédure qui permettant le

les demandes formul ées en application traitement rapide des demandes.

desparties VII.1 et VIII delaLoi sur

la concurrence. «  Unegestion des affaires qui évite RMR aux Betf

tout retard injustifié.

« Unetechnologie de pointe en RMR aux et [
matiére d'information, comme le
dépbt électronique et la
vidéoconférence, pour accélérer le
déroulement de la procédure et
I'instruction des affaires.

RMR aux pages § et fi[q

e L’accesdu public ades
renselgnements sur les régles de
pratique et de procédure, les
dossiers et les décisions du
Tribunal.

‘ Réalisations en matiere de rendement I

O  Audiences: Au cours de 1998-1999, le Tribuna a statué aprés audition sur une
demande présentée conformément au nouveau code de procédure en matiere
d’ ordonnances par consentement dans Directeur des enquétes et recherches c.
Canadian Waste Services Inc. et Ressources Environnementales Capital Inc.
(« Canadian Waste/Capital »), il arendu une décision relativement aune demande de
prorogation du délai imparti pour le dessaisissement dans Directeur des enquétes et
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recherches c. ADM Agri-Industries, Ltd.; (« ADM Agri-Industries »), il a statué apres
audition sur une demande de modification d’une ordonnance rendue auparavant dans
SouthamInc. c. Directeur desenquéteset recher ches (« Southam»); il astatuéapresaudition
sur la premiere demande formulée sur le fondement de |'article 100 de la Loi sur la
concurrence dans Commissaire de la concurrence c. Supérieur Propane Inc. (« Supérieur
Propane »); il a par la suite été saisi d’une demande contestée présentée dans Supérieur
Propaneen application del’ article 92 de pair avec unedemande d’ ordonnance provisoire par
consentement présentée en application del’ article 104 en vue du cloisonnement desél éments
d actif de chacune des parties au fusionnement.

|

Les Reglesdu Tribunal dela concurrence : Canadian Waste/Capital a été 'une des
premieres demandes d’ ordonnance par consentement entendues dans le cadre d’ une
procédure accél érée par suite delarévision desregles applicables aux ordonnances par
consentement. Les consultations en vue de la mise au réle ont eu lieu dans les sept
jours qui ont suivi le dép6t de la demande, et I’ ordonnance par consentement a été
approuvée puis rendue dans un délai de 48 jours.

Par suite des inquiétudes exprimées par le commissaire de la concurrence au sujet du
nombre important de requétes présentées au Tribunal, e comité de liaison entre le
Tribunal et I’ Association du Barreau canadien est a apporter la touche finale a de
nouvellesreglesde pratique et de procédure applicabl es aux affaires contestées portant
sur des pratiques susceptibles d’ examen, sauf les fusionnements.

Apres I’adoption du projet de loi C-20 en mars 1999, le comité de liaison entre le
Tribunal et I'Association du Barreau canadien a établi des régles de pratique et de
procédure aux finsdel’ application delapartie VII.1 delaLoi sur la concurrence. Les
nouvelles regles seront publiées dans la Gazette du Canada au cours de I’ été 1999.

Servicesdestinésau public: L’informationrelativeaux affaires, c.-a-d. lesnouvelles
demandes, les documents pertinents et les décisions rendues par le Tribunal, a é&é
communiquée aux parties, aux avocats, aux médias et au public dans un délai de
24 heures grace au site Web du Tribunal de la concurrence.

Tribunal de la concurrence



‘ Présentation des renseignements financiers I

Tribunal dela concurrence

Dépenses prévues 1253 000 $

Autorisations totales 1353373%
Dépensesréelles en 1998-1999 1117 569 $

Explication : L’écart entre les autorisations et les dépenses réelles est expliqué dans la
partie V, Apercu du rendement financier, ala page 13.

‘ Mesures de rendement I

Les Regles du Tribunal de la concurrence établissent les paramétres pour le déroulement
informel et expéditif delaprocédure, ce qui permet au Tribunal d’ intervenir activement dans
I”évolution de la procédure préparatoire a I’ audition de la demande, tout en conservant la
souplesse voulue pour tenir compte d’ une gamme étendue de variables qui ont uneincidence
sur ledéroulement d' une affaire et sur son obligation d’ équité. Toutefois, il estimpossible de
guantifier lamesuredanslaquellele Tribunal atteint |’ objectif suivant lequel il doit offrir une
procédurejuridictionnelle expéditive qui permettelereglement d’ affairesciviles pouvant ére
examinées aux termes des parties VIl.1 et VIII delaLoi sur la concurrence. Le Tribunal est
encore un organisme relativement nouveau appel é dinterpréter des dispositions |égislatives
complexes a caractere économique; le recours au Tribunal et sa charge detravail continuent
d évoluer. Lesdossiers sont cependant gérés de fagcon dynamique afin quel’ audience débute
au plustard six mois apres le dépot de la demande.

Le débat au sujet du rdle du Tribunal et les observations formulées par des intéressés sur
I’ efficacité de ses régles de pratique et de procédure constituent une certaine forme
d’ évaluation. De telles observations sont présentées a des conférences annuelles sur le droit
de la concurrence organisées par |’ Association du Barreau canadien. D’ ailleurs, lors de ces
conférences, un atelier est habituellement consacré au réle du Tribuna dans le cadre de
I’application de la politique de concurrence. Les articles publiés par exemple dans le
Competition Policy Record, ainsi que la mise sur pied de comités comme celui assurant la
liaison entre le Tribunal et I'Association du Barreau canadien, permettent également au
Tribunal de bénéficier d une rétroaction.

Depuis sacréation du Tribunal en juin 1986, le Commissaire de la concurrence a déposeé au
total 29 demandes. En outre, dans 14 affaires, aprés qu’ une décision définitive ait été rendue,
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il y aeu réouverture de |’ affaire afin de modifier, d’annuler, d’ interpréter ou d’ exécuter une
ordonnance. L etableau intitulé Demandes déposées 1986-1999, danslapartie V1 énumereles
affaires déposées au cours de la période 1986-1999.

‘ Détails par secteur d’activité et secteur de services I

Instances devant le Tribunal et Regles du Tribunal de la concurrence

o

Canadian Waste Services Inc. et Ressources environnementales Capital Inc.
(" Canadian Waste/Capital" ) : Le 23 avril 1998, le Tribunal arendu I’ ordonnance par
consentement soumise a son approbation par les partiesle 6 mars 1998. L’ ordonnance
par consentement faisait suite a I’acquisition, en 1997, par Canadian Waste, des
éléments d’ actif de WMI Waste Management of Canada, Inc. liés aux déchets solides
non dangereux. Selon le directeur des enquétes et recherches, cette opération entrainait
une diminution sensible de la concurrence sur les marchés du Grand Vancouver,
d Edmonton, de Calgary et de Barrie. Canadian Waste a accepté de procéder a une
restructuration volontaire et a vendu a Ressources Environnementales Capital Inc. ses
élémentsd’ actif liésalacollecte desdéchets commerciaux sur cesmarchés. Cependant,
le respect delaLoi sur la concurrence demeurait probl ématique a Edmonton ou, selon
le directeur, Canadian Waste continuait d’ occuper une position dominante dans le
domaine del’ élimination des déchets. En effet, par suitedel’ acquisition deladécharge
de West Edmonton, Canadian Waste avait la maitrise de deux (West Edmonton et
Ryley) des trois principal es décharges sur le marché d’ Edmonton.

Le directeur et Canadian Waste se sont entendus sur |la teneur de I’ ordonnance par
consentement aux termes de laquelle la soci été Ressources Environnemental es Capital
Inc. sevoyait offrir, aun prix fondé sur le colt, I’ accés aladécharge de Ryley. Ledroit
d acces conféré et le dessaisissement de certains é éments d’ actif connexes faisaient
obstacle a toute diminution sensible de la concurrence sur le marché de la collecte des
déchets commerciaux d’ Edmonton.

ADM Agri-Industries, Ltd. (" ADM Agri-Industries’) : Le 31 aolt 1998, un avis de
requéte a éé déposé par I'avocat d ADM Agri-Industries en vue d obtenir la
prorogation du délai imparti dans|’ ordonnance par consentement rendue le 8 mai 1997
pour le dessaisissement de la minoterie de la rue Oak. Le méme jour, le Tribuna a
ordonné que le délai de 15 mois prévu dans |’ ordonnance par consentement du
8 mai 1997 soit prorogé jusqu’ au 31 octobre 1998.

Southam Inc. (" Southam™) : Le 16 octobre 1998, le Tribunal de la concurrence a
rendu une ordonnance par consentement issue de |’ accord des parties et soumise a
I" approbation du Tribunal, ainsi que de brefs motifs, concernant la modification de
I’ ordonnance de dessaisissement du 8 mars 1993, modifiéele 13 janvier 1998. Suivant
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I” ordonnance par consentement, Southam Inc. et ses affiliées (« Southam ») devaient
acquérir la participation de Madison Venture Corporation dans Lower Mainland
Publishing Ltd., et Madison Venture Corporation devait se départir de sa participation
dans Lower Mainland Publishing Ltd. au bénéfice de Southam. Southam devait se
départir de!’ édition du North Shore du Real Estate Weekly ainsi que d’ autresjournaux
énumérés dans I'accord de dessaisissement, au bénéfice de Madison Venture
Corporation, conformément a cet accord.

Les parties ont présenté au Tribunal une ordonnance de dessaisissement par
consentement révisée dans I'intention, selon leurs dires, de prévoir un redressement
efficace spécialement congu pour le marché geéographique et le marché du produit
pertinents. Le Tribunal a estimé que I’ ordonnance de dessaisi ssement révisée apaisait
raisonnablement les inquiétudes qu’il avait exprimées dans ses motifs et dans son
ordonnance concernant la demande de modification du 8 janvier 1998.

O  Supérieur Propane Inc. (« Superior ») : Le 1¥ décembre 1998, le commissaire de la
concurrence aprésenté, sur le fondement de I'article 100 de la Loi sur la concurrence,
une demande d'ordonnance provisoire interdisant aux défenderesses de faire quoi que
cesoit envue du parachévement du fusionnement projetéde Supérieur et d'| CG Propane
Inc. (ICG) avant |le prononce d'une nouvelle ordonnance par le Tribunal ou |'expiration
d'un délai d'au plus 21 jours suivant le prononcé de |'ordonnance. L'audience aeu lieu
du 4 au 6 décembre 1998, et le Tribunal arejeté lademande d'ordonnance provisoirele
6 décembre 1998.

Le 7 décembre 1998, le commissaire a déposé une demande en application de
I'article 92 relativement al'acquisition d'l CG par Supérieur. Il demande au Tribunal de
rendre une ou plusieurs ordonnances enjoignant aux défenderesses de dissoudre
I'acquisition d'ICG par Supérieur ou toute autre ordonnance corrective jugée opportune,
y compris le dessaisissement des déments d'actif et des actions, dépendant des
circonstances.

Le 10 décembre 1998, sur le fondement de I'article 104, le commissaire a présenté une
demande en vue d'obtenir une ordonnance provisoire afin qu'lCG demeure une
entreprise indépendante, viable, en exploitation et concurrentielle et de préserver ainsi
la concurrence sur le marché et la faculté du Tribuna d'ordonner un redressement
approprié avant que le Tribunal ne se prononce au fond sur la demande présentée en
application de I'article 92. L'ordonnance provisoire a été rendue le 11 décembre 1998.

L 'ordonnance concernant le calendrier rendue par le Tribunal le 16 février 1999 prévoit
gue l'audition de la demande débutera a Calgary le 22 septembre 1999.

4 LesReglesdu Tribunal dela concurrence: En ao(t 1997, le président de la Section
nationale du droit de la concurrence de I’ Association du Barreau canadien a écrit au
président du Tribunal pour lui proposer la mise sur pied d'un comité de liaison
permanent au sein duquel seraient débattues différentes questions d’intérét commun,
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notamment en matiere de procédure. La premiere réunion du Comité de liaison entrele
Tribunal et I’ Association du Barreau canadien aeu lieu le 19 juin 1998. Le protocole
et leslignes directrices du comité ont alors été débattus et approuveés.

Quatre autres réunions ont eu lieu depuis. Les regles de pratique et de procédure en
matiére de publicité et de pratique commerciale trompeuses ont été établies et elles
seront publiées dans |a Gazette du Canada au cours de I'été 1999. En février dernier, le
comité a entrepris de consulter les membres de I'Association du Barreau canadien,
notamment ceux faisant partie de la Section nationale du droit de la concurrence, ainsi
gue les membres du Bureau de la concurrence concernant un projet de révision de la
procédure devant le Tribunal de la concurrence. Le document de travail propose la
modification desregles de pratique et de procédure dans | es affaires contestées portant
sur des pratiques susceptibles d'examen, a l'excluson des fusionnements. La
consultation devrait étre terminée avant le début de |'an 2000.

|

Gestion des affaires et d’audition : Au cours de 1998-1999, le Greffe afourni les
servicesd'appui suivantsau Tribunal et aux partiesrelativement aux affaires suivantes:
appui pour latenue de conférences préparatoires et d'audiences, publication d'avis dans
la Gazette du Canada et dans les journaux, établissement de directives, d'avis et
d'ordonnances, ainsi que services de recherche pour les membres. Dans |'affaire
Canadian Waste/Capital, la procédure sest déroulée de maniére accélérée : les
consultations en vue de lamise au réle ont eu lieu dans un délai de sept jours suivant
lademande, les avis dans la Gazette du Canada et dans les journaux ont été publiés et
I'ordonnance par consentement pertinente a été approuvee et rendue dans un délai de
48 jours, dans les deux langues officielles.

Dans l'affaire ADM Agri-Industries, 'audience a eu lieu le 31 aolt 1998 et une
ordonnance aété renduele mémejour. L'avis de demande de modification présenté par
Southam afait I'objet d'une audience le 16 octobre 1999, et |'ordonnance a été rendue
dans les deux langues officielles.

Dans l'affaire Supérieur, la demande déposee au début de décembre 1998 était la
premiére dont le Tribunal était saisi sur le fondement de I'article 100 de la Loi sur la
concurrence; I'audience aeu lieu du 4 au 6 décembre 1998, et I'ordonnance a été rendue
dans les deux langues officielles. Par |a suite, une demande contestée a été déposée de
pair avec un avis de demande en vue dobtenir une ordonnance provisoire par
consentement. Le Greffe a rédigé et donné les avis aux procureurs généraux des
provinces et a publié des avis dans la Gazette du Canada et dans les journaux. Selon
I'ordonnance concernant le calendrier rendue par consentement le 16 février 1999, la
communication préalable devait débuter en avril 1999 et se poursuivre jusqualafindu
mois de juin. La communication préalable a été prorogée jusqu'a la mi-aolt en raison
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des nombreux engagements et des milliers de documents devant étre examinés par les
avocats. Quatre conférences préparatoires ont précédé I'audience a Calgary, dont la
durée devrait étre de six ahuit semaines. Le Greffe a prisles arrangements voul us pour
obtenir & Calgary des locaux appropriés, ainsi que des services d'appui al'audience et
autres au bénéfice des membres du Tribunal et des parties.

O  Servicesdestinésau public: Un protocole d ententeliant Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada a é&té renouvel é afin que le service de tél écopie sur demande
de documentsrelatifs a une affaire continue d’ étre offert aux parties, aux avocats, aux
médias et au public aleursfrais. Enraison des progres de latechnologie et du recours
accru au courrier électronique et aux sites Web, le Greffe a supprimé son service de
télécopie alafin de I'exercice et alancé un projet visant a accroitre |'accessibilité de
I'information clé sur le Tribunal gréce a son site Web. L'objectif est de fournir un
meilleur service au client en répondant rapidement a ses besoins de facon plus
exhaustive. Dans sa version améliorée, le site Web fournira une rétroaction de la part
delaclientéle, et des améliorations pourront y étre apportées en conséquence.

Pour accél érer laprocédure d'audition tout en réduisant le colt lié aux déplacements, le
Greffe a pris des arrangements avec d'autres ministeres et organismes afin de pouvoir
utiliser leursinstallations de vidéoconférence pour latenue d'audiences bréves, comme
les conférences préparatoires ou les audiences se rapportant a la publicité fausse ou
trompeuse.

O  Mise en commun de services : Afin de réaliser des gains en efficience et des
économies, le Greffe acontinué de favoriser activement lamise en commun de services
avec d autres ministéres et organismes. Un protocole d entente conclu entre le Greffe
et le Bureau du Commissaire a la magistrature fédérale relativement a des services
généraux, en vigueur depuis avril 1998, permet I’obtention de services d appui
spécialisés en matiere de gestion des finances et en matiére de fonctions se rapportant
au traitement et aux avantages sociaux. En outre, un protocole d entente intervenu avec
le Tribunal canadien du commerce extérieur, appliqué depuis avril 1998, permet
I’ obtention de servicesliés alatechnologie de |’ information.

La promotion active de I’ utilisation optimale de la sale d’ audience du Tribunal par
d’ autres ministéres et organismes s est poursuivie au cours de |’ exercice 1998-1999.
Situé dans le méme immeuble, le Secrétariat canadien continue d’avoir la priorité
comme autre utilisateur de lasalle d’ audience du Tribunal. Quatre autres ministeres et
organismes fédéraux/provinciaux ont par ailleurs utilisé la sale d’ audience pour des
périodesallant d’ une journée ahuit semaines. Pour éviter le colt élevédelalocation de
locaux commerciaux lors de la tenue de conférences préparatoires et d’ audiences a
I’ extérieur d’ Ottawa, des négociationsont eu lieu en vued' utiliser lessallesd’ audience
de bureaux régionaux d autres organismes fédéraux.
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Partie IV : Groupement des rapports

‘ Préparation en vue de I’an 2000 I

Le systeme informatique du Greffe est conforme aux exigences de I'an 2000 et permettra de
répondre aux besoinsdelaclientéle desl'arrivée du siecle prochain. Au cours de 1998-1999,
les professionnels de I'informatique du Tribunal canadien du commerce extérieur de concert
avec les membres du personnel du Greffe ont mis al'épreuve et vérifié tous leslogiciels et
tout le matériel pour sassurer de leur conformité. Les résultats de cet examen ont été
documentes, et les mesures nécessaires ont été prises afin que tous les correctifs qui
simposent soient apportés. En décembre 1998, les services d'une société d'experts-consells
ont été retenus pour évaluer la conformité a I'an 2000 lors de l'installation de nouveaux
ordinateurs de bureau, d'un nouveau serveur et des applications relatives du RLE du Greffe.
Les documents et |e rapport présentés en février 1999 confirment la conformité al'an 2000.

Le plan d'urgence et de reprise des activités du Greffe a été un des premiers a étre approuves
par le Groupe de planification national de contingence.
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Partie V : Rendement financier

‘ Apercu du rendement financier I

Au cours de I'exercice 1998-1999, les dépenses du Tribuna ont été inférieures a celles
prévues en raison de différentsfacteurs. L es dépenses attribuables aux ressources ont totalisé
1,1 million de dollars, alors que, selon les prévisions, elles devaient atteindre 1,3 million de
dollars. Plusieurs facteurs expliquent cette épargne.

Premiérement, il y aeu moins d’ audiences que prévu. La prévision concernant le nombre de
demandes devant étre présentées ne s’ est pas réalisée. Les audiences ont eu lieu a Ottawa et
elle ont été breves. Le colt des audiences varie d un exercice al’ autre selon le nombre de
demandes présentées. Comme le nombre d’audiences a été inférieur a celui prévu, les
dépenses directes comme la rémunération de membres a temps partiel, les frais de
déplacement, ainsi que lesfrais de traduction et de sténographie ont été moindres.

Deuxiemement, deséconomiesont ééréaliséesau chapitredesressourceshumainesen raison
de modificationstouchant le personnel et de misesalaretraite. Par exemple, le poste atemps
plein de membre non judiciaire réservé aun économiste a été comblé en septembre 1998 et
celui de conseiller juridique du Tribunal en janvier 1999.

Enfin, le Tribunal a persévéré dans la gestion prudente des fonds publics en obtenant a
moindre codt la mise en commun de services d appui administratif avec le Bureau du
Commissaire alamagistrature fédérale et le Tribunal canadien du commerce extérieur.

Le Tribunal amis en oeuvre des mesures d’ utilisation optimal e des ressources et continuera
delefaire. Par exemple, certaines économies réalisées ont été affectées de fagon a permettre
au Tribunal de mieux s acquitter de samission qui est d’améliorer le reglement des affaires.
Un serveur, dont on avait grandement besoin, et un lecteur optique de documents ont éé
achetés; le systeme de gestion des dossiers a été modernise. Les économies ont également
servi a familiariser le personnel du Greffe avec I’ établissement d'un site Web et la
vidéoconférence. Lasomme de 70 000 dollars a été consacrée alaconformité aux exigences
deI"an 2000.
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‘ Sommaire financier I

L es tableaux suivants s appliquent au Tribunal de la concurrence :
Tableau 1 : Sommaire des crédits approuves;

Tableau 2 : Comparaison des dépenses totales prévues et des dépenses rédlles,
Tableau 3 : Comparaison historique des dépenses totales prévues et des dépenses réelles.

Tableau 1 : Sommaire des crédits approuves

Besoinsfinanciers par autorisation (en millions de dollars)

1998-1999
Crédit Dépenses  Autorisations Dépenses
prévues totales rédles
45 (L) Tribunal dela concurrence
Dépenses de fonctionnement 1,132 1,232 0,996
Contributions aux régimes d' avantages
sociaux des employés 0,121 0,121 0,121
Total del’organisme 1,253 1,353 1,118

L es autorisations totales sont la somme des montants prévus au Budget principal des dépenses, des
Budgets supplémentaires des dépenses et des autres autorisations.
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Tableau financier 2: Comparaison des dépenses totales prévues et des
dépenses réelles

Dépenses prévues des ministéres par opposition aux dépenses réelles (en millions de dollars)
1998-1999

Dépenses Total des Dépenses
Secteursd’activité prévues autorisations réelles
ETP 12 12 12
Fonctionnement® 1,253 1,353 1,118
Capital 0,0 0,0 0,0
Subventions et contributions - - -
Total provisoire des dépenses brutes votées 1,253 1,353 1,118
Total desdépenses brutes 1,253 1,353 1,118
Moins:

Recettes disponibles - - -
Total des dépenses nettes 1,253 1,353 1,118
Autresrecettes et dépenses

Recettes non disponibles - - -

Colt des services offerts par d’autres 0421 0,421 0.421°

ministéres
Co(t net du programme 1,657 1,758 1,527
Nota: Les chiffresen italiques correspondent aux autorisations totales de 1998-1999 (Budget principal des dépenses et Budgets

supplémentaires des dépenses et Budgets supplémentaires des dépenses et autres autorisations).
Les chiffresen caracter es gras correspondent aux dépenses/recettes réelles de 1998-1999.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.

1. Incluent les cotisations aux régimes d' avantages sociaux des employés.

2. Cemontant comprend le surplus de 5% reporté du budget 1997-1998 de 58 000 $ et un montant de 42 373 $relatif aux conventions
collectives.

3. Cemontant comprend les locaux fournis par Travaux Publics ainsi que les avantages des employés constitués de la contribution de
I’ employeur aux primes des régimes d’ assurance et des frais par |le Secrétariat du Conseil du Trésor.
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Tableau financier 3 : Comparaison historique des dépenses totales
prévues et des dépenses réelles

Dépenses prévues contre dépensesréelles par secteur d’activité (en milliersde dollars)

1998-1999
Dépenses Dépenses
réelles rédles Dépenses Total des Dépenses
Activité 1996-1997 1997-1998 prévues autorisations réelles
Tribunal de la concurrence 1,034 1,124 1,253 1,353 1,118
Total 1,034 1,124 1,253 1,353 1,118

Letotal des autorisations correspond ala somme du budget des dépenses principal, des budgets supplémentaires et
des autres autorisations.
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Partie VI : Renseignements supplémentaires

|
‘ Loi habilitante I

Loi sur le Tribunal de la concurrence, L.R.C. 1985, c. 19 (2°suppl.)
Lapartie VII.1, Loi sur la concurrence, L.R.C. 1985, c. C-34
Lapartie VIII, Loi sula concurrence, L.R.C. 1985, c. C-34

‘ Personnes-ressources I

Greffe du Tribunal de la concurrence
90, rue Sparks, piece 600
Ottawa (Ontario) K1P 5B4

Téléphone: (613) 957-3172
Télécopieur : (613) 957-3170
Site Internet ; http://www.ct-tc.gc.ca

Partie VI : Renseighements supplémentaires
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Organigramme

Président
Membres judiciaires Membres non
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' judiciaires
Registraire
Agente des services Registraire adjoint Conseillére juridique

ministériels
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Demandes déposées 1986-1999*

Intitulé Exercice Exercice
(Dépdt) (Décision)
1 | Pam DairiesLimited (Fusionnement) | 1986-1987 1986-1987
2 | Sanimal IndustriesInc. (Fusionnement) | 1987-1988 | 1992-1993**
3 | Air Canada (Fusionnement) | 1987-1988 1989-1990
4 | Institut Mérieux S.A. (Fusionnement) | 1988-1989 1988-1989**
5 | Pepsi-Cola CanadaLtée (Fusionnement) | 1988-1989 1988-1989**
6 | Chrysler Canadaltée (Refusdefournir) | 1988-1989 1989-1990
7 | AseaBrown Boveri Inc. (Fusionnement) | 1989-1990 1989-1990
8 | The NutraSweet Company (Abus de position dominante, exclusivité, ventesliées) | 1989-1990 1990-1991
9 | Compagnie Pétroliére Impériale Limitée (Fusionnement) | 1989-1990 1989-1990
10 | Xerox CanadalInc. (Refusde fournir) | 1989-1990 1990-1991
11 | Southam Inc. (Fusionnement) | 1990-1991 1992-1993
12 | Hillsdown Holdings (Canada) Limited (Fusionnement) | 1990-1991 1991-1992
13 | Laidlaw Waste Systems Ltd. (Abus de position dominante) | 1990-1991 1991-1992
14 | Air Canada (Fusionnement - Modification) | 1992-1993 1993-1994
15 | The D & B Companies of Canada Ltd. (Abus de position dominante) | 1994-1995 1995-1996
16 | AGT Directory Limited (Abus conjoint de position dominante) | 1994-1995 1994-1995
17 | Téé-Direct (Publications) Inc. (Abus de position dominante, ventes liées, refus de fournir) | 1994-1995 1996-1997
18 | Imprimerie Quebecor Inc. (Fusionnement) | 1994-1995 1994-1995
19 | Banque de Montréal (Abus de position dominante) | 1995-1996 1996-1997
20 | Dennis Washington (Fusionnement) | 1995-1996 1996-1997
21 | Canadian Pacific Limitée (Fusionnement) | 1996-1997 1997-1998
22 | Canadian Waste Services Inc. (Fusionnement) | 1996-1997 1997-1998
23 | ADM Agri-Industries, Ltd. (Fusionnement) | 1996-1997 1997-1998
24 | Warner Music Canada Ltd. (Abus de position dominante) | 1997-1998 1997-1998
25 | Southam Inc. (Fusionnement - Modification) | 1997-1998 1997-1998
26 | Canadian Waste Services Inc./Ressources Environnementales Capital Inc.(Fusionnement) | 1997-1998 1998-1999
27 | Southam Inc. (Fusionnement - Modification) | 1997-1998 1998-1999
28 | Supérieur Propane Inc. (Fusionnement) | 1998-1999 en cours
British American Tobacco p.l.c. (Fusionnement) | 1999-2000 en cours

* Au 31 mars 1999
*x Désistement
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