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Esquisser I'avenir des relations nord-américaines

ans les années 90, les liens entre les
Dtrois économies nord-américaines se

sont resserrés de fagon spectaculaire,
engendrant des possibilités et des défis now-
veaux. Le commerce entre le Canada et les
Etats-Unis a cr(i beaucoup plus rapidement
gue ne l'avaient prédit les partisans des
accords de libre-échange. Le Mexique
devient aussi un acteur économique de plus
en plus important sur le marché nord-améri-
cain. L'ampleur et le rythme de ces tendances
soulevent de nombreuses questions quant a
I'évolution future de I'"Amérique du Nord et
de la place qu'y occupe le Canada.

En partenariat avec d'autres ministéres,
Industrie Canada a donc lancé un ambitieux
programme de recherche sur le théme des
liens nord-américains. Dans une premiéere

étape, le professeur Richard Harris, de
['Université Simon Fraser, a élaboré un pro-
gramme de travail, décrit dans le numéro du
printemps 2001 de MICRO. Ce programme
de travail a servi de toile de fond a I'organi-
sation d'une conférence d'Industrie Canada
sur Les liens en Amérique du Nord — occa
sions et défis pour le Canada, tenue a
Calgary du 20 au 22 juin 2001. Dix-sept étu-
des réalisées en vue de cette conférence y ont
€té présentées. Par la suite, soit le 18 octobre
2001, une table ronde a été organisée a
Ottawa pour explorer plus afond lesrésultats
de la conférence.

Dans ce numéro de MICRO, nous présentons
les points saillants de la Conférence de
Cagary et de la Table ronde qui Sest tenue
subséquemment a Ottawa.

Annonce de la tenue d'une table ronde d'experts d'I ndustrie Canada

La nouvelle économie et les services : sujets derecherche et défis au plan des politiques

Industrie Canada prévoit organiser une table ronde d'experts pour discuter des services dans la nouvelle économie. Les services
innovateurs et a forte intensité de savoir sont la marque distinctive de la nouvelle économie. La table ronde vise & combler un
besoin réel en attirant |'attention des milieux de la recherche et des politiques sur ces questions. Cette rencontre, d'une durée
d'une journée, aura lieu le 26 février 2002, a Ottawa. Des économistes et des spécialistes de renom, provenant du milieu uni-
versitaire, d'instituts de recherche, du secteur gouvernemental, d'organismes de statistique et d'organisations international es
(dont I'OCDE, la Banque mondiale et le FMI) viendront présenter des exposés et discuter de tout un éventail de questions,
allant de I'évolution et du réle dominant des services dans I'économie, ala place de plus en plus grande des services dans le
commerce international, et aux problémes de mesure et d'analyse statistique. Un document de réflexion, rédigé par le pro-
fesseur Brian Copeland de |'Université de la Colombie-Britannique, seraremis aux participants avant la rencontre. C'est une
occasion « & ne pas manquer » de contribuer au programme de recherche sur les politiques en matiére de services et d'en influ-
encer I'orientation future. D'autres détails sur cet événement seront affichés sur le site www.strategis.ic.gc.ca au début de 2002.
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PROGRAMME DE RECHERCHE ET DE PUBLICATIONS D’ INDUSTRIE CANADA

PARUTIONS RECENTES A PARAITRE

COLLECTION DOCUMENTSHORS SERIE
Définition et évaluation des liens entre commerce éec

NO 27 — La localisation des activités & plus grande tronique et croissance de la productivité, par Steven
valeur ajoutée, par Steven Globerman Globerman.
COLLECTION DOCUMENTSDE TRAVAIL I nvestissement éranger direct et formation intérieure

de capital, par Walid Hejazi et Peter Pauly.

NO 33 — La performance en matiére de R-D des entre-
prises sous contrdle étranger,

par Jianmin Tang e Someshwar Rao Lesliens entre la politique sociale et la croissance de

la productivité, par Richard Harris.

NO 34 — Les répercussions sectorielles de I'application

du Protocole de Kyoto, par Randy Wigle. Le boom économique irlandais : les faits, les causes et
leslecons par Pierre Fortin.

COLLECTION DOCUMENTS DE DISCUSSION
NO 10 — L’intégration économique de I'Amérique du

Nord — Problématique et recherche future,
par Richard Harris.

MICRO est un bulletin trimestriel servant a diffuser les résultats des travaux de recherche micro-économique publiés par la
Direction générale de I’ analyse de la politique micro-économique d’' Industrie Canada. Ce numéro a été produit sous la direction de
William Horsman, qui en a aussi été le rédacteur principal. Des sommaires des documents de recherche, de méme que les textes
intégraux des documents de travail, des documents hors série, des documents de discussion d’ Industrie Canada et de MICRO peu
vent étre consultés sur STRATEGIS, le service d'information commerciale en direct du Ministere, a I’adresse
http://strategis.gc.ca/recherche. Pour obtenir des renseignements supplémentaires au sujet de nos publications de recherche, ou
pour en commander des exemplaires, veuillez communiquer avec la Direction générale de I'analyse de la politique micro-
économique, Industrie Canada, 5e étage, tour ouest, 235, rue Queen, Ottawa (ON) K1A OH5. Téléphone : (613) 952-5704; télé-
copieur : (613) 991-1261; courrier électronique <micro.news@ic.gc.ca>. |SSN 1198-3558.

N° de convention de Postes Canada : 1815199.
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Conférence de Calgary sur les liens en Amerique du Nord

L'objectif premier de la conférence était de cerner,
d'explorer et d'amorcer un débat national sur I'impor-
tante question de la place du Canada dans le contexte
nord-américain en évolution rapide. Elle visait aussi a
inciter la collectivité de la recherche sur les poli-
tiques a aller de |I'avant avec les études et les analyses
de politique requises. Dix-sept études ont été com-

mandées en vue de la conférence dans le but d'exami-
ner les occasions, les pressions et les défis que soulée-
ve le resserrement des liens en Amérique du Nord et
de mettre en place de solides bases pour le travail d'é-
laboration des politiques. Ces études seront diffusées
dans |le cadre du programme des publications de
recherche d'Industrie Canada.

Conférenciersinvités

V. PETER HARDER, SOUS-MINISTRE
D'INDUSTRIE CANADA, a souhaité la
bienvenue aux participants ala
Conférence de Calgary. Il aouvert le
débat en soulignant |'importance du
commerce avec les Etats-Unis pour la
prospérité du Canada et en rappelant
gue ce pays a été et demeurera notre
plus important partenaire commercial.
L'arrivée du Mexique et, éventuelle-
ment, d'autres pays de I'hémisphere
ameéricain engendrera des occasions et

« Les Etats-Unis ont été et
demeureront notre plus
important partenaire com-
mercial dans l'avenir prévisi-
ble. »

— V. Peter Harder

des défis nouveaux. De méme, le
Canada doit faire face alarédité que
son niveau de vie est nettement infé
rieur & celui des Etats-Unis et que I'é
cart ne va pas en se refermant. Dans
le contexte d'un accroissement des
liens en Amérique du Nord, il sera
encore plus important de miser sur
I'innovation et la productivité.

La question des liens nord-ameéi-
cains revét une grande importance
pour le gouvernement. Industrie
Canada a donc entrepris un ambitieux
programme de recherche, en collabo-

ration avec d'autres ministeres. Le
conférencier ainvité tous les partici-
pants — qu'ils proviennent d'organis-
mes gouvernementaux, du milieu uni-
versitaire ou de la collectivité de la
recherche — & participer a ce program-
me et afaire en sorte qu'il aborde les
guestions pertinentes.

DAVID ZUSSMAN, PRESIDENT DU
FORUM DES POLITIQUES PUBLIQUES, &
prononce I'allocution principale, inti-
tulée Les enjeux posés par lesliens
nord-américains sur le plan des poli-
tiques. 1l a prédit que le scénario le
plus vraisemblable de I'intégration
nord-américaine comportait un resser-
rement des liens économiques et
sociaux €t une progression Vers un
modele d'intégration semblable a celui

de I'Union européenne. Selon lui, il
est difficile de citer une politique
nationale qui ne sera pas influencée
par l'intensification des liens entre les
partenaires nord-américains. Ce ren
forcement des liens entre les trois
pays impose de sérieuses limitesala
capacité du Canada de prendre des
décisions en matiere de politiques
sans tenir compte de leurs répercus
sions sur ses partenaires nord-améi -
cains. Monsieur Zussman a affirme
gue cette intégration accrue serait res-
sentie non seulement par le Canada et
le Mexique, mais auss par les Etats-
Unis.

Il aains exhorté les gouverne-
ments a adopter une approche pro-
gressive dans les dossiers pratiques et

L'orientation commerciale du Canada s est accrue
de fagon spectaculaire durant les années 90

Part du commerce extérieur dans le PIB, 1980-2000
(en pourcentage)
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il ainvitéles ONG, lesingtitutions de
recherche, les universitaires et les au-
tres a commencer aformuler des idées

« Enfin, nous devons
encourager un large éventail
de Canadiens hors du
secteur gouvernemental —
dans les universités, les ONG
et les instituts de recherche,
a commencer a réfléchir a
I'avenir du Canada en
Ameérique du Nord. C'est un
débat que nous devons
engager le plus tot

possible. »
— David Zussman

nouvelles et audacieuses et aen
débattre. Plus généralement, il afait
vaoir que le Canada devait souscrire
aune telle approche progressive lors
gu'un probléme doit étre résolu sans
délai, comme dans le casde lacrise
de lapomme de terre ou celui de la
gestion des frontiéres.
Réciproguement, le Canada devrait
entamer avec les Etats-Unis et le
Mexique des discussions élargies sur
des questions telles que I'hnarmonisa
tion des normes. Monsieur Zussman a
conclu en affirmant que, quelle que
soit I'approche ou les mesures adop-
tées, les Canadiens devraient se join-
dre aux Américains et aux Mexicains
pour débattre des questions les plus
pressantes soulevées par les liens
nord-américains.

Frank GrAVES D'EKOS
RESEARCH ASSOCIATES INC., a parlé de
L'opinion des Canadiens sur I'accrois-
sement des liens entre les partenaires
de I'ALENA. Larecherche sur I'opi-
nion publique révéle que la plupart
des Canadiens estiment que I'intégra
tion nord-américaine a un impact sur-
tout positif sur leur bien-étre écono-
mique. IIs acceptent de plus en plus la

mondialisation et estiment que |'on
doit gérer |'intégration économique
accrue en Amérique du Nord plut6t
que d'y résister. Ceci étant dit, mor+
sieur Graves aindiqué que les
Canadiens avaient une certaine sym-
pathie pour |es préoccupations expri -
mées par les contestataires lors des
pourparlers commerciaux mondiaux.
Cdatraduit le fait que s une intégra-
tion accrue est percue comme béné-
fique sur le plan économique, on a
auss |'impression qu'elle comporte
des risques pour le bien-étre social,
I'environnement et la culture au
Canada

Salon le conférencier, méme s
environ la moitié de la population
considére quiil est trés probable que le
Canada se joindra a une union nord-
américaine au cours des vingt pro-
chaines années (seulement 20 p. 100
jugent cette éventualité peu probable),
la perspective de faire partie des
Etats-Unis suscite peu dintérét. En
outre, les Canadiens sont d'avis qu'il
importe de conserver un systeme dis-

tinct de valeurs et d'identité nationale
face alamondialisation. Ils jugent
également nécessaire de maintenir une
forte présence alafrontiere canado-
américaine en matiere de douanes et
dimmigration et ils considérent relati-
vement important que les Canadiens
achétent des produits fabriqués au
pays. Enfin, malgre les préoccupa
tions au sujet de la faiblesse récente
du dollar canadien, la plupart des
Canadiens souhaitent conserver leur
monnaie.

Méme s EKOS a observeé une
similitude de valeurs remarquable
entre le Canada et |es Etats-Unis, cer-
taines différences fondamentales sub-
sistent. Notamment, les Américains
sont plus préoccupes par les questions
de sécurité, lesvaleursfamiliales et la
nécessité de limiter le role de I'Etat.
Pour leur part, les Canadiens sont de
plus en plus cosmopolites et plus tolé-
rants que leurs voisins américains
devant ladiversité. Les résultats des
sondages font aussi ressortir un plus
vaste consensus social au Canada, ol

30

jeli}

£

1980 1982 1984 1986 1088

Source : Statistiques Canada
Compilation : Industrie Canada

L'investissement étranger direct du Canada a augmenté
de facon spectaculaire durant les années 90

Part des stocks d'investissement étranger direct (IED) et
d'investissement direct du Canada a l'étranger (IDCE)
dansle PIB, 1980-2000
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les valeurs ont tendance a varier
davantage d'une région a l'autre, tan-
dis qu'elles different davantage entre
les classes sociales aux Etats-Unis.

CHRISTOPHER SANDS, DU CENTER
FOR STRATEGIC AND INTERNATIONAL
Srubies, de Washington (D.C.), apré-
senté Un point de vue américain sur
lesliens nord-américains Il a attiré
I'attention sur |'évolution qualitative
desrelations entre le Canada et les
Etats-Unis au cours des deux dernié-
res décennies, en soulignant que le
renforcement des liens nord-améri-
cains dlait bien au-dela de I'expansion
du commerce et de |'investissement.
Ce phénomeéne est auss étroitement
lié alafagon dont les questions de
politique, de part et d'autre de lafron-
tiere, sont de plus en plus influencées
par les événements survenant sur le
continent nord-américain. Le confé-
rencier a par ailleurs affirmé que,
depuis deux décennies, on avait assis
té a un changement radical dansla

facon dont les Etats-Unis gérent leurs
relations avec le Canada — les
Américains accordent plus d'attention
et de poids aux politiques canadiennes
dans leur processus décisionndl. Il a
mentionné |'é aboration des politiques
en matiére de fiscalité, de défense et
d'énergie en guise d'exemple de cette
évolution dans la gestion des rapports
entre les deux pays.

Selon monsieur Sands, les relations
bilatérales entre le Canada et les
Etats-Unis ont évolué de trois fagons.
Premiérement, les Canadiens et les
Américains sont devenus plus cons-
cients de leurs forces et faiblesses
respectives. Cela sest traduit par une
meilleure compréhension des ques-
tions intéressant les deux pays.
Deuxiemement, les divers accords
bilatéraux et multilatéraux ont imposé
des contraintes aux choix de poli-
tiques du Canada. Troisiemement, la
politique américaine envers le Canada
est devenue plus nuancée puisqu'il

semble maintenant que les Etats-Unis
reconnaissent et exploitent les lignes
de faille de la politique canadienne.

Monsieur Sands a conclu en disant
gu'il est important que les responsa-
bles des politiques au nord de lafron-
tiére soient conscients que |'approche
des Etats-Unis vise le Canada tout
entier et non uniquement Ottawa. On
assiste a un renforcement des rapports
entre les secteurs privés et non gou-
vernementaux. |l aaffirmé que les
processus traditionnels de réglement
des différends axés sur les canaux
officiels (par exemple, |'ambassade a
Washington) étaient peut-é&tre moins
efficaces que les canaux informels. En
outre, les Canadiens devraient exploi-
ter les vastes réseaux dont ils font par-
tie en Amérique du Nord. Leréle des
gouvernements pourrait consister de
plus en plus aratifier des solutions
élaborées par des intervenants au
niveau de la base dans le cadre de
leurs rapports professionnels.

Séances de travail et éudes

Séance 1 —Lesliensen Amérique
du Nord : données empiriques

Dans une étude intitulée Canada’'s
Trade and Foreign Direct Investment
Patterns with the United Sates, Ram

« Le dynamisme de
I'économie américaine et la
dépréciation du dollar
canadien sont principale-
ment responsables de l'aug-
mentation spectaculaire des
exportations canadiennes
aux Etats-Unis. »
— Ram Acharya, Prakash Sharma
et Someshwar Rao

Acharya, Prakash Sharma et
Someshwar Rao, d'Industrie Canada,
examinent la progression substantiel-

le du commerce et de l'investissement
entre le Canada et |e reste du monde
au cours des dix derniéres années.
Les auteurs signalent que le commer -
ce international des produits et ser-
vices représente actuellement plus de
90 p. 100 du produit intérieur brut
canadien. De méme, I'investissement
étranger direct (IED) du Canada dans
le reste du monde est en hausse mar-
guée; depuis 1996, il dépasse méme
les entrées d'|ED au Canada. Les
auteurs affirment que laforte crois
sance aux Etats-Unis et la faiblesse
du dollar canadien ont été d'impor-
tantes sources dimpulsion de la
croissance des exportations canadien
nes aux Etats-Unis.

Dans un texte intitulé Comparative
Advantage and Trade in North
America: A Sectoral Analysis,
Lawrence Schembri, de I'Université
Carleton, examine les échanges de
biens manufacturés au niveau secto-
riel dans e contexte nord-américain.

Ses résultats indiquent que les échant
ges dans I'espace nord-américain
continueront d'augmenter en raison
de I'abai ssement des barriéres au
commerce et des progres technolo-
giques.

Dans un exposg intitulé Les villes,
les régions et I'intégration nord-amé-
ricaine, Pierre-Paul Proulx, de
I'Université de Montréal, sest intéres-
sé ala croissance des grandes villes
en tant que phénomene complémen-
taire de I'intégration économique
nord-américaine, en accordant une
attention particuliere au nombre d'in-
novations technologiques qui favori-
sent la concentration de |'activité éco-
nomique dans les centres urbains,
Selon le chercheur, I'expansion urbai-
ne engendre des externalités positives
sur les plans de I'innovation et de la
croissance économique, mais elle
contribue aussi a creuser le fosse
entre les villes et les régions éoi-
gnées.
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Séance 2 — Ler6le du commer ce et
de la mobilité dela main-d'cauvre
dans la performance économique
du Canada

Dans une étude intitulée Free
Trade and Canadian Economic
Performance: Which Theories Does
the Evidence Support?, Keith Head et
John Ries, de'Université de la
Colombie-Britannique, examinent les
effets de création de commerce, de
détournement de commerce et de
réaffectation des ressources entre les
industries manufacturieres et leur
incidence sur la productivité. Selon
les auteurs, les données indiquent que
I'ALENA a effectivement engendré
de nouveaux échanges commerciaux
et n'a pas eu deffet de détournement
de commerce. Il ne semble pas que la
spécidisation accrue dans le secteur
manufacturier soit attribuable al'ac-
cord de libre-échange. L'éude révele

« Puisque les critiques du
libre-echange n'ont pas
encore présenté de preuves
sérieuses de l'existence d'un
lien entre I'expansion du
commerce et la détérioration
du bien-étre au Canada,
Nous ne voyons aucune
raison pour que le Canada
modifie son engagement a
I'égard des politiques de
libre marché. »

— Keith Head et John Ries

gue la croissance de la productivité
manufacturiére au Canada durant les
années 90 n'est pas le résultat d'éco-
nomies d'échelle et les auteurs arri-
vent ala conclusion que les répercus-
sions de I'ALENA sur I'efficience ne
ressortent pas clairement.

Dans un texte intitulé The
Changing Role and Impact of Labour

Mobility within an Integrating North
America, Richard Harris et Nicolas
Schmitt, de I'Université Simon
Fraser, affirment qu'en dépit d'une
bai sse apparente de la mobilité
depuis deux décennies, il y ade bon
nes raisons de penser que la question
de lamobilité de la main-d'cauvre
prendra une importance beaucoup
plus grande dans I'avenir. En partie,
ce phénomene traduit la croissance
des échanges de services, les pres-
sions visant a attirer I'investissement
étranger direct au Canada en facili-
tant les mouvements d'employés de
part et d'autre de la frontiére, ains

« ... nous devons étudier les
conséquences d'une plus
grande mobilité de la main-
d'ceuvre sur le plan de la
répartition de la richesse au
Canada. »

— Richard Harris et Nicolas Schmitt

gue la préoccupation du public cana-
dien au sujet de I'exode des cerveaux
aux Etats-Unis. Les chercheurs affir-
ment qu'un marché du travail conti-
nental, assorti de droits de mobilité
complets pour tous les travailleurs de
I'ALENA, pourrait Savérer nécessaire
afin de récolter tous les avantages
économiques de l'intégration de
['Amérique du Nord.

Séance 3 — Mobilité du capital
humain

Dans un exposé intitulé Canada-
U.S Integration and Labour Market
Outcomes: A Perspective within the
General Context of Globalization,
Paul Beaudry et David Green, de
['Université de la Colombie-
Britannique, affirment que le Canada
et les Etats-Unis ont accumulé moins
de capita par travailleur que les éco-
nomies européennes et gu'ils en ont
payé le prix sous laforme d'une bais
se de larémunération rédlle et d'une

aggravation de l'inégalité. Cette situa-
tion persistera vraisemblablement
puisque tant le Canada que les Etats-
Unis demeureront des demandeurs

« ... pouvons-nous espérer
eviter les problémes d'une
baisse des salaires réels et
d'une aggravation de
I'inégalité en nous intégrant
a une economie qui est elle-
méme aux prises avec ces
problemes? »

— Paul Beaudry et David Green

nets de capita international. Les
auteurs nous préviennent que le
Canada recevra une part plus grande
de I'investissement nord-américain
uniquement sil peut transformer une
intégration économique accrue avec
les Etats-Unis en augmentation de
I'investissement provenant de pays
tiers.

Dans une étude intitul ée Tax
Treatment of Human Capital in
Canada and the United Sates: An
Overview and Examination of the
Case of University Graduates, James
Davies, de I'Université Western
Ontario, et Kirk Collins, de

« ... I'un des taux d'imposi-
tion effectifs les plus bas au
Canada est celui qui s'ap-
plique aux Canadiens talen-
tueux qui s'en vont aux
Etats-Unis récolter les divi-
dendes de leur scolarité une
fois diplédmés. »

— James Davies et Kirk Collins

I'Université d'Ottawa, affirment que
les régimes d'impéts progressifs des
deux pays ont un effet de désincita-
tion modéré sur I'accumulation du
capital humain, le Canada ayant les
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taux dimposition effectifs les plus
éleves. Les taux dimposition effectifs
sur le capital humain sont importants
pour deux types de choix individuels :
I'investissement en éducation et la
localisation du travail entre les deux
pays. A titre dexemple, le fait de
subventionner le co(t de I'éducation
et de rendre le régime dimposition
du revenu plus progressif pourrait
laisser inchangé le taux d'imposition
effectif sur le capital humain mais
tout en créant une incitation plus
forte a quitter le pays apres avoir
obtenu un dipldome. La question de
savoir s un taux dimposition effectif
élevé du capital humain entrainera un
niveau sous-optimal de capital
humain dépend du régime dimposi -
tion des autres formes de capital.

Séance 4 — L'investissement étran-
ger direct et lafiscalité des entre-
prises

Dans un texte intitulé The
Distribution of Foreign Direct
Investment in North America, Steven
Globerman, de I'Université Western
Washington, et Danidl Shapiro, de
I'Université Simon Fraser, examinent
les craintes suscitées par la possibilité

« ... les données soulévent
un doute sur la pertinence
empirique des écarts de taux
d'imposition en ce qui a trait
a la sous-représentation du
Canada dans les industries
de la nouvelle économie. »

— Steven Globerman et Daniel
Shapiro

gue le Canada soit devenu progressi-
vement moins attrayant que les Etats-
Unis comme destination de l'investis
sement. Les auteurs constatent que
méme s la part regue par le Canada
de I'investissement étranger direct
(IED) entrant en Amérique du Nord
diminue au profit des Etats-Unis, le

niveau élevé d'acquisitions d'entrepri-
ses américaines par des investisseurs
européens, notamment du Royaume-
Uni, expligue en bonne partie la per-
formance des Etats-Unis a ce chapi-
tre. Les auteurs reconnaissent I'im-
portance d'avoir un régime fiscal
concurrentiel pour attirer I''ED, mais
ils ne croient pas que les écarts de
taux dimposition entre le Canada et
les Etats-Unis aient été un détermi-
nant important des tendances récentes
del'lED.

Dans North American Integration:
Implications for Business Taxation,
Bev Dahlby, de I'Université de
I'Alberta, examine les conséquences
de I'intégration nord-américaine sur
les régimes dimposition des entrepri-
ses et |'éventualité d'une course au
plus offrant. L'auteur conclut qu'il n'y
a aucune preuve d'un mouvement de
fond vers I'abandon des impots sur le
revenu des entreprises dans les pays
de I'OCDE; par conséguent, il n'y a
pas de preuve d'une telle surenchére.
Cependant, il affirme qu'en présence
de crédits pour imp0ts étrangers, les
petits pays importateurs de capital,

comme le Canada, devraient fixer
leurs taux d'imposition des entrepri-
ses a un niveau se rapprochant de
ceux des pays qui constituent leurs
principales sources d'investissement
étranger.

Séance 5 — L 'accr oissement des
liens

Dans un exposé intitulé Canada,
the United Sates and Deepening
Economic Integration: Next Steps,
Michael Hart, de I'Université
Carleton, affirme que I'on devrait
envisager d'éaborer d'autres méca-
nismes en matiére de commerce pour
amplifier les avantages déjaimpor-
tants que le Canada et |es Etats-Unis
retirent de I'ALE, de I'ALENA et de
I'OMC. La croissance économique
des deux pays augmenterait si les
gouvernements supprimaient une par-
tie ou I'ensemble des irritants au
commerce qui subsistent, notamment
les encombrantes régles d'origine, les
restrictions discriminatoires en matié-
re de marchés publics, les complexes
procédures antidumping, les considé-
rations de sécurité vexatoires et les

L es liens commerciaux entre le Canada et les Etats-Unis
se sont resserrés considér ablement durant les années 90
Part des échanges de biens et de services du Canada
détenue par les Etats-Unis, 1980-2000
(en pourcentage)
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« Le renforcement de l'inté-
gration met sur la sellette un
autre ensemble de politiques
et de mesures qui entravent
des activités plus bénéfiques
sur le plan du commerce et

de l'investissement. »
— Michael Hart

lourdes formalités d'immigration. A
son avis, le climat politique, & Ottawa
comme a Washington, est propice &
la discussion de propositions généra-
les visant a réduire simultanément de
nombreuses barriéres au commerce
tout en donnant aux Canadiens I'assu-
rance que les accords commerciaux
ne compromettront pas leurs pro-
grammes sociaux et environnemen-
taux.

Dans une étude intitulée Impacts
of NAFTA Members on NAFTA's
External Tariffs, Drusilla Brown,
Allen Deardorff et Robert Stern, de
['Université du Michigan, analysent
les répercussions sur le bien-étre
mondial de I'abai ssement de certains
droits tarifaires. Les auteurs estiment
gu'une réduction de 33 p. 100 des
droits de douane sur les produits agri -
coles ferait augmenter le bien-étre de
20,8 milliards de dollars al'échelle
mondiae. Bien que le bien-étre aug-
menterait au Canada et au Mexique
de 67 millions de dollars et de 111
millions de dollars, respectivement,
les Etats-Unis subiraient une perte de
bien-étre de 4,1 milliards de dollars.
De méme, une réduction de 33 p. 100
des droits tarifaires dans |les secteurs
minier et manufacturier accroitrait le
bien-étre mondial de 201,7 milliards
de dollars, selon leurs estimations.
Comme on pouvait sy attendre, le
modele indique que les avantages
nets découlant d'accords multilaté-
raux en matiere de commerce dépas-
seraient de beaucoup les avantages
qui seraient engendrés par des
accords bilatéraux.

Séance 6 — Questions socio-envi-
ronnementales

Dans Social Policy and Canada-
U.S Economic Integration: National
and Sub-national Patternsin Social
Policy Development, Keith Banting,
de I'Université Queen's, et Gerard
Boychuk, de I'Université de
Waterloo, examinent les données
disponibles sur la convergence des
programmes de soutien du revenu au
Canada et aux Etats-Unis afin d'éva-
luer I'nypothese selon laguelle l'inté-
gration économique croissante réduit
la capacité d'adopter une politique
sociae distincte. Les auteurs
concluent que I'intégration écono-
migue ne se traduit pas nécessaire-
ment par une convergence des poli-
tiques sociaes. Jusqu'a maintenant, la
tendance générale montre deux socié-
tés qui sgjustent & des pressions com-
munes, mais par des moyens diffé-
rents. Cependant, cette conclusion est
loin d'ére définitive et on observe
des variations dans les profils de
convergence et de divergence des
politiques sociales aux niveaux natio-
nal et infra-national de gouverne-
ment. A titre d'exemple, les program-

« ... latendance générale
montre deux sociétés qui
s'ajustent a des pressions
communes, mais par des
moyens différents ... »
— Keith Banting et
Gerard Boychuk

mes tels que l'aide sociae et I'indem-
nisation des travailleurs accidentés ne
laissent voir aucune convergence
transfrontiere, tandis qu'il y a conver-
gence des mesures de soutien desti -
nées aux familles afaible revenu,
principalement dans le cadre de la
Prestation fiscale pour enfants au
Canada et du Earned Income Tax
Credit, aux Etats-Unis.

Dans un texte intitulé North

American Integration and the
Environment, Nancy Olewiler, de
I'Université Simon Fraser, sintéresse
aux effets de I'intégration écono-
mique sur le milieu naturel. Aprés
avoir fait un examen des indicateurs
disponibles au Canada et aux Etats-
Unis, I'auteure constate que les don-
nées n'appuient pas I'hypothése selon
laguelle une intégration économique
accrue en Amérique du Nord se tra
duira par une baisse de la qudité de

« ... rien n'indique que l'inté-
gration en Amérique du Nord
ait suscité la création de
‘paradis pour pollueurs' ou
d'une course au démantéle-
ment de la réglementation en
matiere d'environnement. »

— Nancy Olewiler

I'environnement. Méme s I'impact a
long terme sur |'environnement d'une
expansion des flux de commerce et
dinvestissement et de taux plus éle-
Vés de croissance économique n'est
pas clairement établi, rien n'indique
que l'intégration ait suscité la création
de « paradis pour pollueurs » ou
d'une course au démantélement de la
réglementation environnementale. En
fait, la réglementation semble
converger vers celle du pays ayant
les regles les plus rigoureuses.
Madame Olewiler en conclut que la
croissance économique et des poli -
tigques environnemental es socialement
efficientes qui offrent un bon ratio
colt-efficacité sont des compléments
essentiels d'un milieu naturel sain.

Séance 7 — L es liens macr o-écono-
miques

Dans un exposg intitulé The Pros
and Cons of North American
Monetary Integration, Sven Arndt, du
Claremont College, affirme que I'in-
tensification des liens entre les trois
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économies nord-ameéricaines trouve
son pendant dans un intérét renouvelé
al'égard des scénarios dintégration
monétaire. Le chercheur affirme que
I'expérience de I'union monétaire en
Europe devrait étre étudiée attentive-
ment au moment d'envisager une plus
grande intégration de I'’Ameérique du
Nord.

Dans Mexico's Perspectives on
North American Linkages, Aaron
Sydor et Gary Sawchuk, d'Industrie
Canada, présentent les résultats d'une
étude sur les changements structurels
survenus dans les échanges commer -
ciaux du Canada et du Mexique avec
leur voisin américain. Les deux pays
ont considérablement accru leurs
échanges avec les Etats-Unis durant
les années 90, la progression ayant
€été plus rapide dans le cas du
Mexique. Les auteurs constatent quiil
y aeu un rgjustement plus rapide de
la composition des exportations
manufacturiéres au Mexique qu'au
Canada. Le Mexique ade plus en
plus tendance a concentrer ses expor-
tations dans un petit nombre d'indus-
tries clés telles que I'automobile, les
machines, et les composants élec-

nes réduirait sensiblement la capacité
du Canada d'avoir une politique de
concurrence distincte. Sur la question
de la protection de la propriété intel-
lectuelle, il affirme que les différen-
ces d'approche et d'application entre

« Les régimes fiscales et les
renseignements personnels
sont deux somaines ou la
compétence nationale sur
les politiques et les impéra-
tifs économiques du marché
sur Internet pourraient entre
en conflit. »

- Catherine Mann

les deux pays sont beaucoup moins
importantes que les similitudes. |1
propose donc une politique de cour-
toisie active, par laquelle les lois sur
la concurrence seraient appliquées
dans un pays en réponse a une requé
te d'un autre pays qui estime que cer-

taines pratiques anticoncurrentielles
dans le premier pays portent pré&udi-
ce asesintéréts. L'auteur propose
auss la création d'un organisme
responsable de la concurrence au sein
de I'ALENA comme solution de repli
possible pour combler les lacunes.

Dans un texte intitulé NAFTA:
Forging New Approaches to the
Internet and Gover nment, Catherine
Mann, de I'Institute of International
Economics, examine les tensions
entre les autorités nationales et le
cybermarché dans les pays de
I'ALENA et au-dela. Sappuyant sur
des études de cas des régimes fiscaux
et des mesures de protection des ren-
seignements personnels au Canada,
aux Etats-Unis et au Mexique, |'au-
teure montre comment ces tensions
se manifestent. Elle arrive ala
conclusion que la portée des systée-
mes de régie interne ne concorde pas
avec l'activité qu'ils visent arégle-
menter, et elle préconise I'adoption,
au niveau de I'ALENA, d'un accord
fiscal ainsi que d'un cadre de protec-
tion des données.

Il n'y a pas eu d'accroissement des liens en matiére

triques et électroniques. Enfin, en d'investissement entrele Canada et les Etats-Unis.

dépit d'une tendance significative ala
hausse, le volume des échanges com-
merciaux entre le Canada et le
Mexique demeure relativement
modeste. 80

- \—’\ IED
el \\M—/’—/\

IDCE \

“Q%@%\‘"OP\W

Part des stocks d'IED et d'| DCE détenue par les E.-U., 1980-2000
(en pourcentage)

Séance 8 — Politiques cadres

Dans une étude intitulée A Sudy of
the Implications of Increasing North
American Integration for 6l
Competition Policy and Intellectual
Property Issues, Roger Ware, de
I'Université Queen's, examine |'appli- 50
cation des politiques de concurrence
et de protection de la propriété intel-
lectuelle dans plus d'une juridiction.
Pour ce qui est de la politique de
concurrence, la principale conclusion
de l'auteur est que I'application extra-
territoriale des lois antitrust américai-
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Le meilleur de Calgary : discussion au niveau des politiques
et lacunes dans nos connaissances

Ottawa, le 18 octobre 2001

Industrie Canada a organisé une
table ronde a Ottawa, |le 18 octobre
2001, sur le thémeLe meilleur de
Calgary : discussion au niveau des
politiques et lacunes dans nos
connaissances, dansle but :

-de débattre des principaux resul -
tats des études présentées a la confé-
rence de Calgary;

-d'examiner leurs répercussions sur
le plan des politiques et

-de cerner les lacunes importantes
qui subsistent dans nos connaissan
Ces.

Exposede V. Peter Harder

Dans une alocution adressée aLix
participants ala table ronde, V. Peter
Harder, sous-ministre d'Industrie
Canada, a souligné I'importance que
revétent pour le Canada les travaux
de recherche et d'analyse de politique
consacrés aux liens nord-américains,

« Je voudrais souligner que
la question du renforcement
des liens en Amérique du
Nord est I'un des défis les
plus importants qui se pose
pour le Canada actuellement
sur les plans de la recherche
et des politiques. »

— V. Peter Harder

en affirmant que « ... les liens nord-
américains demeurent laclé dela
prospérité économique actuelle et
future du Canada ». Les événements

Volume 8, Numéro 2

du 11 septembre 2001 ont transformé
en urgence la nécessité pour le
Canada de tenir compte, sur le plan
des politiques, de la réorientation
rapide des priorités vers les questions
de sécurité nationale et ses consé-
quences pour la prospérité écono-
mique du Canada, qui dépend direc-
tement d'un acces continu et raison-
nablement libre au riche marché des
Etats-Unis.

Le conférencier arappelé aux par-
ticipants que le Canada tire toujours
de l'arriére sur les Etats-Unis au cha
pitre de la productivité et du revenu.
Pour éviter de prendre encore plus de
retard sur I'économie phare des Etats-
Unis, nous devons miser sur l'innova-
tion et la productivité. Méme s les
Etats-Unis demeurent notre principal
concurrent, nous devons auss Nous
préoccuper des autres rivaux, comme
le Mexique, qui Simposent rapide-
ment. La promotion de la croissance
de la productivité et du revenu revét
une importance capitale S nous vouw
lons maintenir nos programmes
sociaux et notre mode de vie distinct
dans I'espace nord-américain.

Industrie Canada a donc entrepris,
en partenariat avec d'autres ministé-
res, un ambitieux programme de
recherche sur les questions relatives
aux liens nord-américains, pour que
le Canada puisse tracer, de fagon
informée, un cheminement « cana
dien » dans cette évolution. Monsieur
Harder ainvité les participants a
aider aréaliser cet important pro-
gramme de recherche pour que les
Canadiens soient bien renseignés sur
les conséquences, les possibilités et
les réalités d'une intégration accrue
en Amérique du Nord.

10

Apercu dela Conférence
de Calgary

Le professeur Richard Harrisa
esquissé les grands paramétres de
cette discussion en table ronde en
rappelant aux participants |'enjeu fon-
damental qui devait animer le pro-
gramme de recherche sur les liens
nord-américains : Quelle est |'orienta-
tion prise par l'intégration nord-amé
ricaine? Les chercheurs doivent
notamment se demander quelles insti-
tutions devraient étre mises sur pied,
et s un modée semblable a celui de
I'UE conviendrait.

Discussion en table ronde

Un premier panel aexaminél'im-
pact sur les liens nord-américains des
attagques terroristes du 11 septembre
2001. Les membres du panel ont rap-
pelé guavant le 11 septembre, I'ex-
pansion rapide des échanges trans-
frontiéres avait engendré des problé-
mes de congestion a la frontiere et
exercé des pressions sur les infra
structures et les méthodes actuelles.
Les gouvernements canadien et amé-
ricain ont réagi en unissant leurs
efforts pour amener les organismes
concernés des deux pays a trouver
des solutions inédites a ces problé-
mes. Les attagues terroristes ont
aggravé les préoccupations en matie-
re de securité frontaliere, ce qui pour-
rait compromettre les progrés acconmt
plis en vue d'ouvrir lafrontiére.

Séance 1 — Lesliens nord-améri-
cains : données empiriques

Parmi les lacunes de la recherche,
cette séance a permis de déceler un
mangue d'études sur le commerce des
services, lesfiliades étrangéres, les
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mouvements de personnes, e capita
humain et l'interaction des centres
urbains et de I'investissement étran-
ger direct.

Séance 2 — Lerdle du commer ce et
de la mobilité de la main-d'cauvre
dans la performance économique
du Canada

Pour ce qui est des travaux futurs,
les participants a cette séance ont
affirmeé quiil nous fallait mieux com-
prendre comment le commerce se
répercute sur la performance écono-
mique et, plus particuliérement :
Pourquoi la performance du Canada
en matiére de productivité n'a-t-elle
pas égalé celle des Etats-Unis? La
propriété érangere et l'innovation
engendrent-elles des retombées?
Comment en arriver a une meilleure
compréhension du commerce des
services? Comment intégrer le
Mexique a notre réflexion? Quel
impact les événements du 11 septem-
bre dernier auront-ils sur les ques
tions frontaliéres? En outre, la portée
du débat sur I'exode des cerveaux
pourrait étre éargie et les travaux de
recherche futurs sur les enjeux liés au
capital humain devraient aborder des
guestions telles que la mobilité de la
main-d'oauvre, le capita humain et
['accumulation des connaissances.

Séance 3 — La mobilité du capital
humain

Cette séance a meneé ala conclu-
sion qu'une intégration accrue serait
utile s elle pouvait susciter une plus
grande accumulation de capital au
Canada. Cependant, rien n'indique
gue cela se produirait. On a auss fait
état des études supplémentaires que
doit entreprendre Dével oppement des
ressources humaines Canada dans le
but de mieux comprendre le phéno-
mene de la mobilité de la main-d'ceu-
vre, au Canada et dans le contexte
nord-américain.

Séance 4 — L 'investissement éran-
ger direct et lafiscalité des entre-
prises

En ce qui atrait alarecherche
future, les participants a cette séance
ont suggéré que deux questions
soient examinées : Quelles sont les
conséquences de l'intensification des
liens en Amérique du Nord sur le
panier fiscal du Canada? En suppo-
sant une réduction importante des
barrieres frontalieres entre le Canada
et les Etats-Unis, comment ferions-
nous pour appliquer la TPS?

Séance 5 — Resserrer lesliens

Pour ce qui est des lacunes que la
recherche future devrait combler,
cette séance afait ressortir la ques-
tion des différends, comme celui por-
tant sur le bois d'oauvre, qui semblent
se résoudre pour surgir a nouveau.
Les participants ont aussi fait valoir
gue I'on devrait accorder une certaine
attention a la mesure des codts d'ad-
ministration du systéme, par exemple
les mesures visant a faire respecter

les régles d'origine et les avantages
gue I'on retire de ces régles.

Séance 6 — L es questions socio-
environnementales

La conclusion qui se dégage de
cette séance est que les études pré-
sentées indiquent que I'intégration
€conomique ne nécessite pas une har-
monisation des politiques sociales.
Au contraire, la société canadienne et
la société américaine sgjustent aux
pressions communes qui sexercent
par des moyens différents.

Séance 7 — L es liens macr o-écono-
miques

L es participants a cette seance ont
indiqué qu'il serait utile d'examiner
ce qui sest produit au chapitre de
I'intégration des marchés financiers.

Séance 8 — Les palitiques cadres
Laconclusion sur laquelle a
débouché cette séance est qu'en
matiere de politique de concurrence,
le Canada et |es Etats-Unis ont des

L es liens commer ciaux entre les Etats-Unis et toutes les
régions du Canada se sont resserrés durant les années 90

Part des exportations de biens des régions du Canada
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intéréts nationaux divergents, ce
qui pourrait faire obstacle al'a
doption d'un cadre commun.
Dans le domaine de la fiscalité,
on afait valoir qu'il n'y avait pas
eu de débat sur les questions de
fond telles que les politiques dis
tinctes en matiere de partage des
renseignements.

Conclusion

Le professeur Harris a cloturé
la table ronde en résumant brié-
vement les questions identifiées
aux fins de la recherche future
dans les débats résumésiici. Il a
fait mention du manque d'études
interdisciplinaires, les chercheurs
ayant tendance a étudier des
sujets tres précis ou a s'intéresser
a des paradigmes nationaux plu-
tét qu'internationaux. Il a aussi
insisté sur une question empi-
rique fondamentale : |a recherche
est largement conditionnée par la
disponibilité des données et elle
est entravée par des problemes
tels que les divergences existant
entre les statistiques canadiennes
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et américaines. Enfin, il afait comparée a celle des Etats-Unis
valoir que la performance du
Canada sur les plans écono-

miques et sociaux devrait étre la Suéde.

L e contenu en compétences des exportations canadiennes
n'a cessé d'augmenter
Part des compétences de la main-d'ceuvre intégrées
aux exportations canadiennes (en pourcentage)
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