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Le Programme de financement des petites entreprises du Canada (FPEC) est un programme national offert dans
I’ensemble des provinces et des territoires. Dans le cadre du volet du Programme consacré aux préts, les
institutions financiéres accordent aux petites entreprises des préts a terme d’un montant maximal de 250 000 $
pour I’achat de terrains, d’immeubles ou de matériel ou pour 'amélioration d’immeubles ou de matériel. Dans le
cadre du Projet pilote de location-acquisition, les locateurs participants octroient aux petites entreprises des
contrats de location-acquisition d’une valeur maximale de 250 000 $ pour financer la location de matériel.

Le gouvernement du Canada verse aux préteurs 85 p. 100 des pertes admissibles sur les préts et les contrats de
location-acquisition en souffrance. Leffet d’accroissement, témoin de la capacité du Programme FPEC d’offrir aux
petites et moyennes entreprises un financement auquel elles n’auraient pas accés autrement, ou seulement a des
conditions moins intéressantes, est I'un des objectifs visés. Le recouvrement des colits, c’est-a-dire la compensation
du cott d’indemnisation des pertes sur préts et contrats de location-acquisition par les recettes pergues sur les
préts et les contrats de location-acquisition sur 10 ans, est ’autre objectif.
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Ministre de I'Industrie
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Ottawa, Canada K1A OH5

J’ai le plaisir de présenter au Parlement le rapport annuel sur le Programme de
financement des petites entreprises du Canada pour 2004-2005, conformément a I’article 20
de la Loi sur le financement des petites entreprises du Canada.

Le rapport explique comment, en partenariat avec des institutions financiéres du pays
tout entier, Industrie Canada a aidé des petites entreprises a obtenir plus de 11 000 préts, pour
un montant global supérieur a 1 milliard de dollars, afin de leur permettre d’acheter des actifs
pour créer des entreprises ou prendre de ’expansion. Il fournit aussi des renseignements sur le
Projet pilote de location-acquisition lancé en avril 2002 pour éprouver la faisabilité et I'utilité
d’un programme similaire dans ce domaine. Ces deux initiatives ont aidé a créer plus de
26 000 emplois au Canada, soit en moyenne 2,3 emplois par prét consenti et 4,1 emplois
par contrat de location-acquisition.

Le gouvernement du Canada entend batir une économie dynamique. Conscient que
les petites et moyennes entreprises sont le moteur de la réussite économique du pays, il agit
de maniere a assurer leur succes. examen détaillé du Programme a confirmé son importance

et son efficacité pour ce qui est d’accroitre I’acces de ces entreprises a un financement par
emprunt reposant sur actif.

e S e

Maxime Bernier
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DISTRIBUTION FUTURE DES RAPPORTS ANNUELS
RELATIFS A LA LFPEC

L’un des objectifs du Gouvernement du Canada est de rationaliser ses opérations
afin de réaffecter des ressources a des projets prioritaires pour les Canadiens. Uinitiative
Gouvernement en direct (GED) contribue a Patteinte de cet objectif puisqu’elle aide a
élaborer des outils qui simplifient les taches et accroissent la transparence et 1’accessibilité.

Conformément au souci constant du gouvernement fédéral de respecter son engagement
au sujet du GED et de maitriser ses dépenses, le Rapport annuel relatif a la Loi sur le
financement des petites entreprises du Canada (LFPEC) de I’année prochaine (2005-2006)
sera diffusé en version électronique plutot que papier. Si vous désirez recevoir un exemplaire
papier, vous devez en faire la demande en communiquant avec la Direction du Programme
de financement des petites entreprises du Canada a I’adresse ci-dessous
(le nombre d’exemplaires est limité).

Pour consulter les rapports annuels relatifs a la LFPEC, vous n’avez qu’a vous rendre
au site Web du Programme : strategis.gc.ca/lfpec

Direction du Programme de financement des petites entreprises du Canada
8¢ étage, Tour Est

235, rue Queen, bureau 878A

Ottawa (Ontario)

K1A OHS

No de téléphone : 1 866 954-1699 (sans frais) ou (613) 954-5540
Ne de télécopieur : (613) 952-0290
Adresse de courriel : CSBFA-LFPEC@®ic.gc.ca
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Faits saillants de exercice 2004-2005

Les petites et moyennes entreprises ont contracté pour

1 milliard de dollars de préts.

En tout, 11 112 préts ont été consentis a des petites entreprises en vertu de la Loi sur le
financement des petites entreprises du Canada, le prét moyen avoisinant 94 000 $. Les fonds ont
contribué a financer le démarrage de nouvelles entreprises et ont aidé des entreprises établies a
apporter des améliorations, a acheter du matériel et a se moderniser.

Les petites et moyennes entreprises ont signé pour
28,4 millions de dollars de contrats de location-acquisition.

Dans le cadre du Projet pilote de location-acquisition, les petites entreprises ont pu conclure

314 contrats de location-acquisition d’une valeur moyenne de 90 000 $, ce qui leur a permis
de louer du matériel neuf ou d’occasion, comme des véhicules, de I’équipement et des presses
a imprimer.

Quelque 77,6 millions de dollars ont été versés en

indemnités a des préteurs.

Au total, 1 639 demandes d’indemnisation ont été réglées, pour un montant global de

77,6 millions de dollars, soit en moyenne 47 342 $ par demande. Ces demandes concernaient
des préts en souffrance enregistrés sur la période de six ans allant de 1999 a 2005. Une
demande d’indemnisation de 11 000 $ pour perte sur préts a été présentée dans le cadre du
Projet pilote de location-acquisition.

Les entreprises en démarrage et les nouvelles entreprises

ont bénéficié de la plus grande part du financement offert.

Les entreprises en démarrage et les nouvelles entreprises ont emprunté pres de 623 millions
de dollars, soit 60 p. 100 de la valeur globale des préts consentis. Dans le cadre du Projet
pilote, elles représentaient 30 p. 100 de la valeur des contrats.

Plus de 26 000 emplois ont été créés

Les emprunteurs estiment que les préts leur ont permis de créer 25 688 emplois dans ’ensemble
du Canada, soit en moyenne 2,3 emplois par prét. Quant au Projet pilote, les entreprises
estiment qu’il leur a permis de créer 4,1 emplois par contrat, soit 1 275 emplois au total.

Il est possible d’emprunter dans chaque province et territoire.

Au total, 1 380 préteurs du secteur privé — répartis dans I’ensemble des provinces et des
territoires — participent a ce programme de financement des petites entreprises.

Le site Web du Programme de financement des
petites entreprises du Canada est le site le plus visité

d’Industrie Canada.

Le site Web du Programme de financement des petites entreprises du Canada a enregistré
116 649 visites, preuve du vif intérét suscité par les préts et la location-acquisition.



1. Introduction

Au service des entreprises

Le Programme de financement des petites
entreprises du Canada (FPEC) a pour objet
d’aider un segment important de I’économie,
a savoir les petites et moyennes entreprises,
a avoir acces au financement voulu. Le
Programme FPEC contribue a remédier a
une lacune dans la gamme des mécanismes
de financement proposés a ces entreprises,
qui auraient sans doute du mal autrement
a réunir les conditions nécessaires pour
obtenir les capitaux dont elles ont besoin.

Le Programme FPEC doit son succes au fait
que le gouvernement du Canada partage les
risques avec les préteurs du secteur privé,
qui peuvent donc mettre plus de fonds a la
disposition des petites entreprises.

La Loi sur le financement des petites
entreprises du Canada (LFPEC ou la Loi) est
entrée en vigueur en 1999, en remplacement
de la Loi sur les préts aux petites entreprises,
elle aussi fructueuse, en place depuis 1961.
La LFPEC prévoit deux modes de
financement, a savoir les préts et les contrats
de location-acquisition'.

Dans le cadre du volet du Programme
consacré aux préts, les entreprises en
démarrage, de méme que celles établies qui
souhaitent prendre de I’expansion ou se
moderniser, peuvent emprunter pour acheter
des biens immeubles et du matériel ou pour
améliorer des biens locatifs. En 2004-2005,
le Programme FPEC a aidé des petites et
moyennes entreprises a obtenir plus de

11 000 préts, pour un montant total
dépassant le milliard de dollars.

Dans le cadre du Projet pilote de location-
acquisition, projet quinquennal lancé en
avril 2002 et constituant un autre volet du
Programme, les entreprises peuvent louer du
matériel neuf ou d’occasion. En 2004-20035,
il leur a permis de conclure 314 contrats de
location-acquisition, d’une valeur globale

de 28 millions de dollars.

Le Programme FPEC facilite le financement
par emprunt reposant sur ’actif. Les préts
et les contrats de location-acquisition, d’une
valeur maximale de 250 000 $, portent

sur une durée maximale de 10 ans. Le
Programme s’adresse uniquement aux petites
et moyennes entreprises dont les recettes
annuelles n’excédent pas 5 millions de
dollars. Il ne cible aucun groupe ni aucune
région en particulier. Les entreprises
franchisées et non franchisées peuvent y
participer et tous les types d’entreprise a but
lucratif y sont admissibles, a ’exception des
exploitations agricoles et des ceuvres de
bienfaisance.

Industrie Canada administre le Programme
FPEC, enregistre les préts et les contrats de
location-acquisition, percoit les droits et les
frais, et verse les parts admissibles des pertes
sur préts et contrats de location-acquisition.
Cependant, le Ministére n’intervient pas dans
I’évaluation des demandes de prét ou de
location-acquisition. Il appartient aux
préteurs et aux locateurs du secteur privé de
prendre toutes les décisions en matiére de
crédit et de verser les fonds. Conformément a
la LFPEC et a son Réglement, les préteurs et
les locateurs doivent faire preuve de diligence
raisonnable, comme pour leurs propres préts

1 On entend par contrat de location-acquisition un crédit-bail en vertu duquel une société de crédit-bail (locateur) fournit du
matériel a un locataire, le contrat conclu devant remplir au moins une des conditions suivantes : il prévoit une option d’achat
a prix de faveur; il prévoit le transfert de propriété du matériel loué au locataire a la fin du bail; la durée du contrat de
location est supérieure a 75 p. 100 de la durée de vie économique du matériel; et la valeur actualisée nette des paiements
effectués dans le cadre du contrat de location-acquisition est supérieure ou égale a 90 p. 100 du cotit du matériel le jour de la

conclusion du contrat.
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et contrats ordinaires. De plus, ils doivent
enregistrer des titres en garantie des préts
accordés et des contrats conclus.

Quelque 1 380 banques a charte, sociétés
de crédit, de prét et d’assurances et caisses
populaires, comptant plus de 15 000 points
de service dans I’ensemble des provinces et

des territoires, sont au nombre des préteurs.

Le gouvernement du Canada partage le coit
des pertes avec les préteurs et les locateurs en
payant 85 p. 100 des pertes admissibles sur
préts et contrats en souffrance. Afin de
limiter la responsabilité de I’Etat, les
indemnités versées a un méme préteur ou a
un méme locateur sont plafonnées. Le risque
auquel s’expose I’Etat envers les gros
préteurs et locateurs se limite a 10 p. 100

de la valeur des préts et contrats de
location-acquisition.
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2. Examen du rendement et examen financier

2.1 Objectifs et incidences du
Programme

Contribuer a PPessor des petites
entreprises

Le Programme FPEC vise deux objectifs :
Peffet d’accroissement et le recouvrement
des cotits.

On entend par effet d’accroissement I’acces
des petites et moyennes entreprises a un
financement qu’elles ne pourraient obtenir
autrement. On entend aussi par effet
d’accroissement le fait qu’elles peuvent
emprunter a des conditions plus favorables
et selon de meilleures dispositions en ce qui
concerne les stretés.

On entend par recouvrement des coiits le fait
que le Programme devrait étre autonome, le
colit des indemnités versées pour des préts
non remboursés étant compensé par les droits
d’enregistrement et les frais d’administration
versés a Industrie Canada.

Généralement, ce sont les nouvelles entreprises
et celles en démarrage qui ont le plus de mal a
obtenir des capitaux. Ieffet d’accroissement
peut donc se mesurer au nombre d’entre elles
qui bénéficient de préts. En 2004-20085, elles
ont emprunté 622,7 millions de dollars, soit
60 p. 100 de la valeur globale des préts
consentis dans le cadre du Programme (voir la
figure 1), ce qui tend a confirmer I’effet
d’accroissement du Programme.

Comme le précise le Rapport d’examen détaillé
déposé au Parlement le 22 avril 2005, selon
des prévisions établies pour Industrie Canada
en ce qui concerne le recouvrement des cofits,
les préts consentis durant les cinq premiéres
années du Programme (1999-2004) pourraient
se solder par une perte de 114 millions de
dollars (selon la valeur actualisée nette). Cette
perte nette représente 2,1 p. 100 de la valeur
globale des préts accordés au cours de cette
période. Sur un plan strictement comptable,

le Programme LFPEC devrait recouvrer

71 p. 100 de ses couts. Le Rapport

d’examen détaillé est diffusé sur le Web
(www.strategis.gc.ca/recherchepe/lfpec).

Figure 1 Valeur des prets, selon le nombre d'années d'activite

des entreprises, Programme FPEC, 2004-2005

Moins de 1 an
(60 %0)

Da143ans
_——— 1167 M%
11 %)
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307.0 M%
(29 08)

Pour plus de détails, voir 'appendice B, tableau VII.
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Petites entreprises et création
d’emplois

Les petites et moyennes entreprises sont le
moteur de la création d’emplois. Grace a
'information fournie par les emprunteurs sur
leurs formulaires d’enregistrement des préts,
le Programme FPEC peut évaluer Ieffet général
sur ’emploi. En 2004-20085, les emprunteurs
estimaient que les préts aideraient leurs
entreprises a créer, au total, 25 688 emplois,
soit 2,3 emplois par prét. Dans I’exercice
précédent, en 2003-2004, ces estimations
étaient de 2,7 emplois créés par prét. Depuis
1999, le Programme FPEC a contribué a la
création de quelque 223 846 emplois, soit
2,9 emplois par prét.

2.2 Activités du Programme

Préts, succeés des entreprises
et demandes d’indemnisation

En 2004-20085, la valeur globale des préts
consentis par les préteurs du secteur privé dans

le cadre du Programme FPEC a dépassé le
milliard de dollars. Cela représente une
injection importante de nouveaux capitaux
pour les petites et moyennes entreprises ainsi
qu’une augmentation de 5 p. 100 par rapport
a Pexercice précédent. En tout, 11 112 préts
ont été consentis, soit un peu plus que durant
’exercice précédent (voir la figure 2) et le
montant moyen des préts a augmenté de 4 p.
100, passant a 94 200 $ (voir la figure 3).

Méme avec un bon financement a des taux
abordables, certaines entreprises ne peuvent
réussir. En 2004-2005, 1 639 demandes
d’indemnisation ont été réglées, pour un
paiement global de 77,6 millions de dollars,
soit en moyenne 47 342 $ par demande
(voir les figures 2 et 3). La valeur moyenne
de ces demandes d’indemnisation, qui
portaient sur des préts en souffrance
enregistrés au cours de la période de six ans
allant de 1999 a 20085, a relativement peu
changé entre 2000 et 2005.

Figure 2 Nombre et valeur des préis et des demandes

d'indemnisation, Programme FPEC, 1998-2005
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*Les demandes d’indemnisation sont généralement présentées de deux a quatre ans aprés que les préts ont été consentis?, ce
qui explique le nombre croissant de demandes en début de programme. Le Programme FPEC est entré en vigueur en 1999.

Pour plus de détails, voir I'appendice B, tableau |.

2 Source : Equinox Management Consultants, LPPE et LFPEC : Historique des demandes d’indemnisation et des cofits, 2003.
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Figure 3 Valeur moyenne des préts et
des demandes d'indemnisation, 1999-2005
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Pour plus de détails, voir I'appendice B, tableau I.

Investissements dans la
modernisation et la croissance —
Examen par type d’actif

Les entreprises ont emprunté des capitaux
pour diverses raisons. Elles ont investi dans
du matériel et des biens immeubles, et ont
apporté d’autres améliorations et
innovations. La figure 4 montre la
répartition de la valeur globale des préts et
des demandes d’indemnisation par type
d’actif sur les six premiéres années du
Programme FPEC. L’achat de matériel
représentait le plus fort pourcentage de la
valeur globale des préts (57 p. 100) et des
demandes d’indemnisation (68 p. 100).

Au cours de la méme période, I’achat de
biens immeubles représentait 23 p. 100

de la valeur globale des préts et 9 p. 100
de la valeur globale des demandes
d’indemnisation. Enfin, les améliorations
locatives représentaient le plus faible
pourcentage (20 p. 100) de la valeur globale
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des préts et 23 p. 100 de la valeur globale
des demandes d’indemnisation.

Voici, ci-dessous, la répartition des préts et
des demandes d’indemnisation par type
d’actif pendant ’exercice 2004-2005 en
regard de la moyenne des six premieres
années du Programme :

® 55 p. 100 de la valeur globale des préts
a servi a I’achat de matériel, ce qui est
légeérement inférieur a la moyenne de
57 p. 100 sur six ans.

e 22 p. 100 de la valeur globale des préts
a servi a I’achat de biens immeubles
(terrains et immeubles), ce qui est
légeérement inférieur a la moyenne de
23 p. 100 sur six ans pour les biens
immeubles.

e 22 p. 100 de la valeur globale des préts a
servi a des améliorations locatives, ce qui
est l[égérement supérieur a la moyenne de
20 p. 100 sur six ans pour ces dépenses.
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® 63 p. 100 de la valeur globale des
demandes d’indemnisation concernait des
préts destinés a ’achat de matériel, ce qui
est inférieur a la moyenne de 68 p. 100
sur six ans.

* 9 p. 100 de la valeur globale des
demandes d’indemnisation concernait des
préts destinés au financement de biens

immeubles, ce qui correspond a la
moyenne sur Six ans.

e 28 p. 100 de la valeur globale des
demandes d’indemnisation concernait des
améliorations locatives, alors que la
moyenne sur six ans était de 23 p. 100.

Figure 4 Pourcentage de la valeur globale des préts
et des demandes d'indemnisation, par type d'actif,

Programme FPEC, moyenne pour 1999-2005
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Pour plus de détails, voir I'appendice B, tableau II.

Préts a des entreprises dans
chaque province et territoire

Grace a un vaste réseau de 1 380 préteurs du
secteur privé, le Programme FPEC peut servir
des entreprises canadiennes de ’ensemble du
pays, qu’elles se trouvent dans des grands
centres urbains, des petites municipalités ou
des collectivités rurales. Le Programme
dépend de la demande. Son utilisation varie
en fonction des choix des préteurs.

En 2004-20035, des entreprises de chaque
province et territoire ont contracté des préts,
mais c’est le Québec et I’Ontario qui ont

enregistré la plus forte proportion. En effet,
les entreprises de ces deux provinces ont
emprunté 68 p. 100 de la valeur globale des
préts consentis, ce qui correspond a la
moyenne sur six ans. Des études montrent
que 58 p. 100 des petites et moyennes
entreprises canadiennes a but lucratif se
trouvent en Ontario et au Québec’.

A eux deux, I’Ontario et le Québec
représentaient 82 p. 100 de la valeur des
demandes d’indemnisation présentées
pendant ’exercice 2004-2005 et 81 p. 100 de
celles soumises entre 1999 et 2005. Pour plus
de détails, voir I’appendice B, tableau III.

3 Source : Industrie Canada, Le financement des petites et moyennes entreprises au Canada, 2003.
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Les services d’alimentation et En 2004-2005 :

de restauration, le commerce e Ces quatre principaux secteurs d’activité,
de détail, la fabrication, tant pour ce qui est du nombre de préts
ainsi que les transports et que de leur montant, représentaient

56 p. 100 de la valeur globale des
préts, ce qui correspond a la moyenne
sur six ans.

Pentreposage sont les secteurs
qui empruntent le plus

D’apres la moyenne sur six ans, 23 p. 100 de o
la valeur globale des préts est allée aux services
d’alimentation et de restauration, 15 p. 100 au
secteur du commerce de détail, 9 p. 100 a celui

de la fabrication et 10 p. 100 a celui des
transports et de Pentreposage (voir la figure 5).

Les emprunts contractés par tous les
autres secteurs — soins de santé,
construction, services éducatifs, industries
de ’information et culturelles, industries
miniéres, pétroliéres et gaziéres, etc. —
représentaient 44 p. 100 de la valeur

En moyenne, sur les six années allant de 1999 globale des préts.

a 20035, 32 p. 100 de la valeur globale des o
indemnités versées est allée aux services
d’alimentation et de restauration, 16 p. 100 au
secteur du commerce de détail, 14 p. 100 a

celui de la fabrication, et 4 p. 100 a celui des
transports et de ’entreposage.

En ce qui concerne les demandes
d’indemnisation, une part importante des
indemnités pour pertes, soit 65 p. 100 de
la valeur des demandes, concernait les
quatre principaux secteurs d’activité, ce
qui correspond a la moyenne sur six ans.

Figure 5 Pourcentage de la valeur globale des préts et

des demandes d'indemnisation, par secteur d'activité,
Programme FPEC, moyenne pour 1999-2005
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Pour plus de détails, voir 'appendice B, tableau IV.
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Stabilité des emprunteurs par * Les entreprises dont les recettes annuelles

type et taille d’entreprise se situaient entre 100 001 $ et 2 500 000 $
représentaient 89 p. 100 de la valeur

* Les entreprises non franchisées globale des préts consentis en 2004-2005,
représentaient 83 p. 100 de la valeur ce qui correspond au pourcentage des six
globale des préts, et les entreprises derniéres années. D’apres la moyenne sur
franchisées, 17 p. 100. Il s’agit 1a de six ans, la valeur des préts et des demandes
pourcentages comparables a la moyenne d’indemnisation par segment est a peu pres
sur six ans. Les entreprises franchisées la méme (voir la figure 6). Au total,
représentaient 23 p. 100 de la valeur des 93 p. 100 des indemnités versées sont
demandes d’indemnisation, ce qui est allées a des entreprises dont les recettes se
légerement plus que la moyenne sur six situaient entre 100 001 $ et 2 500 000 §$,
ans. ce qui est légérement supérieur a la

moyenne sur six ans, qui est de 91 p. 100.

Figure 6 Pourcentage de la valeur globale des préts et des
demandes d'indemnisation, selon la taille des entreprises gui ont

emprunté, Programme FPEC, moyenne pour 1999-2005
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* D’apreés les prévisions de recettes de I'emprunteur au moment de I’enregistrement du prét.
Pour plus de détails, voir I'appendice B, tableau VI.
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Recettes et dépenses du
Programme

Pour la période de six ans allant de 1999

a 2008, les recettes du Programme FPEC
s’élevent a 274,8 millions de dollars (voir
le tableau 1). Le total des dépenses relatives
aux demandes d’indemnisation est de
276,3 millions de dollars, ce qui donne un

colt cumulatif net de 1,5 million de dollars.

2.3 Responsabilité de ’Etat
dans le cadre du
Programme

Afin de limiter la responsabilité du
gouvernement du Canada, la Loi sur le
financement des petites entreprises du
Canada plafonne ladite responsabilité a

1,5 milliard de dollars par période de

cinq années consécutives pour les indemnités
versées au titre de préts en souffrance. Pour

la premiére période de cinq ans (1999-2004),
la responsabilité maximale éventuelle était

de 730 millions de dollars*, ce qui est
nettement inférieur au maximum autorisé.
Les dépenses globales relatives aux demandes
d’indemnisation au cours de cette période

de préts s’élévent a ce jour a 275 millions

de dollars.

En cette premiére année de la période
quinquennale actuelle (2004-2009), la
responsabilité maximale éventuelle est établie
a 219 millions de dollars, et seulement

748 000 $ ont été versés en indemnités au
titre de préts en souffrance.

2.4 Administration du
Programme
La Direction du Programme de financement

des petites entreprises du Canada d’Industrie
Canada est chargée de trois programmes :

Tableau 1 Recettes et dépenses cumulatives, Programme FPEC,

1999-2005

Recettes

Droits d’enregistrement

Frais d’administration

Recettes globales
Dépenses

Indemnités versées

d’exercices antérieurs

Dépenses globales

Remboursement de recettes d’exercices antérieurs

Remboursement de demandes d’indemnisation

(milliers 9)

127 642,8
147 987,1
(827,0)

274 802,9

277 163,2

(820,9)
276 342,3

Recettes globales moins dépenses globales (1 539,4)

Il est possible que les totaux ne correspondent pas a la somme des éléments, car les chiffres ont été arrondis.

Pour plus de détails, voir I'appendice B, tableau VIII.

4La responsabilité maximale éventuelle du gouvernement du Canada équivaut a la somme de sa responsabilité éventuelle
envers chaque préteur, par période de préts, plafonnée selon la formule 90-50-10. Cette formule limite comme suit la
responsabilité de I’Etat envers chaque préteur : 90 p. 100 de la premiére tranche de 250 000 § des préts au compte du
préteur, 50 p. 100 de la tranche suivante de 250 000 $ et 10 p. 100 de la valeur de tous les préts restants.
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le Programme de financement des petites
entreprises du Canada (volet des préts), le
Projet pilote de location-acquisition, qui est
quinquennal, et le Programme de préts aux
petites entreprises (PPE). Méme si le
Programme de financement des petites
entreprises du Canada a remplacé le
Programme PPE le 1¢" avril 1999, la
Direction continue de traiter les demandes
d’indemnisation et les recouvrements pour
des préts enregistrés avant 1999.

La Direction emploie 27 personnes a plein
temps et dispose d’un budget annuel
d’environ 2,5 millions de dollars. Le
personnel comprend des spécialistes ayant
une formation en économie, en finances, en
comptabilité, en droit et en administration.

Il a une expérience de travail dans de grandes
institutions financieéres, tant du secteur privé
que public.

Parmi ses principales tadches administratives, le
personnel de la Direction évalue les demandes
d’indemnisation pour pertes et rembourse aux
préteurs les pertes admissibles. Le délai de
traitement des demandes s’est amélioré en
2004-2005, passant en moyenne a 20 jours,
contre 33 jours de 2000 a 2005.

En tout, la Direction a regu six appels de
décisions qu’elle avait rendues au sujet des
deux programmes de préts. Chaque appel

a été pris en considération a la lumiére de
tout nouvel élément d’information et de
toute clarification apportés, a la suite de quoi

la Direction a rejeté quatre appels et en a
accepté deux.

Il a fallu, en moyenne, moins de deux jours
pour enregistrer les préts et les contrats de
location-acquisition.

Les petites entreprises et les préteurs ont fait
1 871 demandes de renseignements par
téléphone, et le site Web du Programme a été
consulté 116 649 fois (contre 111 779 visites
en 2003-2004), ce qui en fait le site Web
d’Industrie Canada le plus interrogé.

Demandes d’indemnisation
pour pertes

En 2004-20085, la Direction a accepté

94 p. 100 (1 639) des demandes
d’indemnisation soumises au Programme FPEC
et en a rejeté 6 p. 100 (107) (voir le tableau 2).
Ce taux de rejet (6 p. 100) est resté stable au
cours des cinq derniers exercices (2000-2005).

En 2004-20085, la Direction a accepté

86 p. 100 (384) des demandes d’indemnisation
soumises au Programme PPE et en a rejeté

14 p. 100 (64). A titre de comparaison, le taux
de rejet était de 10 p. 100 pour la période
allant de 2000 a 2005. Certaines dispositions
du Programme FPEC permettent de rajuster
des demandes d’indemnisation qui auraient été
purement et simplement rejetées dans le cadre
du Programme PPE, ce qui explique la
différence de taux de rejet.

Tableau 2 Transactions du Programme de financement des petites

entreprises du Canada

Préts du Programme FPEC
Demandes d’indemnisation traitées pour pertes sur préts
Demandes au Programme FPEC acceptées
Demandes au Programme FPEC rejetées
Nombre total de demandes au Programme FPEC
Demandes au Programme PPE acceptées
Demandes au Programme PPE rejetées
Nombre total de demandes au Programme PPE
Contrats conclus, Projet pilote de location-acquisition

Demandes d’indemnisation traitées pour
pertes sur contrats de location-acquisition

2004-2005
11 112 préts

2003-2004
11 085 préts

1 639 demandes
107 demandes
1 746 demandes
384 demandes
64 demandes
448 demandes
314 contrats

1 529 demandes
66 demandes
1 595 demandes
862 demandes
110 demandes
972 demandes
124 contrats

1 demande 0 demande
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3. Projet pilote de location-acquisition

Le Projet pilote de location-acquisition,

qui a été lancé le 1°" avril 2002, résulte de
consultations avec les entreprises et les
sociétés de crédit-bail. Il vise a préciser et a
vérifier la viabilité et Iutilité du Programme
FPEC en ce qui concerne la location-
acquisition. Un examen de son efficacité et
de sa viabilité est prévu apres cing ans.

Ce projet pilote repose dans une large mesure
sur le programme de préts. Les contrats de
location-acquisition portent sur un montant
maximum de 250 000 $ et sur une durée
maximale de 10 ans. Le gouvernement du
Canada paie jusqu’a concurrence de 85 p. 100
de la valeur de toute part admissible sur les
soldes en souffrance. Le plafonnement des
demandes d’indemnisation limite la
responsabilité du gouvernement du Canada.
Des droits d’enregistrement et des frais
d’administration sont pergus. En vertu du
principe de recouvrement des couts, ces
recettes doivent compenser les indemnités
versées par le gouvernement en cas de défaut
de paiement. Pour plus de détails, voir
’appendice A.

3.1 Activités de location-
acquisition

Depuis avril 2002, le Projet pilote de
location-acquisition a permis a des
entreprises de conclure 495 contrats de
location-acquisition d’une valeur globale de
53,4 millions de dollars. En 2004-20035,

314 contrats de location-acquisition ont été
enregistrés, pour une valeur globale de
28,4 millions de dollars et une valeur
moyenne d’environ 90 500 $, ce qui
correspond plus ou moins a la valeur
moyenne des préts du Programme FPEC.

Comme le programme de préts, le Projet
pilote dépend de la demande, les variations
de Pactivité a I’échelle nationale reflétant les
choix des locateurs et des entreprises qui
recourent a leurs services. Ce projet pilote,
qui est offert dans I’ensemble des provinces
et des territoires, n’est ciblé sur aucun secteur
ni aucune région en particulier. A I’heure
actuelle, cinq locateurs y participent
activement. En 2004-2005, des contrats de
location-acquisition ont été conclus dans
sept provinces (voir le tableau 3).

* Les nouvelles entreprises et celles en
démarrage représentaient 30 p. 100 de la
valeur globale des nouveaux contrats.

* Les entreprises de plus de trois ans
représentaient 52 p. 100 de la valeur
globale des nouveaux contrats.

* Le Québec représentait la plus grande part
des contrats, soit 36 p. 100 de leur valeur.

e Selon les entreprises participant au
Projet pilote, chaque contrat de
location-acquisition a contribué a
créer 4,1 emplois en moyenne,
soit 1 275 emplois en tout.
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Tableau 3 Contrats de location-acquisition, par province et territoire,
du 1¢" avril 2002 au 31 mars 2005

Province ou territoire

Terre-Neuve-et-Labrador

fle-du-Prince-Edouard

Nouvelle-Ecosse

Nouveau-Brunswick

Québec

Ontario

Manitoba

Saskatchewan

Alberta

Colombie-Britannique

Yukon

Territoires du Nord-Ouest

Nunavut

Exercice

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004
2004-2005

2002-2003
2003-2004

2004-2005
Total

Contrats conclus

Moyenne

(milliers $)
240,2 3 120,1
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
292,2 3 146,1
227,2 1 113,6
415,6 1 103,9
707,1 8 141,4
10440 6 116,0
1 600,1 6 123,1
1410,6 16 156,7
2 608,9 16 113,4
10 363,4 36 67,3
4107,7 47 171,2
5939,5 37 135,0
8 605,4 30 116,3
287,9 3 143,9
0,0 0 0,0
932,8 3 155,5
122,4 1 122,4
278,9 2 139,4
0,0 0 0,0
758,3 9 126,4
2710,6 17 112,9
4.478,9 16 109,2
847,3 10 141,2
3 383,2 21 169,2
2 008,6 7 91,3
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0
0,0 0 0,0

16 192,3
28 404,8

53 370,7

* Il est possible que les totaux ne correspondent pas a la somme des éléments, car les chiffres ont été arrondis.
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3.2 Recettes et coits

Les recettes du Projet pilote de location-
acquisition s’élevaient a 1,6 million de
dollars pour I’exercice 2004-2005. Une
demande d’indemnisation de 11 000 $ a été
présentée. Peu de données ont été recueillies
a ce jour et le projet est trop récent pour
qu’Industrie Canada puisse faire des
prévisions valables des recettes et des
dépenses. Il est donc impossible pour
’instant de prédire si ce projet réussira a
recouvrer ses couts.

3.3 Responsabilité de ’Etat
dans le cadre du Projet
pilote

Afin de limiter la responsabilité du
gouvernement du Canada dans le cadre du
Projet pilote de location-acquisition, celle-ci
a été plafonnée a 400 millions de dollars
pour la période de cinq ans se terminant le
31 mars 2007. Apres trois ans, ¢’est-a-dire
au 31 mars 20035, la responsabilité maximale

éventuelle de ’Etat s’établissait a 6,2 millions

de dollars®, ce qui est nettement inférieur au
plafond autorisé de 400 millions de dollars.

3.4 Evaluation du projet pilote

Le Projet pilote de location-acquisition a été
lancé en avril 2002 et son Réglement cessera
de s’appliquer a compter du 1¢ avril 2007,
sauf si le gouvernement du Canada décide de
faire de la location-acquisition un volet
permanent du Programme. Dans ce cas, apres
’annonce de la décision du gouvernement,

le Réglement afférent au Projet pilote sera
maintenu en vigueur pendant un an, le temps
de mettre en place une loi et un réglement
donnant suite a cette décision. Pour faciliter le
processus de prise de décision, Industrie
Canada évaluera le Projet pilote au début de
’exercice 2006-2007.

5 La responsabilité maximale éventuelle du gouvernement du Canada équivaut a la somme de sa responsabilité éventuelle envers
chaque locateur, par période de crédit-bail, plafonnée selon la formule 90-50-10. Cette formule limite comme suit la
responsabilité de I’Etat envers chaque locateur : 90 p. 100 de la premiére tranche de 250 000 $ des contrats au compte du
locateur, 50 p. 100 de la tranche suivante de 250 000 $ et 10 p. 100 de la valeur de tous les contrats restants.
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4. Examen détaillé et orientations futures

En vertu des dispositions de la Loi sur

le financement des petites entreprises du
Canada, le ministre de ’Industrie doit
déposer tous les cinq ans un examen détaillé
de la Loi dans son application au volet des
préts. Un premier rapport, pour la période
allant du 1¢" avril 1999 au 31 mars 2004,

a été déposé au Parlement en avril 2005.

Ce rapport ainsi que les études connexes et
un sommaire de celle-ci sont diffusés sur le

Web (www.strategis.gc.ca/recherchepe/lfpec).

Voici les principales conclusions de I’examen :

e Il reste nécessaire de faciliter ’acces des
petites entreprises au financement par
emprunt reposant sur ’actif.

e Les préts du Programme FPEC ont eu des
retombées importantes sur ’économie
canadienne.

o Deffet d’accroissement de ces préts est trés
élevé.
e Le recouvrement des colits s’est amélioré,

mais selon les prévisions, un recouvrement
total s’avérera impossible.

* Le programme doit étre modernisé.

D’examen confirme I'importance, I’efficience
et Iefficacité du Programme FPEC pour ce
qui est d’aider les petites et moyennes
entreprises a régler les problemes de
financement auxquels elles sont confrontées.
Il établit, par ailleurs, un cadre de
consultations pour voir ce qui peut étre fait
pour améliorer le Programme FPEC.
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Appendice A

Principaux parameétres du Programme
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Le Programme FPEC fonctionne selon les grands paramétres suivants.

Paramétre

Volet des préts

Volet des contrats de location-

acquisition

Types d’actifs financés

Les préts doivent servir a financer :

1) du matériel, 2) des biens
immeubles, 3) des améliorations
locatives et 4) les droits
d’enregistrement au Programme.

Les contrats de location-
acquisition doivent servir a
financer : 1) du matériel neuf ou
d’occasion dont la durée de vie
économique est supérieure a la
durée du contrat et 2) les droits
d’enregistrement au Programme.

Pourcentage du codt des actifs
accepté pour le financement

Le financement offert sous
forme de préts ne peut dépasser
90 p. 100 du colt admissible
des actifs.

Le financement offert dans le cadre
du Projet pilote peut atteindre
100 p. 100 du codt du matériel.

Droits et frais

Des droits correspondant a 2 p. 100 du montant financé sont versés lors
de I'enregistrement. lls peuvent étre inclus dans le prét accordé ou le
contrat de location-acquisition conclu dans le cadre du Programme FPEC.
De plus, le préteur ou le locateur doit payer des frais d’administration de
1,25 p. 100 (paiement trimestriel) sur le solde des préts et des contrats

de location-acquisition. Il peut répercuter ces frais sur I'emprunteur ou le
locataire, mais seulement en les incluant dans le taux d’intérét appliqué

a leur prét ou contrat de location-acquisition.

Taux d’intérét maximal

Le taux variable maximal est

égal au taux préférentiel du
préteur, majoré de 3 p. 100

(frais d’administration de

1,25 p. 100 compris). Le taux fixe
maximal est égal au taux
hypothécaire résidentiel pratiqué
par le préteur, majoré de 3 p. 100
(frais d’administration de

1,25 p. 100 compris).

Le locateur ne peut appliquer un
taux d’intérét supérieur au taux des
obligations du gouvernement du
Canada majoré de 13,25 p. 100
(frais d’administration de

1,25 p. 100 compris).

Financement maximal

Un emprunteur ou un locataire ne peut avoir de préts ou de
contrats de location-acquisition en cours d’une valeur supérieure
a 250 000 $ dans le cadre du Programme FPEC et du
Programme de préts aux petites entreprises.

Durée

La durée maximale de tout prét
est de 10 ans a compter de la
date a laquelle est prévu le
premier paiement sur le principal.

La durée maximale de tout contrat
de location-acquisition est de

10 ans a compter de sa date
d’entrée en vigueur.

Ratio de partage des pertes

Le gouvernement du Canada absorbe une part des pertes
admissibles aprés la réalisation des slretés. Cette part est de

85 p. 100 pour les préts et le crédit-bail en souffrance. Les préteurs
et les locateurs sont responsables des 15 p. 100 restants.

Plafond des demandes
d’indemnisation

Chaque préteur ou locateur a un compte distinct pour les préts ou les
contrats de location-acquisition enregistrés au Programme. Le
gouvernement du Canada a pour obligation envers chacun de régler les
demandes d’indemnisation admissibles (c.-a-d. 85 p. 100 des pertes
admissibles) pour les préts ou contrats de location-acquisition en
souffrance enregistrés au compte du préteur ou du locateur, a concurrence
de 90 p. 100 de la premiére tranche de 250 000 $ des préts ou contrats
enregistrés, de 50 p. 100 de la deuxieme tranche de 250 000 $ et de

10 p. 100 de tous les préts ou contrats dépassant 500 000 $.
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Appendice B

Tableaux relatifs a la Loi sur le financement
des petites entreprises du Canada
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