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Le secteur

des arts et de la cul-
ture a connu des
changements remar-
quables au cours du
dernier siecle. Des
premiers signaux
radioélectriques qui
ont traversé
I’Atlantique et de
I’avéenement des
enregistrements
musicaux, de la ciné-
matographie et de la
télévision aux enjeux
contemporains que
constituent la con-
currence mondiale et
la convergence tech-
nologique, ces
changements ont
forcé les artistes et
les producteurs a
s’adapter et a évoluer
au méme rythme. De
nos jours, les tech-

nologies Internet et
numérique ont des
incidences considé-
rables sur la radio-
diffusion, sur la pro-
duction et la distribu-
tion des films et des
beaux-arts, sur les
enregistrements
musicaux et leur dis-
tribution ainsi que
sur I’accessibilité a la
littérature. Les
industries des médias
et des télécommuni-
cations se sont inté-
grées. De plus en
plus, les consomma-
teurs deviennent
leurs propres produc-
teurs de formes artis-
tiques, comme la
musique, le film et la
vidéo.



A travers ces époques
de changements rapi-
des, le Canada a
imprimé sa marque
distinctive parmi les
cultures du monde et
continue a le faire.
Les ceuvres et les pro-
ductions artistiques
canadiennes sont
largement reconnues,
étudiées, admirées et
achetées. Un milieu
diversifié et actif
d’artistes et de pro-
ducteurs exception-
nellement doués, avec
le personnel tech-
nique talentueux qui
le soutient, entraine
la scéne culturelle du
pays dans de nou-
velles directions
fascinantes.

Dans ce contexte de
changement, de
croissance et de pos-
sibilités, les artistes
et les producteurs
doivent travailler de
concert pour conti-
nuer de créer et de
diffuser des ceuvres
audacieuses et
prometteuses. En
combinant leurs
efforts, ils feront en
sorte que 1'on conti-
nue de saluer les pro-
duits culturels cana-
diens au pays et dans
le monde.

La Loi sur le statut de
l'artiste (la Loi) du
Canada offre aux pro-
ducteurs et aux
artistes autonomes
qui relevent de la
compétence fédérale
une tribune organisée
ou ils peuvent régler
les problémes reliés
au travail et établir
des relations produc-
tives. La Loi est 'une
des nombreuses
facons dont le gou-
vernement fédéral
appuie les arts et la
culture. Elle recon-
nait en effet la con-
tribution que les
artistes et les produc-
teurs apportent a la
vie sociale et

économique du

Canada. Elle établit

aussi un ensemble de
regles et un processus
d’arbitrage qui
balisent leurs rela-
tions profession-
nelles.

Comme il administre
la partie des relations
de travail de la Loi, le
Tribunal canadien des
relations profession-
nelles artistes-pro-
ducteurs (TCRPAP)
est une piece impor-
tante de ce systeme de
soutien.
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Message du président

Comme les arts et la culture nous entourent constamment, il est facile
d’en sous-évaluer I'importance et, donc, de les sous-financer et de
mal les soutenir. Pourtant, les artistes et les producteurs jouent un
role central dans 1’édification et la définition de I'identité et de I'ame
canadiennes. Les artistes enrichissent nos vies et animent notre
société; ils représentent le Canada sur la scéne mondiale. Les produc-
teurs braquent les projecteurs sur les ceuvres des artistes canadiens —
leur esprit d’entreprise aide les arts et la culture a fleurir. Sur un plan
pratique, le secteur culturel contribue de fagon importante a 1’é-
conomie canadienne. Selon Statistique Canada, il représentait, en
2001, un chiffre d’affaires de 26 milliards de dollars et procurait

74,0 ooo emplois.

Le revenu moyen des artistes canadiens s’est amélioré au fil des ans.
Cependant, il est demeuré inférieur au revenu moyen de tous les tra-
vailleurs du Canada en dépit du degré d’instruction des artistes qui est
plus élevé que la moyenne. Dans une grande proportion, les artistes
sont des travailleurs autonomes et ne jouissent pas des avantages dont
bénéficient les autres Canadiens qui sont employés : ils n’ont droit ni
a I'assurance-emploi ni aux prestations de formation, sans compter

que, dans plusieurs cas, ils n’ont pas de caisse de retraite.

Lorsque les artistes peuvent obtenir une rémunération acceptable et
obtenir un statut économique et social équitable par rapport aux
autres travailleurs canadiens, ils sont plus susceptibles de poursuivre
leur ceuvre. Les producteurs tirent ainsi avantage d'un réservoir
national d’artistes talentueux particulierement qualifiés. Les deux
groupes ont aussi besoin d'un environnement de travail stable et
prévisible. Cela passe par 'amélioration du statut, des gains et des
conditions de travail des artistes ainsi que par un environnement qui
permet aux producteurs de planifier leurs projets en s’appuyant sur

des modalités pré-établies pour embaucher des artistes.

Depuis prés d'une décennie maintenant, le TCRPAP s’efforce de
favoriser de bonnes relations de travail entre les artistes autonomes et
les producteurs dans le secteur de la radiodiffusion et le secteur pu-
blic fédéral au Canada. Ce travail comprend la définition des secteurs
culturels habiles & négocier collectivement en vertu de la Loi sur le
statut de l'artiste, ’accréditation des associations d’artistes pour

représenter ces secteurs et le traitement des plaintes et autres ques-



tions. A mesure que les défis et les possibilités affluent pour les
artistes et les producteurs canadiens, le TCRPAP continue avec fierté
de faire sa part pour les aider a affronter ces changements ensemble,

sur une base juste et équitable.

Nous saisissons l'occasion de notre entrée dans notre dixiéme année
pour jeter un regard rétrospectif sur notre bréve histoire et sur celle
des relations de travail dans le secteur des arts et de la culture du
Canada au cours du dernier siecle. Nous présentons aussi un apercgu
détaillé de la facon dont nous avons relevé, et continuons de relever,
les défis permanents qui se posent lorsqu’il s’agit de soutenir des
relations harmonieuses entre ceux qui évoluent dans ce secteur.
Enfin, nous décrivons comment nous continuons de fonctionner en
tant que petit organisme modele qui contribue a I’atteinte des objec-
tifs centraux du gouvernement fédéral sur les plans d’une gestion

efficace, de la transparence et des opérations efficientes.

Je tiens a remercier tous les membres et le personnel actuels et
antérieurs du Tribunal pour leur dévouement et leur détermination,
particulierement la premiere présidente, la sénateur Marie-P.
Poulin, et son successeur, André Fortier. J’adresse des remer-
ciements particuliers a Elizabeth MacPherson, ’ancienne directrice
exécutive et avocate générale, de 1993 a4 1999; elle a mis en place les
structures et les procédures qui ont ouvert la voie aux artistes, aux
associations d’artistes et aux producteurs en ce qui concerne le
recours a la Loi et elle a guidé le Tribunal lors de ses premieres procé-

dures.

La mise sur pied du TCRPAP a été la réponse imaginative du Canada a
une résolution de I'UNESCO sur les droits de la personne dans le
secteur culturel. Notre premiére décennie a été celle d'un départ
digne de mention. Nous espérons accomplir encore plus au cours de

la décennie qui s’annonce.

~

—

DAVID P. SILCOX

Président




Le secteur des arts et de la culture : un survol historique

L’histoire des relations de travail entre les artistes et les
producteurs est étroitement liée a celle de la lutte des
artistes, des producteurs et d 'autres Canadiens déyoués
qui cherchent a obtenir la reconnaissance et le soutien
pour les arts du spectacle, le film, la littérature et les
arts visuels canadiens.

Cette partie du rapport passe en revue certains jalons de
I’histoire du secteur canadien des arts et de la culture
ainsi que l'évolution des politiques fédérales et interna-
tionales qui visent a donner une législation qui souti-
enne des relations de travail harmonieuses entre les
artistes et les producteurs.

Fondation de la Toronto Stage Employees
Union. Aprés une courte gréve, il y a signa-
ture d'une premiére convention collective
en 1898 entre le syndicat et The Royal
Opera House. Les employés de plateau de

1831

Fondation du
premier musée du
Canada, le Halifax
Mechanics
Institute.

1870

Dans les années
1870, les circuits
théatraux sont
créés dans la
foulée de l'inaugu-
ration de la voie
ferrée. Des com-
pagnies profes-

sionnelles de

Grande-Bretagne
et des Etats-Unis
effectuent
fréqguemment des
tournées au
Canada.

1877

1880

Thomas Edison produit le premier
enregistrement de la voix sur une feuille
d'étain, langant ainsi une révolution
dans la fagon d'écouter et de vendre la
musique. La période de croissance tech-
nologique marquée par cet événement
en viendra a toucher non seulement les
arts musicaux, mais aussi les arts
visuels, écrits et du spectacle par le
développement et I'omniprésence de la
radio, de la télévision,

du cinéma et
des nouveaux
médias.

Fondation de la
Galerie nationale
du Canada, qui
deviendra le Musée
des Beaux-arts du
Canada.

1884

Montréal fondent un syndicat a peu prés au
méme moment. Ces deux groupes se

joignent a I'Alliance
internationale des
employés de la
scéne et des
projectionnistes
des Etats-Unis et
du Canada en 1898.

1894

Fondation du Hamilton
Philharmonic Orchestra, le
premier orchestre sym-
phonique du Canada.

Fondation de la Guilde
des musiciens du
Québec a Montréal, le
premier syndicat local
canadien de
I'’American Federation
of Musicians (AFM).

1897




Les premiéres années : vers de meilleures conditions de travail

Les historigues des premiéres associations, comme I’American Federation of Musicians of the
United States and Canada (AFM) et I'Alliance internationale des employés de la scéne et des pro-
jectionnistes des Etats-Unis et du Canada, réveélent les conditions de travail qui ont conduit les
interpretes et les artistes a risquer leur carriere et leur gagne-pain pour obtenir des conditions
de travail équitables.

Les machinistes de plateau de théatre, le premier secteur des arts et de la culture a s'organiser,

ont souvent été confrontés a la privation et a la pauvreté. Les salaires étaient faibles alors que

les heures de travail étaient longues et exténuantes. La plupart de ces travailleurs devaient

détenir un deuxiéme emploi pour survivre. Le travail dans les théatres présentait plusieurs dan-

gers. Des produits chimiques volatiles, comme I'ammoniaque et I'acide sulfurique, utilisés pour

créer des effets d'éclairage, causaient souvent des incendies mortels dans les théatres a char- 9
pente de bois qui étaient mal ventilés, qui étaient construits sans précautions contre le feu et qui,

souvent, n'avaient pas d'escaliers de secours!.

Les musiciens, qui étaient souvent sur la route, étaient peu payés et avaient souvent de la diffi-
culté a percevoir leurs salaires pourtant durement gagnés. Et I'arrivée des nouvelles technolo-
gies, comme les pistes sonores des films, qui sont apparues dans les années 1920, a entrainé la
perte de milliers d'emplois. Dans les années 1930 et 1940, quand la radio a commencé a s'im-

L'AFM change son nom pour celui d’American

Federation of Musicians of the United States

and Canada a mesure gue l'intérét croit a I'é- Le Groupe des sept est constitué
gard de l'organisation des musiciens profes- en vue de promouvoir un style de
sionnels dans les deux pays. peinture canadien distinct.

1900 1901 1906 1913 1918 1920 1922 1924

Le premier signal Le physicien Le premier long XWA, a Montréal, détenue par Marconi CKAC, a Montréal, | La Loi sur le
sans fil transatlan- | Reginald Aubrey métrage canadien | Wireless Telegraph Company, devient devient la droit d'auteur
tique est envoyé Fessenden, né au reconnu, Evangé- la premiére station de radiodiffusion premiére station entre en
d'Angleterre a Canada, transmet | line, est produit au Canada. Plus tard, elle portera le radiophonique de vigueur.
Terre-Neuve. les premiers sons | par la Canadian nom de CFCF. langue francaise.

vocaux et musi- Bioscope Company

caux par signaux a Halifax.

radioélectriques.

La Loi de la
radiotélégraphie
(adoptée en 1905)
affirme le pouvoir
du gouvernement
fédéral d'émettre
des licences pour
la radiocommuni-
cation.

' Site Web du syndicat local 58 de I'Alliance internationale des employés de la scéne et des projectionnistes des Etats-Unis et du Canada.



planter au Canada, les musiciens, les acteurs et les écrivains ont vu une augmentation consi-
dérable des possibilités qui s'offraient a eux, mais une faible augmentation de leurs salaires. Dans
The ACTRA Story, 'ACTRA raconte comment la plupart des acteurs obtenaient un peu plus de
6,50 $ pour « un travail de deux jours et demi sur une série d'annonces qui pouvaient étre dif-
fusées durant aussi longtemps que quatre ans ». Les artistes ne recevaient aucune rémunération
lorsque les annonces et les émissions étaient réutilisées.

Il était évident gu'un examen des droits des artistes en tant que travailleurs était nécessaire.

Quand la radio, le film, les enregistrements sonores et I'édition ont pris leur envol au Canada, les

artistes ont commencé a former des associations pour demander une rémunération et des heures

de travail équitables en vue de faire une place aux artistes canadiens dans leur propre pays. Mais

cela allait prendre des décennies avant que le droit des artistes autonomes de constituer des

associations professionnelles et de négocier collectivement ne se transpose officiellement dans
10 la loi.

La Loi sur le statut de I'artiste : valoriser le secteur culturel du Canada

En 1949, le premier ministre Louis Saint-Laurent a remis un rapport au Conseil privé dans lequel
il affirmait que les Canadiens devraient connaitre autant gu'il était possible leur pays, son histoire
et ses traditions ainsi que les réalisations canadiennes. Cela a inauguré la longue exploration du

Les artistes de la radio de langue
anglaise forment la Radio Artists of
Toronto Society (RATS) et la Radio
Artists of Montreal Society (RAMS)
en vue d'obtenir de meilleurs
cachets et des conditions de travail
améliorées.

Tenue de la premiére rencontre
nationale des artistes de tout le pays,
qui conduit a la fondation de la
Fédération des artistes canadiens.
Celle-ci fait pression
sur le gouvernement
fédéral pour qu'il
mette sur pied un
conseil des arts

et un programme
artistique en tant de
guerre. Avec d'autres|
grandes organisa-
tions, elle deviendra
plus tard la
Conférence
canadienne des arts.

La RAMS et la RATS se
joignent a d'autres
collectifs de Winnipeg
et de Vancouver pour
fonder la Canadian
Radio Artists
Association, désormais
L'Union des artistes (UDA), fondée au I'ACTRA.
Québec, comprend des chanteurs, des
acteurs, des spécialistes des effets
sonores et d'autres personnes qui
évoluent dans le domaine de la radio.

L'UDA et la SRC signent
leur premiére conven-
tion collective.

1927 1929 1932 1937 1939 1941 1943

Fondation de la
premiére compagnie
de ballet profession-
nelle au Canada,
maintenant le Royal
Winnipeg Ballet.

La Loi canadienne de la radiodiffusion est
adoptée. Elle crée la Commission canadi-
enne de radiodiffusion qui vise a offrir un
systéme national de radiodiffusion et a con-
troler tout ce secteur. En 1936, elle devient
une société d’Etat, la Société Radio-Canada
(SRC).

CN Radio émet la
premiére émission
radiophonique
nationale le 1er
juillet a I'occasion
du jubilé de
diamant de la
Confédération.

Les premiéres
expériences de la
télévision canadi-
enne ont lieu.

La premiére commis-
sion sur la radiodiffu-

sion, la Commission
Aird, recommande
d'établir un mono-
pole d’'Etat dans la
radiodiffusion pour
assurer qu'il y aura
un contenu canadien
adéquat et un ser-
vice équitable dans
I'ensemble du pays.

Le Comité judiciaire
du Conseil privé du
Royaume-Uni décide
que le gouvernement
fédéral a la compé-
tence exclusive sur
la radiocommunica-
tion.

De nouveaux émet-
teurs a Toronto et a
Montréal aug-
mentent I'accessibi-
lité nationale a la
radio, qui passe de
49 p. 100 de la popu-
lation a 76 p. 100.

Création de I'Office
national du film
(ONF).




réle et des droits des personnes qui composent le secteur des arts et de la culture au Canada.
Cette aventure, qui s'est plus tard traduite par I'adoption de la Loi sur le statut de l'artiste, en
1992, entre autres mesures, s'est avérée fascinante, marquée gu'elle a été a chacune de ses
étapes par la passion et la conviction des artistes, des producteurs et des Iégislateurs canadiens.

Le rapport du premier ministre Saint-Laurent a amené le Conseil privé a mettre sur pied la
Commission royale d'enquéte sur I'avancement des arts, lettres et sciences en 1950. Connue aussi
sous le nom de Commission Massey-Lévesque, celle-ci a travaillé en s'appuyant sur la philosophie
suivante : « ... c'est a I'appui, aux encouragements et a I'estime dont une nation dans son ensem-
ble fait bénéficier les artistes qu'on peut juger du degré de civilisation qu'elle a atteint. » Le rap-
port de la Commission documentait I'importance cruciale de la radiodiffusion, des arts visuels, de
la littérature et des autres disciplines artistiques et culturelles pour I'existence méme du Canada.
En fin de compte, elle a conduit au renforcement du soutien aux institutions culturelles nationales
existantes et a la création de nouvelles, comme le Conseil des Arts du Canada. 1

Un événement international a inauguré une focalisation sur les artistes eux-mémes : en 1977,
I'Organisation internationale du Travail et 'UNESCO, de I'ONU, ont tenu une rencontre conjointe
d'experts pour concevoir une politique sur le statut de I'artiste. Présidé par le Canadien Paul
Siren, ce groupe a préparé une recommandation provisoire. Puis, en 1980, est survenu un événe-
ment historique pour les artistes du monde entier : la Conférence générale de 'UNESCO a adop-
té la Recommandation relative a la condition de I'artiste de I'UNESCO.

Les acteurs de théatre de
langue anglaise se joignent au
syndicat américain AEA,
appelé Canadian Actors’
Equity Association (CAEA) au
Canada. La méme année, la
CAEA et le Stratford Festival
signent le premier accord-
cadre pour les acteurs de
théatre de langue anglaise.

Fondation de ce qui est connu maintenant sous le nom de

Société des auteurs de radio, télévision et cinéma L'UDA et I'ONF
(SARTEC), qui représente les intéréts des auteurs des négocient leur pre-
ceuvres en francais a la radio, a la télévision et au cinéma. mier accord-cadre.

1948 1949 1950 1951 1952 1954 1955

Le Théatre du La radio de la SRC Fondation de La Mise sur pied de la Les premiers signaux de télévision sont
Rideau vert ouvre est accessible 8 96 | Compagnie d'opéra Commission royale envoyés a Montréal et a Toronto. Il y a

ses portes a p. 100 de la popula- | canadienne. d'enquéte sur les 146 000 téléviseurs au Canada qui, a ce
Montréal. C'est le tion. Il existe aussi arts et les sciences moment, ont recu un service de radiodiffusion
premier théatre 124 stations de radio (Commission des E.-U. La méme année, la premiére
professionnel du privées. Massey-Lévesque). installation de télédistribution urbaine du
Canada. Canada ouvre ses portes a London, Ontario.




Le Canada a été parmi les pays qui ont signé la recommandation. Celle-ci établissait des principes
clés pour le statut de I'artiste, y compris les affirmations suivantes :

* |l est nécessaire et approprié que les gouvernements contribuent a instituer et a maintenir non
seulement un climat propice a la liberté d'expression artistiqgue, mais aussi les conditions
matérielles qui facilitent I'expression de ce talent créateur.

* Les Etats membres doivent veiller a ce que les artistes aient la liberté et le droit de constituer
des organisations syndicales et professionnelles de leur choix et d'en devenir membres.

En 1980, le Canada a mis sur pied le Comité d'étude de la politique culturelle fédérale. Le rapport
de ce Comité déclarait : « ... ce ne sont ni les gouvernements, ni les entreprises, ni les mécénes
qui subventionnent le plus gros de la vie culturelle du Canada, ce sont les artistes eux-mémes,
parce que leur travail est a peine rémunéré, si tant est qu'il le soit. »

Puis, en 1986, le groupe de travail Siren-Gélinas a été mis sur pied par le gouvernement fédéral
pour répondre a la pression croissante des artistes. Il a proposé des modifications importantes a
la Iégislation pour répondre aux besoins des artistes :

* La reconnaissance des organisations qui représentent les artistes professionnels autonomes
en tant qu'agents négociateurs.
* La modification de la Iégislation de I'imp6t sur le revenu pour offrir une plus grande sécurité

Les réalisateurs

d'ceuvres anglaises

dans les domaines Fondation de
du film et de la I'organisation

télévision forment Associated

La Guilde canadi- Designers of Canada

enne des réalisa- qui vise a représen-

teurs en réaction ter les intéréts des

aux plans de la concepteurs Fondation de The Canadian Artists’
Directors Guild of d'éclairage, de Representation/Le Front des artistes
America d'étendre décors et de cos- Fondation de la canadiens (CARFAC) qui a pour objectif de
ses activités aux tumes a la télévision | League of promouvoir les arts visuels et le statut
Canada. et au théatre. Canadian poets. des artistes en arts visuels au Canada.

1957 1958 1960 1965 1966 1967 1968

Création du Le Bureau des La premiére station de télévision Les émissions de Création de la Adoption de la Loi sur la
Conseil des Arts gouverneurs de la anglaise privée ouvre ses portes télévision en Société du radiodiffusion qui exige le
du Canada. radiodiffusion est au Canada, CFTO (désormais partie couleurs commen- développement de recours prédominant aux
mis sur pied pour intégrante du réseau CTV) a cent au Canada. I'industrie ciné- créateurs et au talent du
remplacer la SRC a Agincourt, Ontario. La premiére matographique Canada et qui crée le
titre d'organisme de | station de télévision francaise canadienne, main- précurseur du Conseil de
réglementation de privée au Canada, CFTM (désor- tenant Téléfilm la radiodiffusion et des
la radiodiffusion mais partie intégrante du réseau Canada. télécommunications
canadienne. Il a le TVA) ouvre ses portes a Montréal. canadiennes (CRTC).
pouvoir de prendre
des réglements qui
font la promotion La célébration du centenaire du
du recours au talent Canada entrafine la production
canadien par les d'une vague d'activités culturelles
radiodiffuseurs. et marque un point important
dans le développement des arts
et de la culture au Canada.




financiére aux artistes (y compris des exemptions fiscales et I'étalement du revenu sur les
années suivantes).

* La modification des régles sur le droit d'auteur afin de mieux rémunérer les artistes pour
leur travail.

Pour donner suite a la recommandation du groupe de travail, le ministéere des Communications du
Canada a mis sur pied le Comité consultatif canadien sur le statut de I'artiste. Celui-ci a rédigé le
Code canadien des artistes en 1988. Le Code, une proposition de projet de loi sur le statut pro-
fessionnel de I'artiste, comprenait des modifications a la Loi de I'impdt sur le revenu pour les
artistes et un régime de négociation collective pour les artistes et les producteurs qui relevaient
de la compétence du gouvernement fédéral.

Marcel Masse,
<<UNE SOCIETE SANS ARTISTES EST  ministre des Communications, 1989,

UNE SOCIETE SANS IDENTITE .>»> au CGomité permanent
des communications et de la culture.

En 1987 et 1988, la province de Québec a été la premiére au Canada a accorder des droits
de négociation collective a des associations d'artistes professionnels autonomes en vertu
des projets de loi 78 et 90.

Fondation de ce qui est aujourd’hui
I'Association des réalisateurs et
réalisatrices du Québec (ARRQ), qui

Fondation de représente les réalisateurs et les

Les réalisateurs, les | Playwrights Co-op réalisatrices des domaines du cinéma,

concepteurs, les

techniciens et les
autres travailleurs
qui participent a la

qui vise a éditer et a
distribuer des scé-
narios pour favoriser
un plus grand nom-

de la télévision et des multimédias au
Québec.

Fondation de The Writers' Union of

La CAEA se sépare
de maniere défini-
tive de son associée
ameéricaine et

Fondation de I'Union des écrivaines et
des écrivains québécois (UNEQ) qui
vise a obtenir une rémunération

production de films bre de productions
au Québec fondent le| de piéces canadi-
Syndicat des techni- | ennes, désormais
ciens du cinéma et appelée Playwrights
de la vidéo du Guild of Canada
Québec (STCVQ). (PGC).

Canada (TWUC) par certains auteurs
canadiens bien connus pour protéger et
promouvoir les droits et les intéréts des

devient une organi- équitable pour les écrivains québécois,
sation canadienne a augmenter la circulation de leur lit-
autonome qui fonc- térature dans les programmes d'études
tionne en vertu de et les bibliothéques et a obtenir une

écrivains auprés des éditeurs, des univer- ses propres statuts plus grande exposition dans les

sités et d'autres groupes.

1969 1972 1973

Le Centre national des arts ouvre ses portes
en tant que centre national des arts de la
scéne du Canada.

1974 1976 1977

Les premiéres mesures fiscales fédérales sont
adoptées en vue d'aider I'industrie canadienne de
la production de films : déduction pour amortisse-
ment et report de I'imp6t. Le systéme de points du
BCPAC est établi en vue de déterminer le contenu
canadien des productions cinématographiques et
télévisuelles a des fins d'approbation relativement
a des incitatifs fiscaux et a I'approbation du CRTC.

et réglements. médias.

1980

Etablissement du
Comité d'étude de la
politique culturelle
fédérale, dirigé par
Louis Applebaum et
Jacques Hébert.




En 1989, les trois principaux partis politiques du Canada ont appuyé un rapport d'un comité
permanent qui recommandait un cadre législatif pour la négociation collective entre les
artistes et les producteurs fédéraux dont I'administration devait relever d'un tribunal
administratif indépendant. Un nouveau projet de loi a été rédigé et présenté.

En 1991, I'honorable Bernard Valcourt, au nom du ministre des Communications, a proposé
que le projet de loi C-7, Loi sur le statut de l'artiste, soit adopté en deuxieme lecture en
déclarant : « En reconnaissant dans la loi les conditions de travail qui leur sont propres
ainsi que le droit de former des associations et de négocier des conditions de travail mini-
males, ce projet de loi va finalement accorder une place aux artistes dans nos lois
ouvriéres. »

En 1992, la Loi concernant le statut de ['artiste et régissant les relations professionnelles
entre artistes et producteurs au Canada, connue sous le titre abrégé de Loi sur le statut de
I'artiste, a été adoptée. Le Canada a été le premier pays, et est toujours le seul, a offrir des
droits de négociation collective a ses artistes autonomes, un élément important de la
Recommandation de 'UNESCO. Dans cette Loi, le gouvernement du Canada reconnait I'im-
portance des contributions des artistes et des producteurs a la vie culturelle du Canada et
assure la protection de leurs droits. La Loi établit un cadre qui permet aux artistes et aux
producteurs d’avoir des relations professionnelles efficaces dans le cadre de la compétence
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Formation du
Regroupement des artistes

de musique professionnels pour les films, la télévision et en arts visuels du Québec

F’ondati‘on‘ de les nouveaux médias a I'extérieur du Québec. (RAAV) en vue de
I'Association représenter les artistes

canadienne des professionnels en arts
pigistes de I'édition, La Société professionnelle des auteurs et des composi- visuels au Québec et

qui deviendra plus teurs du Québec (SPACQ) est constituée par certains d'améliorer les conditions
tard I'Association auteurs-compositeurs bien connus en vue de protéger les dans lesquelles les artistes
canadienne des droits et les intéréts des auteurs-compositeurs et des vivent, travaillent et
réviseurs (ACR). compositeurs. créent.

Fondation de La Guilde des compositeurs canadiens de
musique de film qui vise a représenter les compositeurs

1979 1981 1983 1984 1987 1988

Le groupe de travail Le CRTC approuve les | Le gouvernement du La législation sur le droit d'au-
Siren-Gélinas propose | premiers services Québec adopte les pro-| teur est révisée et comprend
des mesures pour télévisés spécialisés, jets de loi 78 et 90 sur | désormais un droit d'exposition
améliorer le statut de | Muchmusic et TSN. le statut de I'artiste. qui offre une rémunération aux
I'artiste. artistes visuels pour I'exposi-

IT'ACCOFd de libre- . tion publique de leurs ceuvres.
échange est adopté

avec une exemption culturelle que recher-
chaient les groupes d'artistes.

Mise en ceuvre du Droit de prét public, qui
rémuneére les écrivains pour l'utilisation de
leurs ceuvres dans les bibliothéques.

Le ministére des Communications du Canada
met sur pied le Comité consultatif canadien sur
le statut de I'artiste, qui conduit au Code
canadien des artistes (1988).




1990

<... PERSONNE N ESTIME CEPENDANT QUE CE
PROJET DE LOI REPRESENTE TOUT CE QUE NOUS
AVONS A FAIRE POUR LES ARTISTES CANADIENS.
CE PROJET DE LOI SERVIRA PLUTOT DFE
FONDEMENT A CE QUE NOUS POUVONS FAIRE.
C'EST UN TREMPLIN QUI NOUS PERMETTRA
D'EXAMINER TOUTE UNE SERIE DE QUESTIONS
TOUCHANT LES ARTISTES.>>

Bernard Valcourt,
au sujet de la Loi sur
le statut de 1’artiste.

fédérale. Elle garantit le droit des artistes de se joindre a des associations qui peuvent
représenter leurs intéréts et leur droit de négocier collectivement avec les producteurs en
vue de s'entendre sur un minimum de modalités en vertu desquelles les artistes leur
offriront des services.

La Loi a établi le TCRPAP pour administrer le régime de négociation collective. Le gouvernement
a donc créé un nouveau conseil des relations de travail qui reconnait particulierement la situa-
tion distincte des artistes en tant que travailleurs autonomes et le rapport unique entre les
artistes et les producteurs.

L'Association québé-
coise des auteurs dra-
matiques (AQAD) est
établie pour protéger
les intéréts des
auteurs dramatiques,
des traducteurs et des
adaptateurs d'ceuvres
frangaises au Canada.

Années 1990 —
L'utilisation
d'Internet se répand
au Canada.

1991

Les réalisateurs, les concepteurs, les
techniciens et divers autres travailleurs
de l'industrie de la production vidéo
fondent I'Association des professionnelles
et des professionnels de la vidéo du
Québec (APVQ).

La Writers Guild quitte I'ACTRA
pour devenir la Writers Guild of
Canada (WGC).

1992 1995 1999

Le CRTC accorde les
premiéres licences
pour le service de dif-
fusion directe par
satellite a Bell
ExpressVu et Power
DirectTV.

Le CRTC décide que
certaines transmis-
sions au moyen
d'Internet constituent
de la radiodiffusion et
sont donc de son
ressort. Le CRTC
décide de ne pas

La Loi sur le statut de
l'artiste est adoptée
par la Chambre des
communes.

exiger de licences
pour de telles radio-
diffusions pour le
moment.

2000

Années 2000 —
Téléchargement a
grande échelle de
musique et de longs
métrages par
Internet. L'utilisation
de la radio et de la
télévision en ligne
présente un nouveau
domaine qui pose
des défis et suscite
des possibilités pour
les artistes et les
producteurs
canadiens.
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Le TCRPAP a été créé en 1993 et a atteint sa vitesse de croisiere en mai 1995. Depuis, nous nous sommes
entierement consacrés a atteindre notre objectif : contribuer au mieux-étre de la communauté culturelle
canadienne en favorisant de bonnes relations professionnelles entre les artistes et les producteurs qui
relévent de la compétence fédérale. En plus de relever les défis qui sont associés a cet objectif, nous avons
été un petit organisme modele et avons contribué grandement aux milieux des tribunaux administratifs et
des petits organismes. Cette partie du rapport énumére nos réalisations, notamment celles qui jalonnent
I'accomplissement de notre fonction, et notre contribution a un gouvernement efficient et efficace.

RELEVER LES DEFIS QUE COMPORTE L'APPLICATION D'UNE NOUVELLE LOI

Apres sa fondation, le TCRPAP a recu de nombreuses demandes d'accréditation. En fait, a la fin de 1995,
apres avoir atteint notre vitesse de croisiere depuis seulement huit mois, le TCRPAP a recu des demandes
de 18 associations d'artistes.

Définition de secteurs pour la négociation collective

Le premier défi que le TCRPAP devait relever durant cette premiére phase consistait a définir le secteur
ou la compétence relativement a la négociation collective pour chaque demande d'accréditation. La tache
n'était pas des plus simples : les secteurs ne se définissent pas seulement en fonction des disciplines artis-
tigues, mais aussi en fonction de paramétres linguistiques et géographiques. La décision du Tribunal sur la
facon de trancher la définition du secteur s'appuie sur ce que prescrit la Loi. Celle-ci demande de tenir
compte de I'historique des relations professionnelles dans le secteur étudié, des intéréts communs des
artistes des différentes professions énumérées dans la demande et de tout critéere géographique et lin-
guistique pertinent.

Dans plusieurs des dossiers ol plus d'une association représentait déja les mémes professionnels, les asso-
ciations disposaient déja d'accords sur la division de la compétence entre elles au moment de la fondation
du TCRPAP. Celui-ci a tenté de respecter ces accords au moment d'accréditer les associations tout en
visant a définir les secteurs aussi largement que possible.

Pour les associations qui ne disposaient pas déja d'accords sur la compétence, le TCRPAP a adopté la
démarche qui est encore la sienne aujourd’'hui : encourager les associations a travailler ensemble a établir
entre elles le partage des compétences. De cette maniere, les parties ont une meilleure chance d'en arri-
ver a des arrangements mutuellement satisfaisants et de renforcer leur relation a long terme.

Le tableau qui suit illustre certains exemples de secteurs de négociation que le Tribunal a définis et
d'associations d'artistes que celui-ci a accréditées pour représenter ces secteurs.

Association d'artistes Géographie du secteur | Langue des ceuvres du secteur

SARTEC TOUT LE CANADA FRANCAIS
SCENARISTES
WGG TOUT LE CANADA ANGLAIS
HORS-QUEBEC TOUTES LES LANGUES
., GCR
REALISATEURS DE FILMS ,
P QUEBEC ANGLAIS
ET DE TELEVISION
ARRQ QUEBEG TOUTES LES LANGUES SAUF L' ANGLAIS
PGC TOUT LE CANADA TOUTES LES LANGUES SAUF LE FRANCATS
DRAMATURGES
AQAD TOUT LE CANADA FRANGATS
AFM HORS-QUEBEG S. 0.

MUSICIENS
GMQ QUEBEC S. 0.
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Détermination de la représentativité des associations

Une autre tache qui faisait partie de I'application de la Loi sur le statut de I'artiste dans les premiers temps
du TCRPAP consistait a déterminer les critéres qui prévaudraient pour décider si I'association requérante
devait étre accréditée pour représenter le secteur de négociation défini. A cette fin, la Loi exige qu'une
association doive étre la plus représentative des artistes de ce secteur. Pour prendre cette décision, le
Tribunal a le plus souvent examiné la proportion des artistes du secteur qui étaient membres de I'associa-
tion requérante. Il a aussi examiné la capacité générale de I'association de représenter les artistes du
secteur défini, y compris pour la région géographique entiére et toutes les langues du secteur. Le Tribunal
s'est aussi penché sur I'étendue de I'expérience acquise par l'association dans la représentation des
artistes dans différents contextes (p. ex. devant les producteurs, les assemblées |égislatives, les
gouvernements, les organismes de réglementation et quasi judiciaires) et plus particulierement dans le
contexte des relations professionnelles. Le Tribunal a tenu compte du fait que les artistes ou les associa-
tions d'artistes avaient ou non contesté la représentativité de la requérante ou s'il existait une autre asso-
ciation capable de représenter le secteur. Le Tribunal a aussi tenu un vote parmi les artistes dans un
secteur défini lorsqu'il n'était pas possible de déterminer laquelle de deux requérantes était la plus
représentative du secteur. Le vote s'est avéré beaucoup plus complexe que les votes sur la représentation
dans les compétences conventionnelles du travail, ou les employés touchés dans un milieu de travail cir-
conscrit sont beaucoup plus faciles a identifier. Le TCRPAP devait établir les critéres de I'admissibilité au
vote, par exemple en établissant les critéres sur le volume de travail exigé pour étre admissible dans le
secteur. Les critéres pour I'établissement de la liste des personnes qui avaient le droit de voter ont été
établis en consultation avec les associations d'artistes concernées.

En cours de traitement des demandes d'accréditation, certaines demandes ont été mises de c6té, car des
professions comprises dans les accréditations demandées n'entraient pas dans le champ d'application de
la Loi. Toutefois, la Loi permettait d'admettre des professions artistiques additionnelles en adoptant un
reglement a cet effet. Plus particulierement, les artistes qui contribuent a la création d'une production
dans les arts de la scéne, en musique, en radio, en télévision et en d'autres formes d’art et qui ne sont pas
encore assujettis a la Loi pourraient le devenir en vertu d'un réglement.

Etendre le champ d'application de la Loi : élaborer un réglement

En 1996, a la demande du TCRPAP et avec I'approbation du ministre du Travail, on a commencé a élaborer
une proposition de réglement qui ajouterait des professions artistiques a la Loi. Cette initiative comprenait
la préparation et la distribution d'un important document de discussion, I'obtention de commentaires de Ia
part des producteurs et des associations d'artistes, des consultations, des recherches et des analyses, la
rédaction du reglement et de nouvelles demandes de commentaires.

Enfin, en 1999, un réglement a été adopté qui ajoutait des catégories professionnelles au champ d'applica-
tion de la Loi : la conception de I'image, I'éclairage, le son, les décors, les costumes, la coiffure et le maquil-
lage. Les associations d'artistes avaient demandé que plusieurs autres catégories soient incluses dans le
reglement, comme les monteurs, les conservateurs d'art et les bibliothécaires. En général, les produc-
teurs étaient réticents a ce que plus de professions deviennent admissibles a la négociation collective et
prétendaient que presque tous les artistes qui contribuaient a la création d'une production étaient déja
assujettis a la Loi.

Le TCRPAP s'est alors mis a la tache d'appliquer le réglement aux demandes qui avaient été mises de coté.
Le dossier-repére a été I'affaire STCVQ-APVQ, dans lequel une fédération de deux associations d'artistes
demandait que quelque 123 professions différentes soient incluses dans le secteur de négociation. Apres
avoir entendu les témoignages, dans plusieurs cas des spécialistes eux-mémes, le TCRPAP a jugé que 42
de ces professions étaient visées par les catégories professionnelles du nouveau réglement. Dans sa déci-
sion, qui a été plus tard I'objet d'une requéte en révision judiciaire, le TCRPAP a expliqué gu'il donnait une
interprétation large du réglement pour respecter les objectifs de la Loi. Le TCRPAP s’est donné les critéres
qui suivent pour établir si une profession particuliere était assujettie au réglement :



* [|a nature des taches;

le fait que I'on puisse reconnaitre un produit original fini qui résulte d'une habilité artistique;

* |e fait que le résultat du travail contribue a donner vie ou a concrétiser la vision du réalisateur, du con-
cepteur ou d'un autre créateur;

* |'influence que peut exercer I'individu compte tenu du rapport hiérarchique de la fonction dans le cadre
de la production.

*

Autres types de dossiers

Outre les accréditations, le TCRPAP a aussi traité des plaintes, des demandes de réexamen, des demandes
de décision ou de déclaration et des demandes d'autorisation de poursuivre. En traitant ces autres types
de dossiers, le TCRPAP a établi une certaine jurisprudence :

Nexus Dans le cas d'une plainte, un ancien membre d'une association prétendait qu'il en avait été expul-
sé injustement. Il a logé une plainte contre cette association et son directeur exécutif. Dans sa décision, le
Tribunal a clarifié I'étendue de sa compétence relativement au principe constitutionnel de la division des
pouvoirs. Le Tribunal a conclu que le pouvoir fédéral de réglementer les affaires syndicales internes
dépendait de I'existence d'un lien, ou nexus, entre le plaignant et une activité fédérale. Autrement, I'affaire
reléverait de la compétence provinciale sur le droit civil (contrats). Le plaignant ne travaillait pas pour un
producteur qui relevait de la compétence fédérale et n'était pas assujetti a un accord-cadre entre son asso-
ciation et un producteur qui relevait de la compétence fédérale. Par conséquent, le Tribunal a conclu que
le lien n'était pas suffisant pour exercer sa compétence sur cette affaire.

Prima facie Dans un autre dossier, une association a logé une plainte contre un producteur en alléguant
gu'il ne s'était pas acquitté de son obligation de négocier de bonne foi. Le producteur a produit une objec-
tion préliminaire en prétendant que la plainte avait été présentée en dehors des délais prescrits. L'un des
éléments du critére établi par le Tribunal pour décider s'il doit prolonger le délai prescrit pour présenter
une plainte était de déterminer si le plaignant avait présenté une preuve prima facie. Autrement dit, si la
preuve fournie en appui a la plainte était convaincante, serait-elle suffisante pour que le Tribunal accueille
la plainte? Le Tribunal a décidé gu'il y avait absence d'une telle preuve et que la plainte avait été présen-
tée en dehors des délais prescrits.

Lorsque la situation le justifie, le Tribunal encourage les parties a résoudre leurs différends elles-mémes
pour éviter des audiences colteuses et pour favoriser le développement de relations de travail construc-
tives. Le Tribunal offre aussi des services de médiation dans des situations ou il serait avantageux pour les
parties de régler leurs probléemes elles-mémes : dans plus de la moitié des plaintes qui ont été présentées,
les parties sont parvenues a le faire. Parfois, le fait de loger une plainte pour refus de négocier de bonne
foi a été suffisant pour que les parties entreprennent de négocier sans que le TCRPAP ait a trancher.
Plusieurs plaintes sont actuellement en suspens a la demande des parties qui souhaitent tenter de régler
elles-mémes leurs différends.

Rapport entre la Loi sur le droit d’auteur et la Loi sur le statut de 'artiste

Dés I'audition de la toute premiére formation du Tribunal, des points de vue différents au sujet du rapport
entre la Loi sur le statut de I'artiste et la Loi sur le droit d'auteur ont été soulevés, certaines parties ayant
une perception que les deux lois se chevauchaient. En particulier, certains producteurs ont exprimé leur
inquiétude a I'égard du fait que le TCRPAP, dans certaines de ses définitions de secteurs, ait ouvert la porte
a la négociation de conditions qui ont trait a des ceuvres existantes, ce qui ouvre la voie a ce que les
parties négocient des questions qui ont trait au droit d'auteur.

Dans sa décision 1998 TCRPAP 028 au sujet de la demande d'accréditation de The Writers’ Union of
Canada et de la League of Canadian Poets, le Tribunal a clarifié que la Loi sur le statut de I'artiste visait a
compléter le régime prévu dans la Loi sur le droit d’auteur et a y suppléer, et ce, en offrant aux artistes un
mécanisme additionnel pour étre rémunéré pour leur travail, favorisant et faisant ainsi la promotion de la
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liberté de choix des artistes quant a la fagon dont ils exploitent le fruit de leurs talents créateurs. Le
TCRPAP a aussi clarifié le fait que la Loi ne limite pas le droit des parties de négocier au sujet de toute
question. Cette facon d'aborder la question va dans le sens du droit canadien du travail en général, lequel
conclut que I'obligation de négocier englobe toute matiere que les parties conviennent d'inclure dans une
convention collective.

Le Procureur général du Canada, au nom de deux ministéres du gouvernement fédéral assujettis a la Loi,
a présenté une demande de révision judiciaire de ladite décision. Le Procureur général prétendait que le
TCRPAP avait outrepassé sa compétence en définissant le secteur de sorte a habiliter The Writers' Union
of Canada a négocier au sujet d'ceuvres préexistantes. La Cour d'appel fédérale a rejeté la demande du
Procureur général et a déclaré que « le mandat du Tribunal était de déterminer un secteur acceptable pour
la négociation et le Tribunal n'avait pas le mandat de décider de la matiére de la négociation collective. »
La Cour a conclu que « ... rien dans le libellé de I'ordonnance d'accréditation ne détermine la teneur de ce
qui doit faire I'objet de la négociation. » Autrement dit, le Tribunal a agi en conformité avec sa compétence.

NOS VALEURS ET NOTRE ORGANISATION

La Loi sur le statut de I'artiste a été adoptée pour favoriser de bonnes relations professionnelles entre les
artistes et les producteurs. L'objectif ultime est d'améliorer le statut et les conditions de travail des artistes
et d'assurer un environnement de travail stable et prévisible. En général, toute Iégislation sur les relations
de travail est adoptée en vue d'établir des régles du jeu équitables et ordonnées entre les travailleurs et
les employeurs. Le TCRPAP traite les artistes et les producteurs de la méme facon en ce qui concerne leurs
demandes de renseignements et le traitement de leurs dossiers. Dans le méme ordre d'idées, les membres
du Tribunal veillent a faire preuve d'impartialité a I'égard de toutes les parties lorsqu’ils rendent des
décisions dans des dossiers.

Conformément a la Loi, les procédures du Tribunal sont aussi rapides et informelles que les circonstances
le permettent. Les parties peuvent déposer des demandes et des plaintes, et ce, sans étre représentées
par un avocat. Un manuel a été préparé pour orienter les parties qui se représentent elles-mémes devant
le Tribunal.

Le TCRPAP est fier d'offrir un service rapide, utile et impartial. Puisque la Loi sur le statut de I'artiste est
un code du travail pour les artistes autonomes et les producteurs et est donc unique, elle n'est pas encore
aussi bien connue et comprise que nous le souhaiterions. Depuis la mise sur pied du TCRPAP, notre secré-
tariat s'est consacré a informer les associations d'artistes et les producteurs au sujet de leurs droits et de
leurs obligations en vertu de la Loi. Le Tribunal publie des bulletins d'information réquliers et organise des
séances d'information de sa propre initiative et en réponse a des demandes. Nous répondons aux deman-
des des clients et du public a l'intérieur de deux jours.

Nous fournissons aussi des renseignements détaillés sur notre site Web. Depuis que nous avons
inauguré celui-ci, au milieu de I'année 1996, nous l'avons utilisé pour publier tous les avis publics, les
motifs des décisions et la [égislation. Nous avons constamment ajouté des renseignements pertinents
et opportuns, y compris le calendrier des audiences, les bulletins d'information, les rapports sur le ren-
dement et autres et la liste des producteurs gouvernementaux assujettis a la Loi, les avis de négocier
en instance et de tous les accords-cadres négociés en vertu de la Loi. Nous continuerons d'ajouter de
nouveaux renseignements a l'avenir.

Nous publions aussi tous les motifs de décision en temps opportun. En fait, au cours des neuf derniéres
années, nous avons publié les motifs en moyenne 44 jours apres la fin d'une audience. Cependant, ce délai
a été plus long ces derniéres années, car les décisions sont devenues plus complexes (d{ en partie au nou-
veau Réglement sur les catégories professionnelles) et parce qu'il y a eu certains changements au sein de
notre personnel clé, entre autres facteurs. Nous avons donc augmenté notre échéance cible pour publier
les motifs de 35 jours a 60 jours. Ce délai est comparable a celui gu'ont établi d'autres tribunaux quasi
judiciaires au pays.



FAVORISER DE BONNES RELATIONS ENTRE LES PRODUCTEURS ET LES ARTISTES

Au cours de la derniére décennie, le droit de négoci-
er collectivement, enchassé dans la Loi sur le statut de
I'artiste, a été avantageux tant pour les artistes que
pour les producteurs. Depuis le commencement de
I'octroi des accréditations en vertu de la Loi :

# Ily a eu conclusion de 21 premiers accords-cadres
en plus des 4.2 accords qui existaient avant 1’adop-
tion de la Loi.

# Plus de 120 avis de négocier des premiers
accords-cadres sont en instance.

Ces premiers accords garantissent pour la premiére
fois aux artistes concernés des niveaux minimaux
de rémunération et différentes conditions de tra-
vail. Pour les producteurs, cela se traduit par un
environnement plus prévisible et stable dans
lequel des normes minimales sont pré-établies.

Par exemple :

# Les premiers accords qui ont été conclus entre la
SPACQ et différents producteurs garantissent
pour la premiére fois que les compositeurs de
musique conservent leur droit d’auteur sur leurs
créations.

# Le premier accord entre Patrimoine canadien et
I'UNEQ établit un protocole pour l'utilisation des
ceuvres existantes —une question qui avait été un
sujet de désaccord entre les deux parties dans le
passé.

Le contenu des accords-cadres est déterminé par les
parties elles-mémes et couvre 'ensemble des ques-
tions qui ont trait 4 la rémunération et aux condi-
tions de travail. Cela a produit des améliorations des
conditions pour les artistes. Par exemple :

# Le renouvellement de 1'accord entre la WGG et
I’ONF a conduit a des améliorations de la
rémunération d’environ 3o p. 100 en dix ans pour
la rédaction de scénarios.

Membres avertis et expérimentés

# Le renouvellement de 1'accord entre I’AFM et la
SRC a amélioré la rémunération des artistes d’en-
viron 15 p. 100 en dix ans.

# L'UDA et TVA ont négocié des améliorations a la
rémunération d’environ 9 p. 100 en neuf ans au
palier national pour les artistes de premiere
catégorie.

Récemment, les associations d’artistes et les pro-
ducteurs ont entrepris des discussions opportunes
au sujet des nouveaux médias et de la rémunération
pour les ceuvres qui sont distribuées par Internet.
Comme I’ACTRA I'a signalé dans Celebrating 60 years :
the ACTRA story, « la technologie a presque toujours
suscité I'expansion de I'industrie du divertissement
en produisant plus de travail ». Il est donc
nécessaire de se donner des pratiques qui refléetent
cette nouvelle réalité. La tribune de négociation
enchassée dans la Loi offre un lieu ot les artistes et
les producteurs peuvent avoir un dialogue efficace
puisque les deux groupes doivent composer avec les
répercussions des changements technologiques. Par
exemple :

# L’AFM etla SRC ont concluun accord surl'utilisa-
tion des dispositifs de musique électronique et
sur la réutilisation dans Internet des émissions
enregistrées a I'origine pour une diffusion par la
SRC en contrepartie d'un paiement additionnel
de 10 p. 100.

# La SARTEG et TVA, 'UDA et Musique Plus ainsi
que I’ACTRA et la SRC, voila autant d’exemples
de parties qui ont convenu de mettre sur pied
des comités conjoints pour étudier la question
du changement technologique et de ses réper-
cussions sur la rémunération et d’autres condi-
tions de travail.

La Loi prévoit que le TCRPAP a un président, un vice-président et de deux a quatre membres, tous nommés
par le gouverneur en conseil. A I'exception de la premiére présidente, tous les membres ont été nommés a
temps partiel et le Tribunal recourt a leurs services au besoin. Cette maniére de faire s'est avérée efficace,
car la charge de travail varie et les membres sont ainsi rémunérés seulement lorsqu'ils travaillent. Le Tribunal
compte actuellement six membres qui demeurent a différents endroits au pays. Ensemble, ces membres
offrent une expérience riche dans les relations de travail et dans différents domaines des arts, notamment la
radiodiffusion, la littérature, les arts visuels et la musique. En général, tous les membres du TCRPAP
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recoivent une formation sur la facon de mener des audiences, de rédiger des décisions et de comprendre le
code de déontologie.

Langues officielles

Le TCRPAP satisfait largement aux exigences du bilinguisme pour les tribunaux administratifs. Lorsque des
audiences bilingues sont nécessaires, les membres bilingues prennent la responsabilité des dossiers, con-
formément a la Loi sur les langues officielles. Cette loi ne permet pas aux membres du Tribunal d'entendre
des causes en recourant a l'interprétation simultannée. Le fait que tous les membres du TCRPAP soient
actuellement bilingues facilite I'établissement du calendrier des affaires. Le TCRPAP publie tous les motifs
de décision dans les deux langues officielles, tel que requis. Cependant, dans des circonstances inha-
bituelles, il a publié ses motifs de décision en une seule langue avant que la version traduite soit disponible
pour informer rapidement le requérant de la décision.

Un petit organisme modéle

Lorsque le TCRPAP a été mis sur pied en 1993, le gouvernement du Canada se recentrait sur le service et
les résultats pour le public, sur la responsabilité financiére, sur I'adhésion a des valeurs professionnelles et
éthiques élevées et sur des pratiques transparentes en matiére de rapport. Dans cet esprit, le Tribunal a
adopté des pratiques qui en font un organisme efficient, souple, capable de s'adapter a une charge de
travail imprévisible et changeante.

Depuis les premiers jours du TCRPAP, nous avons servi le public en établissant clairement nos objectifs,
des normes élevées de prestation des services et des pratiques transparentes en matiére de rapport. Nous
avons rapidement élaboré notre cadre de mesure du rendement. Celui-ci énonce notre objectif stratégique
et les mesures du rendement qui y sont associées. Bien que ce cadre soit constamment en évolution,
I'équipe de direction du TCRPAP y adhére depuis le début et s'y appuie.

Depuis notre création, nous faisons preuve d'efficience en passant des contrats avec des ministéres
fédéraux et le secteur privé pour plusieurs des services dont nous n'avons pas besoin en permanence. Par
exemple, nous avons passé des contrats avec Industrie Canada pour des services en matiére d'informa-
tigue, de sécurité et de courrier, et avec Patrimoine canadien pour des services en matiéere de ressources
humaines. Actuellement, nous agissons conjointement avec un autre petit organisme dans le domaine de
la dotation en vue d’embaucher un analyste financier qui travaillera pour les deux organismes. Nous util-
isons les salles d'audience et les services de bibliotheque d'autres conseils de relations du travail. Nous
choisissons des employés dont les compétences sont multiples, qui sont souples et intéressés a accomplir
des taches variées et a prendre des initiatives. Le fait que tous les membres du Tribunal soient des per-
sonnes nommées a temps partiel ajoute a notre efficience économique dans I'ensemble, bien que cela
rende plus difficile I'établissement des calendriers, car les membres ont d'autres engagements. Le TCRPAP
héberge aussi le petit bureau de Révision de la protection de I'environnement Canada, ce qui ajoute a
I'efficience du gouvernement.

Comme le montre le diagramme ci-dessous, au cours des neuf années passées, les dépenses totales ont
guelque peu varié, le maximum ayant été de 1,455 million de dollars. Les crédits budgétaires du TCRPAP
ont augmenté Iégerement, passant de 1,692 million de dollars a 1,789 million de dollars, pour permettre de
payer les augmentations des salaires et des avantages sociaux convenues lors de négociations. Par con-
séquent, le TCRPAP a retourné des sommes non dépensées au Trésor chaque année. Les augmentations
salariales relativement importantes des deux derniers exercices financiers représentent une tendance
marquée au plan des dépenses et reflétent le changement apporté par le Bureau du Conseil privé au statut
des membres du Tribunal : ceux-ci sont passés du statut d'entrepreneurs payés a partir du fonds d'opéra-
tions au statut d’'employés payés a méme le budget des salaires.
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Le gouvernement a lancé de nouvelles initiatives qui visent a atteindre une responsabilisation accrue a
I'égard du public canadien et le TCRPAP les a mises en ceuvre. Par exemple, le TCRPAP a mis en ceuvre la
fonction de contréleur moderne, un exercice qui vise a adopter des méthodes de gestion modernes dans
I'ensemble du gouvernement, et ce, de maniére opportune et efficiente. Pour cet exercice, nous avons
établi un partenariat avec trois autres tribunaux de taille semblable en vue de retenir les services d'entre-
preneurs qui devaient effectuer des évaluations de nos capacités et élaborer des plans de mise en ceuvre
sur mesure. Par exemple, les entrepreneurs ont effectué une évaluation du TCRPAP qui a relevé tous les
risques possibles associés a nos opérations et mesuré le niveau des conséquences et de probabilité de
chacun de ces risques. Nous élaborons un plan pour minimiser les risques qui ont ainsi été relevés.

CONTRIBUTION A UN GOUVERNEMENT EFFICIENT ET EFFICACE

Malgré la petite taille du TCRPAP, nous avons contribué a I'efficacité du milieu des tribunaux administra-
tifs. Nos membres et notre personnel ont aidé a établir en 1996 le programme de formation du gouverne-
ment qui est offert a tous les membres des tribunaux administratifs au pays. Le programme comprend une
séance de formation intensive de cing jours sur les compétences nécessaires dans une salle d'audience,
donnée habituellement deux fois par année dans chaque langue officielle, et un forum annuel qui traite des
questions d'intérét commun. Cette initiative a été importante, car il n'y avait pas, avant, de programme
de formation complet disponible a un co(t raisonnable pour les membres des petits tribunaux au palier
fédéral et dans presque toutes les provinces. Les membres et le personnel du Tribunal ont continué de jouer
des roles clés dans la prestation permanente du programme et de travailler avec le Centre de formation
professionnelle pour les membres de tribunaux administratifs canadiens qui en est désormais responsable.

Le TCRPAP a aussi été un acteur clé dans la tache d'assurer que les organismes centraux, comme le
Secrétariat du Conseil du Trésor, aient une meilleure compréhension des enjeux et des défis uniques que
doivent relever les petits organismes pour qu'ils puissent évaluer et travailler avec eux plus efficacement.
Le premier directeur exécutif faisait partie des fondateurs du Réseau des administrateurs des petits orga-
nismes (RAPO), qui a été mis sur pied en 1996 pour servir de tribune ou les petits organismes peuvent
échanger des renseignements et améliorer la compréhension des regles et des exigences de fonction-
nement des petits organismes fédéraux. Le directeur exécutif actuel continue d'en étre un membre actif.

Le RAPO s'est avéré utile pour informer les organismes centraux du gouvernement au sujet de I'environ-
nement des petits organismes. Par exemple, ceux-ci doivent respecter les mémes régles de dotation que
les grands ministéres. Comme les grands ministéres aussi, les petits organismes doivent remettre des
rapports annuels détaillés sur I'obligation de rendre compte en dotation, méme si aussi peu que deux acti-
vités de dotation ont été tenues au cours de I'année. Les petits organismes doivent présenter plus de 100
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rapports au Parlement ou aux organismes centraux annuellement — une tache lourde pour des organisa-
tions de trés petite taille dont les ressources sont limitées. Le RAPO joue un rdle important auprés du
Parlement et des organismes centraux en les aidant a peaufiner leurs exigences pour mieux refléter la
réalité des organismes de diverses tailles.

De plus, le président du TCRPAP participe au Groupe des chefs des organismes fédéraux, dont les partici-
pants se réunissent régulierement pour échanger des renseignements et deux fois par année avec les fonc-
tionnaires du Secrétariat du Conseil du Trésor et du Bureau du Conseil privé pour discuter de I'introduc-
tion et de la mise en ceuvre des exigences de fonctionnement et des grandes politiques gouvernementales.
Le président du TCRPAP participe aussi au Groupe des chefs des tribunaux administratifs qui se réunit
trois fois par année avec le sous-ministre de Justice Canada pour discuter de questions d'intérét commun,
comme les questions juridiques et éthiques. Ce groupe a mis sur pied un groupe de travail sur les langues
officielles pour examiner les questions reliées a la traduction des décisions des tribunaux et du processus
pour nommer les membres. Le groupe de travail, qui comprend notre avocate-conseil principale, fera des
recommandations sur les moyens d'assurer que tous les tribunaux puissent satisfaire aux exigences lin-
guistiques de /a Loi sur les langues officielles. De plus, le président du TCRPAP est, depuis plusieurs années,
membre du conseil d'administration du Conseil des tribunaux administratifs canadiens.

Le TCRPAP a aussi contribué a I'’Association of Labour Relations Agencies (ALRA) qui représente des
organismes au Canada et aux Etats-Unis. Au fil des années, les directeurs exécutifs du TCRPAP ont par-
ticipé au comité organisateur de la conférence annuelle de I'ALRA et ont animé et pris la parole au sein de
groupes d'experts. Le président actuel a aussi participé a un groupe d'experts en 2002.

LE CHEMIN A PARCOURIR

Le travail principal du Tribunal jusqu'a maintenant a été de définir les secteurs de négociation et d'ac-
créditer les associations d'artistes pour représenter ces secteurs. Cette tache est désormais largement
accomplie. La vaste majorité des secteurs de négociation possibles qui peuvent s'appliquer ont été
accrédités. A I'avenir, il pourrait y avoir des demandes d'accréditation pour les quelques secteurs qu'il
reste, comme certains auteurs-compositeurs a I'extérieur du Québec. Il pourrait aussi y avoir des deman-
des d'accréditation pour les secteurs qui émergent en raison des nouvelles technologies ou des nouveaux
réglements qui ajoutent des professions au champ d'application de la Loi.

Le travail futur du TCRPAP se concentrera sans doute sur les problémes qui surviendront durant les négo-
ciations. Cela signifie le traitement des plaintes, comme les plaintes pour refus allégué de négocier de
bonne foi, et des demandes de modification des définitions des secteurs de négociation. Nous nous atten-
dons a ce que des développements qui surviendront dans trois domaines aient des répercussions sur les
opérations futures du TCRPAP et sur les résultats de son travail :

1. Des modifications possibles a la Loi sur le statut de l'artiste et d'autres modifications qui pourraient
toucher la négociation en vertu de la Loi.

En 2002, le ministére du Patrimoine canadien a effectué un examen prescrit des dispositions de la Loi
et des opérations qui en découlent. Depuis que le rapport et la réponse du gouvernement ont été
déposés devant le Parlement en avril 2003, un groupe de travail de représentants du gouvernement a
effectué un suivi relativement aux recommandations du rapport; il a notamment entrepris une étude des
modifications possibles a la Loi sur le statut de I'artiste, tout en examinant d'autres politiques et
programmes en vue d'améliorer les conditions socio-économiques des artistes autonomes.

Le Tribunal n'a qu'une petite influence sur le fait que la négociation ait lieu entre les parties apreés
I'accréditation et sur le fait que toute négociation se traduise par la signature d'un accord-cadre. Nous
ne traitons que les plaintes pour refus de négocier de bonne foi qui nous sont soumises. Le gouverne-



ment peut aussi avoir une influence, car le ministre du Travail peut nommer un médiateur pour aider les
parties a négocier. Le Tribunal appuie entierement, entre autres, deux des recommandations du rapport
qui aideraient a ce que les négociations se soldent par des réglements et a rendre certaines négocia-
tions plus efficaces. L'une propose d'apporter une modification a la Loi pour donner la possibilité d'un
arbitrage en vue du réglement d'un premier contrat; I'autre propose la création d'une association de
producteurs du gouvernement qui négocieraient alors ensemble avec les associations d'artistes, plutot
que de tenir des négociations séparées pour chaque ministére — une démarche plus longue et plus
colteuse qui semble injustifiée.

De plus, le Tribunal appuie la recommandation selon laquelle il faudrait revoir le processus par lequel
des catéqories professionnelles additionnelles peuvent étre assujetties a la Loi sur le statut de I'artiste.
Le Tribunal croit que le processus actuel est lourd et long et qu'il devrait étre rationalisé de maniére a
ce que des artistes additionnels puissent tirer avantage de la Loi.

Enfin, le Tribunal croit que le Conseil canadien du statut de I'artiste devrait étre constitué comme le prescrit
la Partie 1 de la Loi. Il entrevoit le Conseil comme étant un complément essentiel au travail du Tribunal.

. Etendre les droits a la négociation collective aux artistes autonomes dans le reste du Canada en dehors
des champs de compétence fédérale et du Québec.

Lorsque la Loi sur le statut de I'artiste a été adoptée en 1992, le Québec était la seule province ou ces
droits étaient reconnus, et il I'est toujours. A I'époque, les parlementaires pensaient que d'autres
provinces accorderaient des droits semblables. La compétence fédérale en vertu de la Loi sur le statut
de l'artiste n'est pas étendue. Elle s'applique au travail effectué par des artistes autonomes pour les
radiodiffuseurs et les institutions fédérales. La province de la Saskatchewan envisage actuellement de
présenter des dispositions importantes sur le statut de I'artiste. De plus, le gouvernement de I'Ontario
travaille présentement a mettre sur pied un conseil consultatif sur le statut de I'artiste pour remplir une
promesse électorale. Ces développements positifs pourraient apporter des avantages aux artistes et
aux producteurs.

. Les mesures gouvernementales généralisées en vue d'assurer une gestion plus efficace et des examens
plus rigoureux des dépenses.

Comme toutes les institutions gouvernementales fédérales, le TCRPAP sera assujetti a un examen de
tous les programmes du gouvernement, a I'issu duquel celui-ci décidera quels programmes seront
conservés et s'ils doivent étre modifiés. Aussi, pour la premiére fois, le gouvernement examinera la
gouvernance des 55 petits organismes fédéraux, dont le TCRPAP. Cette mesure permettra au gou-
vernement de décider si chague organisme continuera de fonctionner comme une entité distincte et si
les structures des organismes doivent étre modifiées ou amalgamées a d'autres.

En 1991, la question de la création du TCRPAP en tant qu'organisme distinct a été discutée abondam-
ment durant les audiences du comité permanent qui se penchait sur le projet de loi sur le statut de
I'artiste. A cette époque, il fut décidé de mettre sur pied un nouvel organisme plutdt que de remettre la
responsabilité de ce domaine a un tribunal existant, comme le Conseil canadien des relations indus-
trielles (CCRI), car la situation des artistes autonomes est différente de celle des personnes qui travail-
lent pour des employeurs qui relévent de la compétence fédérale, comme les lignes aériennes et les
banques, et les relations entre les artistes et les producteurs sont uniques. Depuis que le TCRPAP a
entrepris ses opérations en 1995, la question de I'amalgamer a I'un ou l'autre des conseils, comme le
CCRI, a été soulevée occasionnellement, notamment par certaines parties durant I'examen prescrit de
la Loi sur le statut de I'artiste qui a été effectué par le ministére du Patrimoine canadien en 2002.
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1. INTRODUCTION

Au cours de I'exercice financier 2003-2004,
le Tribunal a recu six demandes, dont cing
demandes de réexamen et une plainte. De
I'exercice financier précédent, il restait sept
dossiers en instance. Le Tribunal a rendu cing
décisions partielles dans quatre dossiers et
des décisions finales dans huit dossiers.
Parmi ces derniéres, il y a eu les accrédita-
tions de la Guilde des compositeurs canadiens
de musique de film et de La Guilde canadi-
enne des réalisateurs. Une plainte qui était en
suspens depuis plusieurs années a été retirée
apres la conclusion d'un accord-cadre entre
les parties.

Trois accréditations que le Tribunal avait
accordées sont arrivées a échéance. En vertu
du paragraphe 28(2) de la Loi, une accrédita-
tion est valide pour trois ans. Elle est automa-
tiguement renouvelée pour trois années addi-
tionnelles a moins qu'une autre demande
d'accréditation visant le méme secteur ou une
demande d'annulation de I'accréditation ne
soit déposée dans les trois mois qui préce-
dent son expiration. Ces trois accréditations
ont toutes été renouvelées.

Depuis ses débuts en mai 1995, le Tribunal a
recu 32 demandes d'accréditation. Il a
accrédité 24 associations d'artistes pour
gu'elles représentent les 26 secteurs de négo-
ciation gu'il a définis. Une demande a été
rejetée, alors que six autres ont été retirées
et qu'une est en instance.

Des 33 autres dossiers que le Tribunal a
traités depuis mai 1995, il y a eu 16 réexa-
mens pour lesquels des décisions finales ont
été rendues dans 14 cas alors que dans deux
autres cas, les demandes ont été retirées. Il y
a eu 12 plaintes, dont la plupart avaient trait
au refus de négocier de bonne foi. Des déci-
sions finales ont été rendues dans trois cas.
Les plaintes ont été retirées dans sept cas,
car la plupart des différends ont été réglés
par les parties. Il en reste deux en instance.
Quatre demandes de décisions ont été
déposées : une décision finale a été rendue;
une demande a été retirée; deux sont en
instance. Une demande d'autorisation de
poursuivre a été déposée, mais elle a été
retirée par la suite. Il n'y a eu aucune

demande d'annulation d'une accréditation.

En vertu de la Loi sur le statut de I'artiste,
une partie peut, dans des circonstances parti-
culiéres, contester une décision du Tribunal en
demandant a la Cour d'appel fédérale de
procéder a un contréle judiciaire. En avril
2003, le Procureur général du Canada a
déposé une demande de contrdle judiciaire de
la décision 2003 TCRPAP 041 qui accordait
une accréditation au regroupement APVQ-
STCVAQ. Le requérant prétend que le Tribunal
a erré dans son interprétation du Réglement
sur les catégories professionnelles en accrédi-
tant plusieurs professions artistiques qui ne
contribuent pas directement a la création
d'une production conformément au
Réglement. Le Tribunal a été autorisé a inter-
venir. L'audience est prévue pour le 18 mai
2004.

Il s'agit de la troisieme demande de contrdle
judiciaire d'une décision du Tribunal. La pre-
miére a été présentée en 1998 et a été
rejetée par la Cour d'appel fédérale. La deu-
xieme a été retirée.

Le nouveau Réglement sur les procédures du
Tribunal canadien des relations profession-
nelles artistes-producteurs est entré en
vigueur le 5 novembre 2003. Il permet aux
artistes, aux associations d'artistes, aux pro-
ducteurs et a d'autres personnes qui par-
ticipent aux procédures devant le Tribunal de
s'appuyer sur des régles de pratique et de
procédure prévisibles et exécutoires. Le guide
Procédures du Tribunal est rédigé en langage
clair et simple. Il a été révisé en fonction du
nouveau Réglement sur les procédures et
d'autres changements qui ne sont pas abor-
dés par ce Reglement. Le guide sera
disponible au début du nouvel exercice
financier.

Le Tribunal a adopté une nouvelle image de
marqgue et concu une nouvelle brochure, un
nouveau kiosque et une nouvelle présentation
de son site Web et de son Bulletin d’informa-
tion.

Les représentants du Tribunal ont continué a
participer ou a étre présents a différents
événements. Par exemple, le directeur exécu-
tif a conduit une présentation sur la Loi sur le
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statut de l'artiste devant I'Association des
juristes pour I'avancement de la vie artistique.
Le personnel a encore une fois distribué des
renseignements a I'atelier annuel qu'organise
I'Institut de la gestion du matériel, qui
regroupe de nombreux acheteurs de biens et
de services du gouvernement fédéral.

2. DEVELOPPEMENTS DANS LES
DOSSIERS

Cette partie présente un résumé des
développements qui sont survenus au cours
de I'exercice financier relativement aux
dossiers qui ont été ouverts durant cette péri-
ode et aux dossiers qui étaient en instance a
la fin de I'exercice financier précédent. Tous
les motifs de décision sont accessibles dans
le site Web du Tribunal.

2.1 Demandes d'accréditation

Guilde des compositeurs canadiens de
musique de film
(Dossier no 1310-02-002)

Une audience publigue avait été tenue au
cours de I'exercice financier précédent, soit le
12 mars 2003, au sujet de cette affaire et
d'une demande qui y était reliée et qui avait
été formulée par la Société professionnelle
des auteurs et des compositeurs du Québec
(SPACQ) en vue de modifier cette accrédita-
tion.

Le 20 mai 2003, le Tribunal a rendu la déci-
sion 2003 TCRPAP 043 en vertu de laquelle il
accorde une accréditation a la Guilde des
compositeurs canadiens de musique de film
(GCCMF) qui permet a celle-ci de représenter
un secteur géographique qui correspond a
tout le Canada sauf le Québec a des fins de
négociation collective. Le secteur est consti-
tué de:

« tous les entrepreneurs professionnels
indépendants engagés par un producteur
assujetti a la Loi sur le statut de ['artiste

pour remplir la fonction d'auteur, de composi-
teur ou d'auteur-compositeur, y compris
toutes les taches connexes a ces fonctions,
afin de remettre au producteur de la musique,
des paroles, de la musique lorsque la musique

et/ou les paroles sont destinées au film, a la
vidéo, a une production sur support
numérique ou sur tout autre support audiovi-
suel ou processus analogue, ou sur tout autre
processus qui existe aujourd'hui ol existera
dans le futur qui modifie ou remplace la tech-
nologie ou les processus susmentionnés, a
I'exception :

Des artistes visés par I'accréditation
accordée a la Société professionnelle des
auteurs et des compositeurs du Québec
(SPACQ) par le Tribunal canadien des
relations professionnelles artistes-pro-
ducteurs le 17 mai 1996, telle que modi-
fiée par le Tribunal le 20 mai 2003.

Et qui est sous réserve de :

a) L'entente conclue entre la Guilde des
compositeurs canadiens de musique de
film et la Société canadienne des auteurs,
compositeurs et éditeurs de musique
(SOCAN) le 6 mai 2002; et

b) L'entente conclue entre la Guilde des
compositeurs canadiens de musique de
film et la Société du droit de reproduction
des auteurs, compositeurs et éditeurs au
Canada (SODRAC) inc. le 13 mai 2002. »

Avant de rendre la décision 2003 TCRPAP
043, le Tribunal a rendu la décision 2003
TCRPAP 042 qui accueille la demande de la
SPACQ de modifier son accréditation,
demande soumise a la lumiére de la demande
d'accréditation de la GCCMF. L'accréditation
de la SPACQ a été modifiée de maniere a s'ap-
pliguer a un secteur qui se limite a la province
de Québec.

La Guilde canadienne des réalisateurs
(Dossier no 1310-02-003)

Une audience a été tenue le 15 avril 2003
relativement a cette affaire. Le 16 juillet
2003, dans sa décision 2003 TCRPAP 044,
le Tribunal a accordé une accréditation a la
Guilde canadienne des réalisateurs pour lui
permettre de représenter, a des fins de négo-
ciation collective, un secteur constitué de :

« tous les entrepreneurs indépendants, qui
sont des résidents permanents ou des



citoyens canadiens, engagés dans toutes les
productions par un producteur assujetti a la
Loi sur le statut de I'artiste, a titre de réalisa-
teur, d'assistant-réalisateur ou de premier
assistant-réalisateur, a I'exception :

a) des artistes visés par I'accrédita-
tion accordée a I'Association des
réalisateurs et réalisatrices du
Québec par le Tribunal le 30 décem-
bre 1997; et

b) des assistants-réalisateurs et des
premiers assistants-réalisateurs
visés par l'accréditation accordée au
Regroupement APVQ-STCVQ par le
Tribunal le 4 mars 2003. »

Alliance des arts médiatiques indépendants
(anciennement Alliance de la vidéo et du ciné-
ma indépendants)

(Dossier no 1310-02-004)

La vice-présidente du Tribunal a été nommée
pour recueillir des éléments de preuve, puis
examiner toute la preuve et faire rapport rela-
tivement a la question de savoir si I'Alliance
répond a la définition d'« association
d'artistes » prévue a l'article 5 de la Loi sur le
statut de I'artiste. Ce travail se poursuivait a
la fin de I'exercice financier.

2.2 Demandes de réexamen

Société professionnelle des auteurs et des
compositeurs du Québec (SPACQ)
(Dossier no 1350-02-008)

Le 20 mai 2003, le Tribunal a rendu la déci-
sion 2003 TCRPAP 042, laquelle accueillait la
demande de la SPACQ de modifier son
accréditation en instaurant un secteur géo-
graphique limité a la province de Québec. Le
secteur représenté par la SPACQ a des fins de
négociation collective a été modifié ainsi :

« tous les entrepreneurs indépendants
engagés dans une production au Québec, par
un producteur assujetti a la Loi sur le statut
de Il'artiste a I'exception d'un radiodiffuseur
national privé de langue anglaise, pour
exercer les fonctions d'auteur, de compositeur
et d'auteur-compositeur incluant le travail

requis par ces fonctions pour la livraison au
producteur de la musique et/ou chanson com-
mandée. Dans le cas de I'Office national du
film, une « production au Québec » signifie
une production initiée par un centre de pro-
duction ONF situé au Québec. Dans le cas de
la Société Radio-Canada, une « production au
Québec » signifie une production initiée par
un de ses établissements situés au Québec. »

Canadian Artists Representation/ Le Front
des artistes canadiens (CARFAC)
(Dossier no 1350-03-009)

Le 28 avril 2003, CARFAC a présenté une
demande de modification de son accrédita-
tion. Un avis public relatif a cette affaire a été
publié dans la Gazette du Canada, Partie 1, le
31 mai 2003. Plusieurs interventions ont été
recues et CARFAC a fait des représentations
pour y répondre.

Une formation du Tribunal s'est réunie les 7 et
29 octobre 2003. Le Tribunal a rendu la déci-
sion 2003 TCRPAP 047 le 9 décembre 2003,
laquelle accueillait la demande de la CARFAC
de modifier son accréditation en remplacant
le terme « commandées » par le terme

« engagés » dans son ordonnance d'accrédita-
tion. Le Tribunal a conclu que la demande
était raisonnable et ferait en sorte que la
description du secteur s'accorde avec celles
d'autres secteurs.

Société Radio-Canada (SRC)
(Dossiers nos 1350-03-010 et 1350-03-011)

Le 16 juin 2003, la SRC a déposé une
demande de réexamen des décisions 2003
TCRPAP 042 au sujet de la SPACQ et 2003
TCRPAP 043 au sujet de la GCCMF. Une for-
mation du Tribunal s'est réunie le 25 aoat
2003 pour étudier les représentations écrites
déposées par les parties. Le 8 septembre, le
Tribunal a rendu la décision 2003 TCRPAP
045, lagquelle accueillait la demande de la SRC
d'ajouter les mots suivants a la description du
secteur de la SPACQ : « Dans le cas de la
Société Radio-Canada, une "production au
Québec" signifie une production initiée par un
de ses établissements situés au Québec. » Le
libellé de la description du secteur de la
GCCMF a aussi été modifié pour tenir compte
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de cette modification.

Regroupement APVQ-STCVQ
(Dossier no 1350-03-012)

Le 2 juillet 2003, le regroupement APVQ-
STCVQ a déposé une demande de réexamen
de la décision 2003 TCRPAP 041, laquelle
accordait une accréditation au regroupement.
Le regroupement demandait que les entrepre-
neurs indépendants qui accomplissent la fonc-
tion artistigue de photographe de plateau
soient ajoutés a son secteur.

Aprés avoir demandé et recu des observa-
tions sur cette affaire, une formation du
Tribunal s'est réunie le 15 septembre 2003
pour étudier les représentations écrites des
parties. En se fondant sur la nouvelle preuve,
le Tribunal a accueilli la demande du
regroupement, le 20 octobre 2003, en ren-
dant la décision 2003 TCRPAP 047. Il a aussi
modifié la description du secteur de
I'’Association canadienne des photographes et
illustrateurs de publicité pour en exclure les
photographes lorsque ceux-ci travaillent
comme photographes de plateau au Québec.
Le regroupement APVQ-STCVQ porte désor-
mais le nom d'Alliance québécoise des techni-
ciens de I'image et du son.

2.3 Plaintes et autres demandes

Société des auteurs de radio, télévision et
cinéma c. TVOntario
(Dossier no 1330-97-003-C)

Cette plainte pour refus de négocier de bonne
foi avait été en suspens durant plusieurs
années a la demande de la requérante alors
que les parties étaient en négociation. La
requérante a demandé le retrait de la plainte
apres que les parties eurent signé un premier
accord-cadre. Le 2 février 2004, le Tribunal a
accueilli la demande

Union des artistes c. TVA
(Dossier no 1330-02-005)

En 2002, I'Union des artistes avait déposé
une plainte alléguant un refus de négocier de
bonne foi de la part de TVA. Le 23 avril 2003,

le Tribunal a accueilli une demande des par-
ties de suspendre une audience prévue, car
elles tentaient d'en arriver a un réglement.
L'affaire était en instance a la fin de I'exercice
financier.

London Musicians' Association (American
Federation of Musicians of the United States
and Canada, section locale 279) c. Rogers
Television London Cable 13

(Dossier no 1330-03-007)

La London Musicians' Association (LMA) a
déposé une plainte contre Rogers Television
London pour refus de négocier de bonne foi
en vertu de I'alinéa 32a) de la Loi sur le statut
de l'artiste. Une audience était prévue pour
les 18 et 19 novembre 2003. Le 31 octobre
2003, le Tribunal a accueilli la demande des
parties d'ajourner la procédure jusqgu'a avis
contraire, car elles voulaient négocier. Le
Tribunal a rejeté la demande de Rogers
Television de nommer un médiateur dans ce
dossier. L'affaire était en instance a la fin de
I'exercice financier.

Société Radio-Canada c. Writers' Guild of
Canada
(Dossier no 1340-03-001)

En février 2003, la SRC avait déposé une
demande de déclaration de moyens de pres-
sion illégaux aux utilisés par la Writers' Guild
of Canada. Le 16 mai 2003, le Tribunal a
accueilli la demande de la SRC de garder sa
demande en suspens pour que les parties
puissent tenter de régler elles-mémes le
probléme. Le dossier était en instance a la fin
de I'exercice financier.

Renvoi pour décision par David H. Kates,
arbitre
(Dossier no 1340-03-002)

Un différend est survenu entre la Canadian
Actors’ Equity Association (CAEA) et la
Commission de la capitale nationale (CCN). La
qguestion principale était de savoir si Dominic
Girard, une personne dont la CCN avait retenu
les services a titre de maitre de cérémonie
pour les cérémonies d'inauguration du Bal de
neige en 2003, était un artiste assujetti a
I'accord-cadre intervenu entre les parties. Le



différend a été renvoyé a I'arbitrage confor- 2004 pour étudier les représentations écrites

mément aux dispositions de I'accord-cadre. des parties. Une décision dans ce dossier
Comme I'affaire concernait I'applicabilité d'un était en instance a la fin de I'exercice
accord-cadre a un artiste particulier, le 25 financier.

septembre 2003, I'arbitre a renvoyé la ques-
tion au Tribunal pour qu'il rende une décision,
conformément a I'article 41 de la Loi. Une for-
mation du Tribunal s'est réunie le 18 décem-
bre 2003, le 16 janvier 2004 et le 20 février
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. Inclut les demandes d'accréditation, les demandes de réexamen des décisions ou
des ordonnances, les demandes de décisions ou de déclarations, les demandes
d'autorisation de poursuivre et les plaintes.

2. Inclut les audiences publiques et les audiences sur papier.
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Membres du Tribunal

DAVID P. SILCOX
Toronto, Ontario

MARIE SENECAL-
TREMBLAY
Montréal, Québec

David P. Silcox est membre a temps partiel du Tribunal depuis le mois de décem-
bre 1995 et occupe le poste de président et premier dirigeant depuis le ler mars
1998. Monsieur Silcox est titulaire d'une Maitrise eés arts de ['Université de
Toronto et d'un Doctorat honorifique en lettres qui lui a été décerné par
I'Université de Windsor. Il est également senior fellow du Massey College.

A titre d'écrivain, il est I'auteur de Painting Place, une biographie de David B.
Milne, il est coauteur d'un catalogue raisonné des oeuvres de Milne et il est
coauteur d'un livre sur le peintre Tom Thomson. Son livre le plus récent est The
Groupe of Seven and Tom Thomson. Avant d'étre nommé directeur de la maison
Sotheby's au Canada en 2001, Monsieur Silcox était directeur du Art Centre de
I'Université de Toronto.

Monsieur Silcox posséde une vaste expérience des portefeuilles culturels a dif-
férents paliers gouvernementaux. Il a été sous-ministre adjoint (Culture) au
ministére fédéral des Communications et sous-ministre au ministére de la
Culture et des Communications du gouvernement de I'Ontario. Il a été membre
de plusieurs conseils et commissions dans le secteur culturel, entre autres il a
été membre et vice-président de Téléfilm Canada, et est toujours actif comme
membre de plusieurs organismes culturels.

Marie Senécal-Tremblay est membre a temps partiel du Tribunal depuis mars
2001 et vice-présidente depuis avril 2002. Elle a obtenu un Baccalauréat és sci-
ences sociales en sociologie en 1978 et un diplome en Common Law de
I'Université d'Ottawa en 1982. Elle a été admise membre du Barreau de ['Ontario
en 1984.

De 1991 a 1997, elle a agi a titre d'avocat principal au Chemin de fer Canadien
Pacifique travaillant principalement dans les domaines du droit du travail et de
I'emploi.

Vivement intéressée par les arts et la culture, Maitre Senécal-Tremblay a oeuvré
au sein d'organismes tels Héritage Montréal, le Musée des Beaux-Arts de
Montréal et le projet du Musée pour enfants de Montréal. Depuis 2000, est aussi
membre du conseil d'administration de la fondation Drummond.



MOKA CASE
Dartmouth, Nouvelle-
Ecosse

LYSE LEMIEUX
Vancouver, Colombie-
Britannique

JOHN M. MOREAU
Calgary, Alberta

JOHN VAN BUREK
Toronto, Ontario

Moka Case est membre a temps partiel du Tribunal depuis le 15 avril 1999.
Madame Case a été active au sein des industries culturelles pendant plus de
treize ans et a une vaste expérience des arts de la scene. Madame Case est la
directrice artistique de la Nova Scotia Multicultural Festival. Madame Case a été
la directrice artistique du Baddeck International New Media Festival et a été
consultante en développement de l'industrie de la musique pour le New
Brunswick Sound Initiative et I'Atlantic Canada Opportunity Agency. Elle a été
membre et présidente de la East Coast Music Association Board. Au Théatre
Capitol Theater Inc. a Moncton, elle a été directrice générale par interim.
Madame Case a été membre de divers comités d'évaluation par les pairs, entre
autres, les prix Juno, le Conseil des arts du Canada, la Société Radio-Canada et
la Foundation to Assist Canadian Talent on Record.

Lyse Lemieux est membre a temps partiel du Tribunal depuis avril 2002.
Madame Lemieux est une artiste en arts visuels qui posséde une expérience
inestimable dans le domaine des arts et de la culture. En sus de son expérience
en administration de galeries d'art, ses ceuvres ont été exposées tant au Canada
gu'en Europe et se retrouvent tant dans des collections privées que des collec-
tions d'entreprises.

Madame Lemieux a oeuvré pendant plusieurs années au sein de la Société
Radio-Canada, ou elle a produit plusieurs émissions de radio. Elle a été réalisatrice-
adjointe de I'émission nationale de radio « Le Monde a Lanvers » pour laquelle
elle s'est mérité en 1999 le prix de la Radio francaise « Meilleure création radio-
phonigue ».

John M. Moreau est membre a temps partiel du Tribunal depuis mars 2001. Il a
obtenu un Baccalauréat és arts (1973) et un Baccalauréat en droit (1974) de
I'Université de I'Alberta. Il est membre de la Law Society of Alberta depuis 1975.
De 1977 a 1998, il était associé a I'étude Moreau, Ogle et Hursh. Maitre Moreau
est arbitre et médiateur a temps plein depuis 1998.

Maitre Moreau est membre de la National Academy of Arbitrators depuis 1994
et a été nommé conseil de la reine en 2001. Il est I'auteur de plusieurs textes
présentés dans le cadre de conférences ou de séminaires. Impliqgué dans sa
communauté, Maftre Moreau a été président de [I'Association canadienne-
francaise de I'Alberta de 1995 a 1997. Depuis 1992, Maitre Moreau est président
de la Robert Spence Foundation.

John Van Burek est membre a temps partiel du Tribunal depuis mai 2002.
M. Van Burek a obtenu un Baccalauréat és arts du Collége Saint Anselm a
Manchester au New Hampshire, une Maitrise és arts de I'Université du Nouveau-
Brunswick et un Baccalauréat en éducation de I'Université de Toronto. Il est
actif depuis des années dans le secteur culturel, comme directeur de théatre,
enseignant et traducteur. Il a fondé le Théatre francais de Toronto dont il a été
le directeur artistique pendant vingt ans, et le Pleiades Theatre. Il a réalisé au
Canada, au Royaume-Uni et en France plus de 90 pieces de théatre de divers
répertoires.

M. Van Burek a enseigné a plusieurs écoles de théatre. Il a traduit plusieurs
pieces et est le co-traducteur de la majorité des piéces de Michel Tremblay.
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ANNEXE 1/

Mandat, réle et responsabilités

Le Tribunal canadien des relations professionnelles artistes-producteurs applique les dispositions de la par-
tie Il de la Loi sur le statut de I'artiste qui régit les relations professionnelles (relations de travail) entre les
artistes autonomes et les producteurs relevant de la compétence fédérale. Le Tribunal est un organisme
fédéral quasi judiciaire et indépendant, dont I'objectif ultime est de favoriser des relations professionnelles
constructives entre ces parties.

Les producteurs assujettis a la compétence du Tribunal sont les entreprises de radiodiffusion qui relevent
du Conseil de la radiodiffusion et des téIé,communications canadiennes (CRTC), les ministéres fédéraux et
la majorité des institutions et sociétés d’'Etat fédérales (notamment I'Office national du film et les musées
nationaux).

Les artistes autonomes visés par la compétence du Tribunal comprennent les artistes régis par la Loi sur
le droit d'auteur (comme les écrivains, les photographes et les compositeurs de musique), les interprétes
(comme les acteurs, les musiciens et les chanteurs), les réalisateurs, et d'autres professionnels qui par-
ticipent a la création d'une production par des activités comme la conception de I'image, de I'éclairage ou
des costumes.

Le mandat conféré par la Loi au Tribunal est le suivant :

* définir les secteurs d'activité culturelle appropriés aux fins de la négociation collective entre les associ-
ations d'artistes et les producteurs sous la compétence du TCRPAP, et d'accréditer les associations
d'artistes pour représenter les artistes autonomes oeuvrant dans ces secteurs,

x statuer sur les plaintes de pratique déloyale et autres affaires déposées par les artistes, les associations
d'artistes et les producteurs et prescrire les redressements indiqués dans les cas de contravention a la
partie Il de la Loi.

En respectant les procédures énoncées a la Loi, les associations accréditées ont le droit exclusif de négoci-

er des accords-cadres avec les producteurs. Un accord-cadre précise les conditions minimales selon

lesquelles un producteur retient les services ou il commande une oeuvre d'un artiste professionnel
indépendant dans un secteur donné.

Le Tribunal releve du Parlement par I'entremise du ministre du Travail. La partie Il de la Loi attribue égale-
ment un réle au ministre du Patrimoine canadien.

La Loi sur le statut de I'artiste oblige ou autorise le Tribunal a exercer les fonctions suivantes :
1. régir son activité et la conduite de ses travaux par réglement administratif [par.11(2)];
2. tenir ses réunions et audiences au Canada, aux dates, heures et lieux gu'il estime indiqués [par. 13(2)];

3. prendre par reglement d'application générale toute mesure qu'il estime utile en vue de I'exercice de ses
attributions [art. 16];

4. rendre des ordonnances partielles [par. 20(2)];
5. annuler ou modifier ses décisions ou ordonnances et réinstruire une affaire [par. 20(1)];

6. déposer a la Cour fédérale copie de sa décision ou de son ordonnance pour fin d'exécution [art. 22];



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

réviser les réglements des associations d'artistes [art. 23];
recevoir copie des listes de membres des associations de producteurs [art. 24];

recevoir les demandes d'accréditation des associations d'artistes, conformément a l'art. 25, et publier
un avis de ces demandes;

définir les secteurs appropriés aux fins de la négociation collective [art. 26];

déterminer la représentativité d'une association d'artistes dans le secteur pour lequel elle demande
I'accréditation [art. 27];

accréditer les associations d'artistes pour représenter des secteurs particuliers [art. 28];
tenir un registre des accréditations [par. 28(4)];
recevoir les demandes d'annulation d'accréditation, les étudier et statuer [art. 29];

trancher les questions relatives aux droits, privileges et obligations qu'une association d'artistes peut
acquérir a la suite d'une fusion ou d'un transfert de compétence [art. 30];

déterminer si diverses conditions contractuelles sont « plus favorables » pour l'artiste que celles de
I'accord-cadre applicable [par. 33(5)];

modifier la date d'expiration d'un accord-cadre sur demande conjointe des parties [art. 34];
instruire et juger les questions qui lui sont déférées par un arbitre ou un conseil d'arbitrage [art. 41];

instruire et juger les demandes de déclaration d'illégalité de moyens de pression et ordonner les
redressements appropriés [art. 47, 48 et 49];

instruire et juger les plaintes de pratiques déloyales et ordonner les redressements appropriés [art. 53
et 54];

autoriser les poursuites [art. 59];
créer les bureaux qu'il estime nécessaires [par. 13(1)];

présenter un rapport annuel au Parlement par I'entremise du ministre du Travail sur ses activités au
cours de l'exercice [art. 61].
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ANNEXE 2 /

Processus clés

Demandes
d'accréditation

Plaintes et
autres demandes
réexamen des décisions

et ordonnances,
de l'accréditation,
déclarations, etc.

Demandes de
renseignements

ASSOCIATIONS
D'ARTISTES

TRIBUNAL CANADIEN
DES RELATIONS
PROFESSIONNELLES

ARTISTES-PRODUCTEURS

Décisions et

«—
Information, médiation
et autre assistance

ordonnances
—

PRODUCTEURS

radiodiffuseurs et
institutions

gouvernementales

fédérales

A

Négociations

v




ANNEXE 3 /

Activité de négociation sous la Loi sur le statut de I'artiste

- Accords-cadres en vigueur -

Association d'artistes Producteur Premier*

CBC - RADIO
CBC - TELEVISION

CITYTV - TELEVISION

CJOH TV

CTV TELEVISION NETWORK LIMITED

GLOBAL COMMUNICATIONS LIMITED - TELEVISION

NFB

TVONTARIO

VISION TV

R S
NFB
I R

I I B
TAI

v
v

AQAD

CAEA CCMD

NAC (MUSIC DEPARTMENT) \/

NAC (QUEEN‘S JUBILEE GALA)
EC I R
R R

COGECO RADIO-TELEVISION INC.

COMMISSION DES CHAMPS DE BATAILLE NATIONAUX

CONSORTIUM DE TELEVISION QUEBEC CANADA INC. (TV5) -
GROUPE TVA INC. -
MUCHMUSIC / MUSIQUE PLUS -

RESEAU DE TELEVISION QUATRE SAISONS INC.

SOCIETE DE RADIO-TELEVISION DU QUEBEC -

SARTEC

GROUPE TVA INC. -

ONF

SRC

*Aucun accord-cadre n'existait avant la Loi sur le statut de l'artiste
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- Accords-cadres en vigueur -

Association d'artistes Producteur Premier*

TELE-QUEBEC
TVONTARIO

SPACQ GROUPE TVA INC.
"

TELE-QUEBEC

«
«
fowwom [

< <<

v orsrorom ooy [
o
o |

*Aucun accord-cadre n'existait avant la Loi sur le statut de l'artiste



- Avis de négociation en instance pour un premier accord-cadre -

Association d'artistes Producteur

!
=
=]
=
P>
=
—
Z
7}
=
o
2
7}

—
co
2]
el
2]

LTY CHANNELS

ALLIANCE ATLA.

=]
@]
>
7]
|
=
7
Q@

YTV

2
>
=]
»>
—
Z
e}

ROGERS TV DON, ONTARIO)

CAEA ANADIAN HERITAGE
CANADIAN MUSEUM OF CIVILIZATION CORPORATION
NAC (VARIETY PROGRAMMING)
NAC (GOVERNOR GENERAL'S PERFORMING ARTS AWARD)

CARFAC NATIONAL GALLERY OF CANADA AND CANADIAN MUSEUM OF
CONTEMPORARY PHOTOGRAPHY

D
G

ANADIAN HERITAGE (CELEBRATIONS CANADA)

F
G
M

PWAC CANADIAN HERITAGE

PWGSC
TBS
RAA
SPACQ RESEAU DE TELEVISION QUATRE-SAISONS
D

U FONDATION DES PRIX DU GOUVERNEUR GENERAL
RESEAU TQS (ANNONGES PUBLICITAIRES)
SRC (ANNONCES PUBLICITAIRES)
TELE-METROPOLE ET TM MULTI-REGIONS (ANNONCES PUBLICITAIRES)

M
A

Q CKRL-MF
\4

UNEQ TPSGC

CONSEIL DU TRESOR
WGC CANADIAN HERITAGE
BS AND 65 FEDERAL INS

- Associations d’artistes accréditées qui n’ont ni

7]

accord-cadre ni avis de négociation en instance -

APVQ-STCVQ

ARRQ
CAPIC

GMAQ
EAC/ACR
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ANNEXE 4 /

Emploi des crédits alloués (en miliiers de dollars)

Année financiére, Opérations Salaires Avantages sociaux Total dépensé @ Crédits alloués Non dépensé 1

I N I N I I N
s

z

1 Retourné au trésor fédéral.




ANNEXE 5 /

Anciens membres du Tribunal

MARIE-PAULE POULIN

Présidente

ARMAND LAVOIE
Membre

MEEKA WALSH
Membre

ANDRE FORTIER
Vice-président
Président intérimaire

ROBERT BOUCHARD
Membre
Vice-président

CURTIS BARLOW
Membre

ROBIN LAURENCE
Membre

Ontario
Juin 1993 a septembre 1995

Nouveau-Brunswick

mars 1995 & février 1998

Manitoba
mars 1995 a février 2000

Québec

mars 1995 a février 1999
septembre 1995 a février 1998

Québec
avril 1997 & mars 1999
avril 1999 a4 mars 2002

ile-du-Prince-Edouard

mars 1998 a février 2001

Colombie-Britannique
mai 2000 & Mai 2002

41



42

ANNEXE 6 /

Personnel du Tribunal

JOSEE DUBOIS
Directeur exécutif et avocat général

DIANE CHARTRAND
Avocate-conseil principale

FRANGOIS AUGER
Greffier et avocat-conseil

GINETTE DEMEULE
Agent d’ordonnance et d’audience

LORRAINE FARKAS
Directrice, Planification, recherche et communication

MARC BOUCHER
Analyste, Recherche et communication
(absent en détachement)

CAROLINE GRAVEL
Agent de recherche

GILLES CAREAU
Chef, Services administratifs

NANCY LEVESQUE
Agent administratif et financier



ANNEXE 7 /

Acronymes

Acronyme Nom

ALLIANCE OF NADIAN CINEMA TELEV:

ASSOCIATION DES PROFESSIONNELLES ET DES PROFESSIONNELS DE LA VIDEO DU
QUEBEG AND SYNDICAT DES TECHNICIENS DU CINEMA ET DE LA VIDEO DU QUI’IBEC

() IL DES METIERS D ART DU QUEB
(o) IL DE LA RADIODIFFUSION ET DES TELECOMMUNICATIONS CANADIENNES
D RS’ ASSOCIATION OF CANADA /ASSOCIATION CANADIENNE DES REV: UR
FESS AL ASSOCIATION OF CANADIAN THEATRES
o
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Acronyme Nom

UNEQ UNION DES ECRIVAINES ET ECRIVAINS QUEBECOIS
UNESCO ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE
WGC WRITERS GUILD OF CANADA






