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Introduction

0.0.1

Introduction

Nous vous présentons le document intitulé Programme d'aide a la vie
autonome - manuel national. Le Programme d’ aide ala vie autonome
(anciennement appel € Programme de soins aux adultes) est administré
par Affairesindiennes et du Nord Canada (AINC) partout au pays. Par
I’ entremise de diverses ententes de financement, le Programme fournit
des services de soutien socia aux personnes admissibles vivant sur
réserve au Canada.

0.1 Objectif du manuel

011

0.1.2

0.2 Public cible

021

Le présent manuedl énonce les lignes directrices et les normes nationales
S appliquant aux programmes d’ aide ala vie autonome destinés aux
résidants des réserves au Canada. Le personnel régional d’ AINC
affecté au Programme se servira de ce guide de référence pour éaborer
et mettre en cauvre les programmes régionaux d aide ala vie autonome.
Le présent manuel a été produit en collaboration avec les bureaux
régionaux d’AINC, I’Assemblée des Premieres Nations et les
communautés des Premiéres nations.

Le manuel se veut également un document pédagogique pour les
nouveaux membres du personnel d’ AINC cauvrant al’ échelle régionale
et nationale.

Les premiers utilisateurs vises sont le personnel régional d’ AINC et les
employés des Premiéres nations responsables d’ administrer les
programmes régionaux d’ aide a la vie autonome. Cependant, |e manuel
peut aussi servir :

e au personnel national du Programme d’ aide a la vie autonome;

* aux chefs et aux conseillers des Premiéres nations,

e aux porte-parole des Premiéres nations;

e aux organismes de la sécurité du revenu et de la santé;

e aux autorités chargées du Programme provincial d'aidealavie
autonome;

e aux autres membres intéressés du public.
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0.2.2

Une fois approuvé, le manuel sera considéré comme un document
public et pourra étre reproduit et distribué sans aucune restriction.

0.3 Contenu du manuel

031

0.3.2

0.3.3

034

0.35

0.3.6

0.3.7

Définitions. Expliquer les principaux termes utilisés dans le manuel.

Chapitre 1, Vue d’ensemble. Traiter de |’information importante
concernant |” historique et I’ évolution du Programme, tels que les
principal es étapes, les autorisations de programme, |e statut juridique
du Programme, les principes ala base du Programme, |es objectifs visés
ainsi que lesréles et les responsabilités des gestionnaires du
Programme.

Chapitre 2, Composantes du Programme. Aborder |es principaux
éléments du Programme d’ aide a la vie autonome, notamment les soins
adomicile (enrichis par le Programme de soins a domicile et en milieu
communautaire de Santé Canada), famille d’ accuell et les soinsen
établissement de types| et 11.

Chapitre 3, Ententes de financement. Traiter |a question des ententes
globales de financement et des ententes de financement
Canada-Premiéres nations (EFCPN).

Chapitre 4, Administration financiére. Faire connaitre |es exigences
specifiques de la Loi sur la gestion des finances publiques €t dela
Politique de gestion de la trésorerie du Conseil du Trésor qui ont une
incidence directe sur la gestion du Programme.

Chapitre 5, Production de rapports et conformité. Enoncer les mesures
requises pour démontrer que les modalités des ententes ont été
respectées et qu’ AINC finance les services qui reléevent de sa
compétence. Présenter |es exigences nationales en matiére de
production de rapports.

Chapitre 6, Orientations futures. Traiter des soins de longue durée,
de laqualité des soins ainsi que de I’ intégration des programmes
sociaux et des programmes de santé.

2 « février 2005
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0.3.8

Annexes. Dresser une liste de sources d' information et de liens utiles et
fournir des renseignements sur I’ Initiative pour les personnes
handicapées et I’ Initiative d' infrastructure de gestion des programmes
de développement social. Dresser une liste des collectivités dont les
résidants sont considérés comme des personnes vivant ordinairement
sur réserve.

0.4 Lien avec les manuels régionaux

04.1

Le présent manud fournit un cadre de travail national applicable au
Programme d’ aide & la vie autonome. I énonce les normes générales et
les lignes directrices a partir desguelles le programme régiona d’ AINC
doit fonctionner. Il s agit de normes nationales générales et de lignes
directrices qui offrent une marge de mancauvre suffisante pour

S adapter aux différences et aux pratiques régionales. Lafagon dont
chague bureau régional applique les normes et les pratiques
provinciaes ou territoriales dépend de la disponibilité des ressources.

L es bureaux régionaux devront élaborer leurs propres manuels pour
appliquer ces lignes directrices et ces normes nationales dansle
contexte de leur province ou de leur territoire. La plupart des détails
entourant la procédure que le personnel régional devra connaitre pour
administrer ses programmes seront intégrés dans les manuels régionaux
plutét que dans le manuel national.

0.5 Exceptions régionales

05.1

0.5.2

0.5.3

L'Ontario, I’ Alberta et le Y ukon ont conclu avec AINC des ententes de
financement fédérales-provinciales particuliéres.

En Ontario, AINC fournit une aide financiére en vertu du Protocole
d’entente Canada-Ontario de 1965 au sujet des programmes de bien-
étre social pour les Indiens. AINC S occupe de verser la part
municipale de 20 % aux Premieres nations et e gouvernement de

I’ Ontario leur fournit la part provinciale de 80 %. Le gouvernement
provincia facture AINC selon les dispositions du Protocole.

Les colts des soins a domicile offerts dans le cadre du Programme
d’aide alavie autonome sont partageables en vertu du Protocole
d’entente Canada-Ontario de 1965 au sujet des programmes de bien-
étre social pour les Indiens. C est pourquoi en Ontario les soinsa
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domicile sont assujettis aux normes et aux pratiques en vigueur dans la
province.

0.5.4  En Alberta, une entente sur le financement et sur la gestion des
services sociaux, conclue en 1991 entre les gouvernements du Canada
et del’ Alberta, précise les roles et les responsabilités assumés par
chacun des gouvernements en lien avec le financement et
I"administration des services sociaux offerts aux Indiens inscrits
habitant ou non une réserve. L’ entente définit les personnes qui vivent
ordinairement dans une réserve et donne un apercu des services
admissibles. Elle permet au gouvernement du Canada de verser
directement ala province ou ala Premiére nation des fonds pour les
Services sociaux.

0.55 AuYukon, AINC est responsable des Indiens inscrits, et le
gouvernement territorial I’ est pour les Y ukonnais qui ne sont pas des
Indiens inscrits. Le gouvernement du Y ukon et AINC ont conclu une
entente de financement qui établit le processus et les responsabilités des
parties dans la prestation et |e financement des services aux Indiens
inscrits. Cette entente prévoit aussi un processus de facturation et de
paiement des services.

0.6 Processus de révision

0.6.1 A mesure que le Programme d aide & la vie autonome évolue (voir le
chapitre 6, Orientations futures), il faudra apporter des changements de
temps a autre au manuel. Le manuel seradonc misajour et diffuse en
collaboration avec les bureaux régionaux et les communautés des
Premiéres nations.

0.6.2 |l sepeut que les versions imprimées du manuel ne soient pas a jour.
Seule laversion dectronique affichée dans le site Web d’ AINC devrait
étre considérée comme la plus récente. Dans le doute, veuillez vous
reporter au manuel en ligne.
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Définitions

Nota : Les définitions se trouvant dans ce glossaire s’appliquent
seulement au Programme d'aide a la vie autonome.

Administration par un tiers : Entente entre un bénéficiaire et une
autre partie, notamment une autorité, un conseil, un comité ou une
autre entité, autorisée a agir au nom du bénéficiaire et chargée de
déléguer les pouvoirs ou de transférer les fonds d’ un programme.

Age de 1a majorité : Age auquel une personne est considérée comme
un adulte en vertu des lois de la province ou du territoire en cause.

Année financiére : A AINC, période d’ un an commencant le 1% avril
d une année civile et se terminant le 31 mars suivant.

AINC : voir MAINC.

Autonomie gouvernementale autochtone : Mode de gouvernement
congu, éabli et administré par les peuples Autochtones.

Autorisation de contribution : Paiement de transfert conditionnel
versé a une fin précise et pouvant faire I’ objet d’ une vérification ou

d une éude comptable afin de déterminer s les modalités du paiement
sont respectées. Les soldes non dépensés ou les dépenses non
autorisées sont remis ala Couronne.

Autorisation de financement : Décision par laguelle le Conseil du
Trésor autorise le financement d’ un programme.

Autorisation de subvention : Paiement de transfert versé selon des
conditions admissibles.

Bande indienne : Groupe d' Indienstel qu'il est défini dansla Loi sur
les Indiens. On désigne auss |a bande sous le nom de Premiére nation.

Bénéficiaire : Entité, habituellement le chef et le conseil d’'une
Premiére nation, qui recoit du financement pour des programmes et des
services administrés au nom des bénéficiaires définitifs.

Bénéficiaire définitif : Personne qui regoit au bout du compte les
services ou les fonds en vertu d un programme (voir aussi
bénéficiaire).
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Chef et conseil : Gouvernement d’ une bande tel que définit par la Loi
sur les Indiens.

Clause du cumul de I’aide : Disposition prévue dans une entente de
financement qui porte sur le double emploi des sources de financement
d’un programme.

Conseil tribal : Organisation mise sur pied par un certain nombre de
Premiéres nations ayant des intéréts en commun qui S unissent sur une
base volontaire pour offrir des conseils ou des programmes aux
Premiéres nations membres.

Continuum de soins : Services de soins continus qui peuvent inclure
les soins a domicile et peuvent progresser jusqu’ aux soins plus intensifs
normalement associés aux soins en établissement, notamment les soins
palliatifs.

Enfant : Personne qui n’a pas atteint I’ &ge de mgjorité selon leslois de
la province ou du territoire en cause, y compris un enfant adopté
[également et un enfant adopté selon la coutume des Premiéres nations.

Entente de financement : Entente contractuelle signée par AINC et le
bénéficiaire des fonds. Aux fins du présent manuel, elle peut désigner
une entente de financement Canada-Premiéres Nations ou une entente
globale de financement.

Entente de financement Canada-Premiéres nations : Entente
globale de financement conclue entre AINC et une Premiére nation
pour une période allant jusgu’ a cing ans. Elle peut prévoir des fonds
provenant d autres ministéres du gouvernement.

Entente globale de financement (EGF) : Entente annuelle de
financement conclue avec un bénéficiaire admissible qui comporte des
programmes financés au moyen de contributions, de paiements de
transfert souples ou de subventions dans le cas échéant.

Examen de la conformité : Examen des mesures administratives, des
activités et des dépenses d’ un programme géré par un bénéficiaire pour
S assurer gque ce programme respecte les politiques d’ AINC et tient
compte des pouvoirs conférés par le Conseil du Trésor et le Cabinet.

Famille : Veuillez vous reporter ala définition donnée par les
provinces.

6 < février 2005
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Fonds d’immobilisations ou d’équipement : Fonds réserveés pour
déterminer, planifier, concevoir, construire, rénover ou acheter des
biens devant servir aux fins d’ éducation, de logement ou
d’infrastructure communautaire, lorsgue ces biens ont une durée de vie
utile de plus de un an et n’ont pas éé acquis dans le but d’ étre
revendus. Ce type de fonds ne s applique pas au programme d’ aide ala
vie autonome.

Indicateurs : Statistiques qui mesurent le rendement d' un programme
ou d'un service.

Indien : “Indien” signifie une personne qui, conformément alaLoi sur
les Indiens (S.R., 1985, c. -6, art. 2), est inscrite atitre d' Indien ou a
droit de |’ étre.

Initiative d’infrastructure de gestion des programmes de
développement social : Programme géré par AINC dans le cadre
duquel sont identifiées des modéles de gestion et de responsabilisation
efficaces pour les programmes de dével oppement social. || permettra
d offrir, dans les réserves, des programmes de dével oppement social
plus efficaces, plus rentables et plus responsables.

Initiative pour les personnes handicapées : Mesure adoptée par
AINC pour financer des projets dont le but est d’améliorer la
coordination et |’ accessibilité des programmes et des services pour les
personnes handicapées vivant sur réserve, comme la défense des
intéréts, la sensibilisation du public et les ateliers régionaux.

Inuit : Peuple autochtone qui vit au-dela de lalimite forestiere des
Territoires du Nord-Ouest, dans le Nord québécois et au Labrador.
Inuit veut dire « peuple » dans lalangue inuite.

Liste de bande : Liste de personnes tenue ajour par la bande elle-
méme ou par AINC en vertu del’article 8 dela Loi sur les Indiens.

Loi sur la gestion des finances publiques (LGFP) : Loi fédérade
régissant I’ administration financiére du gouvernement du Canada,

I” établissement et le maintien des comptes du Canada et |a surveillance
des sociétés d’ Etat.

MAINC : Ministére des Affaires indiennes et du nord canadien
(également désigné sous le nom des Affairsindiennes et du Nord
Canada - AINC).
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Membre d’une bande : Personne inscrite atitre d’ Indien en vertu de
la Loi sur les Indiens €t dont le nom apparait sur une liste de bande ou
qui est admissible a avoir son nom inscrit sur une liste de bande.

Mémoire au Cabinet (MC) : Proposition présentée au Cabinet dansle
but d’ obtenir ou de modifier des pouvoirs sur les politiques pour offrir
des programmes ou des services.

Mode optionnel de financement (MOF) : Autorisation financiére en
vertu de laquelle un bénéficiaire admissible regoit du financement sur
plusieurs années sous forme d’ allocation fixe.

Normes de prestation : Normes ou exigences minimales fixées par le
ministére fédéral et annexées al’ entente de financement Canada-
Premiéres nations.

Organisme : Autorité, conseil, comité ou toute autre entité ou, dansle
cas d’'un consell tribal, Premiére nation membre autorisée a agir au nom
du consail.

Paiement de transfert : Paiement versé a méme un crédit budgétaire
pour lequel 1a Couronne ne regoit aucun bien ni service.

Paiement de transfert souple (PTS) : Paiement conditionnel verse a
une fin précise, ot un montant fixe de financement, habituellement
calculé apartir d une formule pré-déterminée, est alloué aun
bénéficiaire. Les bénéficiaires doivent gérer al’intérieur de cette
enveloppe; peuvent garder les soldes non dépensés dans la mesure ou
les conditions du programme sont respectées; peuvent dépenser ces
soldes selon une marche a suivre approuve; et sont responsables de
tous déficits.

Personne a charge : Personne qui dépend d'un bénéficiaire définitif
pour son soutien financier; il s agit habituellement d un enfant, d’un
parent &gé, d’un conjoint ou d’un membre de la famille ayant une
incapacité.

Personne vivant ordinairement sur réserve : Se rapporte aux
individus qui, bien qu'ils puissent étre absents pendant une période de
temps pour des buts liés a l'éducation, santé ou d'autres services a
caractere provisoire indisponible sur réserve, garde une résidence
primaire sur réserve. Voir laréférence au chapitre 2 pour plus de
détails.

8 « février 2005
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Peuples Autochtones : Les descendants des premiers habitants de

I’ Amérique du Nord. La Constitution canadienne reconnait trois
groupes d’ Autochtones : les Indiens, les Inuit et les Métis. |l S agit de
trois peuples distincts, chacun se distinguant des autres par ses
patrimoines particuliers, ses langues, ses habitudes culturelles et ses
croyances spirituelles.

Plan de dépenses mensuelles : Enoncé par lequel on établit et répartit
le budget annuel consacré a des programmes et des services en fonction
des prévisions d’ encaisse mensuelles du bénéficiaire. Le plan est annexé
al’ entente de financement.

Politique de la gestion de la trésorerie : Politique du Consell du
Trésor s appliquant au versement des fonds gouvernementaux (voir
I"article 7.6 de la Politique sur les paiements de transfert du Conseil du
Trésor). Dans cette politique, les pouvoirs sont conférés par la Loi sur
la gestion des finances publiques.

Pouvoir politique : Pouvoir général obtenu du Cabinet ala suite dela
présentation d’ un mémoire au Cabinet donnant des instructions et des
conseils sur ce qui a été autorise. (Voir auss autorisation de
financement.)

Pouvoir sur le programme : Décisions du Consell du Trésor qui
régissent un programme.

Premiére nation : Bande, tel qu'il est défini dansla Loi sur les
Indiens. || peut auss s agir d’ un groupe de bandes.

Programme d’aide a la vie autonome: Programme, anciennement
appelé Programme de soins aux adultes, dans le cadre duquel sont
offerts des services de soutien social aux clients qui ont besoin d' aide
pour accomplir leurs activités quotidiennes.

Programme de soins aux adultes : Ancien nom donné au Programme
d’ aide alavie autonome.

Protocole d’entente : Document officiel qui engage deux parties ou
plus. Il éablit les principes généraux, mais il ne constitue pas une
entente ou un contrat détaillé exécutoire en vertu de laloi.

Province ou territoire en cause : Province ou territoire ol un
bénéficiaire donné est localisé.

Programme d’aide a la vie d’autonome - Manuel national février 2005 « 9
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Réserve : Parcelle de terre dont le titre |égal appartient a Sa Majesté et
qui est réservée al’ usage et au profit d’ une bande, telle que définit par
laLoi surlesIndiens.

Sécurité du revenu : Régime de la sécurité du revenu de dernier
recours qui est fondé sur une évaluation des besoins et est administré
par les Premiéres nations et AINC. Ce régime était auparavant désigné
sous le nom d' aide sociale.

Soins a domicile : Composante du Programme d’aide alavie
autonome qui prévoit la prestation de soins a domicile pour aider les
personnes a accomplir leurs activités quotidiennes, contribuant ainsi a
leur autonomie et a leur capacité de demeurer aleur domicile.

Soins continus : Ensemble des services médicalix et sociaux généravix
destinés aux personnes qui n’ont pas, ou ont perdu, la capacité de
prendre soin d' elles-mémes.

Soins en établissement : Soins offerts dans des institutions, comme un
foyer de soins personnels.

Surplus : Somme qui reste des fonds verses par le ministre et d’ autres
sources pour des dépenses admissibles, une fois que le bénéficiaire a
respecté toutes les conditions du programme.

Violence familiale : Large concept qui inclut les comportements
abusifs envers les enfants, les jeunes, les conjoints et les personnes
&gées. Entre autres comportements violents, notons les agressions
physiques et sexuelles, |’ intimidation, la violence psychologique, la
négligence, la privation et |’ exploitation financiére.

Zone d’influence : Région géographique pour laguelle un bénéficiaire
arecu le mandat de fournir un programme ou un service.

10 « février 2005 Programme d’aide a la vie d’autonome - Manuel national



1 Vue d’ensemble

1 Vue d’ensemble

1.1 A propos des soins continus

1.1.1  Par soins continus on entend I’ éventail de services sociaux et médicaux
généraux offerts aux personnes qui N’ ont pas, ou qui ont perdu, la
capacité de prendre soin d’ ellessmémes. Souvent, ces services sont
d'abord offerts ala maison et progressent selon les besoins du client
jusgu’ aux soins les plus intensifs normalement associés aux soins en
établissement. Le Programme d’ aide & la vie autonome fait partie de ce
continuum de soins et renvoie aux services de soutien socia fournis aux
clients qui ont besoin d’ une aide particuliéere pour accomplir leurs
activités quotidiennes. Le Programme de soins a domicile et en milieu
communautaire, géré par Santé Canada, est un programme
complémentaire de ce continuum.

1.1.2  Durant laderniére décennie, ou méme avant, les provinces et les
territoires ont mis sur pied des programmes de soins continus afin de
répondre aux besoins de la population vieillissante. Au pays, on tend a
fournir des soins a domicile de meilleure qualité, que ces soins se
présentent sous forme de soins médicaux ou de soutien social, ce qui
permet de réduire le besoin de soins haut de gamme offerts dans les
établissements spécialisés.

Besoin de soins continus

1.1.3  Bien quelapopulation des Premiéres nations soit beaucoup plus jeune
gue le reste de la population vieillissante au Canada, il existe un écart
d’environ cing a sept ans entre I’ espérance de vie des personnes des
Premiéres nations et celle de la population canadienne en générd. La
prévalence des problémes de santé chroniques, notamment ceux
EnuMErés ci-apres, est considérablement plus élevée parmi les
populations des Premiéres nations qu’ au sein de la population
générale:

e lediabéte non insulinodépendant;

« leVIHetlesids;

* lesyndrome d alcoolisation foda e et ses effets,
* lesmaadies cardiovasculaires;

e larthrite.
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1.1.5

1.2 Historique

121

122

1.2.3

De plus, beaucoup de ces problémes de santé commencent a un jeune
age et sont plus chroniques et plus répandus qu’ils ne le sont parmi les
populations autres que les Premiéres nations. Pour cesraisons, il existe
un besoin égal, sinon supérieur, de services de soins continus au sein
des populations des Premiéres nations.

Les Premiéres nations ont manifesté I’ intérét de recevoir des services
de soins continus sur réserves. Cependant, elles sont aux prises avec les
problémes suivants :

» |"doignement de nombreuses collectivités des Premieres nations,

* |'accessihilité limitée des services de soins de santé a |’ intérieur ou
prés des réserves;

* lesécarts entre les services offerts découlant de questions de
compétence non résolues, soit entre les ordres de gouvernement
fédéral et provincia, soit entre les divers ministeres fédéraux.

Un certain nombre de mesures sont en cours pour relever ces défis
(voir le chapitre 6, Orientations futures) et résoudre certains des
problémes qui se posent entre les ministeres au niveau national, entre
les gouvernements fédéral et provinciaux et enfin al’ échelle régionale.

Le Programme d' aide a lavie autonome d’ AINC (anciennement appelé
le Programme de soins aux adultes), au méme titre que le Programme
de soins a domicile et en milieu communautaire pour les Premiéres
nations et les Inuits de Santé Canada, est ala base des services de soins
continus offerts sur réserves.

Le Programme d’ aide ala vie autonome a évoluée al’ échelon régiona
durant les quatre derniéres décennies, en |’ absence d’ un cadre de
politique national. A partir des années 1960, le gouvernement fédéral
est intervenu afin de prévenir un pr§udice injustifié et de réduire la
souffrance des personnes qui requiérent des services spécialisés pour
exercer leurs activités quotidiennes en toute autonomie. La plupart des
services provinciaux prévoient diverses formes de soins pour les
personnes agées et les adultes dépendants.

Le Programme d' aide a lavie autonome faisait partie de la politique
générale du gouvernement fédéral congue dans le but de fournir aux
Premiéres nations vivant sur les réserves |’ acces a des services
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comparables a ceux fournis par les provinces et |es territoires aux
autres Canadiens. Ce programme existe depuis 1981-1982 et a évolué
dans chaque région en fonction de la demande de services et de la
disponibilité des ressources.

Protocole d’entente

1.2.4  En 1984, un protocole d’ entente entre AINC et Santé Canada a établi
les domaines de responsabilités de chaque ministére. Par ce protocole
d entente, AINC s'est vu attribuer des responsabilités limitées liées aux
soins ingtitutionnels non médicaux offerts sur réserves (soins de types |
et I1). Ce protocole d entente sera probablement repensé si AINC
officialise I’ intégration des services avec d autres ministéres du
gouvernement.

Analyse de l’inventaire

1.25 En 1987, AINC aanalysé ’inventaire des services offerts par
I”entremise du Programme de soins aux adultes. Cependant, comme le
Ministere 0’ avait pas en main toute |’ information portant sur les besoins
et en |’ absence d' une politique exhaustive et des pouvoirs nécessaires, il
a ééincapable, al’ éoque, d’ étendre les services de soins aux adultes.
AINC et Santé Canada ont plutét proposé un modeéle de prestation de
soins continus.

Groupe de travail conjoint

1.2.6  En 1988, on aimposé des restrictions sur la construction de nouveaux
établissements de soins résidentiels sur réserves a cause des codts ala
hausse et des pouvoirs imprécis d’ AINC dans ce domaine. Les
restrictions étaient censées étre temporaires, jusqu’ a ce que soit mis en
place un cadre de politique national. Depuis 2000, AINC autorise la
construction de nouveaux établissements sous réserve des conditions
suivantes :

» laconstruction de I’ é&tablissement n’ exigera pas de garantie
d emprunt ministérielle;

» lestarifs provinciaux établis pour les soins de types | et 11, sur
lesquels AINC exerce des pouvairs, S appliqueront a
I” établissement;

* laouilssont nécessaires, les soins de typesil, 1V et V seront
offerts par une autre compétence (le gouvernement provincia ou
territorial ou un organisme de santé régional);
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1.2.8

1.2.9

1.2.10

e |"éablissement sera économiquement viable (par exemple, la
demande prévue de lits et |es partenaires financiers seront
précisés);

» |"éablissement aura un permis ou serareconnu et surveillé par une
autorité compétente reconnue (le gouvernement provincial ou
territorial, un autre organisme de délivrance de permis ou un
organisme de reconnai ssance);

e lefinancement nécessaire pour le fonctionnement de
I” établissement doit étre prélevé a méme les allocations régionales.

Pour amenuiser les effets de ces restrictions, AINC a accru la
disponibilité des ressources allouées aux soins a domicile. Dans
I"intention de résoudre cette question, AINC et Santé Canada ont
formé, en 1989, un groupe de travail conjoint sur les services de soins
aux adultes pour soutenir I’ élaboration d’' un programme
communautaire général de soins continus.

Le groupe de travail conjoint a conclu que « la plupart des collectivités
sont affectées par d’importantes lacunes en ce qui atrait a

I’ accessibilité des programmes de soutien communautaire » et que

« |"absence d’ une autorité spécifique en matiére de services de soins
aux adultes|[...] aeu un effet dissuasif sur I’ élaboration d’ un cadre de
politique fédérale exhaustif [et a contribué] a un manque de clarté dans
la définition des responsabilités ministérielles, al’ absence d une
structure de programme, a un mangue de coordination dans

I’ élaboration des services et al’ apparition de normes incohérentes. »

Etude conjointe

L’ éude conjointe de Santé Canada et d' AINC en date du 16 mai 1997,
intitulée National Summary: First Nations Continuing Care Services
and Issues, arévélé une fois de plus que de nombreux services
comportaient de sérieuses lacunes. Ces lacunes portaient notamment
sur :

* lessoins personnels, les soins de reléve, les repas livrés a domicile
et les services bénévoles venant S gouter aux services d entretien
ménager et d aide familiale offerts conformément al’ administration
des bandes et des consells tribaux;

* dessolutions de rechange aux foyers de groupes pour adultes, aux
soins de jour pour adultes, aux soins en famille d’ accueil et aux
services intégrés de soins a domicile.

L’ éude a donc permis de conclure que la mgjorité des clients des
Premiéres nations vivant sur réserve n’avaient pas droit au méme
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éventall et alaméme qualité de services de soins adomicile que les
bénéficiaires des programmes provinciaux ou territoriaux. De plus,
selon I’ éude, |e financement offert al’ échelle régionale était insuffisant
pour répondre aux besoins des clients des Premiéres nations vivant sur
réserve.

1.3 Programme de soins a domicile et en milieu communautaire

1.3.1 LeProgramme de soins adomicile et en milieu communautaire pour les
Premiéres nations et les Inuits de Santé Canada a été annoncé en 1999,
et trois années ont été nécessaires pour assurer samise en cauvre. Ce
programme vise a offrir les éléments essentiels d’ un programme de
soins adomicile en s'inspirant des services de soutien qu’ AINC offre
aux groupes suivants :

e lespersonnes agées,

» les personnes handicapées,

* lesmaades chroniques,

* lespersonnes qui ont besoin de services en remplacement des soins
actifs de courte durée.

1.3.2  Les bénéficiaires. Les personnes admissibles au Programme de soins a
domicile et en milieu communautaire sont les personnes des Premiéres
nations et les Inuit, peu importe leur &ge, qui se conforment aux
criteres suivants :

e vivre dansune collectivité inuite, une réserve des Premiéres nations
ou une collectivité des Premiéres nations établie au nord du 60°
paralée

e avoir éé soumis aune évauation officielle des besoins en soins
continus, laquelle arévélé le besoin d' un ou plusieurs des services
essentiels;

e avoir acces ades services pouvant étre offerts dans des conditions
de sécurité raisonnables pour le client et le prestataire, selon des
normes, des politiques et une réglementation établies.

1.3.3 LeProgramme ne permet pas de financer la construction
d établissements ni la prestation de services de soins institutionnels de
longue durée et N’ empiéete pas sur le financement affecté aux services
d’aide alavie autonome sur réserves. |l intégre les ressources allouées
aux soins infirmiers a domicile que Santé Canada offre par I’ entremise
de la mesure appel ée Pour des collectivités en bonne santé et mise sur
le Programme d' aide a la vie autonome, qui reléve d’ AINC.
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Les services offerts. Le Programme de soins a domicile et en milieu
communautaire offre trois principaux services : le soutien a domicile,
les soinsinfirmiers et le soutien en milieu communautaire. Le tableau
suivant montre ces principaux services ains que les composantes clés
du Programme d' aide a la vie autonome. (Pour obtenir plus de
renseignements sur le Programme d’ aide a la vie autonome, voir le
chapitre 2, Composantes du Programme.)

Programme de soins a
domicile et en milieu
communautaire

Programme d’aide a la vie
autonome

Soutien adomicile : Offrir des
soins médicaux personnels (par
exemple, panser une plaie).

Soins adomicile : Fournir des soins
personnels non médicaux (par
exemple, laver les cheveux, préparer
les repas, faire I’ entretien ménager).

Soinsinfirmiers : Offrir des soins
infirmiers (par exemple,
administrer des médicaments,
changer les intraveineuses).

Famille d’' accueil : Assurer une
supervision et offrir des soins en
milieu familid.

Soutien en milieu
communautaire : Evaluer le
fonctionnement du Programme.

Soins en établissement : Fournir des
services dans | es établissements de
types| et Il.

Le Programme de soins a domicile et en milieu communautaire offre les

services suivants :

e |"évaluation des clients et la planification des soins;

* lagestion de cas;

* lessoins personnels offerts par des employés formés;
* lessoinsinfirmiers adomicile;

* lessoinsderdéve adomicile

*  UN Systeme Ou un processus congu pour accéder a de I’ équipement
et des fournitures de nature médicale;

e desliensavec les services de santé et les services sociaux, tant a
I"intérieur qu’ al’ extérieur de la collectivité;

» letraitement des dossiers des clients et un systéme de traitement
des données.

1.3.6 Cessarvices sont fournis en grande partie par des infirmiéres
autorisées, des infirmiéres auxiliaires et des aides en soins de santé a
domicile ou encore des préposés aux soins personnels cauvrant au sein

delacollectivité. Les aides en soins de santé a domicile et les préposés
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aux soins personnels doivent étre supervisés par des infirmiers
autorisés.

1.3.7 Enjanvier 2004, 683 des 698 collectivités ont été financées par le
Programme de soins a domicile et en milieu communautaire de Santé
Canada. Seulement 2,5 % des collectivités admissibles au financement
n’ont pas profité du Programme, en raison principalement de
I”isolement géographique et de lataille de la collectivite.

1.4 Questions de compétence

141 Dansle cadre du Programme d’ aide alavie autonome, AINC ale
pouvoir d’ accorder des fonds pour encourager le soutien adomicile, les
familles d’ accueil et les soins en établissement de types| et |1 (ce qui
signifie les soins non médicaux). Ces fonds sont attribués selon le
systeme de classification fédéral. (Pour obtenir plus de renseignements
sur le Programme d’aide a la vie autonome, voir le chapitre 2,
Composantes du Programme.) Lorsqu’il est question de soins infirmiers
ou médicaux, le mandat de Santé Canada ne s applique qu’ aux services
adomicile et n’'inclut pas la prestation des soins de niveau supérieur ni
la prestation, en établissement, des services prévus par le Programme
de soins a domicile et en milieu communautaire.

142 Legouvernement du Canada est d avis que les services de soins de
santé relévent de la compétence provinciale et sont censés étre couverts
par les provinces ou les territoires, lesquels regoivent du financement
par habitant au moyen du transfert canadien en matiére de santé et de
programmes sociaux. La plupart des provinces et des territoires ne
fournissent pas ces services sur réserves.

1.4.3  Cette situation donne lieu a d’'importants écarts dans la prestation des
services, en particulier les soins de niveau supérieur offerts dans les
établissements, étant donné que, de facon générale, ni Santé Canada, ni
AINC, ni les provinces ou les territoires ne fournissent de tels services.
Par soins de niveau supérieur on entend les soins autres que les soins a
domicile et les soins hospitaliers.

1.4.4  Par conséquent, les personnes des Premiéres nations qui avaient besoin
de soins de niveau supérieur ont été obligées de quitter leur collectivité
et de recevoir des soins dans des établissements provinciaux ou prives
situés al’ extérieur de laréserve. Il s agit la d une solution inacceptable
pour la plupart des Premiéres nations, étant donné qu'’ elle engendre
I”isolement des régimes de soutien familial et la prestation de services
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1.5 Pouvoirs

151

152
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non adaptés ala culture. Dans certaines situations, les clients des
Premiéres nations choisissent de demeurer dans leur collectivité, ouils
recoivent des soins qui ne correspondent pas a ce dont ils ont besoin.
Dans d autres situations, les établissements qui les hébergent
fournissent simplement des soins de niveau supérieur sur lesquels ni
AINC ni Santé Canada n’ exercent de pouvoir de financement et qui
peuvent comporter des risques pour la santé et la securité et, dans
certains cas, des risques liés ala responsabilité.

Des mesures pour répondre aux besoins en soins de longue durée sont
sur le point d’ étre instaurées (voir le chapitre 6, Orientations futures).

Processus

Le Programme d’ aide ala vie autonome est offert en vertu d’un
pouvoir politique et d’ une autorisation de financement distincts. Ces
pouvoirs S inspirent des processus suivants :

Le pouvoir politique. Les pouvoirs généraux sont attribués par le
Cabinet ala suite de la présentation d'un mémoire au Cabinet. Le
mémoire au Cabinet est financé (a méme les all ocations courantes) ou
ne regoit aucun financement (nécessité d’ obtenir de nouveaux fonds).
Le mémoire au Cabinet exige une permission générale pour lancer ou
poursuivre certaines pratiques. |l présente les conditions générales en
vertu desquelles le programme fonctionnera. Si le Cabinet donne son
approbation, une lettre doit étre publiée pour donner & AINC des
instructions et I"informer des autorisations accordées. Ces autorisations
sont connues sous le nom de pouvoir politique.

L’autorisation de financement. Une fois que le Cabinet a déterminé
les paramétres généraux du programme, une proposition est présentée
au Conseail du Trésor. Cette soumission est plus détaillée et énonce la
fagon dont les fonds seront investis, admettant que la mesure ait droit &
du financement. Dans le cas des propositions non financées, de
nouveaux fonds sont demandés au Conseil du Trésor afin d’instaurer
les programmes approuvés par le Cabinet. Si le Conseil du Trésor

I’ autorise, de nouveaux fonds sont alloués pour I’ exécution du
programme. Dans |e cas contraire, le pouvoir est maintenu pour les
aspects du programme ayant regu |’ approbation du Cabinet, maisil est
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possible que le programme ne soit pas mis en cauvre. Le programme
devient ou demeure alors un programme non financé. Lalettre dans
laquelle le Conseil du Trésor annonce sa décision est ce qu’ on appelle
I’ autorisation de financement.

Autorisation de financement actuelle

Le financement alloué au Programme d’ aide a la vie autonome a é&té
rendu public par le Conseil du Trésor en septembre 2003 et il doit étre
renouvelé d’ici au 31 mars 2006. Cette autorisation s explique comme
suit :

* Conditions: contributions visant a fournir une aide au revenu aux
personnes déemunies sur réserves indiennes;

* Conditions : subventions visant a fournir une aide au revenu aux
personnes démunies sur réserves indiennes.

Les pouvoirs accordés par le Conseil du Trésor en septembre 2003 se
présentaient sous la forme d’ une soumission financée, ce qui signifie
gue les changements requis et approuvés devaient étre gérés a partir
des alocations courantes. S'ils ne peuvent étre gérés a méme
I’alocation, ils devront étre différés jusqu’ a ce que des ressources
soient disponibles.

Autorisations antérieures

Il n'existait pas d’ autorisation politique spécifique pour le Programme
d'aide alavie autonome jusgu’ en 2001. Au fil des années, de
nombreux autorisations fédérales ont été accordés a AINC en lien avec
la prestation de services sociaux aux Premiéres nations, et ces pouvoirs
ont eu des répercussions directes sur le Programme d'aide alavie
autonome.

1.6 Situation juridique

161

162

Le paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle habilite le
gouvernement du Canada a édicter des lois concernant les Indiens et les
terres réservées aux Indiens.

L’ article 92 de la Loi constitutionnelle habilite les gouvernements
provinciaux a offrir des programmes et des services d’aide alavie
autonome.
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1.7 Principes du

1.71

1.7.2

L’ article 88 de la Loi sur les Indiens stipule que leslois d application
générale sont en vigueur sur réserves a moins qu’ elles n’entrent en
conflit avec la Loi sur les Indiens ou avec les conditions des traités. Par
conséquent, en vertu de I’ article 88, les personnes des Premiéres
nations vivant sur réserve sont assujetties aux loissur I'aide alavie
autonome de la province ou du territoire, puisqu’il s agit delois

d application générale.

« 88. Sous réserve des dispositions de quelque traité et de quelque
autre loi féderale, toutes les lois d’application générale et en vigueur
dans une province sont applicables aux Indiens qui s’y trouvent et a
leur égard, sauf dans la mesure ou ces lois sont incompatibles avec la
présente loi ou quelque arrété, ordonnance, regle, reglement ou
reglement administratif pris sous son régime, et sauf dans la mesure
ou ces lois contiennent des dispositions sur toute question prévue par
la présente loi ou sous son régime. »

Programme

Historiquement, le gouvernement du Canada a offert des services de
soutien social sur réserves pour des raisons de politique et non par
obligation juridique ou autre.

Dans son approche en matiére de politique sociale, AINC a adopté les
principes généraux suivants:

* lesprogrammes et les services d’ aide a la vie autonome doivent
respecter des normes raisonnablement comparables a celles
applicables aux programmes et aux services offerts par la province
ou le territoire en cause;

* leshénéficiaires définitifs des programmes et des services d'aide a
la vie autonome doivent vivre ordinairement sur réserve. (Pour
obtenir plus de renseignements, voir la section portant sur les
personnes vivant ordinairement sur réserve, au Chapitre 2,
Composantes du Programme.)

1.8 Objectifs du Programme

181

Le Programme d’ aide & la vie autonome vise a fournir des programmes
de soutien social non médicaux qui répondent aux besoins particuliers
des personnes atteintes d’ une déficience, des malades chroniques et des
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1.8.3

personnes handicapées conformément a des normes rai sonnablement
comparables a celles en vigueur dans la province ou le territoire en
cause.

Le Programme prévoit |’ atteinte des résultats suivants :

e réduirelamisere

* maintenir une indépendance fonctionnelle sur réserves
conformément aux normes de la province ou du territoire en cause;

» favoriser une plus grande autonomie pour les personnes et les
collectivités des Premieéres nations.

Le Programme offre aux bénéficiaires un soutien socia et del’aide
pour accomplir leurs activités quotidiennes et leur permettre, dans la
mesure du possible, de demeurer aleur domicile et dans leur
collectivité. S'il est impossible de fournir des servicesadomicileet s la
prestation de soins en établissement est nécessaire, le Programme

d aide alavie autonome assure, au besoin, le financement des soins
institutionnels non médicaux pour les personnes fréguentant des
établissements désignés de types | et |1. (Pour obtenir plus de
renseignements, voir le chapitre 2, Composantes du Programme.)

1.9 ROoles et responsabilités

191

192

Lagestion du Programme d’ aide a la vie autonome repose sur une
compréhension claire des réles et des responsabilités assumés par les
diverses parties, notamment |’ administration centrale d’ AINC, les
bureaux régionaux d’ AINC, les bénéficiaires des Premiéres nations et
les provinces ou lesterritoires.

Administration centrale d’AINC

L’ administration centrale d’ AINC assume les réles et |es responsabilités
qui suivent :

o travailler en partenariat avec les Premieres nations et jouer un réle
dirigeant dans I’ @aboration d’ une politique national e, notamment
pour intégrer les activités de tous les partenaires;

e travailler de concert avec les Premiéres nations pour donner suite
aux changements proposes par |es représentants régionaux et les
prestataires de services aux Premieres nations;
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o effectuer un suivi des problemes découlant de |’ application du
Programme al’ échelle nationale et aider les bureaux régionaux et
les Premieres nations a résoudre les problémes survenant dans les
régions,

o travailler en partenariat avec les Premieres nations et jouer un réle
dirigeant dans I’ établissement d’indicateurs de rendement, dans la
détermination des besoins liés ala collecte de données et dans
I’ analyse des données;

* interpréter les politiques nationales et aider les bureaux régionaux a
clarifier les politiques pour les bénéficiaires et les provinces ou les
territoires;

e travailler avec les Premiéres nations, Santé Canada, |es provinces
ou lesterritoires, s'il y alieu, a mettre en application des normes
pour les pratiques et les services associés au Programme d’aide ala
vie autonome;,

o travailler en partenariat avec Santé Canada al’intégration des
activités;

*  produire et tenir ajour un manuel national;

* participer al’éaboration de manuels régionaux;

*  par |’entremise des bureaux régionaux, verser le financement
destiné aux bénéficiaires pour le compte des personnes vivant
ordinairement sur réserve;

*  rédliser une évaluation externe;

e travailler avec les Premiéeres nations et d autres partenaires du
gouvernement fédéral arevoir les autorisations accordées.

Bureaux régionaux d’AINC

Voici lesroles et les responsabilités qu’ assument les bureaux régionaux
d'AINC :

o  effectuer un suivi des problemes découlant de |’ application du
Programme al’ échelle régionale et aider les Premiéeres nations a
résoudre les problémes survenant dans les régions;

e apporter des précisions aux politiques pour les bénéficiaires, les
provinces ou lesterritoires;

* en collaboration avec les Premiéres nations, jouer un réle dirigeant
dans I’ établissement d'indicateurs de rendement, dans la
détermination des besoins liés ala collecte de données, dans la
collecte de ces données et dans la vérification menée pour S assurer
gue la production de rapports est faite en bonne et due forme;

» verser lesfonds requis, conclure des ententes de financement
appropriées avec les Premieres nations et d autres parties et
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S assurer que ces ententes sont respectées dans le but de mettre en
cavre et de maintenir le Programme d’ aide a la vie autonome;
communiquer avec les bénéficiaires, les chefs et les consails,
I"administration centrale d AINC ainsi que les provinces ou les
territoires,

travailler en partenariat avec Santé Canada et les provinces ou les
territoires al’ intégration des activités;

gérer le Programme et les fonds au nom du gouvernement du
Canada et voir a ce que les activités soient exécutées
conformément aux pouvoirs accordés;

S assurer que le Programme est administré conformément aux
pouvoirs accordés et aux exigences canadiennes en matiére de
gestion financiere;

en collaboration avec les Premiéres nations et I’ administration
centrale d AINC, élaborer un manuel régiond,;

tenir I'administration centrale d’ AINC au courant de toute
question susceptible d’ avoir une incidence sur les politiques
nationales et I'informer de tout changement apporté aux lois
provinciales ou territoriales,

fournir un soutien technique et professionnel aux Premiéres
nations;

recevoir et analyser les rapports financiers et les rapports sur le
rendement présentés par les Premiéres nations.

Bénéficiaires des Premiéres nations

194 Lesbénéficiaires (habituellement le chef et le consell d’ une Premiére
nation) s acquittent des roles et des responsabilités qui suivent :

administrer le Programme d’ aide ala vie autonome en respectant
leslois et les normes provinciales et en tenant compte des pouvoirs
gu’' AINC exerce sur les services d aide & la vie autonome (Nota :

L es Premiéres nations autonomes ne se conforment qu’ aux normes
et aux lois provinciaes et non pas aux autorisations d’ AINC, a
moins que I’ entente de mise en cauvre en fasse mention.);

planifier et fournir des services d’ aide a la vie autonome;

contribuer a |’ élaboration des politiques;

suivre de prés et maintenir la qualité des services,

rendre des comptes aux Premiéres nations et au gouvernement
fédéral au sujet du rendement du Programme;

accéder a divers services de soutien technique et professionnel qui
ne peuvent étre fournis par |’ entremise des ressources internes,
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» travailler en partenariat avec le gouvernement fédéral a
I’ élaboration et au maintien de normes appropriées pour les
pratiques et les services associés au Programme d’ aide alavie
autonome;

e présenter, en temps opportun, un compte rendu des colts et des
activitéstel qu'il est stipulé dans les exigences en matiere de
production de rapports et, dans les cas des contributions, se
conformer aux conditions des ententes,

e tenir ajour des dossiers sur les activités accompliestel qu'il est
stipulé dans les ententes et faire participer les bureaux régionaux
d AINC et laprovince ou le territoire en cause au reglement des
problémes qui surviennent;

» fareintervenir les collectivités dans leur zone d'influence
respective de sorte que les services puissent étre fournis de la
fagon la plus transparente possible conformément aux lois et aux
normes en vigueur dans la province,

e participer al’édaboration d un manuel régional.

Provinces ou territoires

Voici lesroles et |es responsabilités qu' assument les provinces et les
territoires:

e ddivrer une autorisation ou une mention de reconnaissance aux
établissements de soins, y compris a ceux Situés sur réserves, et
surveiller de prés leurs activités;

» fournir desfonds pour la prestation de soins de niveau supérieur
dans les établissements situés al’intérieur et al’ extérieur des
réserves,

o fixer lestarifs et les normes du programme.
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201

2.0.2

2 Composantes du Programme

Le Programme d’ aide ala vie autonome d’ AINC comporte trois
composantes principales : les soins a domicile, les familles d’ accuell et
les soins en établissement. AINC assume les colts des soins
provinciaux ou territoriaux de types| et 11, conformément aux
définitions qu’ en donne le gouvernement fédéral. Ces définitions ains
gue les composantes du Programme sont expliquées plus en détail dans
le présent chapitre. (Pour plus de renseignements sur |’ Initiative pour
les personnes handicapées et I’ Initiative d’infrastructure de gestion des
programmes de dével oppement social, dont le financement n’ est pas
considéré comme essentiel, veuillez vous reporter al’annexe B.)

Le présent chapitre décrit également les exigences auxquelles les
bénéficiaires (habituellement le chef et le conseil d’une Premiere
nation) et les bénéficiaires définitifs (les personnes qui regoivent au
bout du compte des services ou du financement) doivent répondre pour
étre admissibles au financement en vertu des programmes et des
services d' aide alavie autonome, gque ce soit sous forme de
contribution ou de subvention. (Pour obtenir plus de renseignements,
voir |le chapitre 3, Ententes de financement.)

2.1 Critéres d’admissibilité généraux

211

Pour étre admissibles au financement, les bénéficiaires doivent ére en
mesure de prouver que les bénéficiaires définitifs répondent aux criteres
suivants :

e vivreordinairement sur réserve, al’ exception des terres de réserve
qui sont visées par un bail commercia (voir ladéfinition donnée a
une personne vivant ordinairement sur réserve),

e avoir é&é soumis a une évaluation officielle gérée par des
professionnels désignés en travail social ou en santé, laguelle a
révélé le besoin d' un ou plusieurs des services essentiels, telsqu'ils
sont énonceés dans les programmes similaires offerts par la province
ou leterritoire, utilisant les criteres d’ évaluation des soins de santé
en vigueur dans la province ou le territoire en cause;

* nepasavoir en main les ressources requises pour obtenir de tels
services et ne pas avoir acceés a d autres types d' aide venant des
gouvernements fédéral, provinciaux ou territoriaux. Cette
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information doit étre confirmée au moyen d’ une évaluation portant

sur les points suivants :

— lacomposition familiale et I’ &ge;

— lesressources financieres du ménage (selon la définition que la
province donne au terme ménage);

dans |e cas des enfants, avoir éé soumis a une évaluation officielle,

laquelle arévélé le besoin de recevoir de tels services, mais

seulement dans les cas oul le financement et la prestation de ces

services ne reléveraient pas d’ autres organismes ou d’ autres

programmes.

2.2 Soins a domicile

221

222

A titre de soins & domicile, une aide financiére est fournie pour les
services de soins personnels non médicaux. Ces services peuvent
comporter les é éments suivants :

les programmes de repas a domicile et 1a préparation des repas;
la planification des repas,

les programmes de jour;

les soins auxiliaires;

les soins de reléve a court terme (tels qu’ils sont définis par la
province ou le territoire);

les soins collectifs,

I entretien ménager 1éger;

le lavage;

le repassage;

le reprisage;

le transport d’ eau;

le transport de bois;

la gestion du foyer (nettoyage Iéger et complet);

I’ entretien mineur de la maison (par exemple, réparer une poignée
de porte ou fixer une rampe d’ escalier);

le transport non médical.

Criteres d’admissibilité aux soins a domicile

Avant que les dépenses rédlles liées aux soins a domicile puissent étre
remboursées en vertu d’ une autorisation de contribution, les
bénéficiaires doivent s assurer de répondre aux critéres suivants :

ils ont éabli les lignes directrices concernant la prestation de
services d' aide a lavie autonome en s appuyant sur les lignes
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directrices, les normes et les programmes en vigueur dans la
province ou le territoire;

* ilsont établi deslignes directrices concernant la gestion et la
responsabilisation;

e ilspossedent des documents éayant une expérience antérieure
dans la prestation de programmes.

2.2.3 S lebénéficiaire est un nouveau fournisseur, les deux premiers critéres
doivent au moins étre respectés.

2.3 Famille d’accueil

2.3.1  Atitre de services en famille d’ accueil, le Programme d’ aide alavie
autonome offre une supervision et des soins dans un cadre familial. Ces
services sont destinés aux personnes qui sont incapables de vivre seules
a cause de limites physiques ou psychologiques mais qui n’ ont pas
besoin d' une attention médicale constante. I s agit |a d’ une solution de
rechange viable aux soins en établissement lorsque des soins médicaux
constants ne sont pas nécessaires sur place.

Criteres d’admissibilité aux services en famille d’accueil

2.3.2  Avant que les dépenses réelles liées aux services de placement en
famille d’' accueil puissent étre remboursées en vertu d’ une autorisation
de contribution ou d’ une autorisation de subvention, les bénéficiaires
doivent s assurer que les familles d’ accueil répondent aux critéres
suivants :

* ilsappliquent leslignes directrices des organismes de délivrance de
permis, des organismes de reconnaissance ou des organismes
d’ accréditation de la province ou du territoire en cause;

* ilsseconforment alatarification quotidienne en vigueur dans la
province ou le territoire.

2.4 Soins en établissement de types | et Il

24.1  AINC assume une responsabilité limitée en lien avec les soins non
médicaux de types | et 1l offerts dans les éablissements qui sont situés
al’intérieur ou al’ extérieur des réserves et qui sont administrés selon
leslois et les normes provinciaes ou territoriales. Le systeme de
classification fédéral des soins en établissement définit ces types de
soins (voir ci-apres la section intitulée Définition des types de soins).
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24.2

243

244

AINC peut financer la part quotidienne des soins en établissement. On
S attend & ce que les bénéficiaires définitifs qui fréquentent un
établissement de soins assument les frais d’ assurance conjointe ou les
contributions des bénéficiaires fixées par la province ou le territoire

pour les dépenses liées aux soins, al’ entretien et aux vétements ains

gue pour les dépenses personnelles dans la mesure ou ils ont les moyens

financiers de le faire.
L es éléments suivants peuvent étre couverts :
*  |’hébergement normdl;

* lesrepas, notamment les diétes thérapeutiques;
e lanourriture;

* lelavage,
* leséquipements d' urgence et de routine nécessaires pour les
traitements,

* les soins donnés sous une supervision professionnelle, au besoin, et

laplanification d’un programme d’ activités sociales et récréatives;
* lesvétements,
e lesdiétes spéciaes,
e |"alocation pour personnes agées,
» [|’alocation de frais de subsistance;
* leschiens-guides pour n’importe lequel deslieux suivants :
— lesfamilles d’ accuel;
— les éablissements de soins personnels de types | et 11 situés
Sur réserve;
— leséablissements de soinsde types| et |1 situés al’ extérieur
d’une réserve.

Criteres d’admissibilité aux soins en établissement

Avant que les dépenses réelles liées aux services de soins en

établissement puissent étre remboursées en vertu d’ une autorisation de

contribution ou d' une autorisation de subvention, les bénéficiaires

doivent s assurer que les établissements de soins répondent aux critéres

suivants :

* ilsappliquent leslignes directrices des organismes de délivrance de

permis, des organismes de reconnaissance ou des organismes
d’ accréditation de la province ou du territoire en cause;
* lessoinsqu'ilsfacturent selimitent aux soins de types| et 1.
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Permis et accréditation

245 Lepermisou I’ accréditation assure que les établissements offrent des
soins de qualité, conformément aux normes établies par les autorités
provinciales, et que les professionnels qui administrent les programmes
de soins a domicile ou d’ autres types de programmes sont qualifiés. Le
permis ou |’ accréditation permet également d’ aborder la question de
responsabilité en veillant a ce que les clients qui regoivent les services
soient protégés par un organisme faisant autorité.

24.6 Lepermisou I’ accréditation des établissements sur réserves établit les
conditions a partir desquelles les provinces ou les territoires sont
disposés a assumer les codts qu’ exigent des soins de niveau supérieur.

Orientation et évaluation

2.4.7  De nombreuses sources, notamment celles qui suivent, peuvent orienter
les personnes vers un établissement par |’ entremise du Programme
d' aide alavie autonome :

* lebénéficiaire définitif;

* Unami ou un parent;

e desprogrammes liés ala santé (par exemple, le Programme de
soins a domicile et en milieu communautaire de Santé Canada);

* un hopita de soins actifs, de réadaptation ou de soins
psychiatriques;

e untravailleur des Premieres nations spécialisé en dével oppement
socid;

e unautre professionnel de la santé ou des services sociaux.

2.4.8 Un premier formulaire d’ autorisation de placement est rempli pour
recueillir de I'information sur le programme de soins et de réadaptation
ains que sur les frais connexes. Le placement est évalué par des
professionnels compétents (qui sont qualifiés ou qui sont autorisés par
un organisme provincia approprié).

2.5 Définition des types de soins

25.1 AINCalepouvoir de fournir des soins non médicaux de types| et |1
sur réserves (tel qu'il est défini dans le systéme de classification des
soins en établissement de Santé Canada).
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253

254

255

Les soins de type I S adressent aux personnes :

qui sont capables de marcher ou qui peuvent se déplacer de fagon
autonome;

dont les facultés physiques ou mentales ont diminug;

qui ont besoin de supervision essentielle ou d’ aide pour accomplir
leurs activités quotidiennes et pour répondre a leurs besoins
psychosociaux grace a des services sociaux et récréatifs.

La période de temps durant laguelle les soins sont requis demeure
indéterminée et dépend de la condition du bénéficiaire. Une personne a
qui I’on reconnait le besoin de soins de type | ne serait pas admise, en
temps normal, dans un établissement de soins résidentiels.

Les soins de type I1 sont fournis aux personnes:

qui ont une maladie chronique ou une déficience fonctionnelle
(physique ou mentale) relativement stabilisée;

qui ont atteint les limites apparentes de leur rétablissement et ne
sont pas susceptibles de changer dans un futur rapproché;

gui ont un besoin relativement restreint de services diagnostiques
et thérapeutiques dans un hépital, mais qui doivent avoir acces a
des soins personnels 24 heures sur 24, y compris la supervision du
personnel médical et professionne et |’ acces a des soins pour
répondre a des besoins psychosociaux.

La période de temps durant laquelle les soins sont requis est
imprévisible, maisil s agit habituellement de mois ou d’ années.
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3 Ententes de financement

3.1 Résumé des ententes de financement

311

312

313

314

3.15

AINC aéaboré deux types d ententes de financement générales qui
peuvent étre conclues avec les Premiéres nations non signataires d’ une
entente sur |’ autonomie gouvernementale : les ententes globales de
financement et les ententes de financement Canada-Premieres nations.
Tout changement au libellé des ententes doit étre approuvé par
I’administration centrale d AINC.

Tous les programmes d’ AINC sont intégrés a |’ entente de financement
conclue avec une Premiére nation. En vertu du Programme d’aide ala
vie autonome, chagque Premieére nation aura conclu I’un ou I’ autre des

types d’ ententes.

Les ententes globales de financement. || S agit d’ ententes de
financement qui visent les programmes prévus au budget et qu’ AINC
conclut avec les Premiéres nations pendant une année. Ces ententes
portent sur des programmes financeés par I’ entremise de :

e contributions (remboursement des dépenses admises);

* paiements de transfert souples (établis selon une formule; les
surplus peuvent étre gardés tant que les conditions sont
respectées);

* subventions (inconditionnelles).

Les ententes de financement Canada-Premiéres nations. || S agit

d’ ententes globales de financement entre AINC et une Premiére nation
gui peuvent étre conclues pour une période allant jusgu’ a cing ans.
Elles peuvent prévoir des fonds provenant d’ autres ministeres du
gouvernement. Ce type d’ entente est aussi appel€ mode optionnel de
financement OU entente de transfert financier. L’ entente de
financement Canada-Premieéres nations contient une série de conditions
financieres communes a toute entente du genre. Les conditions
spécifiques imposées par chaque ministére fédéral y sont annexées.

L’ entente de financement Canada-Premiéres nations est plus souple que
I’ entente global e de financement et permet une planification along
terme. Elle définit les normes minimales applicables a un cadre de
responsabilisation locale permettant aux bénéficiaires d’ obtenir de plus
grands pouvoirs sur la conception et I’ exécution du programme et sur
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3.1.6

la gestion financiére. Les Premiéres nations peuvent décider de lafagon
dont les fonds sont investis et restructurer les programmes en fonction
des besoins de |a collectivité dans |a mesure ou certaines exigences
minimales liées ala prestation sont respectées afin de garantir la qualité
du service.

Ce type d’ entente encourage la créativité et I'innovation dans

I’ exécution des programmes de sorte que les Premiéres nations puissent
utiliser I’ argent économiseé pour donner suite a d’ autres priorités
communautaires.

3.2 Autorisation de financement

321

322

3.2.3

AINC e normalement d’ administrer les fonds consacrés aux
programmes et aux services d aide alavie autonome et a d’ autres
services publics de concert avec les chefs et les conseils des Premieres
nations. Diverses options sont possibles.

Une entente de financement est |’ accord contractuel signé entre AINC
et le bénéficiaire. Une autorisation de financement désigne les régles
qui sont fixées par le Conseil du Trésor et qu' AINC est tenu de
respecter lorsqu’ il finance un programme ou un service.

Le Programme d’ aide & la vie autonome doit étre financé au moyen de
contribution, al’ exception des colts de la prestation du service, qui
peuvent étre couverts au moyen de paiements de transfert souples.

Bénéficiaires admissibles aux ententes de contribution

Le financement des programmes et des services d’aide alavie
autonome peut étre alloué aux groupes suivants :

* lesorganisations des Premiéres nations désignées par les chefs et
les conseils (les bandes ou autre regroupement, les consealls tribaux,
les organisations politiques ou les organismes vises par un traité);

* lesorganisations publiques ou privées engagées par des
collectivités des Premiéres nations ou au nom de celles-ci pour :

—  fournir des programmes et des services spécidises d'aide ala
vie autonome (les établissements de soins exploités
conformément aux lois et aux normes provinciales ou
territoriaes, les salons funéraires, les ministres provinciaux ou
territoriaux responsables des services sociaux ou les
organismes provinciaux ou territoriaux);
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— administrer les fonds alloués au programme (les entreprises ou
organisations priveées désignées par AINC comme
cogestionnaires ou tierces administrateurs).

3.24  Les ententes avec un tiers. Dans certains cas, la ou les services ne
sont pas administrés directement par le chef et le conseil de la bande,
AINC peut conclure des ententes pour la prestation de servicesou le
partage des colts avec d’ autres organismes gouvernementaux ou non
gouvernementaux ou des entreprises privées.

3.25 Les Premiéres nations autonomes. Les Premieres nations qui ont
assumé la responsabilité de la sécurité du revenu et de I’aide alavie
autonome (anciennement les soins aux adultes) dans le contexte d’ une
entente de transfert de programmes et de services ne sont pas
admissibles en vertu d’ une autorisation de contribution. Par ailleurs,
selon les ententes de transfert de programmes et de services en vigueur
au Y ukon, les Premiéres nations sont admissibles a recevoir des
services ou des fonds pour des programmes améliorés ou nouvellement
créés gqui peuvent étre instaurés par le gouvernement du Canada et qui
seraient autrement accessibles a une Premiere nation répondant aux
critéres du programme si cette derniére n’ avait pas assumé la
responsabilité pour ce secteur de programme.

Lignes directrices s’appliquant au financement

3.2.6  Les clauses du cumul de I’aide. Elles ne s appliquent généralement
pas aux paiements accordés pour les services de prévention de la
violence et de protection contre la violence, services pour lesquels
AINC est habituellement responsable de verser latotalité des fonds.
Tout autre financement accordé par le gouvernement servira aréduire
la contribution d’ AINC.

3.27  La prestation par un tiers. Laou le bénéficiaire délégue la
responsabilité ou fait le transfert du financement alloué pour un
programme a un organisme (comme une autorité, un conseil, un comité
Ou une autre entité autorisée a agir au nom du bénéficiaire), le
bénéficiaire est encore responsable, envers le ministre, de s acquitter
des obligations prévues dans |’ entente de financement. La délégation ou
le transfert des fonds ne doit pas compromettre I’ atteinte des objectifs
du programme ni nuire ala prestation d' un service transparent, juste et
équitable.
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3.3 Dépenses admises

331

332

On détermine quelles dépenses sont admises a partir des normes de
service et du bareme des taux en vigueur dans la province ou le
territoire en cause. Les dépenses admises ne doivent pas faire |’ objet
d’ un double financement. Ni I’ autorisation de contribution ni

I" autorisation de subvention ne permettent le paiement de fournitures
médical es spécialisées ou d’ équipements mineurs.

Les dépenses admises pour la prestation de services. Les fonds
alloués aux chefs et aux conseils des Premieéres nations, aux
organisations des Premiéres nations et aux provinces ou aux territoires
sont aussi censés couvrir lesfraisliés ala prestation des services (sous
réserve du financement versé), qui comportent :

* les dépenses administratives, notamment
— lessdaires
— lesvoyages
— letransport
— laformation des administrateurs professionnels ou

paraprofessionnels et des intervenants sociaux

— lesfrais de bureau connexes

* lesactivités de collecte et de gestion de données pour faciliter la
surveillance, la planification et I’ évaluation du programme ainsi que
la production de rapports afférents;

o [|'entretien et I'’amdioration des systemes;

e |"éaboration et lamise en cauvre de processus de gestion des cas,
notamment :
— I’évaluation structurée des clients
— |'orientation
— laréévaluation et la consultation
— laformation
— lesoutien professionnel aux administrateurs et aux

gestionnaires de cas

» laconception de politiques de fonctionnement, la production de
documents connexes ainsi que I’ @aboration de nouvelles fagons
d offrir le programme de maniére a encourager, laou ¢’ est
possible, I’intégration des services éducatifs, des services sociaux
et des services de santé al’ échelle locale. Cette intégration est
nécessaire pour fournir et administrer efficacement les programmes
d aide alavie autonome.
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334
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Les dépenses admises pour les soins a domicile. Des contributions
peuvent étre fournies pour les services de soins personnels non
médicaux. (Pour obtenir une liste de ces services, voir la section
consacrée aux soins a domicile au chapitre 2, Composantes du
Programme.)

Le prix quotidien pour les familles d’accueil et les dépenses
admises. Les prix quotidiens sont remboursés selon le baréme des taux
en vigueur dans la province ou le territoire en cause. D’ autres dépenses
non médicales associées au placement peuvent également étre
couvertes.

Les dépenses admises pour les soins en établissement de types I et
I1. Pour obtenir une liste des dépenses liées aux soins en établissement,
voir la section consacrée aux soins en établissement de types| et Il au
chapitre 2, Composantes du Programme.

3.4 Sommes attribuées aux régions

34.1

34.2

34.3

Les fonds du Programme d’ aide a la vie autonome s'inscrivent dans le
budget régional des services essentiels. Chaque région est responsable
de gérer ce budget et de privilégier lafagon dont les fonds sont investis.
Si une demande de financement ne peut étre acceptée dans |’ année en
cours, €lle doit alors étre reportée jusgu’ a ce que les ressources
deviennent disponibles.

Autorisation de contribution

La somme maximale payable. La somme maximale payable sous
forme de contribution est établie a partir des normes de service et du
baréme des taux en vigueur dans la province ou le territoire en cause.
Le Consell du Trésor afixé une somme maximale en fonction des tarifs
provinciaux et territoriaux les plus élevés.

Les contributions remboursables. Cette disposition ne s applique pas
aux ententes de contribution parce qu’ aucun bénéficiaire n’adroit a des
contributions pour générer des profits ou augmenter la valeur de son
entreprise.
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3.4.4

345

3.4.6

3.4.7

34.8

3.4.9

La diligence raisonnable. AINC doit avoir établi des procédures et
obtenu des ressources pour assurer une diligence raisonnable en :

e approuvant les contributions,
o véifiant I'admissibilité et la recevabilité du programme;
* gérant et administrant le programme.

L’approbation. Le pouvoir de signer et de modifier les ententes de
financement est délégué aux directeurs régionaux d’ AINC titulaires
d’ une procuration de signature.

Autorisation de subvention

La somme maximale payable. La somme maximale payable sous
forme de subvention est éablie a partir des normes de service et du
baréme des taux en vigueur dans la province ou le territoire en cause.
Le Consell du Trésor afixé une somme maximale en fonction des tarifs
provinciaux et territoriaux les plus éeveés.

Les contributions remboursables. Cette disposition ne s applique pas
aux subventions.

La diligence raisonnable. AINC doit avoir établi des procédures et
obtenu des ressources pour assurer une diligence raisonnable en :

o véifiant I'admissibilité et la recevabilité du programme;
e gérant et administrant le programme;
e agpprouvant les subventions.

L’approbation. L’ approbation des demandes est dél éguée aLix
directeurs régionaux d’ AINC affectés aux services de financement.

3.5 Base et échéancier de paiements

351

L’autorisation de contribution. Les paiements sont faits
mensuellement en fonction des prévisions d encaisse du bénéficiaire ou
selon le remboursement des dépenses admises. Si des paiements
anticipés sont nécessaires, ils sont limités aux besoins financiers
immédiats du bénéficiaire et ne doivent pas excéder la fréquence des
paiements é&ablis dans |a Politique sur les paiements de transfert du
Conseil du Trésor (voir lasection 7.6 de la Politique de gestion de
trésorerie, Versements de subventions et de paiements anticipés sur les
contributions).
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3.5.2 L’autorisation de subvention. Chague mois, les bénéficiaires définitifs
sont tenus de présenter une nouvelle demande (ou de confirmer leur
admissibilité) pour le Programme d’ aide a la vie autonome. Les
paiements sont faits mensuellement.
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4.0.1

4.0.2

4 Administration financiére

Tout comme ¢’ est |e cas pour les pouvoirs regus du Cabinet et du
Conseil du Trésor, le Programme d’ aide ala vie autonome est gouverné
selon les conditions de la Loi sur la gestion des finances publiques

aing que selon la Politique sur les paiements de transfert du Conseail du
Trésor.

La présente section ne traite que des aspects de la Loi sur la gestion
des finances publiques €t de la Politique sur les paiements de transfert
gui ont une incidence directe sur la gestion du Programme. D’ autres
articles peuvent aussi s appliquer. Les incidences exercées renforcent le
besoin de mettre au point des processus de conformité.

Nota : Il ne s agit que d’un résumé de certains articles de la Loi sur
la gestion des finances publiques €t de la Politique sur les
paiements de transfert. Les gestionnaires qui jugent leurs
responsabilités financiéres ambigués devraient consulter la Loi sur la
gestion des finances publiques €t a Politique sur la gestion de
trésorerie €t ne pas S en remettre exclusivement a ce résume.

4.1 Loi sur la gestion des finances publiques

411

4.1.2

L a présente section se penche particuliérement sur les articles 32, 33 et
34 delaLoi sur la gestion des finances publiques, ces dernieres ayant
une incidence directe sur le fonctionnement du Programme d’aide ala
vie autonome. Ces articles renforcent le besoin d' un processus de
conformité adéquat entrepris de fagcon opportune. En vertu des articles
32 et 34, le gestionnaire du centre de responsabilité peut étre le méme
gestionnaire, ou un différent, selon la structure organisationnelle du
bureau régional.

L’article 32 de la Loi sur la gestion des finances publiques stipule
gu’ aucun contrat ou entente prévoyant un paiement ne peut étre conclu
amoins que le programme soit affecté d’ un crédit parlementaire sur
lequel e paiement seraimputé. En outre, le solde inutilisé doit étre
suffisant pour couvrir les dépenses. Un gestionnaire du centre de
responsabilité désigné doit s assurer du respect de ces conditions et de
I’ existence d’ un pouvoir avant de s engager a financer le programme ou
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4.1.3

414

415

le service. Une fois que le gestionnaire a signé en vertu de I’ article 32, il
peut étre tenu responsable si les fonds s averent insuffisantsou s le
pouvoir n’existe pas.

L’article 34 de la Loi sur la gestion des finances publiques stipule
gu’ aucune dépense ne peut étre autorisée jusqu’ a la réception des biens
ou des services. Dans le cas du Programme d’ aide a la vie autonome,
celaexige que:

» lesfactures remboursables au titre de contribution soient
réconciliées;

* lesdépenses soient vérifiées pour confirmer qu’ eles visent les
bénéficiaires admissibles, qu’ elles sont engagées dans le respect des
pouvoirs approuveés et gu’ elles sont conformes aux tarifs imposés
par la province ou le territoire en cause.

Lorsque le gestionnaire du centre de responsabilité signe le document,
il certifie que lafacture a été appariée et vérifiée et que leshiens ou les
services ont été recus. Plustard, s'il S avére que les dépenses n’ont pas
été vérifiées ou que des charges inadéquates ont été gjoutées, le
gestionnaire du centre de responsabilité peut avoir enfreint la Loi sur la
gestion des finances publiques.

L’article 33 de la Loi sur la gestion des finances publiques donne

I’ autorisation de verser le paiement au bénéficiaire. L’ agent financier
recoit la demande de paiement signée par e gestionnaire du centre de
responsabilité en vertu des articles 32 et 34, confirmant que I’ argent est
disponible, que tout est conforme aux pouvoirs approuveés et que les
biens ou les services ont été regus. L’ agent financier signe aorsla
demande et I’ envoie aux fins de paiement.

Les répercussions du non-respect de I’article 34 doivent étre
sérieusement prises en considération parce que la seule fagon de
répondre aux exigences liées aux paiements de contribution
remboursable est de mener chague mois un examen de conformité.
C’est I’'unique fagon de vérifier que les biens ou les services ont éé
recus. Le remboursement effectué simplement lors de la réception

d une facture est contraire al’ article 34 et pourrait faire en sorte que le
gestionnaire du centre de responsabilité enfreigne la Loi sur la gestion
des finances publiques.
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4.2 Politique de gestion de la trésorerie

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

L es prochains paragraphes traitent principalement de I’ article 7.6 de la
Politique sur les paiements de transfert du Conseil du Trésor
(Versements de subventions et de paiements anticipés sur les
contributions) et de la section ii de |’ Appendice B (Paiement anticipé
des contributions). Ces sections sont pertinentes parce qu’ elles mettent
en relief la politique sur les paiements anticipés.

Le financement minimal requis. Les ententes globales de financement
et les ententes de financement Canada-Premiéres nations sont basées
sur les conditions approuvées par le Conseil du Trésor pour un
programme donné. Ces conditions reposent sur le principe voulant que
I’ aide liée au paiement de transfert soit versée selon les besoins
minimaux requis pour atteindre les objectifs du programme et obtenir
les résultats escomptés.

Les paiements anticipés. Les fonds sont versés lorsque les objectifs de
rendement établis dans I’ entente global e de financement ou dans

I’ entente de financement Canada-Premiéres nations sont atteints.
Cependant, les paiements anticipés se rapportant aux dépenses
remboursables par e gouvernement peuvent étre faits s'ils sont
essentiels pour |’ atteinte des objectifs du programme et s I’ entente le
stipule spécifiquement.

En vertu de la Politique de gestion de trésorerie, les dispositions
relatives aux paiements anticipés établies par AINC doivent étre
fondées sur des principes de gestion avisée de la trésorerie. Par
exemple, le montant de chague avance devrait se limiter aux besoins de
trésorerie immédiats, a partir des prévisions d’ encaisse mensuelles du
bénéficiaire. Le paiement anticipé doit aussi tenir compte des avances
non réglées. Pour réduire le risque de surpaiement, les fonds ne
devraient étre versés qu’ ala suite d’' une justification satisfai sante
produite par le bénéficiaire. Les régions doivent vérifier que les
dépenses sont conformes aux pouvoirs et aux ententes.

La limite des paiements anticipés. La Politique de gestion de
trésorerie limite le montant qui peut faire I’ objet d’ un paiement
anticipé. Pour les bénéficiaires ayant conclu une entente de quatre mois
ou plus, la Politique exige qu’ un paiement anticipé n’excede pas la
valeur du premier quart de la contribution annuelle totale.
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4.3 Exemptions

43.1

4.3.2

4.3.3

Les retenues de garantie. Lorsque |le bénéficiaire est une Premiére
nation, AINC n’ est pas tenu de respecter les exigences imposées sur les
retenues dont il est question aux articles 7.6.3 et 7.6.4 de la Politique
sur les paiements de transfert du Conseil du Trésor. Les sommes
prévues pour les services de la sécurité du revenu et les programmes de
lutte contre la violence familia e offerts aux résidants des réserves
représentent une composante majeure de larelation financiére qui unit
AINC et les Premiéres nations depuis longtemps. Le fait que laréeation
financiere soit permanente motive les bénéficiaires a rendre compte de
toutes les dépenses engagées. Cela aide également a réduire les risques
gu’ un bénéficiaire n' utilise pas les fonds aux fins prévus. Par
consequent, les ententes globales de financement et |es ententes de
financement Canada-Premiéres nations ne comportent pas de
dispositions explicites sur les retenues de garantie.

Par contre, les bénéficiaires des Premiéres nations sont avisés que le
financement autrement payable en vertu de cette entente peut étre
retenu par le ministre, s le conseil ne fournit pas au ministre, ou a son
prédécesseur, les résultats de la vérification et les rapports exigés en
vertu de cette entente.

Les changements apportés au financement. Lorsque le bénéficiaire
est une Premiére nation, AINC n’est pas tenu de respecter I’ article
7.3.6 dela Politique sur les paiements de transfert du Conseil du
Trésor, dans le cas ou le Parlement apporterait des changements au
financement ministéridl. Les ententes de financement contiennent d§ja
une clause qui les subordonne a I’ existence d' un crédit parlementaire
ouvert al’ exercice financier au cours duquel le paiement est versé.
Cette clause est basée sur I’ article 40 de la Loi sur la gestion des
finances publiques, qui accorde aussi a AINC suffisamment de pouvoir
pour lui permettre de réduire ou d’ annuler les paiements et les
conditions des ententes si |e Parlement apporte des changements au
financement ministériel.
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5 Production de rapports et conformité

5.0.1 Laproduction de rapports et la conformité forment deux composantes
majeures de la gestion efficace du Programme. AINC doit s assurer que
les bénéficiaires se conforment aux conditions prévues dans les ententes
de financement. Sans les mesures prises pour montrer que les
conditions des ententes ont été respectées et qu’ AINC finance les
programmes conformément aux pouvoirs qui lui sont conférés, il serait
difficile d’ exposer un cas pour lequel un financement permanent a été

7

Verse.

5.0.2 Les exigences minimales. Les exigences en matiére de production de
rapports et de conformité présentées dans le manuel (sections 5.2 et
5.3) représentent les exigences minimales. Les bureaux régionatix
peuvent également imposer d’ autres conditions spécifiques aux régions
et essentielles au succes du Programme.

5.0.3  Les conflits d’intéréts. Tous les bénéficiaires doivent se conformer au
Code régissant les conflits d’intéréts et |'apres-mandat s appliquant a
la fonction publique €t au Code régissant la conduite des titulaires de
charges publiques en ce qui concerne les conflits d’intéréts et
[’aprés-mandat. Lorsgu’ un bénéficiaire engage ou a un associé
important qui est un ancien ou un actuel titulaire de charges publiques
ou un fonctionnaire fédéral (durant les 12 derniers mois), le bénéficiaire
doit montrer qu’il s est conformé a ces codes. (Pour plus de
renseignements sur les conflits d'intéréts, veuillez consulter le site
Web al’adresse
www.tbs-sct.gc.ca/pubs _pol/hrpubs/TB _851/quide cip f.asp.)

5.04 Le Manuel de la gestion financiére. Le cadre de surveillance régissant
la gestion de la politique sur la réception des rapports s applique aux
rapports requis en vertu des ententes de financement d’ AINC; il peut
S agir des états financiers, des rapports sur les programmes et les
services, des plans de perfectionnement de la gestion et des plans
d’intervention associés aux exigences en matiére de production de
rapports. Il établit des paramétres pour assurer la conformité al’ article
34 delaLoi sur la gestion des finances publiques et ala Politique sur
les paiements de transfert du Conseil du Trésor. Il veille également &
assurer une cohérence dans les sanctions imposées par le Ministére
dans les cas ou |les bénéficiaires ne se conforment pas aux exigences en
matiere de production de rapports prévues dans les ententes de
financement. Cette politique énonce les modalités a respecter lors des
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examens initiaux et détaillés des rapports pour assurer la conformité
aux conditions de |’ entente de financement. Elle guide aussi les
employés du Ministére lorsque I’ on estime que les rapports ne peuvent
étre obtenus.

5.1 Responsabilisation

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Ententes de financement

L es ententes globales de financement et |es ententes de financement
Canada-Premieéres nations contiennent des dispositions générales sur les
responsabilités contractées envers AINC. Les rapports et le rendement
obtenu doivent se conformer aux conditions de I’ entente de
financement ainsi qu’ aux exigences et aux caractéristiques du
Programme.

Les bénéficiaires doivent présenter des rapports commeil est stipulé
dansle Guide national de présentation des rapports des Premiéres
nations.

Les bureaux régionaux d’ AINC sont aussi tenus de communiquer
régulierement avec les Premiéres nations pour discuter des conditions
des ententes de financement.

Exigences liées aux responsabilités locales

L es Premiéres nations doivent se conformer a une série d’ exigences
communes les amenant a rendre des comptes par |’ entremise de
politiques pronant la transparence, la divulgation et le redressement
lorsque le Programme peut comporter des risques éleves. Ces
exigences mettent |’ accent sur la responsabilisation locale découlant des
décisions prisesal’échelle locae:

*  Transparence Signifie que les membres sont au fait des processus
décisionnels en vigueur au sein de leur Premiére nation et des
politiques approuvées en lien avec I’ exécution des programmes.

*  Divulgation Sgnifie que les membres des Premieres nations ont
acces al’information sur les plans, les actions et les dépenses des
Premiéres nations, sous réserve du respect deslois sur la
protection des renseignements personnels.
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*  Redressement signifie que les Premiéres nations continuent
d’ appliquer des processus officiels pour résoudre les conflits de
sorte que les membres peuvent en appeler des décisions des
Premieres nations, de leurs employés et de leurs délégués.

5.2 Production de rapports financiers

521

5.2.2

5.2.3

Chagque Premiere nation est tenue de produire des états financiers
annuels conformément au Manuel des rapports de cloture d’exercice
pour les états financiers veérifiés des Premiéres nations, rédigé par
AINC. De plus, les Premiéres nations doivent engager un vérificateur
indépendant et qualifié pour passer en revue le contenu des états
financiers. Une véification annuelle est de mise pour tous les
bénéficiaires qui recoivent du financement du gouvernement féderal.

Chaque Premiere nation doit remettre une copie de ses éats financiers
annuels vérifiésa AINC dans les 120 jours civils suivant lafin de

I’ exercice financier de la Premiére nation. Le bureau régional évalue
alors s les exigences financieres de I’ entente de financement ont été
respectées et s la santé financiére a été maintenue. Ces vérifications
sont auss accessibles a tous les membres de la bande aux fins

d’ examen. Lorsgue le bénéficiaire n’ est pas une Premiére nation, les
exigences relatives aux rapports financiers sont précisées ala

section 5.17 du Manuel de la gestion financiere.

Les rapports financiers qui doivent étre présentés par les bénéficiaires
autres qu’ une Premiére nation, un consell tribal ou une organisation
politique des Premieres nations sont produits conformément ala
section 5.15 du Guide des politiques et des procédures financiéres

d’ AINC (Volume 3), Paiements de transfert (Partie 5). Avant de
conclure une entente de financement avec un bénéficiaire, on doit
décider de quelle fagon les rapports financiers doivent étre produits.
Les bénéficiaires peuvent étre tenus de fournir au Ministere leurs états
financiers annuels vérifiés, un éat vérifié des recettes et des dépenses
ou un état des recettes et des dépenses.
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5.3 Production de rapports non financiers

531

5.3.2

Chague bénéficiaire est tenu de produire divers rapports concernant la
prestation de services, tel qu'il est établi dansle Guide national de
présentation des rapports des Premieres nations d AINC. AINC utilise
CeS rapports pour s assurer que :

» lesfondsont éé utilisés aux fins convenues;

* lesconditions des ententes de financement ont été respectées;

» lesfonds sont gérés de fagon rationnelle et qu’ une surveillance
financiére est exercée, garantissant ainsi la prestation continue de
services aux collectivités des Premiéres nations.

Les bureaux régionaux fourniront aux bénéficiaires les formulaires de
collecte de données appropriés, auxquels sont annexées les instructions
pertinentes, afin de répondre aux exigences en matiere de production de

rapports.
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6.0.1

6 Orientations futures

La présente section décrit I orientation future que prendrale
Programme d’ aide & la vie autonome, notamment les nouvelles fagons
de combler les besoins en soins de longue durée, I’ intégration des
services et la qualité des soins offerts.

6.1 Soins de longue durée

6.1.1

6.1.2

6.1.3

AINC sinvedtit actuellement avec Santé Canada, I’ Assemblée des
Premieres Nations et I’ Inuit Tapiriit Kanatami dans un projet de
recherche portant sur les soins continus, sur I’ éablissement des co(ts et
sur I’ éaboration de politiques (au sud de 60° paralléle). Ce projet
nationa vise a déterminer les possibilités d' action et le financement
requis pour offrir des soins continus.

A I'heure actuelle, il existe des écarts considérables dans le continuum
de soins de santé, notamment au point de vue de la prestation de soins
institutionnel s de niveau supérieur sur réserves, puisgue ni Santé
Canadani AINC n’ale pouvoir de fournir ces services sur réserves.
Aing, les réserves éablies dans la plupart des provinces et des
territoires ne bénéficient pas de ces services. Le gouvernement fédéral
S est engagé a verser des fonds aux Premiéres nations pour leur
permettre d' avoir acces a des programmes rai sonnablement
comparables a ceux fournis par les provinces et les territoires.

Le projet permettra de mieux comprendre les besoins (au moyen de

I’ évaluation des soins requis) et les services de soins continus
maintenant offerts dans les collectivités inuites et des Premiéres nations.
Il permettra de réunir des données probantes qui serviront a trouver des
fagons de fournir des soins continus et & évaluer les codts découlant de
la prestation de tels soins. Ce projet devrait prendre fin d'ici alafin de
2004. Les régions du Québec et du Manitoba ont servi de régions
témoins.

6.2 Intégration et qualité des soins

6.2.1

Santé Canada, AINC, I’ Assemblée des Premiéeres Nations et I’ Inuit
Tapiriit Kanatami travaillent a améiorer et a promouvoir I’ intégration
des programmes de santé et des services sociaux au sein des
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

collectivités des Premiéres nations (le Programme de soins a domicile et
en milieu communautaire des Premiéres nations et des Inuits de Santé
Canada et le Programme d’ aide a la vie autonome d’ AINC).

Un certain nombre de facteurs influencent directement cet exercice
d'intégration. Voici les plus importants :

* asincere desire by all stakeholders to improve the quality of
serivees,

» lerapport du vé&rificateur général, Repenser les rapports soumis
par les Premieres nations aux organismes fédeéraux
(décembre 2002), qui exige de modifier les exigences en matiére de
production de rapports des Premiéres nations;

* lerapport Romanow, Guidé par nos valeurs : L’avenir des soins
de santé au Canada (novembre 2002), qui traite de la gestion des
cas et des services adomicile;

e [|'orientation générale du Conseil du Trésor, qui cherche a préciser
les réles et les responsabilités des ministéres fédéraux ains qu’a
assurer |’intégration des programmes;

* lesréformes provinciales en matiere de soins de santé.

Au début de 2003, Santé Canada et AINC ont fait appel a un expert-
consell pour aider ala préparation d’un modele conceptuel

d intégration qui aborderait les questions liées ala prestation et a

I’ administration des services. Les experts des Premiéres nations se sont
réunis a Calgary en février 2002 et ont formé un groupe de discussion.
Aprés avoir recueilli des commentaires et procédé a un exercice de
validation, un premier rapport définitif sur le modele d’ intégration a été
rédigé en octobre 2003. Il a aimenté les discussions d’ un groupe

d’ expertslors d’ une réunion sur les soins continus, tenue a Toronto en
novembre 2003. AINC, les Premiéres nations et Santé Canada
travaillent a concevoir une stratégie de mise en cauvre des activités

d intégration, qui a récemment été produite sous forme de plan de
travail préliminaire.

Un cadre de travail préliminaire portant sur la qualité des soins, une
autre composante du programme de soins continus, a également éé
présenté lors de la réunion de novembre 2003 & Toronto. Cette mesure,
qui met |’ accent sur la qualité des soins, a pour objectif de promouvoir
des soins de qualité en favorisant et en élaborant des programmes
destinés aaméliorer de fagon constante la qualité des soins et des
programmes de gestion du risgue mis en application dans le cadre du
Programme d' aide ala vie autonome et du Programme de soins a
domicile et en milieu communautaire. Etant donné qu’ un grand nombre
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d activités visant I intégration des services et la qualité des soins
dépendent les unes des autres ou peuvent étre fusionnées de fagon
efficace pour faire place a une seule approche stratégique, les deux
series d’ activités seront donc regroupées afin de faciliter la planification
future et I orientation des prochaines réunions.

6.2.5  Au cours de 2004-2005, AINC travaillera avec ses partenaires a
poursuivre les activités d' intégration des services et d’améioration de
laqualité des soins.
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A.1 Canada

Annexe A : Sources d’information
et liens

Gouvernement du Canada
www.canada.gc.ca

Agence du revenu du Canada
www.ccra-adrc.gc.ca/menu-f.html

Condition féminine Canada
www.swc-cfc.gc.ca/about/about f.html

Statistique Canada
www.statcan.calstart f.html

Développement social Canada
www.dsc.gc.calfr/accueil .shtml

Ressources humaines et Développement des compétences Canada
www.rhdcc.gc.calfr/accueil .shtml

Ressources humaines et Développement social Canada,
Initiative nationale pour les sans-abri
www?21.hrde-drhe.ge.ca

Consell du Trésor,
Politique sur les paiements de transfert
www.ths-sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/ TBM  142/ptpl f.asp

Conseil du Trésor,
Entente cadre sur |’ union socide
www.ths-sct.ge.calrmal/account/sufa-ecus f.asp

Santé Canada,
Centre nationa d’information sur la violence dans lafamille
www.hc-sc.gc.ca/hppb/violencefamilia e/index.html

AINC
WWWwW.ainc-inac.gc.ca
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Lois administrées par AINC
www.alnc-inac.gc.calpr/leg/lgis f.html

Ententes de financement d AINC
www.ainc-inac.gc.ca/ps/ov/agre f.html

A.2 Colombie-Britannique

Gouvernement de la Colombie-Britannique
www.gov.bc.calbvprd/bc/home.do

Lois et reglements de la Colombie-Britannique
www.gov.bc.ca/bvprd/bc/channel .do?action=s mple& channeli D=-
8351&navid=NAV |ID province

Manuel sur I’aide al’ emploi en Colombie-Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol1

Ministére des Ressources humaines de la Colombie-Britannique
www.gov.bc.ca/bvprd/bc/channdl.do?acti on=ministry& channel | D=-
8388& navid=NAV ID province

Prestation familiale en Colombie-Britannique
www.rev.gov.bc.calitb/fam/fam.htm

Loi sur I’aide al’emploi en Colombie-Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-2.HTM

Réglement sur I’aide al’emploi en Colombie-Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-3.htm

Loi sur I'aide al’emploi offerte aux personnes handicapées en
Colombie-Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-4.HTM

Réglement sur I’aide al’ emploi offerte aux personnes handicapées en
Colombie-Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-5.htm

Loi sur le financement des services al’ enfance en Colombie-
Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-6.htm
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A.3 Alberta

Réglement sur le financement des services al’ enfance en Colombie-
Britannique
www.mhr.gov.bc.ca/publicat/vol 1/Part3/3-7.htm

Bureau régional d AINC en Colombie-Britannique
www.ainc-inac.gc.ca/bc/index_f.html

AINC,

Manuel des politiques et procédures en matiere de dével oppement
socidl

www.ainc-inac.gc.ca/be/sah/sdv/sdv_e.html

Gouvernement de I’ Alberta
www.gov.ab.calhome/index.cfm

Services al’ enfance en Alberta
www.child.gov.ab.ca

Lois et publications du gouvernement de I’ Alberta
www.gp.gov.ab.ca/catalogue

Information au sujet de laloi provinciale sur la protection contre la
violence familide
www.child.gov.ab.calwhatwedo/familyviolence/page.cfm?pg=Protectio
N%20A gai nst%20Family%20V ol ence%20A ct

Information sur les programmes d’ aide au revenu
www3.gov.ab.ca/hre/sfi/index.asp

Bureau régiona d’ AINC en Alberta
www.alnc-inac.qc.ca/abl/index f.html

A.4 Saskatchewan

Gouvernement de la Saskatchewan
www.gov.sk.ca

Bureau régional d’ AINC en Saskatchewan
www.alnc-inac.gc.calsk/index f.html
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A.5 Manitoba

Gouvernement du Manitoba
www.gov.mb.ca/index.html

Loi sur I'aideal’emploi et au revenu
www.gov.mb.calfs/eiamanual/1.fr.html

Réglement sur I'aide a1’ emploi et au revenu
www.gov.mb.ca/fs/eiamanual/2.fr.html

Services alafamille et Logement Manitoba,
Manuel adminigtratif d’aide al’emploi et au revenu
www.gov.mb.ca/fs/elamanual/index.fr.html

Bureau régional d’ AINC au Manitoba
www.alnc-inac.gc.calmb/index f.html

A.6 Ontario

Gouvernement de I’ Ontario
www.gov.on.ca/M BS/french/index.html

Ministére des Services sociaux e communautaires,
Programme Ontario au travail
www.cfcs.gov.on.cal CFCS/fr/programs/| ES/OntarioWorks

Directives du programme Ontario au travail
www.cfcs.gov.on.cal CFCS/fr/programs/| ES/OntarioWorks/Publication
s/ow-policydirectives.htm

Ministere des Services sociaux et communautaires,

Programme ontarien de soutien aux personnes handicapées
www.cfcs.gov.on.cal CFCS/fr/programs/| ES/OntarioDisability SupportP
rogram/default.htm

Lois et reglements de |’ Ontario
www.e-laws.gov.on.ca

Loi de 1997 sur le programme Ontario au travail
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/97025a f.htm
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Loi sur les services d’aides familiales et d’infirmieres visiteuses
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/90h10_f.htm

Loi sur les prestations familiales
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/90f02_f.htm

Loi sur les services sociaux dispensés aux Indiens
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/90i04_f.htm

Loi de 1994 sur les soins de longue durée
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/94126 f.htm

Loi sur les maisons de soins infirmiers
www.e-laws.gov.on.ca/DBL aws/Statutes/French/90n07_f.htm

Bureau régiona d’ AINC en Ontario
www.alnc-inac.gc.ca/on/index f.html

A.7 Québec

Gouvernement du Québec
www.gouv.qc.call ndex fr.html

Lois et reglements
www.gouv.qc.ca/lnformations/Lois/Lois fr.html

Bureau régional d’ AINC au Québec
www.alnc-inac.gc.ca/qc/index f.html

A.8 Atlantique

Gouvernement de I’ 1le-du-Prince-Edouard
www.gov.pe.calindex.php3

Gouvernement de la Nouvelle-Ecosse
WWW.goVv.ns.ca

Gouvernement du Nouveau-Brunswick
www.gnb.ca/index-f.asp
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Gouvernement de Terre-Neuve et Labrador
www.gov.nf.ca

Bureau régiona d’ AINC dans |’ Atlantique
www.ainc-inac.gc.ca/at/index_f.html

A.9 Territoires

Gouvernement du Y ukon
www.gov.yk.ca

Lois et reglements du gouvernement du Y ukon
www.gov.yKk.callegidation/pages/page _a.html

Bureau régiona d’ AINC au Y ukon
www.alnc-inac.qgc.calyt/index f.html

Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
www.gov.nt.ca

Gouvernement du Nunavut
www.gov.nu.ca/Nunavut/French
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Annexe B : Initiative pour les
personnes handicapées

B.1 Activités financées

B.1.1

En vertu de I'lnitiative pour les personnes handicapées, les projets
admissibles au financement sont ceux qui visent a améliorer lafagon
dont sont coordonnés les programmes et |es services destinés aux
personnes handicapées vivant sur réserve et d’ en faciliter I’ accés. Parmi
les programmes et |es services visés, notons :

* ladéfense desintéréts;
* lasenghilisation du public;
* lesateiersrégionaux;
e touslesfrais adminigtratifs inhérents au projet mené par des
organisations, notamment :
— lessdaires et les avantages que touchent les employés affectés
au projet;
— lessarvices professionnels et d'affaires,
— lalocation d' équipement;
— lematérid et les équipements requis pour laréalisation de
projets spéciaux;
— lesfrais de déplacement;
— lesfournitures non couvertes par la province ou le territoire en
cause ou par un ministere fédéral.

B.2 Critéres d’admissibilité

B.2.1

B.2.2

Les Premiéres nations et d’ autres organi sations autochtones ou groupes
de personnes handicapées qui disposent d'information sur les personnes
handicapées peuvent étre admissibles au financement alloué aux
activités de sensibilisation et d’ éducation publiques. Le financement des
projets dépend des propositions regues et de la disponibilité des fonds.

L es propositions doivent comporter des objectifs clairement définis, un
plan de travail et des résultats escomptés. Elles devraient également
démontrer que les activités prévues ont pour but d’améiorer la
coordination et |’ accessibilité des programmes et des services offerts
aux gens des Premieres nations et aux Inuit qui vivent ordinairement
sur réserve et qui ont une guel congue déficience.
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B.2.3

B.3 Financement

B.3.1

B.3.2

B.3.3

B.3.4

Les régions sont tenues d' aviser |es organisations autochtones et des
Premieres nations des nouvelles exigences s appliquant au Programme
pour les personnes handicapées. Cela permet aux groupes qui
n'auraient pas eu droit a une aide financiére par le passé de présenter
une nouvelle proposition.

Les fonds consacrés au Programme pour les personnes handicapées
sont attribués aux régions en fonction de la méthodol ogie nationale.
Les bureaux régionaux d’ AINC examinent chaque année les
propositions présentées et répartissent le financement selon les
avantages apportés par les propositions et la disponibilité des fonds.

L’ argent est distribué aux régions de la méme fagon que par le passe,

C' est-a-dire selon une version modifiée de laformule Berger. (Pour
obtenir plus de renseignements a ce sujet, voir ci-apres.) Le montant
dépend des fonds octroyés par le passé, sous réserve de la disponibilité
des fonds.

Une fois dans les régions, le financement est distribué aux bénéficiaires
en fonction exclusivement des propositions approuvées. Un bénéficiaire
peut recevoir une aide financiéere jusqu’ a concurrence de 160 000 $ par
année.

Par exemple, 1a ou une région aregu I’ année précédente un financement
supplémentaire de 145 000 $ dans le cadre du Programme pour les
personnes handicapées, cette derniére peut recevoir la méme somme

I’ exercice financier suivant s les fonds sont disponibles. Auss, lorsque
les besoins sont justifiés et cernés par les Premiéres nations et que le
bureau régional y consent, ce dernier peut gjouter ce montant aux
allocations régionales jusgu’ a concurrence de 160 000 $.

Le financement est fourni en vertu de |’ autorisation de contribution et
dépend donc des dépenses remboursables admissibles.

La version modifiée de la formule Berger. Congue par I’ Assemblée
des Premiéres Nations, la version modifiée de laformule Berger est
utilisée pour élaborer un facteur de rgjustement qui tient compte des
déséconomies d' échelle observées dans les popul ations peu
nombreuses, ce qui est le cas de la plupart des collectivités inuites et
des Premiéres nations. Cette formule prévoit une baisse des ressources
allouées aux plus grandes collectivités, en utilisant la plus petite
collectivité comme point de repére.
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Laversion modifiée de laformule Berger répartit les ressources en
fonction de la population. Les plus grandes collectivités regoivent une
plus faible pondération (c' est-a-dire une plus petite population dans le
calcul par habitant) selon les principes suivants :

e de0a500 habitants : pondération de 1;

e de501 a1l 000 habitants : pondération de 0,9;

e de1001 a3 000 habitants : pondération de 0,8;
e plusde 3000 habitants : pondération de 0,7.
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Annexe C : Collectivités établies sur
réserve

C.1 Personne vivant ordinairement sur réserve

C.1.1 Lescallectivités suivantes sont celles dont tous les résidants sont
considérés comme des personnes vivant ordinairement sur réserve :

» Collectivité de Kitcisakik, canton de Hamon

*  Premiére nation de Long Point, Winneway

*  Montagnais de Pakua Shipi, Saint-Augustin

» Collectivité de Kanesatake, Oka

* MaiganAkik, lac Barriere

*  Premiére nation Aroland

*  Animbiigoo Zaagi’igan Anishinaabek

*  Premiére nation de Nibinamik

*  Crisde Marcel-Colomb, Lynn Lake

e Nation crie de Mathias-Colomb, Granville Lake

* Nation crie de Nisichawayasihk, lac South Indian
*  Premiere nation de War Lake, IIford

*  Premiére nation de Fox Lake, Gillam

*  Premiere nation de Ocean Man

*  Premiére nation des Chipewyan d’ Athabasca, Fort Chipewyan
*  Premiére nation des Cris de Mikisew, Fort Chipewyan
* Nation crie de Little Red River, Garden River

*  Premiére nation de Fort McKay

e Bandede Lubicon Lake, Little Buffalo

*  Premiéere nation Tsay Keh Dene, Ingenika

*  Consall du village de Old Massett

*  Premiére nation des Lax Kw'alaams

e Bandeindienne d Iskut

e Nation de Lake Babine

*  Premiere nation Wet’ suwet’ en, lac Bromon

* Consel régiona Whe-La-La-U

* Touslesrésidants des Premiéres nations au Y ukon
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Annexe D : Les conditions générales
de la programme

A1. Subventions visant a fournir un soutien au revenu aux
personnes démunies qui habitent sur réserves indiennes.

Objectifs : fournir une aide financiére aux personnes démunies qui
habitent dans les réserves indiennes afin de : 1) satisfaire aleurs besoins
guotidiens de base; et, 2) fournir des programmes de soutien sociaux
aux personnes atteintes d’ incapacités, de maladies chroniques ainsi

gu’ aux personnes handicapées qui satisfont a leurs besoins a un degré
rai sonnablement comparable a celui en vigueur dans la province ou le
territoire ou elles habitent.

Les résultats prévus sont les suivants : réduire I’ adversité, maintenir
I’indépendance fonctionnelle et atteindre un degré de bien-étre

rai sonnablement comparable a celui en vigueur dans la province ou le
territoire ou elles habitent.

Bénéficiaires admissibles : I'aide au revenu et |’ aide ala vie autonome
sont des services sociaux essentiels financés par le MAINC pour les
collectivités indiennes. Le MAINC organise I’ administration du
financement de ces services avec les chefs et les consells de bandes
indiens reconnus par le ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien. Dans les situations ou les chefs et |es conseils choisissent que
le MAINC poursuive la prestation de services dans la réserve, ou dans
les situations ou ils ne sont pas en mesure de fournir des services dans
laréserve ou d administrer certaines composantes de financement du
programme, le MAINC peut verser des subventions directement aux
bénéficiaires.

Pour étre admissibles au financement aux termes de cette autorisation
de subvention, les bénéficiaires doivent, pour obtenir |’ aide au revenu :

«  Etre dansle besoin de soutien socia de base (tel que défini dans les
critéres relatifs au montant des prestations et aux criteres
d admissibilité de la province ou du territoire de résidence et
confirmé par une évaluation portant sur I’employahilité, la
composition et I’ &ge de lafamille ains que les ressources
financiéres dont le ménage dispose);
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* résider ordinairement dans laréserve, sauf dans le cas des
territoires de la réserve désignés en vue de lalocation
commerciae; €,

e avoir un besoin démontré d aide au revenu et confirmer avoir
aucune autre source de financement pour subvenir a ces besoins.

Pour étre admissibles au financement aux termes de cette autorisation
de subvention, les bénéficiaires doivent, pour obtenir I'aide alavie
autonome :

» avoir fait I’ objet d’' une évauation formelle, menée avec les outils
d’ évauation de la province ou du territoire de résidence, par un
service socia ou des professionnels de la santé désignés. Cette
évaluation détermine si le requérant a besoin d’ un ou plusieurs
services essentiels désigneés, lesquel's sont identifiés dans les
programmes provinciaux comparables;

e étre des personnes qui N’ ont pas les ressources nécessaires pour
obtenir de tels services elles-mémes ou qui N’ ont pas acces a
d’ autres sources de soutien fédérales ou provincialesterritoriales,
tel que le confirme une évaluation portant sur I’ employabilité, la
composition et I’ &ge de lafamille ains que les ressources
financiéres dont le ménage dispose;

* lorsgu’il est question d’ enfants, faire I’ objet d’ une évaluation
indiquant qu’ils requierent de tels services, mais uniquement
lorsque la responsabilité du financement et la prestation de tels
services n'incombent pas a d’ autres organi Smes ou programmes,

* résider ordinairement dans laréserve, sauf dans le cas des
territoires de la réserve désignés en vue de lalocation
commerciae.

Pour les besoins de la prestation des programmes et des services d' aide
au revenu et d'aide alavie autonome, I’ expression « résider
ordinairement » signifie qu’ une personne : demeure habituellement &
une adresse municipale située dans la réserve ou, dans le cas des
enfants sous garde partagée, que |’ enfant demeure plus de 50 % du
temps dans laréserve ou qu’il demeure dans laréserve et n'apas de
domicile habituel ailleurs. Les éudiants inscrits a plein temps dans un
programme d’ éducation ou de formation post-secondaire et qui
recoivent un financement de soutien al’ éducation ou alaformation du
gouvernement fédéral, de la bande ou d’' une organisation indienne
continuent d’ étre considérés comme résidant ordinairement dans la
réserve s'ils : maintiennent un lieu de résidence dans la réserve, sont
membres d’ une famille qui maintient une résidence dans laréserve,
retournent vivre dans la réserve avec leurs parents, un tuteur, ou des
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parents-substituts durant I’ année et ce, méme s'ils demeurent ailleurs
pendant leurs études a |’ école ou pendant leur travail a un emploi
temporaire. Le lieu de résidence d’ un enfant pris en charge par un
bureau de protection de I'enfance autorisé est déterminé selon le lieu de
résidence du parent ou du gardien de I’ enfant au moment ou I’ enfant
est pris en charge. Les personnes qui he demeurent pas dans la réserve
afin d' obtenir des soins qui N’y sont pas disponibles ou qui demeurent
hors de la réserve principalement pour avoir acces a des services
sociaux, éant donné qu'il Ny a aucun service raisonnablement
comparable, continuent d’ étre considérées comme résidant
ordinairement dans laréserve. Le bureau régional du MAINC de
Whitehorse accepte les requétes d’ aide au revenu des indiens habitant a
Whitehorse qui confirment ne recevoir aucune aide au revenu de toute
autre source.

Les dispositions relatives au cumul ne s appliquent pas. Le MAINC
constitue I’ unigue source de financement pour ces paiements.

Les dispositions sur la prestation par des tiers ne s appliquent pas.
L es paiements sont versés uniquement aux bénéficiaires admissibles.
Les bénéficiaires ne peuvent transférer ni verser des fonds a d autres
agents.

Exigences concernant les demandes : Dans certains cas, le MAINC
continue de verser |’aide au revenu et I’ aide ala vie autonome
directement aux bénéficiaires admissibles.

Les bureaux régionaux du MAINC acceptent les demandes de soutien
du revenu des résidents de collectivités ou le chef ou le conseil n'a pas
pris de dispositions pour |’ administration du programme. Les
bénéficiaires admissibles (ou leurs gardiens ou les personnes qui en
prennent soin) sont tenus de démontrer ou de confirmer leur
admissibilité au financement, selon les exigences particulieres des
programmes indiquées ci-dessous. Les bénéficiaires admissibles doivent
également satisfaire aux exigences de leur province ou de leur territoire
de résidence, entre autres en subissant une évaluation des besoins
financiers, laguelle porte sur I’employabilité, la composition et I’ &ge de
lafamille ains que les ressources financiéres dont le ménage dispose; ils
doivent également confirmer qu'’ils ne recoivent aucune aide au revenu
de toute autre source.

Aide au revenu - Lesrésidents démunis de telles collectivités peuvent
nécessiter une aide financiere directe relativement a leurs besoins de
base et spéciaux, ¢’ est-a-dire, le logement, I'alimentation, les vétements,
les besoins personnels connexes, les régimes spéciaux, les articles
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ménagers essentidls, les chiens-guides, les colts de transport adapté et
de déménagement; les services de garde et d'hébergement liés al'emploi
et alaformation, les colts de transport et d'équipement; les vétements
d'hiver et d'école des enfants; les colts de relocalisation liés al'emploi;
les funérailles et les enterrements; | aide précédant I’emploi comme le
soutien financier pour les services de garde et d'hébergement liés a
I'emploi et alaformation, les colts de transport et d’ équipement, les
colts de relocalisation liés al'emploi, I’ expérience au travail de base, la
formation aux compétences de base, la consultation et les
connaissances essentielles, la consultation sur I’ employabilité et les
compétences en recherche d’ emploi, les transferts des prestations
d’aide au revenu aux projets de formation et d’ expérience au travail
ains gque d’ autres ééments précisés dans les ois pertinentes des
provinces ou des territoires.

Aide alavie autonome — Soins en établissement et, lorsqu’ approprié,
hébergement des bénéficiaires : hébergement standard; repas, y compris
les diétes thérapeutiques; lanourriture; lalessive; les fournitures pour
les traitements d’ urgence et de routine nécessaires; les soins specialises
avec supervision professionnelle au besoin et un programme d’ activités
sociales et récréatives; les vétements; les régimes spéciaux; |’ allocation
pour lavieillesse; I’ alocation d’ autonomie et pour les chiens-guides
dans les foyers de placement; des soins personnels a domicile de type |
ou de type Il dans laréserve ou fournis dans des établissements hors de
laréserve (soins en établissement de type | ou de type I, tels que
définis dans le Systéme fédéral de classification des soins en
établissement de Santé Canada) fournis conformément aux lois et aux
normes provincialesterritoriales.

Le pensionnaire d’ un établissement doit payer la quote-part ou le ticket
modérateur du gouvernement provincial/territorial pour les soins,

I’ entretien, les vétements et |es dépenses personnelles dans la mesure
ou ses circonstances individuelles le lui permettent.

Cette autorisation de subvention ne permet pas |e remboursement

d’ articles médicaux spécialisés ou de menus articles. Les montants
payables aux termes du présent programme de subvention sont fondés
sur les normes de service et les barémes de taux de la province ou du
territoire de résidence. Des dispositions seront prises pour faire en sorte
gue le financement des dépenses admissibles n’ entraine pas un
doublement du financement.

Avant d effectuer un versement a un bénéficiaire admissible, le MAINC
doit vérifier que I’ éablissement de soins peut démontrer que :
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1. Son fonctionnement est conforme aux lignes directrices de permis
ou d’ accréditation de la province;

2. lessoins pour lesquels I’ éablissement facture le MAINC ne
dépassent pas les soins de type 1 et 2, selon la classification du
gouvernement fédéral, ou I’ équivalent.

Aux fins de la prestation de programmes et de services d'aide au

revenu, les personnes qui habitent les collectivités suivantes sont
considérées résider ordinairement dans une réserve : Kitcisakik
(Premiére Nation du canton de Hamon), Winneway (Premiére Nation
de Long Point), Pakua Shipi (Premiére Nation de Saint-Augustin), Oka
(Premiére Nation de Kanesatake), MaiganAkik (Premiére Nation du
Lac Barriere), Aroland, Animbiigoo Zaagi’igan Anishina, Nibinamik,
Lynn Lake (Premiére Nation crie Marcel Colomb), Granville Lake
(Premiere Nation crie Mathias Colomb), Nisichawayasihk (Premiere
Nation crie de South Indian Lake), IIford (Premiére Nation de War
Lake), Gillam (Premiere Nation de Fox Lake), Ocean Man, Athabasca
Chipewyan First Nation (ACFN) (Premiére Nation des Chipewyan

d' Athabasca), Fort Chipewyan (Premiére Nation crie Mikisew), Garden
Creek (Premiére Nation crie de Little Red River), Fort McKay
(Premiére Nation de Fort McKay), Little Buffalo (Premiére Nation de
Lubicon Lake), Premiére Nation Tsay Keh Dene (Bande Ingenika),
Conseil du village Old Massett, Lax Kw' alaams, Iskut, Premiéere Nation
de Lake Babine, Bromon Lake (Premiéere Nation Wet’ suwet’ en), Whe-
LaLaU ains que tous les résidents indiens du Y ukon.

Tous les bénéficiaires doivent se conformer au Code régissant les
conflits d'intéréts et l'apres-mandat s'appliquant a la fonction
publique et au Code régissant la conduite des titulaires de charges
publiques en ce qui concerne les conflits d'intéréts et l'aprés-mandat.
Le bénéficiaire qui emploie ou qui a un actionnaire important qui est ou
a été (au cours des 12 derniers mois) un titulaire de charge publique ou
un fonctionnaire fédéral doit montrer que le Code pertinent a é&té
respecte.

Dépenses admissibles : cette disposition ne s applique pas aux
subventions versées a une catégorie de bénéficiaires.

Montants payables : les montants payables dans |e cadre de ce
programme de subvention sont fondés sur les normes de service et les
barémes des taux de la province ou du territoire de résidence.

En 2003-2004, les paiements sont limités aux codts directs prévus,
décrits dans les demandes approuvées, jusqu’ a concurrence de 50 000 $
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par bénéficiaire admissible par année pour les codts relatifs aux besoins
de base, spéciaux et précédant I’ emploi, énumérés dans la section
portant sur les dépenses admissibles.

Aide alavie autonome : les paiements sont d’ un montant maximal de
173 010 $ par bénéficiaire admissible par année pour les soins en
établissement ou en foyer d’ accuell.

L es montants maximales payables dans le cadre de ce programme de
subvention peuvent faire I’ objet d’ une augmentation annuelle maximale
de 2 pour cent (2%).

Contributions remboursables : Cette disposition ne s applique pas
aux subventions versées a une catégorie de bénéficiaires.

Diligence raisonnable : Le MAINC a des procédures et des
ressources qui lui permettent d’ exercer une diligence raisonnable dans
I’ approbation des paiements de subvention, la vérification de
I'admissibilité des bénéficiaires, la gestion et I’ administration des
programmes de méme que |’ approbation du paiement de ces
subventions.

Approbation des demandes : L’ approbation est déléguée aux
directeurs du MAINC des services de financement régionaux.

Modalités et calendrier des paiements : Les bénéficiaires doivent
présenter une nouvelle demande (ou confirmer leur admissibilité) a
chague mois pour recevoir lI'aide au revenu et |’ aide a la vie autonome.
La subvention est payée mensuellement.

Changements du niveau de financement : Les bénéficiaires sont
avisés par la documentation relative aux programmes, et au moment de
la présentation et de |’ autorisation des demandes de financement, que
les paiements visés par ce programme de subvention peuvent étre
annulés ou réduits s le Parlement modifie les niveaux de financement
du ministere.

Durée : Cestermes et conditions sont en vigueur jusgu’ au
31 mars 2006.

Les Cadres de gestion et de responsabilisation axés sur les résultats
et les Cadres de la vérification en fonction du risque : le MAINC
requiert |’ exception des clauses xv et xvi delasection 8.1.1 dela
Politique sur les paiements transfert du Consell du Trésor, I’ exigence
du Cadre gestion et de reddition de comptes axé sur les résultats

68 - février 2005

Programme d’aide a la vie d’autonome - Manuel national



Annexe D : Les conditions générales de la programme

(CGRR) et du Cadre de vérification en fonction du risque (CVFR).
Cette demande est sous la prémisse du fait que le MAINC est
présentement dans le processus final de révision de tous les budgets des
services votés des programmes, et de la structure organisationnelle
utilisée ala gestion et I’administration de ces programmes. Lagestion
et la structure de reddition de comptes du ministére changeront suite a
la création de ladivision du soutien aux opérations régionales. Ce
changement rehaussera les efforts du MAINC afin d’ assurer que les
principes directeurs décrits dans le rapport du Conseil du Trésor intitulé
Des résultats pour les Canadiens et les Canadiennes, laPolitique sur
les paiements de transfert du Consell du Trésor ainsi que I’initiative de
lafonction de contrdleur moderne du Consell du Trésor seront
entiérement mis en application.

Il est prévu que les résultats de larévision des services votés et de la
restructuration ministérielle seront conus verslafin du mois d ao(t ou
en début du mois de septembre. A ce moment, les rapports du CGRR
et du CVFR des programmes de dével oppement social pourront étre
compl étés de fagon a faciliter I’ harmonisation stratégique de la gestion
revisée et la structure de reddition de comptes du ministére.

Autre : Le MAINC ala capacité de gérer ce programme, dont le codt
direct pour 2003-2004 a été estimé 16 millions de dollars. Ce montant a
été prévu au crédit 15 (subventions et contributions) des niveaux de
référence du MAINC.

A3. Contributions visant a fournir un soutien du revenu aux
résidents démunis dans les réserves.

Objectifs : Fournir une aide financiére pour : a) répondre aux besoins
d'aide de base et particuliers des personnes démunies qui habitent dans
les réserves indiennes et de leurs personnes a charge; (b) des
programmes d’ aide sociale qui répondent aux besoins particuliers des
mal ades chroniques, des personnes atteintes d’ incapacités et des
personnes handicapées. Tous ces programmes seront exécutés selon
des normes comparables a celles de la province ou du territoire de
résidence. Ces programmes ont pour but de réduire I'adversité et de
maintenir I’ autonomie fonctionnelle jusqu'aux normes minimales de la
province ou du territoire de référence, et de favoriser une plus grande
autonomie pour les personnes et les collectivités des Premiéres nations.

Bénéficiaires admissibles : Le MAINC collabore avec les chefs et
conseils de bandes indiennes actuellement reconnus par le ministre des
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Affairesindiennes et du Nord canadien a |’ administration du
financement des programmes et services de soutien du revenu et

d autres services publics. Les chefs et les conseils peuvent opter pour
I"administration directe des programmes; partager les services avec

d autres collectivités membres des conseils tribaux ou de district, ou
des organisations politiques ou nations visées par un traité ou
Premiéres nations; ou conclure des ententes sur I’ administration des
services avec d autres organismes provinciaux ou municipaux, des
entreprises privées ou des organisations non gouvernemental es.

Dans ces cas, les contributions visant la prestation des programmes et
des services de soutien du revenu peuvent étre acheminées aux
organisations indiennes désignées par les chefs et les consells (bandes et
établissements, conseils tribaux, organismes politiques ou issus de
traités), ou aux organisations du secteur public ou privé engagées par
les callectivités indiennes, ou en leur nom, pour dispenser des
programmes et services spéciaux de soutien du revenu (centres de santé
exploités selon les lois et normes provinciales, salons funéraires,
ministeres provinciaux des services sociaux, Ou organismes
provinciaux) ou pour administrer le financement des programmes
(entreprises privées ou organisations retenues atitre de co-
gestionnaires ou de tiers gestionnaires désignés par le MAINC).

Dans certains cas, la ou les services ne sont pas administrés par les
chefs et les consells de bandes, e MAINC peut choisir de passer des
ententes de prestation de services et de partage des codts avec d autres
organismes fédéraux, provinciaux/territoriaux ou municipaux, des
entreprises privées ou des organisations non gouvernemental es.

Entente de I’Ontario : En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec
I’Ontario, le bénéficiaire admissible est la province de I’ Ontario €t le
cas échéant, le chef et le consail.

Entente de I’Alberta : En ce qui atrait & I'Entente avec I’ Alberta, le
bénéficiaire admissible est la province de I’ Alberta &, |e cas échéant, le
chef et le consail.

L es Premiéres nations bénéficiant de |’ autonomie gouvernementale qui
ont inclus le soutien du revenu et I’ aide a la vie autonome
(anciennement “soins aux adultes’) dans leur entente d’ autonomie
gouvernementale ne font pas partie des bénéficiaires admissibles a cette
contribution pour les activités incluses dans I entente d’ autonomie
gouvernementale.
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Les dispositions relatives au cumul ne S appliquent généralement pas
aux paiements visant les programmes et les services de soutien du
revenu puisquele MAINC fournit habituellement la totalité du
financement des programmes et des services dans ce domaine. Toute
autre aide financiére gouvernemental e réduit la contribution du
MAINC.

Les dispositions relatives au cumul s appliquent aux paiements visant
les bénéficiaires admissibles pour la prestation de programmes et de
services de soutien du revenu ou la prestation de programmes et de
services d'aide ala vie autonome pour les bénéficiaires vivant
ordinairement dans une réserve. Les bénéficiaires de ce financement
devront, selon une condition de I’ accord de contribution, déclarer toute
source de financement éventuelle lorsgu’il est prévu que les
bénéficiaires admissibles | utiliseront pour fournir des programmes et de
services de soutien du revenu et des programmes et servicesd’ aide ala
vie autonome. Les dispositions de remboursement seront incluses dans
les accords de contribution. Dans le cas ou un seul bénéficiaire
admissible recevrait un financement total au-dela de 100 000 $ de plus
d’une source, et lorsgue davantage de financement que prévu ou
effectivement requis est obtenu de toutes les sources, le bénéficiaire
remboursera au ministre une part du surplus qui est proportionnelle ala
contribution du MAINC & ce projet.

Entente de I’Ontario : En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec
I’Ontario, les dispositions relatives au cumul ne s appliquent pas,
puisque le MAINC constitue la seule source de financement pour les
dépenses qui relévent du gouvernement fédéral.

Entente de I’Alberta : En ce qui atrait & I'Entente avec I’ Alberta, les
dispositions relatives au cumul ne s appliquent pas, puisque le MAINC
congtitue la seule source de financement pour les dépenses qui relévent
du gouvernement fédéral.

Administration par un tiers : Lorsgue le bénéficiaire délégue aune
agence (c.-a-d., une autorité, un comité, un conseil ou une autre entité
autorisée a agir au nom du bénéficiaire) le pouvoir d administrer tel ou
tel programme ou service ou lui transfére les fonds nécessaires a cette
fin, le bénéficiaire reste responsable envers le ministre de I’ exécution de
ses obligations prévues dans |’ entente de financement. Cette délégation
de pouvoir ou ce transfert de fonds ne doit aucunement compromettre
les objectifs du programme ou nuire al’ administration juste et
transparente du service.
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Le bénéficiaire doit S en tenir aux régimes de gestion et de reddition de
comptes énoncés dans |es ententes, et qui renferment notamment ce qui

une explication claire des attentes et des responsabilités (y compris
des responsabilités financieres) des bénéficiaires initiaux et finaux;

des processus décisionnels clairs et transparents; la preuve que les
exigences d’ admissibilité ont été respectées,

la possibilité pour le MAINC d effectuer des évaluations
permanentes afin de s assurer que le rendement cadre avec les
attentes et que les bénéficiaires initiaux et finaux font preuve de
diligence raisonnable;

la possibilité pour le MAINC de consulter les documents pertinents
et leslieux du bénéficiaire initia et, lorsgu’il y alieu, du
bénéficiaire fina; les exigences en matiére de conformité et de
vérification financiére;

la possibilité pour le MAINC de recevoir des rapports financiers et
des rapports sur le rendement du bénéficiaire initial réguliérement,
rapports authentifiés par un agent de la société, y comprissil y a
lieu : des états financiers annuels vérifiés accompagnés du rapport
et del’opinion d'un vérificateur de I’ extérieur; une indication des
colts administratifs admissibles qui peuvent étre déduits de la
contribution par le bénéficiaire initial compte tenu de la
comptabilité des dépenses; ainsi que toute évaluation effectuée et
financée en totalité ou en partie par le programme de paiements de
transfert;

la possibilité pour le MAINC d obtenir du bénéficiaire initial un
exemplaire de toutes les ententes signées avec les bénéficiaires
finaux, ou I’ accés prévu a un exemplaire;

une description des modalités de redressement pour les
bénéficiaires finaux touchés par les décisions du bénéficiaire initial;
I’ exécution des examens, des évaluations et des vérifications
nécessaires.

Exigences concernant les demandes : Avant de conclure une entente
de financement, le MAINC devra confirmer son autorisation de
conclure une entente avec le bénéficiaire et de financer les activités
proposées. Les niveaux annuels de financement sont déterminés en
fonction des tendances traditionnelles, le financement fait |’ objet d’ une
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surveillance et des gjustements (a la hausse ou a la baisse) sont
effectués pour les demandes vérifiées et |es dépenses admissibles. Dans
la plupart des cas, les programmes et services de soutien du revenu et

d aide alavie autonome seraient parmi plusieurs services publics que le
MAINC doit financer pour un bénéficiaire en particulier et on

S attendrait a ce qu’ une relation continue s établisse entre le MAINC et
le bénéficiaire. Le requérant devra donc fournir un examen complet de
ses systemes et processus de gestion et de reddition de comptes. Cet
examen sera fondé sur des cadres de reddition de comptes et de
contréle de la gestion appropriés.

A la suite de cette évaluation, le MAINC peut également travailler avec
le bénéficiaire pour préparer un plan de développement. Un tel plan
devra combler toutes les lacunes recensées par |’ évaluation et étre
annexé al’ entente. Le plan de développement devra continuer de faire
partie intégrante de toute entente ultérieure jusqu’ a ce que les
politiques et procédures recommandées aient été mises en oeuvre.

Tous les bénéficiaires doivent se conformer au Code régissant les
conflits d’intéréts et |’apreés-mandat pour la fonction publique €t au
Code régissant la conduite des titulaires de charges publiques en ce
qui concerne les conflits d’intéréts et [’aprés-mandat. Le requérant qui
emploie ou qui a un actionnaire important qui est ou a été (au cours des
douze derniers mois) un titulaire de charge publique ou un
fonctionnaire fédéral doit montrer que le Code pertinent a été respecté.

Aux fins de la prestation de programmes et services de soutien du
revenu et d’'aide alavie autonome, |’ expression « résidant
ordinairement » signifie que les bénéficiaires : résident habituellement a
une adresse civique dans une réserve, sont des enfants dont les parents
ont la garde partagée qui vivent plus de 50 % du temps dans une
réserve ou qui vivent dans une réserve et n’ont pas de résidence
habituelle ailleurs. Les éudiants inscrits a temps complet dans un
programme d’ études ou de formation post-secondaire et qui recoivent
un financement du fédéral, de la bande ou d’ une organisation
autochtone pour I’ aide a1’ éducation/formation, continuent d’ étre
considérés comme résidant ordinairement dans une réserve s'ils
conservent une résidence ou sont membres d' une famille qui conserve
une résidence dans laréserve, s'ils retournent vivre dans une réserve
avec leurs parents, leurs tuteurs ou les personnes qui subviennent a
leurs besoins pendant |” année, méme s'ils vivent ailleurs pendant qu’ils
fréguentent un établissement d’ enseignement ou qu'’ils occupent un
emploi temporaire. Larésidence d’un enfant qui est pris en charge par
un bureau de protection de I’ enfance est fondée sur larésidence d’ un

Programme d’aide a la vie d’autonome - Manuel national février 2005 « 73



Affaires indiennes et du nord Canada

parent ou d’ un tuteur de I’ enfant au moment ou celui-ci est prisen
charge. Les personnes qui se trouvent hors réserve afin d’ obtenir des
services sociaux quand les services comparables ne sont pas disponibles
dans la réserve continuent d’ étre considérées comme résidant
ordinairement dans une réserve.

Pour les fins de ces programmes et services, les personnes qui habitent
les collectivités suivantes sont considérées résider ordinairement dans
uneréserve : Kitcisakik (Premiére Nation du canton de Hamon),
Winneway (Premiéere Nation de Long Point), Pakua Shipi (Premiére
Nation de Saint-Augustin), Oka (Premiére Nation de Kanesatake),
MaiganAkik (Premiere Nation du Lac Barriére), Aroland, Animbiigoo
Zaagi'igan Anishina, Nibinamik, Lynn Lake (Premiere Nation crie
Marce Colomb), Granville Lake (Premiere Nation crie Mathias
Colomb), Nisichawayasihk (Premiére Nation crie de South Indian
Lake), IIford (Premiere Nation de War Lake), Gillam (Premiere Nation
de Fox Lake), Ocean Man, Athabasca Chipewyan First Nation (ACFN)
(Premiére Nation des Chipewyan d'Athabasca), Fort Chipewyan
(Premiére Nation crie Mikisew), Garden Creek (Premiére Nation crie
de Little Red River), Fort McKay (Premiére Nation de Fort McKay),
Little Buffalo (Premiére Nation de Lubicon Lake), Premiere Nation
Tsay Keh Dene (Bande Ingenika), Conseil du village Old Massett,

Lax Kw’alaams, Iskut, Premiéere Nation de Lake Babine, Bromon Lake
(Premiere Nation Wet’ suwet’ en), Whe-La-La-U ains quetous les
résidents indiens du Y ukon.

Soutien du revenu : En plus des critéres généraux ci-dessus, les
bénéficiaires admissibles confirmeront qu’ils constituent une bande
indienne/organisation de Premiére nation/province/territoire, une entité
juridique, et qu’ils fournissent des certificats de vérification, dispensent
les programmes conformément aux lois provinciaegterritoriales sur le
soutien du revenu, ménent des examens de conformité, dispensent les
programmes conformément au manuel régional du MAINC, prévoient
des mécanismes de recours et fournissent des rapports périodiques
selon I” entente de financement. Les récipiendaires finaux doivent :

»  habiter ordinairement dans une réserve; et

e avoir besoin d’une aide financiére de base ou particuliere (tell
qu'elle est définie par la province ou le territoire de résidence et
confirmée par une évaluation de I’ employabilité, de la composition
familiale et de |’ &ge et des ressources financiéres disponibles au
foyer); et

74 « février 2005

Programme d’aide a la vie d’autonome - Manuel national



Annexe D : Les conditions générales de la programme

» avoir fait preuve d’' un besoin des programmes et des services de
soutien du revenu et de |’ absence d’ autres sources financiéres pour
combler ce besoin.

Pour ce qui est des funérailles et des enterrements, la personne décédée

doit :

» avoir habité ordinairement dans une réserve associée a une bande
indienne;

e nepas étre admissible aux programmes d’ aide provinciaux (c.-a-d.,
ne pas avoir éé bénéficiaire de I’ aide sociale) dans e cas des
requérants pour des services de funérailles et d’ enterrements; e,

e avoir fait preuve d’ un besoin d’ aide financiéere et confirmer
I’ absence d’ autres sources financiéres pour combler ce besoin (tel
gue déterminé par une évaluation des besoins financiers selon le
manuel et les lignes directrices nationaux et régionaux du
MAINC).

Les bénéficiaires admissibles doivent démontrer I’ admissibilité des
bénéficiaires finaux pour les services de funérailles et d’ enterrements.
Afin de déterminer |I’admissibilité, si la personne décédée était chef du
ménage, €lle est considérée comme le requérant. Si elle était une
personne a charge, le chef du ménage ou vivait la personne décédée
sera considéré comme le requérant.

Aide alavie autonome - En plus des critéres généraux ci-dessus, les

bénéficiaires admissibles confirmeront I’ admissibilité de bénéficiaires

finaux aux programmes et services d aide alavie autonome selon les
critéres suivants.

Les bénéficiaires finaux doivent :

1. habiter ordinairement dans une réserve;

2. sdonl’évaduation officidle par les professionnels désignés des
services sociaux et/ou de la santé, avoir besoin d’un ou plusieurs
services essentiels désignés et identifiés dans les programmes
provinciaux comparables, en se basant sur les criteres d’ évaluation
de soins de la province/territoire en question;

3. étre des personnes qui N’ ont pas les ressources pour obtenir elles-
mémes de tels services ou  avoir acces ad’ autres sources d’ aide
fédérales ou provinciales, tel que confirmé par une évaluation de
I'employabilité, de la composition familiale et de I'age et des
ressources financiéres disponibles au foyer;

4. danslecasdesenfants, I’ évauation officielle doit démontrer qu’ils
ont besoin de tels services, mais seulement dans les cas ou la
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responsabilité quant au financement et ala prestation de tels
services n’'incombe pas a d’ autres organi smes/programmes.

Garde adomicile - Avant le remboursement des dépensesrédlles, le
bénéficiaire doit vérifier que le bénéficiaire final peut démontrer :

1. qu'il aétabli deslignes directrices de programme pour la prestation
de programmes et services d’ aide ala vie autonome qui renvoient
aux lignes directrices de programmes du MAINC et aux lignes
directrices et normes de programmes des programmes provinciavx;

2. qu'il aétabli deslignes directrices de gestion et de reddition de
comptes;

3. quil adesdocumentsal’ appui concernant la prestation de
programmes antérieurs,

4. dansle casd un nouveau fournisseur, lesnuméros 1. et 2.
congtituent les exigences minimales.

Placement d' adulte/soins en établissement - Avant le remboursement
des dépenses rédlles, le bénéficiaire doit vérifier que le bénéficiaire fina
peut démontrer :

1. quil exploite son établissement selon les lignes directrices touchant
I" attribution des licences/accréditation de la province ou le
territoire en question;

2. quelesservices de soins facturés par |’ établissement ne dépassent
pasles soins detypes| et |1, la classification fédérale ou
I’ équivalent.

Initiatives en matiére d'invalidité - dans le cas d activités en matiere

d’ éducation et de sensibilisation du public, les organismes/groupes de
personnes handicapées des Premiéres nations et d’ Autochtones qui

S engagent dans des services d’ information al’intention des personnes
handicapées recevront un financement basé sur les propositions de
projets, sous réserve de la disponibilité des fonds. Les demandes de
financement doivent inclure des objectifs clairement définis, un plan de
travail et les résultats attendus, et doivent démontrer que les
propositions sont congues de maniere a améliorer la coordination et

I’ accessibilité des programmes et services existants al’ intention des
Inuits et des Indiens handicapés vivant dans des réserves.

[ nitiative concernant une infrastructure de gestion du programme de
développement social (IIGPD) : Les bénéficiaires admissibles
confirmeront qu’ils sont des chefs et des consells de bandes indiennes
reconnues par le MAINC et/ou par des organismes de Premiéres
nations avec une agglomération qui comprend une population d’ au
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moins 1 400 personnes. Une seule entité obtiendra des fonds pour le

méme but pour la méme agglomération de la méme population. En

outre, la proposition dans le cadre de cette initiative devra satisfaire aux

conditions suivantes :

1. offreintégrée de multiples programmes de développement social;

2. montrer que I'initiative est en lien ou en rapport avec des
programmes provinciaux/territoriaux et/ou fédéraux; et,

3. démontrer qu’ elle est en mesure d’ effectuer au moins une des
activités indiquées ci-dessous :

tester |’ efficacité du financement sectoriel ou global;

soutenir la formation des employés communautaires;

élaborer des procédures normalisées et des mesures de soutien
afin d’ assurer la conformité;

créer des stratégies intégrées concernant la reddition de
comptes au public,

établir des normes professionnelles ou offrir des services de
perfectionnement professionnel;

adapter et interpréter la politique de soutien et la conception de
programmes,

soutenir et offrir des services de gestion de cas coordonnés;
dével opper des cadres conceptuel s pour des indicateurs ou des
bases de données intégrées afin de favoriser |’ éablissement de
statistiques,

moderniser les technologies de I’ information et mettre en place
des bases de données intégrées;

mettre au point des indicateurs communautaires servant a
mesurer le rendement du programme;

produire des rapports sur des données et des analyses et sur
I"importance de celles-ci pour la collectivité; ou,

effectuer les activités de rassemblement et de gestion des
données nécessaires a la direction, ala planification, au compte
rendu et &1’ évauation; assurer le maintien et lamise & niveau
des systémes.

Ententes fédérales/provinciales :

Entente de I’Ontario : En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec
I’Ontario, le Canada et I’ Ontario concluront une entente annuelle de
transfert du financement qui comprendra toutes les conditions
applicables énoncées dans la Politique sur les paiements de transfert, et
qui seraadministrée par le MAINC.

Le Canada, ou le Canada conjointement avec I’ Ontario, consultera
chague bande indienne ou ses organisations représentatives avant de
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prolonger tout programme ou service provincial/territorial d’ aide
sociae. Aucun programme ne sera prolongé sans que la bande indienne
Ou Son organisme représentatif n’ait signifié son accord.

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario, la province de
|’ Ontario doit démontrer |’ admissibilité au financement des bénéficiaires
finaux selon les critéres énoncés dans cette section.

Entente de I’Alberta : En ce qui atrait al’ Entente avec I’ Alberta, le
Canada et |’ Alberta concluront une entente annuelle de transfert du
financement qui comprendra toutes les conditions applicables énoncées
dans la Politique sur les paiements de transfert, et qui sera administrée
par le MAINC.

En ce qui atrait al’ Entente avec I’ Alberta, il incombe & I’ Alberta de
financer et de fournir les services sociaux atous les résidents non
indiens de la Province. Cependant, éant donné le petit nombre de non-
indiens habitant ordinairement dans une réserve, le Canada financera et
fournira, ou conclura des ententes en vue de financer et de fournir les
services sociaux aux non-indiens habitant ordinairement dans une
réserve. Cependant, éant donné le petit nombre d' Indiens habitant
ordinairement dans la réserve de Redwood Meadows, |’ Alberta
financera et fournira, ou conclura des ententes en vue de financer et
fournir les services sociaux aux Indiens habitant dans laréserve de
Redwood Meadows.

En ce qui atrait al’ entente avec I’ Alberta, laprovince de I’ Alberta doit
démontrer I’admissibilité au financement des bénéficiaires finaux selon
les critéres énoncés dans cette section.

Dépenses admissibles

Soutien du revenu : Les personnes démunies peuvent nécessiter une
aide financiére pour couvrir les besoins particuliers et de base — p. ex.
logement; nourriture; vétements; besoins personnel's connexes, régimes
spéciaux; articles de maison essentiels; chiens-guides; colts de
transport adapté et de déménagement; services de garde des enfants et
d hébergement liés al'emploi et alaformation; colts de transport et

d’ équipements; vétements d’ hiver et d’ école des enfants; codts de
relocalisation liés al’emploi; funérailles et enterrements; aide préaable
al’emploi, notamment I’ aide financiére en vue des services de garde
des enfants et d’ hébergement liés al'emploi et alaformation, codts de
transport et d' équipements; coldts de relocalisation liés al’ emploi,
expérience de travail normale, formation pour obtenir de compétences
essentielles; conseils en matiére d’ employabilité, compétences pour la
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recherche d’un emploi; transfert de soutien du revenu et des alocations
ades projets de formation et d’ expérience de travail et autres postes
identifiés dans les lois provinciaegterritoriales de référence. Les
montants payables aux termes de ce programme de contribution sont
basés sur les criteres d’ admissibilité et |es baremes des taux dans la
province ou le territoire de référence. La contribution du MAINC sera
ajustée pour refléter la prestation des avantages fédéraux ou
provinciaux/territoriaux pour éviter le chevauchement du financement.

Deplus, en ce qui atrait aux funérailles et aux enterrements, le MAINC
peut rembourser les colts des services funérailles et enterrements ains
gue le rapatriement du corps S'il y alieu (c.-a-d., le service de transport
par chemin de fer, avion, et/ou véhicule) s le bénéficiaire finae répond
aux exigences de lademande. Les co(ts liés ala présence des membres
de lafamille aux funérailles ne sont pas des dépenses admissibles.

L es montants payables aux termes de ce programme de contribution
sont basés sur les critéres d’ admissibilité et |es baremes des taux dans la
province ou le territoire de référence. La contribution du MAINC sera
ajustée pour refléter la prestation des avantages fédéraux ou
provinciaux/territoriaux pour éviter le chevauchement du financement.

Aide alavie autonome:

Garde a domicile : aide financiére pour services de soins
personnels non médicaux. Les services doivent comprendre :
programmes de repas et préparation des repas; préparation des
menus; programmes de jour; services d’ auxiliaires; soins de reléve
acourt terme; soins de jour en groupe; travaux ménagers légers;
lessive; repassage; reprisage; transport d’ eau; transport de bois;
économie domestique; petits travaux d’ entretien; et, transport a
des fins non médicales.

Placement des bénéficiaires : indemnité quotidienne basée sur le
baréme des taux dans la province ou du territoire de référence;
d' autres dépenses non médical es admissibles sont associée au
placement.

Soins en établissement : hébergement standard, repas, y compris
régimes thérapeutiques, nourriture, lessive, fournitures nécessaires
pour les traitements courants et d’ urgence, soins professionnels
avec supervision au besoin, et programme planifié d activités
sociales et récréatives, vétements, régimes spéciaux, alocation en
raison de |’ &ge, alocation personnelle et chiens-guides dans les
foyers d’ accueil, dans les foyers de soins personnels de types | et
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Il dans les réserves, ou dans les foyers de soins hors réserve
exploités selon les lois et normes provinciaes/territoriales (soins en
établissement de Type | ou Type 1, tels que définis dans le
Systeme de classification de Santé Canada pour les soins en
établissement).

On s attend que le résident d’ une ingtitution paie les frais éablis de co-
assurance du gouvernement provincial/territorial ou lesfrais d’ usager
pour les soins et |’ entretien, ainsi que ses vétements et ses dépenses
personnelles selon que e permet sa Situation personnelle.

Au Manitoba, les ingtitutions seront autorisées a répondre aux normes
provinciales, soit par accréditation ou par les organismes d’ attribution
des licences. Ce processus déterminera I’ organisme approprié de
financement pour I’ éément soins médicaux/de santé des soins en
établissement.

Cette autorisation ne permet pas le paiement d’ articles médicaux
spéciaux ou d @éments en capital secondaires.

Prestation des services de soutien du revenu et d'aide alavie
autonome : Les fonds affectés aux chef et conseils de bandes indiennes,
organisations des Premiéres nations ou provinces/territoires visent a
couvrir la prestation des services, qui peut inclure :

 fraisd' administration, y compris salaires, déplacements, transport,
formation pour administrateurs professionnels ou paraprofessionnels
et agents chargés du traitements des cas, et frais de bureau
CONNEexes,

* activités de collecte et de gestion des données nécessaires pour la
surveillance des programmes, la planification, la reddition de
comptes et les évauations, la maintenance et la mise a niveau des
systemes,

 éaboration et mise en oeuvre de systemes de gestion de cas, y
compris évaluation structurée des clients, acheminement de clients,
placements, ré-évaluation et consultation, formation et support
professionnel pour les administrateurs et les agents chargés du
traitement des cas; et

 élaboration d' options de prestation pour encourager |’intégration
locale du soutien du revenu et la formation sur le marché du travail
(c.-a-d., signataires de I’'EDRHA), et la ou ¢’ est possible, services
d enseignement, de santé et services socialx nécessaires pour la
prestation et |’ administration effectives des programmes de soutien
du revenu et d’ aide alavie autonome.
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L es montants payables aux termes de ce programme de contribution
sont basés sur les critéres d’ admissibilité et |es baremes des taux dans la
province ou le territoire de référence.  On prendra des dispositions
pour s assurer que le financement des dépenses admissibles n’entraine
aucun chevauchement du financement.

Projets de I'initiative sur les personnes handicapées : Financement pour
des projets visant aamdiorer la coordination et |'accessibilité des
programmes et services actuellement offerts aux personnes handicapées
dans les réserves: représentation, sensibilisation, ateliers régionaux; et
pour les organisations, tous le colts d’ administration liés au projet
(salaires et avantages pour le personnel des projets, services
professionnels et commerciaux, location d'éguipement et matéridl et
fournitures pour des projets spéciaux, frais de déplacement et
fournitures non couverts par la province de référence ou d’ autres
ministeres fédéraux).

Initiative en matiere d'infrastructure de gestion du Programme de
développement socid : Les fonds affectés aux chef et conseils de
bandes indiennes et/ou aux organisations des Premiéres nations, visent
acouvrir : salaires, remunérations et avantages, déplacements,
hébergement, éaboration de politiques et modification ou gustement
de programmes, matériel pédagogique et d’information, fournitures de
bureau; et matériel de bureau, services de télécommunications,

d’ impression et services professionnels, autres frais de bureau connexes
et les colts specifiques reliés aux activités de projet suivantes:

* tester I’ efficacité du financement sectoriel ou global;

* soutenir laformation des employés communautaires;

 éaborer des procédures normalisées et des mesures de soutien afin
d assurer la conformité;

 créer des stratégies intégrées concernant la reddition de comptes au
public,

 établir des normes professionnelles ou offrir des services de
perfectionnement professionnel;

» adapter et interpréter la politique de soutien et la conception de
programmes,

 soutenir et offrir des services de gestion de cas coordonnés;

» développer des cadres conceptuels pour des indicateurs ou des bases
de données intégrées afin de favoriser | établissement de statistiques;

* moderniser les technologies de I'information et mettre en place des
bases de données intégrées;

* mettre au point des indicateurs communautaires servant a mesurer le
rendement du programme;
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 produire des rapports sur des données et des analyses et sur
I"importance de celles-ci pour la collectivité; ou,

 effectuer les activités de rassemblement et de gestion des données
nécessaires aladirection, ala planification, au compte rendu et a
I’ évaluation;

e assurer le maintien et lamise a niveau des systémes.

Ententes fédérales/provinciales :

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario, le programme
d’aide sociale, qui peut étre de nature privée, municipale ou
provinciae, signifie un programme d aide sociale auquel peuvent étre
ou sont consacrés des fonds publics, et qui est habituellement
applicable ou disponible pour les résidents d’ une province en vertu de
diverses lois dans leur forme modifiée. Plus précisément, I’ ensemble du
programme d’ aide sociale de I’ Ontario comprend deux volets :

Volet aide financiére — paiements pour le colt réel del’aide
générale, |’ aide supplémentaire et |’ aide spéciae afin de répondre
aux besoins de base et aux besoins particuliers; et allocations

d’ encouragement, de méme que certaines catégories d’ emploi et
d aide financiére de base conformément aux lois et normes
provinciaes.

Volet service — paiement de services, conformément aux lois et
normes provinciales, pour fournir et administrer de I’ aide générale
et certaines catégories d emploi et d' aide financiére de base;
services aux enfants, y compris la protection et la garde des enfants
abandonnés, la protection des enfants nés hors mariage, et les
services d’ adoption; et services de garde de jour fournis aux enfants
dansles garderies, et la surveillance de ces garderies.

Plus précisément, ce sont les services suivants : détermination de
I’admissibilité al’aide financiére et al’aide al’ emploi; éude de cas
et counselling; services de travail de groupe; services consultatifs
et de diagnostique; réadaptation sociale; services de soins
personnels et d’ autonomie; ateliers de travail adapté; services de
garde de jour pour les enfants dont les meéres travaillent; services de
protection de prévention dans les domaines du bien-étre des
enfants, de lafamille et des personnes agées; services de soins a
domicile pour les enfants et les familles; services de familles

d’ accueil et de recherche de foyers d’ adoption; services de foyers
de groupe pour les enfants ayant des besoins particuliers; et
formation du personnel.
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Les colts du volet service comprennent : salaires des employés de
premiere ligne, y compris travailleurs sociaux et travailleurs de
I"aide sociale ains que leurs surveillants et directeurs; salaires des
spécialistes, y compris agents de formation du personnel, agents de
réadaptation, anthropologues, sociologues et psychologues; salaires
du personnel de secrétariat et de sténographie; maintien des enfants
astatut d'indiens dans les foyers d’ accueil et autres types d’ aide
sociae al’enfance, et autres colts connexes, notamment les
vétements nécessaires pour le bien-étre des enfants; et achat de
services des organismes de protection sociae dans la province, sauf
le colt des salaires et traitements de leur personnel de bureau,

d’ administration et de comptabilité, ains que du personnel de

I entretien; codts de rénovations, construction et d’immobilisations;
matériel de bureau; et loyer, chauffage, éclairage et éectricité.

En ce qui atrait al’ entente avec I’ Alberta, les dispositions prévoient
gue des services sociaux comparables a ceux que I’ Alberta dispense aux
autres résidents de la province seront aussi dispensés aux personnes qui
habitent ordinairement dans une réserve. Plus précisément, les services
sociaux destinés aux Indiens et aux familles indiennes qui habitent
ordinairement dans une réserve, en vertu de |’ entente, comprennent :

Aide sociae (Canada) / Soutien al’ autonomie (Alberta) — aide
financiére directe pour les familles et personnes ayant besoin de
nourriture, vétements, logement, et ayant d’ autres besoins essentiels
en matiere de santé et sécurité;

Aide sociale al’ enfance (Alberta) — services visant a assurer la
survie, la séeurité et le dével oppement des enfants, c.-a-d.,
sdlection, enquétes, ordonnances relatives al’ appréhension et ala
surveillance, ententes de soutien alafamille, ententes et
ordonnances relatives alatutelle, placement familial, servicesen
établissement et adoptions;

Aide al’enfance (Alberta) — aide financiére aux garderies et aux
familles a faible revenu en fournissant des allocations de
fonctionnement, des subventions aux familles a faible revenu, des
frais d’ administration et du financement pour I’ intégration des
enfants handicapés dans les garderies.

Services aux adultes Services aux personnes atteintes d’ un
handicap (Alberta) — finance ou fournit des services professionnels
et de soins en établissement, et appuie I’ @aboration de services
congus pour répondre aux besoins des personnes atteintes d’' un
handicap. Ces services comprennent : soins en établissement,
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foyers de groupe, services en établissement pour lestitulaires,
ententes d'aide au codt de la vie, services d’ action sociale, services
d’ assistance sociale au foyer et hors foyer, planification de cas et
programmes de jour;

Pension de veuve (Alberta) — aide non sociale, aide subordonnée au
revenu al’intention des veuves et des veufs,

Revenu garanti pour les personnes gravement handicapées
(Alberta) — aternative al’ alocation sociale subordonnée au revenu
al’intention des personnes gravement handicapées et des
personnes souffrant d’ une incapacité permanente;

Services de soutien alafamille et alacollectivité de I’ Alberta
(Alberta) — financement des municipalités et des bandes afin
d appuyer les services activités qui renforcent lafamille et la
collectivité;

Bureau de la prévention de la violence au foyer (Alberta) — appui et
leadership dans I’ @aboration d’ approches efficaces au probléeme de
laviolence au foyer en Alberta, notamment information, éducation,
consultation, liaison communautaire, coordination des services, et
fonds limités pour des projets de prévention;

Rapports familiaux (Alberta) — aide aux familles pour régler les
guestions juridiques liées a la rupture d’ un mariage, notamment les
disputes visant la garde des enfants ou |’ accés a ceux-ci, |’ aide pour
établir la paternité concernant les enfants nés hors mariage et pour
obtenir des ententes et des ordonnances visant les frais d’ entretien;

Refuges d’ urgence pour femmes (Alberta) — milieu sécuritaire et de
soutien a court terme, offert aux femmes maltraitées et leurs
enfants, et a d’ autres femmes en situation de crise;

Services de soutien professionnel/ Services aux personnes atteintes
d’ un handicap (Alberta) — aide aux personnes atteintes d’ un
handicap pour participer et contribuer alavie économique de la
collectivité dans la méme mesure que les autres citoyens, y compris
services de perfectionnement et de prévention de |’ isolement,
programmes de jour, services de préparation al’emploi et services
d’ aide au placement;
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Plan de revenu garanti de I’ Alberta (Alberta) — supplément de
revenu automatique pour les personnes agées de I’ Alberta qui
recoivent le supplément de revenu garanti fédéral ou I'allocation
complémentaire de conjoint;

Refuges pour les adultes sans abri (Alberta) — repas et logement
temporaire pour les adultes qui sont aptes au travail mais qui sont
temporairement sans travail et ont besoin d’ aide; fournir aux
femmes et aux hommes démunis un milieu protégé et les aider a
retrouver et & maintenir leurs santé et leur capacité de vivre en
société, ains que des logement d’ urgence pour les itinérants; e,

Services de soutien al’emploi (Canada) — services de soutien a
I’emploi.

Montants maximum payables dans |e cadre de ce programme de
subvention sont fondés sur les normes de service et les barémes des
taux de la province ou du territoire de résidence. L’ accord de
contribution maximum pouvant étre passé avec un seul bénéficiaire est
de 16 millions $. Les montants maximum payables peuvent étre
augmentés annuellement jusgu’ a deux pour cent (2 %) afin de répondre
aux besoins réels.

Besoins de base et particuliers — En 2003-2004, les paiements aux
bénéficiaires finaux sont limités aux colts directs prévus, décrits dans
les demandes approuvées, jusqu’ a concurrence de 50 000 $ par
bénéficiaire admissible par année pour payer les colts des besoins de
base et particuliers visant le pré-emploi, qui figurent dans laliste des
dépenses admissibles.

Pour ce qui est des funérailles et des enterrements, les montants
maximum payables dans |le cadre de ce programme de subvention sont
fondés sur les normes de service et les baremes des taux établis dansle
manuel régional. Les paiements se limitent aux dépenses directes
prévues telles qu’ énoncées dans les demandes approuvées d’ aide pour
les funérailles et |es enterrements, soit une aide maximale de 3 500 $
par bénéficiaire pour les frais de funérailles et enterrements, et 6 000 /$
pour le rapatriement du corps si nécessaire.

Prestation de services — jusqu'a 650 000 $ par bénéficiaire admissible
par année, pour couvrir les colts de prestation des programmes et
services de soutien du revenu et de vie autonome.
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Aide alavie autonome:

Garde adomicile —jusgu’a 175 000 $ par année, selon une
indemnité quotidienne déterminée pour le niveau d aide aux soins
personnels spécifiés par les professionnels de la santé et/ou des
Services sociaux.

Placement en foyer nourricier/Soins en établissement- pour les
bénéficiaires finaux, jusgu’a 175 000 $ par année, selon une
indemnité quotidienne déterminée pour le placement de
bénéficiaires/soins en éablissement. Cependant, en se basant sur la
plus grande institution au pays et sur une indemnité quotidienne
déterminée, I’ accord de contribution maximum pouvant étre passe
avec un seul bénéficiaire est de 3 019,080 $ par année

(50 bénéficiaires finaux x 365 jours x 165,44 $ d’'indemnité
quotidienne).

Projets de I'initiative sur les personnes handicapées — jusqu’ a
160 000 $ par bénéficiaire admissible par projet et par année.

Pour ce qui est de I’ Initiative en matiére d’ infrastructure de gestion du
Programme de développement social, le montant serafonction de la
proposition et le maximum serade 400 000 $ par projet..

Ententes fédérales/provinciales :

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario, la contribution
maximale pour une entente fédérale/provinciae de partage de colts en
vue de dispenser des programmes et services provinciaux d' aide sociae
aux Indiens vivant dans des réserves en Ontario et de 240 millions $.

L es montants maximum payables dans |le cadre de ce programme de
subvention sont fondés sur les normes de service et les barémes des
taux de la province de I’ Ontario.

En ce qui atrait al’ Entente avec I’ Alberta, la contribution maximale
pour une entente fédérale/provinciale de partage de colts en vue de
dispenser des services provinciaux de services sociaux aux résidents des
réserves de |’ Alberta est de 28 millions $.

Lorsque le montant payé par le Canada pour |es services sociaux
dispensés aux non-indiens qui vivent ordinairement dans une réserve
dépasse cing pour cent (5 %) du montant payé par le Canada pour tous
les services sociaux dans cette réserve, le Canada peut exiger que

I’ Albertalui rembourse tous les montants payés pour les services
sociaux dispensés aux non-indiens qui vivent ordinairement dans une
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réserve. Ce cing pour cent (5 %) ne comprend pas |es montants payés
pour dispenser des services sociaux aux membres non indiens d une
famille indienne.

Lorsque le montant payé par I’ Alberta pour les services sociaux
dispensés aux résidents indiens de Redwood Meadows dépasse cing
pour cent (5 %) du montant payé par I’ Alberta pour tous les services
sociaux a Redwood Meadows, I’ Alberta peut exiger que le Canada lui
rembourse tous les montants payés pour les services sociaux dispensés
aux Indiens résidant a Redwood Meadows.

Contributions remboursables : Cette disposition ne s applique pas,
car aucune entreprise ne recevra de contributions destinées a produire
des bénéfices ou a accroitre lavaeur de I’ entreprise.

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario et al’ Entente avec
I’ Alberta, ces dispositions ne s appliquent pas car ces paiements visent
en premier lieu le soutien du revenu et la stabilisation du revenu des
personnes (article 7.8.2 de la Politique sur les paiements de transfert).

Diligence raisonnable : le MAINC dispose de procédures et de
ressources pour veiller al’ application d’ une diligence raisonnable dans
I’ approbation des paiements de subventions, la vérification de
I’admissibilité et la gestion et I’administration du programme.

Approbation : L'autorisation de signer et de modifier les ententes est
déléguée aux directeurs chargés de ces programmes.

En ce qui concerne |’ Entente de |’ Ontario de 1965, le Ministre ale
pouvoir de modifier le financement al’ entente. Un décret en consell
est requis pour des modifications apportées al’ entente elle-méme.
L’ autorité de conclure une entente de financement annuel et

I’ approbation de paiements sont déléguées au Directeur géenéral
régiond.

En ce qui concerne I’ Entente de I’ Alberta, le sous-ministre doit signer
toutes les modifications al’ Entente de I’ Alberta. Le pouvoir de
conclure une entente de financement annuel et |’ approbation les
paiements sont délégués au Directeur général régional.

Modalités et délais de versement : Les paiements sont versés
mensuellement selon les prévisions de trésorerie fournies par le
bénéficiaire ou le remboursement des colts réellement engagés..
Lorsgue des avances sont demandées, celles-ci sont limitées aux
besoins de trésorerie immeédiats du bénéficiaire et n’excedent pas la
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fréguence des versements établie dans |l es dispositions de la Politique
sur la gestion de latrésorerie.

Le MAINC souhaite étre exempté de |’ exigence des retenues des
contributions des articles 7.6.3 et 7.6.4 de la Politique sur les paiements
de transfert, au nom du principe que les contributions pour les services
de soutien du revenu et d’ aide alavie autonome al’intention de
résidents des réserves sont une composante majeure de larelation
financiere permanente entre le MAINC et les bandes indiennes
reconnues. Cette attente de relation financiere permanente est un
stimulant suffisant pour inciter les bénéficiaires a faire entierement
rapport de toutes les dépenses engagées. Cela aide également aréduire
le risque que le bénéficiaire n' utilise pas les fonds pour le but auquel ils
sont destinés. Les accords de contribution, les ententes de financement
global et les paiements de transfert souples n’ ont donc pas de clauses
de retenue explicites. A la place, les bénéficiaires sont avisés que : «
Une partie des avances mensuelles peut étre retenue par le Ministre si le
Conseil ne lui fournit pas les rapports prévus, suivant les conditions de
la présente entente ou de I’ entente précédente. Le Ministre remettra au
Conseil toute somme ains retenue, dans un délai de soixante (60) jour
aprés la présentation des rapports. »

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario, I’ Ontario doit
fournir des prévisions de trésorerie pour I’ exercice financier. Unefoisle
budget estimatif approuvé, une avance de fonds de un mois est payée
pour couvrir les besoins immeédiats au début de chaque exercice
financier, laguelle est suivie de versements mensuels. Les avances
comprennent une retenue de dix pour cent (10 %) qui s accumule
comme un compte payable qui est libéré lors de I’ achévement de la
vérification provinciae de I’ entente de financement et des factures
connexes. Les ajustements pour les surplus ou les déficits sont effectués
selon la détermination des dépenses finales a partir de la vérification
provinciale.

En ce qui atrait al’ Entente avec I’ Alberta, I’ Alberta fournira au
Canada un budget des dépenses anticipées avant le début de chague
exercice financier. Une fois celui-ci accepté, le Canada et I’ Alberta
concluront une entente de financement qui acheminera des fonds a

I’ Alberta chague mois selon un baréme équivalent a un douziéme (1/12)
du budget des dépenses approuvé et sous réserve de |’ gjustement
trimestriel des factures soumises.
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Les montants définitifs payables al’ Alberta seront gjustés selon les
factures regues, ou les estimations de fin d’ exercice, dans les trente (30)
jours suivant lafin de I’ exercice financier. Le Canada effectuerale
paiement dans les trente (30) jours suivant la réception des factures ou
des estimations de fin d’ exercice acceptables pour le Canada. S'il
arrive que I’ Alberta est remboursée selon les estimations de fin

d exercice et que le montant des factures regues subségquemment par le
Canada est inférieur a celui contenu dans les estimations de fin

d exercice, I’ Alberta remboursera le Canada pour le trop-payé. Ces
conditions seront énoncees dans |’ entente annuelle de financement.

Changements aux niveaux de financement : Le MAINC demande
d étre exonéré des conditions de I’ article 7.3.6 de la Politique sur les
paiements de transfert concernant les dispositions dans |’ éventualité ou
le Parlement modifierait les niveaux de financement du ministére, en
évoquant le fait que les ententes de financement sont assujetties a une
condition selon laquelle tout versement dépend du déblocage des
crédits nécessaires par le Parlement pour I”année financiere ou le
versement doit étre effectué. Cette clause s'ingpire de |’ article 40 de la
Loi sur la gestion des finances publiques qui donne également au
MAINC le pouvoir nécessaire de réduire ou d' annuler les ententes et
les versements advenant que le Parlement modifie les niveaux de
financement du ministére.

Durée : Ces conditions sont en vigueur jusqu’ au 31 mars 2006.

En ce qui atrait al’ Entente de 1965 avec I’ Ontario, le MAINC
demande d’ étre exonéré des conditions de I article 7.3.7 de la Politique
sur les paiements de transfert concernant la durée limite du pouvoir de
dépenser du MAINC, en évoguant le fait que I’ Entente de 1965 avec

I’ Ontario est assortie d' un décret valide qui ne comporte aucun délai
prescrit. De plus, I’ Entente de 1965 avec I’ Ontario est formulée de telle
sorte qu'’ elle permettrait larésiliation avec un avis de douze (12) mois.

En ce qui atrait al’ Entente avec I’ Alberta, le MAINC demande d’ étre
exonéré des conditions de I’ article 7.3.7 de la Politique sur les
paiements de transfert concernant la durée limite du pouvoir de
dépenser du MAINC, en évoquant le fait que le MAINC tente d' obtenir
un décret aux présentes, sans délai prescrit. De plus, |’ Entente avec

I’ Alberta est formulée de telle sorte qu’ élle permettrait larésiliation
avec un avis de douze (12) mois.
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Les Cadres de gestion et de responsabilisation axés sur les résultats
et les Cadres de la vérification en fonction du risque : le MAINC
requiert I’ exception des clauses xv et xvi delasection 8.1.1 de la
Politique sur les paiements de transfert du Conseil du Trésor,

I’ exigence du Cadre gestion et de reddition de comptes axé sur les
résultats (CGRR) et du Cadre de vérification en fontion du risque
(CVFR). Cette demande est sous la prémisse du fait que le MAINC est
pésentement dans le processus final de révision de tous les budgets des
services votés des programmes, et de la structure organisationnelle
utilisée ala gestion et I’ administration de ces programmes. Lagestion
et la structure de reddition de comptes du ministére changeront suite a
la création de ladivision du soutien aux opérations régionales. Ce
changement rehaussera les efforts du MAINC afin d’ assurer que les
principes directeurs décrits dans le rapport du Conseil du Trésor intitulé
Des résultats pour les Canadiens et les Canadiennes, laPolitique sur
les paiements de transfert du Consell du Trésor ainsi que I’initiative de
lafonction de contrdleur moderne du Conseil du Trésor seront
entiérement mis en application.

Il est prévu que les résultats de larévision des sservices votés et de la
restructuration ministérielle seront conus verslafin du mois d ao(t ou
en début du mois de spetembre. A ce moment, les rapports du CGRR
et du CVFR des programmes de dével oppement social pourront étre
compl étés de fagon a faciliter I’ harmonisation stratégique de la gestion
revisée et la structure de reddition de comptes du ministéere.

Autre : Le MAINC ala capacité de gérer ce programme dont le codt
en 2003-2004 a été estimé a 478 millions $ et ce montant a été prévu
au credit 15 (subventions et contributions) des niveaux de référence du
MAINC.
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