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Introduction

1.1  DEFINITIONS

Dans ce guide,

> « Loi » sentend de la Loi sur les Indiens.

> « Reglement » s entend du Réglement sur les revenus des bandes d’Indiens.

> « Ministere » s entend du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
(MAINC).

> « Ministre » s entend de la ministre du MAINC.

> « Premiére nation » s entend d’ une bande indienne. Le terme « bande » est
utilisé dans ce guide lorsgu’il est associé a des termes précis utilisés dans la Loi sur
les Indiens (par exemple « sommes d argent au compte de capital d’ une bande » et
« liste de bande »).

1.2 OBJET
Ce guide a pour objet d’ énoncer les politiques, les procédures et les responsabilités du

personnel de |’ administration centrale, des régions et des districts, en matiere
d’ administration des fonds des comptes de capital et de revenus des bandes.
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Ce document remplace toutes les directives antérieures données sur le sujet, y comprisla
Circulaire H-12 datée du 15 mars 1983, portant sur la dépense de fonds du compte de
capital d’ une bande.

1.3 DESCRIPTION DES FONDS DES BANDES

Les fonds des bandes sont considérés comme des « fonds publics », lesquels sont définis a
I’article 2 de la Loi sur la gestion des finances publiques (LGFP) comme éant « les fonds
prélevés ou recus par un fonctionnaire public sous le régime d’un traité, d’une loi, d’une
fiducie, d’un contrat ou d’un engagement et affectés a une fin particuliére précisée dans
I’acte en question ou conformément a celui-ci ».

L’article 2 delaLoi sur les Indiens définit les fonds des Indiens comme « les sommes
d’argent percues, recues ou detenues par Sa Majesté a I’usage et au profit des Indiens ou
des bandes ». Deux types de fonds des Indiens sont définisal’ article 62 delaLoi sur les
Indiens :

> Lesfonds au compte en capital proviennent de la vente de terres cédées (C' est-a
dire, d' unintérét foncier) ou de biens de capital d’une bande. Ce type de fonds
comprend les redevances, les versements de primes et |les autres produits de la
vente de bois, de pétrole, de gaz, de gravier ou de toute autre ressource non
renouvelable.

> Lesfonds du compte des revenus sont définies comme les autres sommes
d argent des Indiens, ¢’ est-a-dire les fonds qui ne sont pas réputés appartenir au
compte en capital. Ces sommes d’ argent proviennent de diverses sources, qui
comprennent, sans s’y limiter, les intéréts gagnés sur les sommes d’ argent aux
comptes de capital et des revenus, les sommes d argent provenant des amendes, le
produit de la vente de ressources renouvelables (p. ex. les récoltes), des activités
de location (p. ex. de chalets et d’installations a vocation agricole) des bandes et
les emprises.

Les sommes d’ argent des comptes de capital et des revenus des bandes ne sont pas des
fonds votés (C est-a-dire approuvés périodiquement) par le Parlement. Ce sont des fonds
publics détenus par |’ Etat au nom des Premiéres nations et gérés en vertu d un régime

d’ administration entiérement différent.

1.4  NATURE DU RAPPORT
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Bien que les pouvoirs publics administrent les fonds des bandes indiennes depuis une
épogue antérieure a la confédération, I’ étendue précise des responsabilités du Ministre &
I’ égard de ces fonds n’ a pas encore été définie ace jour.

Les arréts Guerin et Sparrow ont établi I’ existence, dans certains cas, d’ un rapport
fiduciaire entre |’ Etat et les Indiens, comme dans le cas de I’ administration de terres de
réserve. Bien que lestribunaux n’aient pas encore conclu al’ existence d’' une telle
obligation concernant les fonds des bandes indiennes, il est prudent pour le Ministére

d’ appliquer des normes élevées al’ administration de ces fonds. Par conséquent, les
fonctionnaires du Ministére doivent faire preuve d' impartialité et agir dans le meilleur
intérét des Premiéres nations et de leurs membres. Les fonctionnaires doivent agir avec
honnéteté et administrer ces fonds avec autant de soin et de compétence qu’ une personne
prudente dans la gestion de ses propres affaires.

Tous les membres d’ une Premiére nation ont un intérét dans les fonds détenus en commun
pour leur bénéfice. En prenant des décisions au sujet de la dépense de ces fonds, les
conseils de Premiéres nations doivent prendre des précautions pour veiller a ce que

I’ argent soit dépensé avec le soin voulu et pour le bénéfice de leurs membres. Lorsgue

I’ argent d’ une bande est remis a une Premiere nation, le conseil de la Premiére nation est
entiérement imputable envers ses membres de I’ utilisation subséquente de ces fonds.

Le conseil remplit un réle fiduciaire al’ égard de ceux-ci.

En 1992, le tribunal ayant rendu sa décision dans |’ affaire Gilbert et a. v. Alice Abbey a
statué sur la question des obligations fiduciaires des chefs et des conseillers. Le jugement
rendu atteste du fait que les chefs et conseillers diment élus sont les représentants
fiduciaires de tous les membres de la Premiére nation. Les conseillers @us qui manquent &
leurs obligations peuvent étre tenus responsables de leurs décisions jugées comme n’ ayant
pas été prises dans le meilleur intérét de la Premiére nation ou de ses membres (voir
résume de I’ affaire Abbey al’annexe A).

En juin 1996, dans |’ affaire Moon c. la bande indienne de Campbell River, 1a Cour
fédérale, Section de premiere instance a rendu une décision similaire. La cour a statué que
le consail, qui recoit des fonds de la Couronne & la condition expresse que les membres de
la Premiére nation en bénéficient, a qualité de « fiduciaire » al’ égard des membres qui re
recoivent pas eux-mémes ces fonds.
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Roles et responsabilités

2.1 INTRODUCTION

Le MAINC est chargé d appliquer les dispositions de la Loi sur les Indiens concernant les
fonds des Indiens. Le secteur des Services fonciers et fiduciaires, qui reléve du sous-
ministre adjoint (SMA) - SFF, s acquitte de I’ essentiel des fonctions en cette matiere, au
nom du Ministére. Toutefois, d’ autres services du MAINC, notamment la Direction
générale des finances du secteur des Services ministériels, apportent un soutien ou
contribuent aussi aux activités d’ administration de ces fonds. Le présent chapitre du guide
décrit les roles et les responsabilités touchant la gestion des fonds des bandes.

2.2  ADMINISTRATION CENTRALE

La Direction des fonds Indiens assume la responsabilité d’ ensemble de gérer les fonds des
bandes au sein de la Direction générale de I’ inscription, des revenus et de I’ administration
des bandes, laguelle reléve du SMA responsable des SFF. Pétrole et gaz des Indiens du
Canada et |a Direction générale des terres et de I’ environnement ont également
d’importantes responsabilités a |’ égard de la perception de I’ argent des bandes

(voir chapitre 3 du guide).

De plus, la Direction des opérations comptables de la Direction générale des finances, qui
reléve du SMA - Services ministériels, intervient dans les aspects financiers et comptables
de I’administration des fonds.

Octobre 1997 -1



Guide de gestion des fonds des bandes indiennes

221

2.2.2

2.2.3

L’ administration centrale est principalement chargée d’ éaborer des cours de formation,
des procédures et des politiques nationales. Elle est également responsable des systémes
informatisés nationaux nécessaires ala gestion des téches.

Direction des fonds Indiens

La Direction des fonds Indiens (DFI) établit les politiques nationales en ce qui atrait aux
programmes d’ application des articles 61 a 69 de la Loi sur les Indiens. LaDFI conseille
les régions et les Premiéres nations sur la mise en oeuvre de ces politiques et des
procédures connexes, et dispense une formation au personnel régional.

La DFI examine les demandes de retrait des fonds du compte de capital présentées sous le
régime des alinéas 64(1)d) et k) delaLoi et soumet les projets de dépenses a

I’ approbation du Ministre, lorsqu’il est démontré que ces dépenses seront a |’ avantage de
labande. Lorsde lapréparation de ces demandes de dépense, les régions doivent
consulter la DFI et soumettre a cette derniére, dés que possible, les documents qui
permettront d’ en accélérer |’ examen.

Lorsqu’ une région recommande de conférer a une Premiére nation les pouvoirs prévus a
I’article 69 relativement al’ argent de son compte de revenus (voir Chapitre 9 du guide), il
incombe également ala DFI d’ évaluer la demande soumise par larégion et de demander
au Ministre de signer la recommandation de décret qui sera soumise au gouverneur en
consail.

Direction des opérations comptables

La Direction des opérations comptables, qui releve de la Direction générale des finances,
est responsable des opérations courantes du Systéme de gestion des fonds en fiducie
(SGFF) du Ministere. 1l lui incombe notamment d’ assurer la tenue du systeme informatisé
existant et de modifier le SGFF, au besoin.

La Direction coordonne le dépot trimestriel de I’intérét couru sur les comptes des bandes
(voir section 4.3 du guide). Elle méne également des recherches, produit des copies de
documents comptables et fournit d’ autres renseignements relatifs aux comptes en fiducie
des bandes (p. ex. I" historique des soldes de compte et les taux d'intérét).

Autres services de I’administration centrale

L es services organisationnels suivants du MAINC assument d’ autres responsabilités en
matiére d’ administration des sommes d’ argent :
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2.3
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> le Secteur des revendications et du gouvernement indien : négocie les modalités
des ententes sur les revendications (voir section 3.6 du guide);

> laDirection générale de I’ évaluation et de la vérification interne : vé&rifie
I’ administration et les pratiques suivies par le MAINGC;

> laDirection de |’ accés al’information et de la protection des renseignements
personnels : répond aux demandes d'information sur les fonds des bandes;

> la Direction générale de la gestion de I'information : assure le soutien des systémes
informatisés; et

> la Direction de I’administration : voit alatenue et au maintien des documents du
Ministere.

SERVICES FONCIERS ET FIDUCIAIRES DE DISTRICT OU REGIONAUX

Presgue toutes | es responsabilités opérationnelles touchant I’ administration des fonds des
bandes ont été dél éguées aux fonctionnaires des régions et des districts. Chague région
dispose de son propre instrument 1égal, approuvé par le Ministre, dans lequel sont énoncés
les pouvoirs qui lui sont délégués.

Au nombre des responsabilités déléguées aux régions et aux districts, mentionnons celle de
prendre des décisions sur la dépense des fonds au compte de capital conformément au
paragraphe 64(1) (al’ exception des dépenses visées par les dinéas d) et k) delaLoi) et
des revenus en vertu des articles 66 et 69.

L es responsabilités des fonctionnaires régionaux ou de districts en charge des fonds des
Indiens comprennent la consultation, la formation et la fourniture de conseils aux
Premieéres nations sur tous |es aspects de I’ administration des fonds des bandes. Par
ailleurs, les membres de ce personneg analysent les demandes de dépense, examinent les
budgets annuels des bandes et font des recommandations sur |’ approbation ou le rejet des
demandes de dépenses. De plus, ils préparent les demandes pour I’ octroi aux Premiéres
nations des pouvoirs énoncés al’ article 69 et examinent les éats financiers annuels
vérifiés.

Ces fonctionnaires sont invités a consulter les conseillers de la Direction des fonds Indiens
al’administration centrale a n’importe quelle étape de leur évaluation des projets de
dépenses des fonds des bandes pour obtenir des avis ou des précisions sur les politiques
applicables.

PREMIERES NATIONS
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Tous les membres d’ une Premiére nation ont un intérét dans les fonds des bandes qui sont
détenus en commun aleur usage et aleur profit. Lesjugements rendus respectivement
dans |’ affaire Abbey en 1992 et dans I’ affaire de la bande indienne de Campbell River en
1996 (voir partie 1.4 et I’annexe A du guide) ont abordé la question des obligations
fiduciaires des chefs et des conseillers des bandes. 1 ressort du jugement prononcé dans
ces causes que les membres lus d’ un conseil de Premiére nation qui manquent aleurs
obligations fiduciaires peuvent étre poursuivis en justice.

Les conseils de Premiére nation doivent planifier la dépense des fonds des bandes dans e
cadre de leur gestion financiére globale des ressources des Premiéres nations, et au besoin,
demander conseil a des spéciaistes en droit et en finance. En matiére de dépense de fonds
delabande, le consail doit :

> faire la part des avantages et des inconvénients des dépenses proposées, et
déterminer en quoi elles seraient al’ avantage de la Premiere nation et de ses
membres, en prenant soin de vérifier s d’ autres sources de financement
conviendraient davantage;

> velller a ce que tout conflit d'intérét apparent relié a un projet de dépense soit
dOment pris en considération;

> consulter le personnel de larégion ou du district, pour connaitre les exigences du
Ministere;

> préparer des demandes de dépense et les soumettre al’ examen du MAINC;

> administrer les fonds une fois que ceux-ci ont été prélevés du Trésor par le

MAINC et leur ont &é remis; et

> rendre compte de toutes les sommes d’ argent regues et provenant du compte en
capital ou du compte de revenus.

Les Premiéres nations doivent présenter au Ministére tous les documents justificatifs et les
renselgnements nécessaires al’ appui de leurs demandes de dépense (autres que les
demandes de dépense des fonds du compte de revenus présentées sous le régime de
I'article 69 delaLoi).

On encourage les Premiéres nations ainformer le Ministére le plus tét possible d’ un projet
de dépense afin que celui-ci puisse déterminer les documents a produire et accélérer le
traitement de la demande.
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3.1

3.2

Perception des fonds de bande

POUVOIR DE PERCEPTION

Les réserves indiennes sont des terres publiques fédérales. Le paragraphe 2(1) delaLoi
définit comme suit une réserve :

« parcelle de terrain dont Sa Majesté est propriétaire et qu’elle a mise de
coté a I’usage et au profit d’une bande. »

Tel qu'ils sont définis dans la Loi sur la gestion des finances publiques (LGFP), les fonds
publics (qui comprennent les fonds des Indiens) englobent tous les revenus provenant de la
cession de droits sur des terres de réserve. La L GFP stipule en outre que :

« les fonds publics sont déposés au crédit du receveur général. »

L’ Etat détient seul le titre sur les terres de réserve, et en conséquence, toute somme

d argent résultant de transactions touchant des ressources provenant de ces terres doit étre
versée au receveur général du Canada. La Loi sur les Indiens ne renferme aucune
disposition autorisant les Premiéres nations a percevoir les fonds des Indiens. Les
pouvoirs prévus al’ article 69, lesquels sont décrits plus loin, n" habilitent pas les

Premiéres nations a percevoir des sommes d argent destinées au compte de revenus.

SOURCES DES FONDS INDIENS
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Les fonds des bandes proviennent de diverses sources qui, al’ exception du versement des
intéréts, se rapportent aux activités d exploitation des ressources (renouvelables ou non
renouvel ables) suivantes situées dans une réserve ou une terre fédérale :

> |es activités touchant les terres et |es ressources naturelles; et
> les activités pétrolieres et gazieres.

Dans certains cas, des sommes d argent peuvent aussi étre déposées au Trésor dans les
comptes des bandes a la suite du réglement de revendications entre I’ Etat et une Premiere
nation ou de la perception d’ amendes.

En matiére de perception, le Ministere est notamment tenu de veiller a ce que le montant
correct soit percu et de s assurer que les fonds soient versés dans le compte approprié
(capital ou revenus) et ala Premiére nation concernée.

OPERATIONS FONCIERES ET DE RESSOURCES NATURELLES

Le personnel des Terres, dans les régions et districts, veille al’ exécution de toutes les
modalités des opérations fonciéres, y compris la perception de toutes les sommes d’ argent
prescrites par les ententes connexes de vente, de bail ou de licence. Lelogicid WinLands
(qui asuccédé au Systéme de gestion des transactions fonciéres - SGTF) a été congu par
la Direction des terres, en collaboration avec la Direction des systémes d’information,
pour permettre aux régions de surveiller la conformité des modalités des transactions
fonciéres, et notamment le dépdt des sommes d’ argent dues.

De laméme fagon, le personnel de la Direction de |’ environnement et des ressources
naturelles est chargé de gérer les activités touchant les ressources comme le bois, le sable,
le gravier, le calcaire et les autres minéraux tirés des terres de réserve ou des terres
publiques. On a délégué aux fonctionnaires

régionaux et de district le pouvoir de percevoir, au nom du Ministére, les sommes d’ argent
de capital et de revenus des bandes qui proviennent de I’ exploitation des terres et des
autres ressources naturelles.

ACTIVITES PETROLIERES ET GAZIERES

Le Réglement et laLoi sur le pétrole et le gaz des terres indiennes habilitent Pétrole et
gaz des Indiens du Canada (PGIC) a conclure des accords avec des entreprises privées
pour extraire du pétrole et du gaz des terres de réserve. En vertu de cette 1égidation,
PGIC est chargé de négocier, de délivrer et de gérer des permis et des baux pour
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I’ exploitation du pétrole et du gaz. PGIC vérifie auss la production pétroliére et gaziére
et fournit des prévisions de redevances qui sont utilisées par les Premiéres nations dans la
gestion de leurs finances.

Les revenus provenant des redevances sur le pétrole et le gaz, les bonis d exploitation
pétroliere et gaziere et autres sont déposés par PGIC dans le compte approprié de capital
ou de revenus de la Premiére nation. Pour certaines Premiéres nations, ces revenus
représentent une source tres importante de fonds.

FONDS DE REGLEMENT

De plus en plus, les Premieres nations regoivent d’importantes sommes découlant

d ententes relatives a des revendications fonciéres issues de traités ainsi que d’ ententes
relatives a des revendications particulieres. Cette tendance se maintiendra avec la priorité
gue le gouvernement accorde au réglement des revendications.

Dans certains cas, |’ Etat dépose des fonds de réglement directement dans des comptes
fiduciaires al’ extérieur du Trésor. Dansd autres cas, les fonds de réglement sont déposés
au Trésor, dans les comptes fiduciaires de capital ou de revenus des bandes, pour étre
administrés en conformité avec les articles 61 a 69 de la Loi sur les Indiens.

L e Secteur des revendications et du gouvernement indien est chargé de négocier les
conditions des reglements relatifs aux revendications. Cependant, le personnel de la
Direction des fonds Indiens, au sein des SFF, doit étre consulté chaque fois que des fonds
de réglement doivent étre déposés dans le compte de capital ou de revenus d une bande.

Sont énonceées ci-aprées les pratiques ministérielles concernant I’ emploi des fonds de
reglement :

> L’ argent provenant d’ ententes de réglement n’ est pas considéré étre des fonds
Indiens et n’a pas a étre administrés en vertu de laLoi. Cesfonds ne seront
considérés comme des fonds Indiens que si, au moment de la signature de
I’ entente, les membres de la Premiére nation décident de placer leurs fonds de
réglement au Trésor pour qu’ils soient gérés par |’ Etat.

> L es ententes de reglement doivent étre ratifiées par un vote exprimant le
consentement éclairé des membres. Ladécision concernant le placement des fonds
de réglement (que ce soit dans des comptes fiduciaires externes ou au Trésor) doit
également S appuyer sur le consentement éclairé de la Premiére nation, et ce, au
moyen d'un vote des membres.
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Des dispositions particuliéres doivent étre incluses dans les ententes de réglement
pour préciser les modalités de placement des fonds, selon la décision que prendra
la Premiere nation, les conditions se rattachant aleur retrait subségquent et le fait
gue le Canada n’ assumera plus d’ obligation fiduciaire concernant I’ utilisation des
fonds placés dans des comptes fiduciaires externes.

Les fonds de réglement qui ne sont pas déposés au Trésor peuvent étre déposés
dans des comptes fiduciaires externes a condition que certaines procédures soient
suivies, asavoir que |’ entente concernant le compte en fiducie soit ratifiée avec le
consentement éclairé des

membres; que la Premiére nation et ses membres obtiennent les conseils financiers
et juridiques d’ un cabinet indépendant; que le compte fiduciaire soit congu de telle
maniere a ce gque les fonds soient utilisés pour le bénéfice de la Premiére nation.

Le Ministere n’ examinera pas les résultats obtenus suite au versement des fonds de
réglement dans un compte fiduciaire externe. L’ Etat ne participe plus &
I’administration de ces fonds parce qu'’ils cessent d' étre des fonds Indiens et qu'ils
sont désormais sous I’ entiere responsabilité de la Premiére nation et du fiduciaire.

Les paragraphes qui suivent traitent de I’ utilisation subséquente des fonds de reglement
déposés dans les comptes de capital et de revenus des bandes.

>

Lorsqu’ une entente de réglement ne renferme aucune disposition relative &
I” utilisation des sommes de capital et de revenus des bandes, ces fonds seront
déboursés conformément aux articles 64, 66 et 69 de laLoi.

Certaines ententes de reglement énoncent des conditions particuliéeres pour

I utilisation des fonds de reglement déposés dans des comptes fiduciaires d' une
bande (p. ex., que ces fonds ne servent qu’'al’ achat de terres). Le Ministére doit
respecter ces conditions lorsgu’il traite les demandes de dépense de ces fonds selon
les articles 64, 66 et 69 delaLoi.

Une Premiére nation a qui |’ on a conféré les pouvoirs énoncés al’ article 69 peut
transférer dans un compte fiduciaire externe toute somme d’ argent de revenus
gu’elle arecue dans le cadre d’ une entente de reglement, a condition de faire état
d un consentement éclairé ala suite d'un second vote des membres. La demande
de transfert doit étre présentée au Ministére sous laforme d’ une résolution du
consell de bande (RCB).

Ce second vote est nécessaire parce que les fonds de reglement ont éé initialement
déposés au Trésor ala suite d’ un vote des membres de la bande, lequel aratifié les
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conditions de I’ entente de reglement. Cependant, un second vote n’ et pas
nécessaire lorsgue I entente initial e de reglement comporte une disposition
autorisant expressement le recours al’ article 69 de laLoi a cette fin particuliére.

> Les sommes d’ argent de capital d’ une bande ne peuvent faire I’ objet d’ un transfert
dans un compte fiduciaire externe, a moins que les tribunaux n’ aient décidé que les
dispositions prises a I’ égard de ce placement en fiducie dégagent |’ Etat de toute
autre responsabilité al’ égard de ces sommes apres | e transfert.

ARGENT DES AMENDES

L’ article 104 delaLoai traite du pouvoir d employer I’ argent provenant des amendes
infligées ala suite d'infractions ala Loi sur les Indiens (y compris a des réglements
administratifs des conseils de bande) et a ses réglements. Cet article stipule que :

« (1) Sous réserve du paragraphe (2), toute amende, peine ou
confiscation infligée en vertu de la présente loi appartient a Sa Majesté au
bénéfice de la bande, ou d’un ou de plusieurs de ses membres, a I’égard
de laquelle I’infraction a été commise, ou dont le délinquant, si c’est un
Indien, fait partie. »

« (2) Le gouverneur en conseil peut ordonner que le

montant de I’amende, de la peine ou de la confiscation soit versé a

une autorité provinciale, municipale ou locale qui supporte, en

totalité ou en partie, les frais d’application de la loi aux termes de

laquelle I’amende, la peine ou la confiscation est infligée, ou que

I’amende, la peine ou la confiscation soit employée de la maniére

qui, a son avis, favorisera le mieux les fins de la loi selon laquelle

I’amende, la peine ou la confiscation est infligée, ou I’application

de cette loi. »
En vertu de I’article 62 de la Lo, I'argent des amendes regu par le MAINC aux termes de
I’article 104 de la Loi est réputé appartenir au compte de revenus de labande. L’ argent
des amendes infligées pour infraction a d’ autres lois (p. ex. d’ autres lois fédérales ou
provinciales) n'est pasvisé par I’ article 104 delaLoi et n’est pas déposé dans les comptes
de fiducie de la bande.

Lamajeure partie de I’ argent des amendes provient de la violation des reglements
adminigtratifs des bandes. Un reglement administratif est une loi locale passée par le
consell d’'une Premiére nation pour faciliter e contréle de certaines activités dans les
réserves telles que précisées dansles articles 81, 83 et 85.1 delaLoi.
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Conformément al’ article 104 de la Loi, les amendes payées par des particuliers al’ égard
d infractions aux reglements administratifs sont généralement percues par le gouvernement
provincia et réacheminées éventuellement au gouvernement fédéral et au MAINC pour
dépdt dans le compte de revenus des Premiéres nations concernées. Dans la pratique,
toutefois, I'emploi de ces sommes varie d’ une province al’ autre. Dans certains cas, par
exemple, la province conserve la totalité ou une partie de ces sommes pour couvrir les
frais d’ administration encourus par I application des reglements administratifs de la
Premiére nation et e traitement des amendes par ses tribunaux.

Une fois que I’ argent des amendes a été déposé dans |e compte de revenus de la bande, la
Premiére nation peut accéder a ces fonds en recourant aux dispositions de |’ article 66 ou
69 delalLoi.
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Détention des fonds de bande

41 TRESOR

4.1.1 Dépbts au Trésor
L es sommes de capital et de revenus des bandes pergues par | Etat sont déposées au
Trésor, lequel constitue un fond unique dans lequel sont versées toutes les sommes
d’ argent appartenant au Canada. Le Trésor est défini dans la LGFP comme étant « le
total des fonds publics en dépbt au crédit du receveur général ».
Par conséquent, tous les fonds des bandes pergus par |’ Etat sont déposés au Trésor. Des
comptes particuliers du Trésor ont été réserves aux Premieres nations et a certains
particuliersindiens :

> les comptes de capital et de revenus des bandes;

> les comptes de particuliers pour les mineurs, les enfants adoptés, les personnes
décédées, les Indiens mentalement incapables et les personnes disparues; et

> les comptes d’ attente pour les Premieres nations et pour les particuliers.

Les fonds de capital et de revenus sont détenus dans des comptes distincts, portant intérét,
au nom des Premieres nations concernées. De fagon générale, le Ministere maintient un
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compte de capital et un compte de revenus par Premiere nation (environ 1 200 comptes au
total).

Principalement au moyen d’ une distribution per capita aux membres d’ une Premiére
nation, des fonds des Indiens sont parfois déposés au Trésor dans des comptes administrés
par le Ministére pour le bénéfice de certains particuliers, notamment les Indiens

mental ement incapables, les enfants mineurs d’ Indiens et les enfants adoptés.

Comptes en attente

Lesfonds Indiens qui ne peuvent pas étre portés au crédit d' une Premiere nation ou d’un
compte de particulier sont déposés dans des comptes d’ attente portant intérét. Chague
région détient un compte d’ attente de fonds Indiens. L’argent placé dans des comptes

d attente peut comprendre des sommes regues pour des Premiéres nations ou des
personnes non identifiées, des montants regus au titre de baux non approuveés ou a
échéance ains que des sommes recues faisant |’ objet d’ un litige

Les régions doivent examiner tous les comptes en attente chaque mois et prendre les
dispositions nécessaires a une utilisation adéquate de ces fonds le plus rapidement
possible.

Avantages

Du fait que leur fonds est détenu dans un compte au Trésor, les Premiéres nations
bénéficient des avantages suivants :

> I"intérét gagné sur les sommes de capital et de revenus des bandes est exonéré
d’ impat;

> le gouvernement ne préeve pas de frais de gestion pour administrer les fonds des
Indiens;

> le gouvernement calcule I’ intérét en fonction de la moyenne trimestrielle des soldes

en fin de mois du compte d’ une Premiére nation (lorsgue le solde a tendance a étre
plus élevé) et non en fonction du solde trimestriel minimum;

> un taux d'intérét équivalent au taux de rendement sur le marché des émissions
d obligations venant a échéance aprés dix ans ou plus est payé, méme s les
sommes détenues dans un compte au Trésor peuvent |’ étre bien moins de dix ans;
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> les fonds des bandes détenus au Trésor sont al’ abri des risques de faillites
d'ingtitutions financiéres ou de radiation de placements en raison des fluctuations
du marché; et

> les fonds des bandes détenus au Trésor ne peuvent faire |’ objet d’ un privilége, d’un

nantissement, d’ une hypothéque, d’ une opposition, d’ une réquisition, d’'une saisie
ou d’ une exécution en faveur ou ala demande d’ une personne autre qu’ un Indien
ou une Premiére nation.

Du fait que les fonds des Indiens sont détenus au Trésor, le Ministere doit remplir diverses
fonctions, dont voici la description.

SYSTEME DE GESTION DES FONDS EN FIDUCIE

Avant 1983, la comptabilité des fonds des Indiens percus et dépensés par |’ Etat au nom
des Premiéres nations était tenue manuellement, al’ aide de fiches de comptes. En 1983, le
Ministére a mis en oeuvre un systéme informatisé appelé « Systeme de comptabilité des
fonds en fidécommis » (SCFF) pour faciliter I'administration des fonds des Indiens. Ce
systéme a été remplacé en 1992 par le « Systéme de gestion des fonds en fiducie »

(SGFF). LaDirection des opérations comptables a la Direction générale des finances est
chargée de gérer les fonctions financiéres et informatiques du SGFF et d’ assurer, en outre,
I’ entretien et le développement du systéme.

Le SGFF comptabilise toutes les entrées et sorties de fonds des Premiéeres nations. |l
produit également, pour le Ministere et les Premiéres nations, des rapports financiers
mensuels et de fin d’ exercice dans lesquel s toutes |es opérations imputables aux comptes
de capital et de revenus sont détaillées.

Lesrégions et digtricts chargés d’ administrer les comptes de fonds des Indiens ont
pleinement acces au SGFF. Le personnel ministériel se sert du SGFF pour mettre & jour
I"information sur les comptes, établir les piéces de journal pour les comptes de particuliers
et de bandes, débourser des sommes et produire des états rétrospectifs des comptes. On
peut obtenir les renseignements détaillés concernant le SGFF aupres du personnel régional
des Services ministériels.
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PAIEMENT DES INTERETS

Le paragraphe 61(2) de laLoi prévoit le paiement d’intéréts sur les sommes de capital et
de revenus des bandes. Le taux de rendement des fonds des Indiens est fixé par décret du
gouverneur en conseil. A titre d' information, I’annexe B présente les taux d intéréts réels
payés sur les comptes des bandes depuis la Confédération jusqu’a mars 1997. On peut
obtenir lestaux s appliquant aux périodes subséguentes en communiquant avec la
Direction des opérations comptables, Direction générale des finances, al’ administration
centrale.

La méhode actuellement utilisée pour le calcul du taux d'intérét payable sur les comptes
des bandes est en vigueur depuis le 1% avril 1980, conformément au décret

C.P. 1981-3/255 (voir Annexe B). Lestaux d'intéréts sont calculés a partir des taux
applicables aux obligations du gouvernement du Canada venant a échéance apres dix ans
ou plus, en utilisant les rendements hebdomadaires publiés par la Banque du Canada.

L’intérét est calculé tous les trimestres et composé semestriellement en fonction des soldes
de fin de mois des dépbts dans le compte de la Premiére nation. Tous les six mois (en

avril et en octobre), la Direction des opérations comptables utilise le SGFF pour calculer
et déposer les intéréts payables sur les comptes de capital et de revenus des bandes.

COMMUNICATION DE RENSEIGNEMENTS SUR LES FONDS DES BANDES

Le Ministéere recoit des demandes de renseignements qu'il traite, au nom des Premieres
nations, conformément aux articles 61 a69 delaLoi. Ces renseignements peuvent
comprendre des historiques détaillés qui présentent, par postes, toutes les opérations de
recettes et de dépenses reliées aux comptes de capital ou de revenus d’ une bande. On
peut également obtenir des renselgnements sur les soldes courants et avoir acces aux
dossiers du Ministére dans lesgquels sont classés | es |ettres, les résolutions de conseil de
bande et autres documents se rapportant al’ administration par le Ministére des fonds en
fiducie d’ une Premiére nation.

LaLoi sur I’accés a I’information et la Loi sur la protection des renseignements
personnels régissent la communication des renseignements détenus par le gouvernement
fédéral.

Une demande de renseignements est considérée comme officielle lorsqu’elle est transmise
au Secrétariat de |’ acces al’information et de la protection des renseignements personnels
de I’administration centrale ou lorsque cette demande écrite fait explicitement mention de

I"'une ou I’ autre de ceslois. Le Secrétariat coordonne la préparation des réponses
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officielles de fagon a assurer la conformité aux lois précitées ainsi qu’ aux politiques et
procédures connexes.

Il incombe aux programmes ministériels de rechercher |’ information demandée, de
congtituer des dossiers et de préparer des recommandations quant a la divulgation
compléte ou partielle de ces renseignements.  En régle générale, le programme dispose de
sept jours civils pour fournir I'information demandée et la recommandation relative a sa
divulgation. Dans des circonstances exceptionnelles, on peut obtenir une extension de
délai pour produire une réponse officielle, en s adressant au Secrétariat de I’ accés a
I’'information et de la protection des renseignements personnels.

Une demande est considérée comme officieuse lorsgu’ elle n’ est pas faite en application de
I’une ou I’autre de ces deux lois. Lacommunication des renseignements contenus dans les
dossiers et documents du Ministére doit se faire par les voies ordinaires dans la mesure du
possible. Avant de communiquer I’information a son requérant, le Ministére doit veiller a
ce que toute information, dossier ou partie de dossier ayant été exclue ou soustraite a

I’ application de ces lois (par exemple, un avis juridique), ne soit pas communiquée a
I"auteur de la demande d'information.

Etant donné que le Ministére peut &tre poursuivi pour communication inopportune de
renseignements, les fonctionnaires doivent consulter le Secrétariat de |’ accés a
I"information et de la protection des renseignements personnels du Ministére pour dissiper
tout doute éventuel quant au traitement d’ une demande officieuse. Lorsque le droit

d’ acces a des renseignements personnels ou sur un « tiers » n’est pas clair ou est ambigu,

il faut demander al’ auteur de la demande de présenter une demande officielle en vertu de
laloi applicable. Les requérants qui se sont vu refuser I’ acces a des renseignements par les
voies ordinaires doivent également étre informeés de leur droit de présenter une demande
officidlle a cet égard.

Loi sur I’acces a I’information

LaLoi sur I’acces a I’information donne le droit d’ accéder aux documents de

I’ administration fédérale en consacrant le principe du droit du public aleur
communication, sous réserve de quelques exceptions précises et limitées. Cette loi

S applique aux demandes des particuliers d’ accéder a des renseignements concernant une
autre entité, a savoir un « tiers » (personne, groupement ou organisation).

Lorsgu’il recoit des demandes de renseignements au sujet des comptes en fiducie, le
Ministere doit veiller a protéger les intéréts des Premieres nations. Ces renseignements
peuvent étre divulgués a un conseil, ce dernier représentant officiellement la Premiére

Octobre 1997 -5



Guide de gestion des fonds des bandes indiennes

nation. Toute autre entité (personne/chercheur) doit fournir au Ministére un consentement
écrit de
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lapart du conseil (une lettre récente du chef ou une RCB adoptée pendant |e mandat
actuel du conseil) pour obtenir acces a ces renseignements. Le nom du requérant doit
figurer dans lalettre ou la RCB faisant état du consentement du conseil pour la divulgation
des renseignements.

Il importe de préciser que les comptes de fiducie des Premieres nations renferment souvent
des renseignements personnels sur leurs membres. Le Ministére n’a pas a examiner ces
comptes pour en retirer les renseignements personnels qu’ils peuvent contenir. L’alinéa
8(2) a) delaLoi sur la protection des renseignements personnels autorise la divulgation
de renseignements personnels lorsgu’ elle est conforme a1’ objet pour lequel les
renselgnements ont été obtenus. Ainsi, le Ministere maintient des comptes de fiducie pour
pouvoir rendre compte de sa gestion des fonds des Premiéres nations. En conséquence,
tous les renseignements personnels que ces comptes renferment devraient étre
communiqués aux conseils afin que ces derniers disposent de renseignements compl ets sur
les comptes de leurs Premiéres nations.

Il arrive parfois que les membres d’ une Premiere nation demandent copie des comptes
fiduciaires de la bande, sans avoir au préalable obtenu le consentement de leur consell.
Méme s les membres inscrits détiennent un intérét sur les fonds détenus en fiducie au nom
de leur collectivité, seuls les conseils représentent la Premiére nation collectivement et ont,
de ce fait, acces a ces renseignements.

En pareil cas, les membres doivent s adresser aleur conseil pour obtenir les
renseignements souhaités. |l est probable que le conseil de labande soit I’ initiateur de
I"information maintenue dans les dossiers du Ministére ou qu’il ait d§a obtenu du
Ministére une copie des renseignements demandés. En outre, le conseil est tenu de rendre
compte a ses membres de I’ administration antérieure des fonds et des décisions qu'il a
prises en cette matiere.

Loi sur la protection des renseignements personnels

LaLoi sur la protection des renseignements personnels traite de tous les renseignements
personnels que I’ administration fédérale recueille au sujet des Canadiens. Elle protége ces
renseignements de la communication non autorisée et s applique aux demandes émanant
de personnes désireuses d’ obtenir des renseignements sur elles-mémes.

Cette loi confére atout particulier un droit d’ acces aux renseignements que

I’ administration fédérale détient en son nom. Par conséquent, le personnel des SFF peut
communiquer officieusement les renseignements demandés au seul auteur de la demande.
Il est important de veiller a ce que seuls les renseignements se rapportant au requérant
soient communi qués.
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Lorsqu’ une personne demande des renseignements au sujet d' un tiers, il faut obtenir un
consentement écrit du tiers avant de divulguer les renseignements personnel's concernant
cedernier. Dansle cas d’ une séparation ou d un divorce, seul le parent ayant la

garde légale d' un enfant peut accéder aux documents concernant son

enfant. L’administrateur ddment nommeé (tuteur 1égal) d’un Indien mentalement incapable
peut accéder a tout renseignement concernant ce dernier.

Les renseignements sur une personne décédée depuis plus de 20 ans ne peuvent étre
protégés en vertu de cette loi et doivent étre communiqués sur demande. Dans ce dernier
cas, une preuve du déces de la personne doit étre obtenue avant la divulgation de
I"information. Quand le déces ne peut pas étre confirmé, il faut prier le requérant de
présenter une demande officielle de renseignements en vertu de la Loi sur la protection
des renseignements personnels.
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4.5

4.6

CREATION DE NOUVELLES PREMIERES NATIONS

L’article 17 delaLoi habilite le Ministre a constituer de nouvelles bandes. Le
paragraphe 17(2) stipule que :

« si, conformément au paragraphe (1), une nouvelle bande a été
constituée & méme une bande existante ou une partie de cette derniére, la
fraction des terres de réserve et des fonds de la bande existante que le
ministre détermine est détenue a I’usage et au profit de la nouvelle
bande. »

Lorsqu’ une Premieére nation est créée a partir d’ une Premiere nation existante, les fonds de
capital et de revenus détenus pour la Premiére nation existante sont généralement divisés
sur une base per capita entre les deux Premiéres nations. Le calcul des fonds a attribuer a
chacune d’' elles est basé sur |a population totale des deux Premiéres nations, ainsi que sur
le solde de leurs comptes de capital et de revenus a une date prédéterminée.

Tous les détails se rapportant al’ emploi des fonds (comme la date a laquelle prend effet la
division des fonds de capital et de revenus) doivent étre abordés et réglés par les parties
avant la congtitution des nouvelles Premiéres nations, et les membres des bandes doivent
étre parfaitement informés de ces modalités.

DROIT INHERENT A L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE

L e Secteur des revendications et du gouvernement indien est chargé de négocier les
ententes d’ autonomie gouvernemental e entre les Premiéres nations et le Gouvernement
fédéral.

L e processus d’ autonomie gouvernementale aboutit a la signature d’ une entente avec une
Premiere nation, laguelle prend effet par |’ adoption d’ une loi particuliere. Chague
négociation est particuliére ala Premiere nation concernée. Bien que laforme et e libellé
des diverses ententes varient selon les besoins propres des Premiéres nations, plusieurs
aspects devraient étre communs a toutes les ententes du point de vue des fonds des
bandes. Par conséquent, il incombe au personnel régional des SFF d’ examiner tout projet
d entente en matiére de droit inhérent ou d’ autonomie gouvernementale dans leur région
afin de velller a ce que les conditions touchant les fonds des bandes soient conformes atix
lignes directrices suivantes :

> Le Ministere négociera le transfert intégral desfonds qu’il détient au nom d’ une
Premiére nation, a condition que soit adoptée une loi particuliére qui dégage
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entierement le Ministre de toutes ses obligations al’ égard de la gestion
subséguente de ces fonds.

Le Gouvernement fédéral sera responsable de toute erreur ou omission survenue
pendant que ces fonds étaient sous sa responsabilité.

Le Gouvernement fédéral ne sera pas tenue responsable des erreurs ou omissions
survenues dans I’ administration de ces fonds aprés leur transfert a une Premiére
nation. A lasuite d'un tel transfert, |aresponsabilité de |’ Etat &’ égard de ces
biens n’ est plus engagée. Ce sont les conseils de Premiére nation qui seront
entiérement comptables a leur peuple de I’ administration future de ces fonds.

Le pouvoir d’ administrer et de gérer ces fonds ne seratransféré que si des
dispositions adéquates sont prises pour protéger lesintéréts individuels de tous les
membres de la Premiére nation. Intervenir sur ce point suppose de la part du
personnel des SFF gqu’il examine les dispositions en matiére d’ appartenance a

I effectif de la bande que renferme ailleurs |’ entente proposée.

Apres avoir été transférés a une Premiére nation en vertu d’une loi sur |’ exercice du droit
inhérent a |’ autonomie gouvernementale, les fonds de capital et de revenus ne sont plus
considérées comme des « fonds indiens ». La Premiére nation a toute latitude pour
déterminer lafagon dont ces fonds transférés seront administrés par la suite. Par exemple,
la Premiere nation n’a pas besoin de répartir les fonds fiduciaires transférés entre un
compte de capital et un compte de revenus.
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5.1

5.2

Dépenses des fonds de bande
Apercu des dispositions | égidatives

INTRODUCTION
Les chapitres 5 a7 du guide portent sur les dépenses de fonds des bandes indiennes.

Le Chapitre 5 effectue un survol des dispositions |égidatives touchant |es dépenses des
fonds de bandes. Plus spécifiquement, il renferme des explications au sujet des articles 61,
64, 66 et 69 delaLoi.

Le Chapitre 6 décrit |I’ensemble du processus a suivre par le MAINC pour traiter les
propositions de dépense des Premiéres nations. Le Chapitre 7 décrit les procédures
particuliéres et les exigences concernant les documents a produire qui s appliquent aux
propositions de dépense présentées en vertu des articles 64 a 69 delaLoi.

ARTICLE 61

Le paragraphe 61(1) est une disposition générale prévoyant que : « L’argent des Indiens
ne peut étre dépensé qu’au bénéfice des Indiens ou des bandes a I’usage et au profit
communs desquels il est recu ou détenu... ».

Aux termes de ce paragraphe, |’ argent des bandes, détenu « au profit commun » de tous
les membres de la Premiére nation, doit effectivement étre utilisé au profit de ses membres.
Les membres actuels de la Premiére nation détiennent un intérét sur les fonds du compte

en capital et de revenus de labande. Dansla mesure du possible, il faut toutefois
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S efforcer d' utiliser ou de conserver cet argent de maniére a ce qu'il profite non seulement
aux membres actuels de la bande, mais également aux générations a venir.

Le paragraphe 64 (1) prévoit en outre que le gouverneur en conseil (le gouverneur genéral, par
I’ entremise du Cabinet) peut décider s lesfins auxquelles |’ argent des Indiens est employé « est

a I’usage et au profit de la bande ».

53 ARTICLE 64 (COMPTE EN CAPITAL)

Le paragraphe 64(1) traite de la dépense des fonds du compte en capital de la bande.
Cette disposition confére au Ministre le pouvoir d’ autoriser et de prescrire, avec le

consentement du conseil d’ une bande, la dépense de sommes d’ argent au compte en
capital de labande pour certaines fins particulieres énumérées aux alinéas 64(1)a) a (k) de

laLoi :

64(1)(a): pour la distribution per capita aux membres de la bande; voir les
articles52.1 a52.5 delaloi pour I’administration de la part des
mineurs,

64(1)(b): _ _
construire/entretenir les routes, ponts, et cours d’ eau,

64(1)(c): | . o
construire/entretenir les clétures de délimitation extérieure;

64(1)(d): o )
acheter des terrains a employer comme réserve;

64(1)(e): _ _
acheter les droits d’ un membre de la bande sur des terrains;

64(1)(f): _ _ _
acheter des animaux, des instruments ou de |’ outillage de ferme ou de
la machinerie pour la bande;

A
établir/entretenir les améliorations ou ouvrages permanents,

64(1)(h): _ A

_ consentir des préts aux membres de la bande;

64(1)(i): o »

subvenir aux frais accessoires ala gestion des terres situées sur une
_ réserve et de tout bien appartenant ala bande;

64(1)(i): . . o .
construire des maisons, consentir des préts et prévoir la garantie de
préts; et

64(1)(k): _ L
toute autre fin qui est al’ avantage de la bande.
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5.4

Le paragraphe 64(2) prévoit que le Ministre peut autoriser des paiements sur les fonds au
compte en capital ades personnes dont le nom a été retranché de la liste de la bande,
lorsgu’ un reglement administratif pris en vertu del’alinéa81(1)(p.3) delaLoi est en
vigueur pour la Premiére nation concernée.

ARTICLE 66 (COMPTE DE REVENUS)

Le paragraphe 66(1) de laLoi prévoit que le ministre peut autoriser |a dépense de toute
somme d’ argent du compte de revenus qui, ason avis, « favorisera le progres géneral et
le bien-étre de la bande ou d’un de ses membres ». Ce paragraphe donne aux Premiéres
nations de nombreuses possibilités de dépense pouvant étre autorisées, mais uniguement
avec le consentement du conselil.

L es paragraphes 66(2) et 66(3), de méme que les articles 67 et 68 de laLoi permettent au
Ministre de dépenser des fonds du compte de revenus a diverses autres fins a |’ égard
desquellesil n’est pas nécessaire d’ obtenir le consentement du conseil. En pratique, les
fonctionnaires du Ministére chercheront cependant a obtenir un tel consentement avant
gue des fonds du compte de revenus soient dégagés. On invogue rarement ces
dispositions, car une Premiére nation peut demander que des fonds soient dépensés a ces
fins sous le régime du paragraphe 66(1).

L es dépenses effectuées en vertu du paragraphe 66(2) peuvent |’ étre « en vue d’aider les
Indiens malades, invalides, agés ou indigents » et « pour pourvoir aux funérailles des
membres indigents de la bande ». |l est également possible d’ approuver des dépenses
relativement a certaines contributions a |’ assurance-chdmage.

Le paragraphe 66(2.1) permet au Ministre d’ autoriser des paiements sur les fonds du
compte de revenus a des personnes dont |e nom a été retranché de la liste de la bande,
lorsqu’ un reglement administratif pris en vertu del’alinéa81(1)(p.3) delaLoi est en
vigueur pour la Premiére nation concernée.

L e paragraphe 66(3) donne au Ministre le pouvoir d’ autoriser la dépense de fonds du
compte de revenus aux fins décrites ci-apres, sans qu’il soit nécessaire d’ obtenir le
consentement du conseil :

66(3)(a) : détruire des herbes et prévenir la propagation des insectes, parasites
ou maladies susceptibles de ruiner ou d’ endommager la végétation
dans les réserves,

66(3)(b) : prévenir et controler la propagation des maladies dans les réserves;
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66(3)(c) : prendre des mesures pour |’ inspection, la destruction ou la rénovation
des locaux dans les réserves;

66(3)(d) : prendre des mesures préventives contre |e surpeuplement dans les
réserves,
66(3)(e) : prendre des mesures pour assurer la salubrité des locaux privés et

endroits publics dans les réserves; et

66(3)(f) : congtruire et entretenir les cl6tures de délimitation.

55 ARTICLE 69 (COMPTE DE REVENUS)

Le paragraphe 69(1) de laLoi permet a une Premiére nation de « contrdler, administrer et
dépenser » des sommes d’ argent de son compte de revenus. Cependant, ce paragraphe ne
donne pas ala Premiére nation le pouvoir de percevoir des sommes d’ argent pour son
compte de revenus et provenant de sources telle la location de terres de réserve.

Le chapitre 9 décrit le processus par lequel une bande acquiert le contrdle sur les fonds de
son compte de revenus.

Lorsqu’ elle contréle les fonds de son compte de revenus selon |’ article 69, une Premiere
nation assume |’ entiére responsabilité des dépenses de revenus demandées par le consail,
notamment celle de s assurer que les dépenses « favoriseront le progres général et le
bien-étre de la bande ou d’'un de ses membres ». Le MAINC ne cherchera pas a
démontrer I’ avantage de la Premiéere nation en ce qui concerne une telle proposition de
dépenseg; il S'en remettra plutdt a la décision prise par le conseail.

L es Premiéres nations assujetties aux dispositions de I’ article 69 doivent respecter le
Réglement sur les revenus des bandes d’Indiens. L’annexe « C » présente un exemplaire
de ce reglement, lequel a été modifié pour la derniére fois en 1993. Avant 1993, le
reglement comprenait une annexe des bandes sous I’ article 69. Lorsque cette annexe a été
abrogée, le Décret sur les revenus des bandes d’Indiens a été adopté, énumérant toutes
les bandes investies de ce pouvoir. Les sections 9.2 et 9.3 du guide décrivent ce décret et
le réglement actuellement en vigueur.
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6.1

Dépenses des fonds de bande
Vue d'ensemble du processus

INTRODUCTION

Les Premiéres nations peuvent demander au Ministre ou a son mandataire d’ autoriser la
dépense de fonds des comptes de capital ou de revenus en soumettant au MAINC une
demande officielle sous laforme d' une résolution du conseil de bande (RCB).

Le personnel des SFF des régions et des districts a pour fonction d'aider les conseils des
Premiéres nations a se familiariser avec les exigences adminigtratives du Ministére qui

S appliquent au traitement de ces demandes, d’ évaluer les propositions de dépenses et d’ en
recommander |’ approbation ou le rejet. La Ministre ou son mandataire prend la décision
finale concernant le dégagement des fonds demandés.

Compte tenu de la nature des fonctions du Ministre et des litiges importants en instance
devant les tribunaux, le Ministére doit toujours examiner les demandes de dégagement de
fonds des comptes de capital ou de revenus des bandes avec le souci de veiller aux intéréts
des membres des Premiéres nations.

Le présent chapitre renferme une définition de ce qu’ est une dépense et décrit les étapes
du traitement d’ une proposition de dépense, depuis la réception de la RCB au Ministére
jusgu’ au dégagement des fonds.
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6.2

6.3

DEFINITION D’UNE DEPENSE

Lesarticles 64, 66 et 69 de la Loi sur les Indiens énoncent les dispositions relatives ala
dépense des fonds des bandes a partir des comptes de capital ou de revenus. Une dépense
est une mesure ou un processus conduisant al’ utilisation des fonds et se limite aun
paiement unique. Une fois le paiement effectué par le Ministre, les sommes déboursées
cesse d' étre desfonds Indiens. Le Ministre n’exerce plus de controle direct sur I’ argent
ang retiré.

Un investissement dans des actions, des obligations ou des certificats de placement garanti
(¢’ est-a-dire dans des instruments financiers aisément convertibles en espéeces) ne congtitue
pas une « dépense ». Lalégidation existante n’ autorise pas le dégagement de sommes
détenues en fiducie dans un compte de revenus aux seules fins d’ effectuer un placement.

(Nota: Lesfonds des Indiens sont des fonds publics et 1a fagon dont ces fonds
peuvent étre « investis » est régie par les dispositions pertinentes de la Loi sur la
gestion des finances publiques et de laLoi sur les Indiens. Le paragraphe 61(2)
delaLoi sur les Indiens prévoit le paiement d' un intérét sur les fonds détenus au
Trésor. Les décrets du consell précisent lafagon dont le taux d'intérét est fixe.)

Une garantie de prét ne constitue pas une « dépense » a proprement parler. |l y aura
dépense seulement si la Premiére nation est en défaut de paiement de son prét. En
conséquence, |’ utilisation des fonds de capital ou de revenus d’ une bande comme caution
pour un prét (¢’ est-a-dire, comme garantie de prét) ou pour |’ obtention d’ une ligne de
crédit, N’ est pas autorisée par les articles 64, 66 ou 69 de la Loi sur les Indiens (sauf pour
des garanties de préts a des fins de logement, lesguelles sont spécifiquement justifiables en
vertu del’alinéa 64 (1) j) delaLoi). Enoutre, laLoi de crédits ne prévoit pas

I’ autorisation de ce genre de transactions financieres. Aucune autorisation de cette nature
ne se trouve dans d autres lois, y compris la Loi sur les Indiens.

DESCRIPTION DU PROCESSUS

L’ Annexe Jfournit un apercu géenéral du processus de dépense et une illustration
graphique du processus de surveillance des dépenses de fonds Indiens. Le processus est
lancé lorsgu’ une Premiére nation adopte une RCB demandant e dégagement de fonds. La
RCB est acheminée au bureau régional ou de district du MAINC concerné, lequel doit
analyser lademande, déterminer si la dépense serait profitable ala Premiére nation et a ses
membres (sauf dans le cas des demandes en vertu de |’ article 69) et approuver ou rejeter la
demande, dans les limites des pouvoirs qui lui sont attribués.
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6.4

Dans le cas de propositions de dépense sous le régime des ainéas 64 (1)d) et k), dont le
pouvoir d’ approbation N’ a pas été délégué, larégion soumet sa recommandation ala
Direction générale de I'inscription, des revenus et de I’ administration des bandes, a
I"administration centrale. La Direction des fonds des Indiens examine cette
recommandation et prépare la proposition finale qui sera soumise al’ approbation du
Ministre.

Lorsqu’ une dépense est approuvée par le MAINC, les fonds sont remis au conseil de la
Premiére nation, lequel est responsable d’ effectuer la dépense autorisée.

A lafin de chague exercice financier, les Premiéres nations doivent soumettre au MAINC
une vérification indépendante des comptes de capital et de revenus. Lesrégions et les
districts analysent |es sections appropriées des vérifications financiéres pour s assurer que
les fonds remis ala Premiéere nation ont été utilisés aux fins autorisées préalablement par le
MAINC. SiI’on constate des problémes ou des écarts, des mesures correctives doivent
étre prises.

DEMANDE FORMELLE DE DEPENSE

L e processus de dépense de fonds d’ un compte de capital ou de revenus est lancé au
moyen d’ une RCB faisant état du consentement du conseil de la Premiére nation au
dégagement des fonds. La RCB doit étre débattue et approuvée lors d’ une réunion du
consell diment convoquée, en plus de préciser la nature et le montant de la dépense
proposée, son objet et tout autre renseignement pertinent. En outre, les conseils de
Premieéres nations doivent fournir au MAINC des renseignements suffisants pour appuyer
leurs demandes (sauf pour les demandes en vertu de I’ article 69) de maniére a permettre
aux fonctionnaires du Ministére de soumettre des recommandations éclairées et de prendre
des décisions justes concernant le dégagement des fonds.

Dans certains cas, il sera souhaitable que le consell de la Premiere nation convoque une
assembl ée générale de la bande ou tienne un vote parmi ses membres pour déterminer s la
communauté appuie |’ utilisation proposée des fonds que le conseil compte dégager de son
compte de capital ou de revenus. A titre d’ exemple, un vote des membres de la Premiére
nation pourrait ére demandé dans |e cas de projets importants, riSqUéS ou controverses,
ou lorsgu’il existe un conflit d’'intérét potentiel.

Dans|’examen d’ un projet de dépense, les conseils de Premiéres nations ont intérét a
demander |’ assistance de conseillers financiers ou juridiques indépendants. |ls devraient
aussi consulter le Ministére dés les premiéres étapes de |’ laboration d’ un projet de
dépense afin de connaitre les documents a produire et faciliter le dégagement rapide par le
Ministere des fonds demandés.

Octobre 1997 -3



Guide de gestion des fonds des bandes indiennes

6.5

EVALUATION PAR LE MINISTERE

L’ évaluation par le Ministére d’ une proposition de dépense se fait en trois étapes, a savoir

> I’ examen sommaire;
> I’ évaluation des avantages; et
> |a recommandation.

Lafacon d’ évauer une proposition de dépense différera selon qu’il s agit de dépenser les
fonds du compte de capital ou de revenus et, dans le cas de fonds de revenus, selon que la
Premiére nation exerce ou non les pouvoirs conférés al’ article 69.

Dans le cas de projets de dépense de fonds du compte de revenus soumises par des
Premiéres nations exercant les pouvoirs octroyés par |’ article 69, le Ministere procede a

I’ examen sommaire décrit ci-aprés, et s assure que la dépense afait I’ objet d'un examen
préalable en matiére d’ environnement et, au besoin, d’ une évaluation ou d’ une vérification
environnementale. Les exigences en matiére d’ environnement sont définies dans la partie
6.5.1 du guide.

Selon I’ article 69, la bande a le pouvoir de « dépenser » des fonds provenant de son
compte de revenus. |l incombe par conséquent au conseil de la Premiére nation de
déterminer s |’ utilisation proposée des fonds du compte de revenus profiteraala
collectivité et a ses membres. L’ évaluation des avantages découlant de dépenses en vertu
de I’ article 69 n’est pas du ressort du personnel du Ministére. Lorsgue les documents qui
lui sont soumis sont jugeés satisfaisants, le personnel soumet une recommandation en vue
de I’ approbation de la dépense.

Pour les sommes a dégager des comptes de capital selon |’ article 64 et de revenus selon
I’article 66, le personnel du Ministére doit procéder a un examen sommaire et a une
évaluation de |’ ensemble des avantages de |a proposition de dépense pour la Premiéere
nation. Si I'examen seréveéle satisfaisant, le personnel des SFF éablit ensuite les
documents d’ approbation nécessaires et les soumet a |’ approbation du signataire autorise,
accompagneés de sa recommandation relative au dégagement des fonds.

Les résultats de I’examen sommaire et de I’ évaluation des avantages doivent étre diment
consignés par le personnel des SFF. A chague éape du processus, il peut s avérer
nécessaire de communiquer avec le consell de la Premiére nation ou avec e personnel de
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la bande pour obtenir des renselgnements complémentaires ou pour obtenir des précisions
sur divers aspects liés ala proposition.

6.5.1 Examen sommaire

L’annexe D renferme une liste de vérification dont |le personnel des SFF peut se servir
pour mener |’ examen initial.

Lorsque les SFF recoivent une RCB demandant |a dépense de fonds d’ une bande, ils
doivent faire parvenir un accusé de réception de la demande au conseil de la Premiére
nation. L’agent affecté au traitement de la RCB entreprend ensuite I’ examen sommaire
des é éments suivants de la demande.

Exigences relatives a la RCB
La RCB doit renfermer les éléments suivants :

> un énonceé précis indiquant que la RCB a été adoptée a |’ occasion d' une séance du
conseil diment convoquée et précisant la date de la séance; des copies du
proces-verbal de la séance du conseil pendant laquelle la dépense a été examinée
peuvent étre fournies, atitre de pieces justificatives;

> une indication du nombre de membres du conseil devant étre présents pour
congtituer le quorum et, atout le moins, la signature de chacun des membres du
consell qui a appuyé larésolution;

> une indication précise quant a savoir s les fonds demandés proviennent du compte
de capital ou de revenus (une seule RCB peut suffire pour demander |a dépense de
fonds provenant des comptes de capital et de revenus), la somme exacte demandée
et une indication précise des objets particuliers de la dépense proposée;

> les résultats du vote tenu aupres des membres de labande al’ appui de la demande,
le cas échéant, accompagnés du libellé de la résolution ou de la question qui a é&té
soumise aux membres,

> une déclaration selon laquelle les livres et registres seront tenus en conformité avec
les régles comptables généralement reconnues et précisant que le personnel du
Ministere sera autorise a consulter, a des heures raisonnables, tous les livres et
registres pertinents, et avisiter le lieu du projet a des fins de vérification,
d inspection et a toute autre fin raisonnable;
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> une déclaration selon laquelle des éats financiers vérifiés seront fournis au
Ministere pour tous les fonds en fiducie dans les 90 jours de lafin de I’ exercice; et

> une indication de la date (des dates) pour laguelle (lesquelles) les fonds sont
demandés et de I’ endroit ou le cheque doit étre adressé (disposition facultative).

Lorsqu’il appert que laRCB accuse des lacunes importantes, ou que |’ objet de la dépense
proposée ne peut étre admis (voir partie 6.2 du guide au sujet des investissements, des
garanties de prét et des lignes de crédit), la résolution sera retournée au consell de la
Premiére nation, sans avoir été approuveée, accompagnée d une lettre précisant la nature
des correctifs a apporter. Le conseil pourra par la suite soumettre une nouvelle RCB
corrigée.

Il N’ est pas toujours nécessaire de retourner la RCB au conseil de la Premiére nation s elle
ne renferme pas tous les renseignements précités (p. ex., s ele ne fait pas état dela
disposition relative ala vérification). Dans certain cas, le consell peut étre appelé a fournir
les renseignements manquants ou a apporter des précisions mineures par écrit.

Une seule RCB peut étre adoptée pour présenter un budget annuel de dépense des fonds
du compte de capital ou de revenus et fournir le détail des dépenses multiples qui seront
engagées par la Premiére nation au cours d’ un exercice financier donné.

Article de la Loi

Selon lanature et I’ objet de la proposition de dépense, |es agents des SFF détermineront
I"article ou le paragraphe de la Loi auquel elle est assujettie. Consultez lapartie 7 du
guide pour obtenir une description détaillée des types et des objets de dépense prévus aux
articles 64, 66 et 69 delaLoi.

L’ article ou le paragraphe en vertu duquel la dépense peut étre autorisée sert a déterminer
s le conseil a soumis tous les documents nécessaires al’ appui du type de d