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Message du surintendant

Cenuméro est consacré principalement au domaine
de ia léqgislation.

Le 24 novembre 1995, 'Honorable John Manley,
ministre de I'industrie, a présenté a la Chambre le projet
de loi C-109 madifiant la Loi sur la faillite et 'insofv-
abilité, 1a Loi sur les arrangements avec fes créan-
ciers des compagnies et la Loi de l'impét sur le
revenu.

Tous se souviendront que la réforme de 1992 con-
stituait la premiére phase des modifications législatives
sur la faillite et I'insolvabilité et que celle-ci comprenait
une clause de révision triennale. On se souviendra
€galement que dans |e but de se préparer pour la phase
Il des modifications, le ministere a mis sur pied le
Comité consultatif sur la faillite et I'insolvabilité (CCFI).

Le CCF} se composait d'un comité directeur, de huit
groupes de travail et de plusieurs sous-comités. |l était
principalement composé de représentants du secteur
privé : gens d'affaires et de crédit, gens de la consom-
mation, juristes, syndics de faillite et autres; des
représentants du secteur public, fédéral et provinciaux,
en faisaient également partie. En fait, plus de 100
personnes représentant quelque 50 organisations et
groupes d'intérét ont participé au processus.

Ce projet de loi s'inscrit dans le cadre de la révision
triennale. Les modifications qui y figurent sont basées

sur les recommandations du CCFl. Dans ce numéro,
nous reproduisons le communiqué de presse et un
document explicatif émis pour l'occasion, de méme
qu'un secmmaire plus détaillé des modifications.

Le 28 novembre 1995, la Chambre a commencé le
débat de deuxiéme lecture sur ce projet de loi dans le
but de le référer en comité parlementaire pour une étude
article par article. Ce débat a été ajourné a une date
ultérieure. La Chambre a maintenant ajourné ses
travaux pour la période des fétes et ne les reprendra
qu'en février 1996.

Nous prévoyons organiser au printemps, avec les
personnes intéressées, des sessions d'information sur
ce projet de loi.

Ce numéro reproduit également un code de déon-
tologie a I'intention des syndics de faillite et un résumé
de I'étude d'impact quil'accompagne. Le gouverneuren
conseil a approuvé ce code le 26 septembre 1995
comme modification aux Régles sur la faillite et I'insolv-
abilité. Le code énonce des régles de déontologie
régissant la conduite des syndics de faillite. J'ai de-
mandé que T'on mette sur pied un mécanisme-cadre
pour 'appfication de ce code et pour [e traitement des
plaintes.

Je profite de I'occasion pour souhaiter & tous les
lecteurs du Bulletin une bonne et heureuse année.
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Projet de loi C-109 — communiqué et
document explicatif

Des propositions fédérales en matiére de faillite
qui favorisent I’équité et les emplois

OTTAWA, ie 24 novembre 1995 —- Le ministre de
I'industrie, M. John Manley, a déposé aujourd’hui a la
Chambre des communes un projet de loi visant a modi-
fier la Loi sur la faillite et l'insolvabilité et la Loi sur les
arrangements avec les créanciers des compagnies.

«Ces modifications s’inscrivent dans les efforts ac-
complis par mon ministére pour établir un cadre
économique qui soit propice a la créatiop d’emplois, a
Finnovation et a la compétitivité sur le marché canadien,
a déclaré M. Manley. La faillite est une éventualité que
peu de Canadiens souhaitent envisager, mais les entre-
prises et les particuliers veulent néanmoins avoir I'as-
surance que les lois canadiennes sur la faillite favorisent
la prise de risques et la résolution juste des cas d'insolv-
abilité. »

Destinées a servir de complément a 'examen trien-
nal de la derniére série de réformes en matiére de
faillite, les modifications — plus de 70 au total — traduis-
ent 'engagement du gouvernement de moderniser la
législation sur la faillite. La grande majorité des modifi-
cations proposées sont fondées sur les recommanda-
tions du Comité consultatif fédéral sur la faillite et
linsolvabilité (CCFI) établi en 1993 et sont le résultatde
consultations approfondies entreprises par le CCFl au
cours des deux derniéres années.

Les milieux d’affaires du Canada — et surtout les
petites et moyennes entreprises — ont besocin de lois
sur la faillite aptes & adoucir les périodes de difficultés
financiéres. Parce qu'elles renforcent les dispositions
de la loi actuelle relatives a la réorganisation, les modi-
fications aideront les entreprises a se remettre d’'une
situation d’insolvabilité et, en fin de compte, elles favor-
iseront l'innovation et {a croissance et protégeront les
emplois. Les madifications renferment d'autres aspects

qui intéressent les milieux d’affaires. Un aspect entiére-
ment nouveau est le fait qu'elles concourent a la préser-
vation de I'environnement en donnant aux demandes
de remise en état de 'environnement un rang prioritaire
quant a certains actifs. La Lo/ sur les arrangements
avec les créanciers des compagnies sera, quant a
elle, modifiée de fagon & prévoir une divulgation accrue,
ainsi que des régles et directives a l'intention des tribu-
naux.Le nombre de faillites d'entreprises est demeuré
relativement stable au cours des deux derniéres an-
nées, mais les faillites de particuliers sont & 1a hausse.
Compte tenu de cette tendance, les modifications pro-
posées visent a établir un juste équilibre entre la réha-
bilitation du failli et ses obligations.

Parmi les propositions qui vont accroitre la re-
sponsabilité des particuliers déhiteurs, citons les sui-
vantes : (1) le paiement des dettes au moyen durevenu
excédentaire, c'est-a-dire le revenu qui dépasse un
co(it de la vie minimal, (2) I'obligation pour le débiteur
de s'acquitter de ses responsabilités financiéres af-
férentes aux créances alimentaires de son conjoint et
de ses enfants, ou afférentes aux dommages-intéréts
adjugés par les tribunaux en réparation d'une agression
physique ou sexuelle, enfin (3) limpossibilité pour les
étudiants de se libérer de leurs dettes d'études pendant
une durée de deux ans apres la fin de leurs études, mais
une diversité de formules de remboursement durant
celte période sont reconnues, y compris le non-rem-
boursement dans les cas particulierement difficiles.

«Pour étre concurrentiel, le Canada doit adopter, en
matiere économique, des lois progressistes, a ajouté
M. Manley. Ces modifications visent & minimiser le co(it
social et économique des faillites, tout en favorisant une
économie novatrice et prospére.»
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Pour obtenir plus de renseignements, veuillez com- Jacques Hains, Directeur, Politique des lois com-
muniguer avec : merciales, Secteur de la politique industrielle et scienti-
Bill Milliken, Cabinet du Ministre, {613) 895-9001 fique, (613) 952-0738
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L’équité dans les lois canadiennes sur la faillite

Trouver le juste milieu entre réhabilitation et obligation

Les situations de faillite ou d'insolvabilité entrainent
souvent des colits humains, tribut de I'endettement et
des luttes pour le partage d'un patrimoine. Les ménages
a faible revenu, ies conjoints de personnes en faillite et
les particuliers qui tentent de reconstruire leur vie finan-
ciére et personnelle livrent tous un combat avec les
conséguences humaines de 'état de faillite.

Les modifications proposées font suite a d'intenses
consultations au cours desquelles on a pu obtenir les
points de vue trés constructifs d'entreprises et de par-
ticuliers, ainsi que de professionnels de la faillite et de
linsolvabilité. Un comité consultatif fédéral sur la faillite
et linsolvabilité (le CCFI), présidé par le sous-ministre
d’industrie Canada, s'est reuni pendant deux ans pour
suivre les modifications apportées en 1992 4 la loi, puis
a proposé d’autres changements pour tenir compte des
réalités et besoins économiques d’aujourd’hui.

Les modifications proposées a la Loi sur la faillite
et Finsolvabilité (LF1) visent & promouvoir une attitude
responsable chez les débiteurs, tout en offrant des
solutions réalistes et humaines pouvant permettre aux
ménages et aux particuliers de retomber sur leurs pieds.

Les modifications visent aussi a préserver les em-
plois qui sont nécessaires aux personnes et aux familles
pour leur permettre d'assumer leurs obligations finan-
ciéres et de jouir d’'un niveau de vie acceptable.

Comme les derniéres modifications apportées a la
LFi (1992}, ies modifications proposées aujourdhui
mettent accent sur les techniques de réorganisation et
sur les dispositions pouvant aider les entreprises a
redevenir solvables et a répondre a leurs obligations
d'empioyeurs. L'objet est de préserver les emplois eties
entreprises a la sources de tels emplois.

Plus précisément, les modifications présentent les
aspects suivants :

* maintien des prestations de soutien du revenu tels
que les remboursements de la TPS, qui permettent
aux familles et aux particuliers de subvenir a leurs
bescins essentiels. En vertu du texte législatif pro-
posé, ces prestations sont soustraites aux saisies
destinées a rembourser les créanciers;

priorité donnée aux réclamations prouvables des
conjoints divorcés ou séparés lorsqu’eux-méames ou
leurs enfants sont créanciers alimentaires du failli.
Auparavant, les conjoints n’étaient pas considérés
comme des créanciers;

failli tenu de s’acquitter de ses obligations lorsqu’une
accusation d’'agression physique ou sexuelle a en-
trainé pour lui des sanctions financiéres. En vertu
des modifications proposées, le débiteur ne peut
étre libéré de telles sanctions, et la victime conserve
son droit & I'indemnisation;

contréle plus serré des faillites prématurées d'étudi-
ants qui cherchent a se libérer de leurs dettes
d'études par la faillite. Ces derniéres années, le
gouvernement fédéral a perdu plus de 60 mil-
lions de dollars par année a cause d'étudiants em-
prunteurs qui déclaraient faillite dés que cela leur
était possible. En vertu des modifications pro-
posées, les étudiants ne pourront par une faillite se
libérer de leurs dettes d'études pendant une période
de 24 mois aprés la fin de leurs études. Mais, recon-
haissant que certains étudiants connaissent de véri-
tahles difficultés économiques, les modifications
prévoient une diversité d’options de remboursement
au cours de cette période de 24 mois, y compris la
possibilité d'un non-remboursement dans les ca:

particuliers. '

la personne en faillite sera tenue de rembourser ce
qu’elle doit en se servant du «revenu excédentaire»
réputé dépasser un colt de la vie minimal. Cette
disposition prévoit un calendrier de rembourse-
ments réguliers et encourage le failli & faire tout son
possible pour rembourser ses créanciers. Sous la
surveillance du surintendant des faillites, les syndics
auront le pouvoir d’établir les taux et les conditions
d'une libération conditionnelle, ce qui permettra
d'épargner des frais judiciaires et d'aménager sur
mesure les rapports entre le failli et ses créanciers.

les conjeints devront faire une proposition concertée
si leurs relations financieres requierent de leur part
un remboursement coordonné, Ces nouvelles dis-
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positions permettront de rationaliser les procédures
et de réduire les colts.

» les créanciers auront plus de temps pour examiner
les propositions concordataires de leurs débiteurs,
et les tribunaux devrent réagir plus rapidement
auxdites propositions. L'ancienne période d'attente

de 30 jours alaquelle devaient se plier les créanciers
sera portée a 45 jours, et les tribunaux auront 15
jours, et non plus 30 jours, pour dire si la proposition
est ou non acceptée. Aprés 15 jours, la proposition
sera réputée acceptée.

service de consultation aux proches du débiteur.
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Favoriser la croissance et préserver les emplois

Des lois sur la faillite qui encouragent la réorganisation plutdt que la liquidation

Les changements proposés améliorent les modifica-
tions qui avaient été apportées en 1992 a la Loi sur la
faillite et Pinsolvabilité (LFl) et dont I'cbjet était de
maintenir en existence et en activité les entreprises sur
le marché canadien. Les modifications ont pour objet
d'encourager les entreprises insolvables a réorganiser
leurs affaires, a prendre la responsabilité de leur endet-
tement, & négocier avec leurs créanciers et a préserver
les emplois.

Les modifications proposées font suite & d'intenses
consultations au cours desquelles an a pu obtenir les
points de vue trés constructifs d'entreprises et de par-
ticuliers, ainsi que de professionnels de la faillite et de
linsolvabilité. Un comité consultatif fédéral sur la faillite
et Finsolvabilité {le CCFl), présidé par le sous-ministre
d'Industrie Canada, s’est reuni pendant deux ans pour
suivre les modifications apportées en 1992 a la loi, puis
a proposé d’autres changements pour tenir compte des
realités et besoins économiques d'aujourd'hui.

Le gouvernement a exprimé P'avis qu'il est indispen-
sable d’encourager la prise de risques etia concurrence
si I'on veut préserver la croissance et les emplois sur le
marché canadien. Voici quelgues-uns des points sail-
lants que présentent les modifications :

* une nouvelle disposition visant & garantir que 'envi-
ronnement soit protégé et remis en état aprés une
faillite, et a garantir que la responsabilité personnelle
des professionnels de l'insclvahilité soit juste et bien
comprise. Les changements proposés assignent
une priorité absolue aux frais de remise en état de
I'environnement, lorsque les actifs concernés sont
liquidés et/ou que 'entreprise est réorganisee. Pour
la premiére fois, les frais de remise. en état auront
priorité sur toutes les autres réclamations, y compris
celles des créanciers garantis. l.aresponsabilité des
syndics et administrateurs judiciaires est mise a
couvert, ce qui leur donnera le temps et la garantie
nécessaires paur superviser la remise en état, ainsi
que le rétablissement méthodique de fa structure,
des actifs et des avoirs de 'entreprise.

» disposition mettant a couvert la responsabilité des
dirigeants d’entreprises. Auparavant, les dirigeants

pouvaient étre tenus personnellement de satisfaire
a des réclamations, et il leur était donc souvent
impossible de remettre sur pied I'entreprise insolv-
able. Sil'on veut qu'une entreprise se réorganise au
lieu de procéder a sa liquidation, il faut alors encour-
ager ses dirigeants a continuer de veiller aux intéréts
de 'entreprise. Le projet de loi vise & faire en sorte
que les dirigeants de I'entreptise insolvable mettent
a la disposition de celle-ci leurs compétences et
leurs connaissances pendant toute la période de
réorganisation.

restrictions visant I'utilisation de la Lof sur les ar-
rangements des créanciers des compagnies
(LACC) comme solution de rechange ala réorgani-
sation d'une entreprise insolvable. En vertu des
modifications proposées, la LACC deviendra plutot
un texte complémentaire de la LFl, et ses exigences
de divulgation et de surveillance seront harmon-
isées. Dans I'avenir, seules les entreprises dont le
passif dépasse 10 millions de dollars pourront invo-
quer les dispositions de la LACC. Les aménage-
ments particuliers prévus par la LACC seront ainsi
réservés aux grandes entreprises qui veulent réor-
ganiser leurs affaires. Grace aux modifications pro-
posées, les créanciers seront également mieux
informés au fur et @ mesure des événements.

Les agriculteurs et les pécheurs qui s'adonnent
«principalement» a l'agriculture ou a la péche seront
protégés contre les requétes en faillite, méme s'ils
gagnent un revenu en dehors de leurs occupations
principales. Auparavant, les agriculteurs et les
pécheurs pouvaient faire face a des requétes en
faillite lorsqu'ils s’aventuraient en dehors de leurs
occupationstraditionnelles pour gagner des revenus
d’appoint durant leur saison morte. Grace au projet
de loi, ils ne pourront plus étre acculés & la faillite
iorsqu’ils seront techniquement insoivables,

Les modifications proposées harmonisent les pra-
tiques canadiennes en matiére de faiilite et d'insolv-
abilité avec celles de nos partenaires commerciaux
internationaux. Cette harmonisation facilitera la
coopération entre les pays en cas de réorganisation
ou d'insolvabilité d'une société multinationale et ren-
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forcera I'application des régles canadiennes a la
distribution des actifs, & I'établissement du rang des
créanciers et aux transactions annulables.

préférence accordée a la réorganisation plutdt qu'a
la liquidation des actifs en cas de dépdt de bilan
d’'une entreprise. Ces modifications visent a mettre
entre les mains des propriétaires de I'entreprise, de
ses dirigeants et des professionnels de linsolv-

abilité, mais aussi évidemment entre les mains des
créanciers de 'entreprise, les instruments qui per-
mettront de reconstruire I'entreprise. Les créanciers
interviendront  plus systématiqguement lorsqu'il
s'agira de dire si l'entreprise peut ou non étre
«récupéree», et ce sont les forces du marché quile
plus souvent détermineront 'avenir d'une entreprise
insclvable.
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Projet de loi C-109 —
sommaire des modifications proposées

Ce document est un sommatre des prmmpales modmcatlons proposées parle prolet de loi C- 109 —

des compagnies (LA;;g;) et la Loi de Fimpdt sur le revenu — qui a été déposé

par ¥'Honorable John Manley, ministre de I'industrie, le 24 novembre 1995,

I. Faillites de consommateur

1. Regles d’insaisissabilité

1.1 Biens déclarés insaisissables en vertu des lois
fédérales et provinciales

Les régles d'insaisissabilité en matiére de faillite
sont modifiées afin d'inclure les biens déclarés in-
saisissables en vertu d’une loi fédérale, en plus de ceux
déclarés insaisissables en vertu d'une loi provinciale
{art. 67(1}b) LFI).

1.2 Crédits de TPS et autres besoins essentiels

Dans les circonstances prescrites, les crédits de la
taxe sur les produits et services (TPS) ainsi que les
autres paiements prescrits ayant pour but de pourvoir
aux besoins essentiels des deébiteurs, sont in-
saisissables (art. 67(1)b.1) LFI).

2. Revenu excédentaire
2.1 Normes du surintendant

Le montant du revenu excédentaire qu’'un failli doit
verser a I'actif est déterminé par les normes qu'émet le
surintendant. Ces normes peuvent varier d'une région
a l'autre (art. 68(1) LFI).

2.2 Obligation du failli

Le failli a 'obligation de verser a I'actif le montant de
son revenu excédentaire (art, 68(3) LFI). Le failli doit
informer le syndic de tout changement important dans
sa situation personnelle (art. 158 n.1) LFIj.

2.3 Syndic doit s'assurer de I'exécution de I'obliga-
tion du failli

C'est le syndic qui doit s'assurer de I'exécution de
I'obligation de versement du revenu excédentaire du

failli (art. 68(3) LFI}. Le syndic révise le budget du failli
et détermine la somme a verser en tenant compte des
normes du surintendant et de la situation personnelle
du failli.

2.4 Recommandation du séquestre officiel

Si le montant que le failli doit verser a I'actif de la
faillite différe substantiellement des normes du surinten-
dant, le séquestre officiel recommande au syndic et au
failli le montant que ce dernier doit verser a I'actif (art.
68(5) LFI).

2.5 [Information aux créanciers

Le syndic informe les créanciers, dans l'avis de
faillite, du montant du revenu excédentaire que le failli
doit confribuer a Vactif (art. 102(3) LF). $'il y a une
modification des sommes a verser, les créanciers se-
ront avisés de nouveau (art 68(4) LFI).

2.6 Meédiation du séquestre officiel

8'il n'y a pas d’entente entre le failli et le syndic sur
le montant du revenu excédentaire a verser a 'actif, le
syndic fait une demande de médiation au séquestre
officiel. De méme, un créancier peut demander la
meédiation du séquestre officiel en relation avec le mon-
tant que le failli doit verser a I'actif (art. 68(6) et (7) LFI).

2.7 Maintien du recours aux tribunaux — en dernier
ressort

Le nouveau processus de médiation n'enléve pas le
recours au tribunal. Toutefois, le tribunal n'intervient
qu'en dernier ressort, soit en cas de désaccord du failli
avec ta recommandation du séquestre officiel, d'échec
de la médiation ou de défaut du failli de se confarmer &
son obligation (art. 68(10) LFI).
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3. Opposition a la libération
3.1 Deux nouveaux motifs d’opposition

Le projet de Ioi C-109 introduit deux nouveaux motifs
d'opposition & la libération ;

+ la non-conformité avec I'obligation de payer le re-
venu excédentaire selon l'article 68 (art. 173({1)m)
LFI);

* e fait que le failli ait choisi Ja faillite plutdt qu'une
proposition comme solution a ses difficultés finan-
ciéres (art, 173(1)n) LFI).

3.2 Recommandation de libération conditionnelie
par e syndic

Au moment de la demande de libération du failli, le
syndic peut faire une recommandation de libération
conditionnelle de celui-ci. Le syndic prend en considéra-
tion le fait que le failli se soit conformé ou non a son
obligation de verser une partie du revenu excédentaire,
le montant total versé a lactif compte tenu des moyens
financiers du débiteur et le choix du failli de |a faillite et
non de la proposition comme solution a son endette-
ment. Sile syndic choisit de faire une telle recomman-
dation, celle-ci est incluse dans son «rapport sur la
demande de libération du failli» préparé selon l'article
170. Larecommandation de libération conditionnelle du
failli est présumée étre une opposition 4 la libération {art.
170.4(1) a (3) LFY).

3.3 Copie du rapport du syndic aux créanciers qui te
demandent

Le rapport du syndic sur la demande de libération du
failli, préparé selon I'article 170, est transmis aux créan-
ciers qui en font la demande dans la preuve de récla-
mation (art. 168.1{1)a) et 170(2) LFI).

3.4 Médiation du séquestre officiel

S'il n'est pas d’accord avec la recommandation du
syndic sur la libération du failli, celui-ci peut demander
la médiation du séquestre officiel. De méme, si un
créancier ou le syndic présente une opposition basée
surles nouveaux articles 173m) et n), le syndictransmet
une demande de médiation au séquestre officiel (art,
170.1(4} et (5) LFI).

3.5 Ordonnance de libération par le tribunal

S'it y a échec de la médiation en rapport avec la
libération du failli ou si le failli fait défaut de se conformer

aux conditions prévues par la recommandation du syn-
dic ou a 'entente consécutive & la médiation, le syndic
demande au tribunal une date d’'audition pour la libéra-
tion du failli (art. 170.1(7} LFI).

3.6 Frais d'opposition

Le tribunal peut accorder au créancier opposant des
frais d’'opposition, a concurrence des sommes versées
a lactif au titre de lordonnance de libération (art.
197(6.1) LFI).

4. Assemblée des créanciers et information
aux créanciers

En matiére d'administration sommaire, I'assemblée
descréanciers n'est plus obligatoire. Elle est convoquée
sur demande des créanciers ou du séquestre officiel
(art. 155d.1} LF}.

Lavis de failite qui est transmis aux créanciers
comprend le montant du revenu excédentaire que le
failli doit verser a I'actif en vertu du paragraphe 68 et les
autres renseignements sur la situation financiére du failli
(art. 102(3) LFI).

Le failli a I'obligation d'informer le syndic de tout
changement important dans sa situation financiére afin
que ce dernier puisse modifier le montant du revenu
excédentaire qui doit étre versé a I'actif (art. 168n.1) et
68(4) LFI). Les créanciers sont informés de tout change-
ment important de la situation financiére du failli et de
toute modification au montant qu'il doit verser a I'actif
(art. 102(4)b) LFI).

5. Réclamation de pension alimentaire

La réclamation de pension alimentaire pour le con-
jeint ou les enfants est une réclamation prouvable, La
réclamation est prouvable pour les sommes échues
dans I'année précédant la faillite et pour toute somme
forfaitaire payable avant la faillite (art. 121(4) LF). La
réclamation est une créance prioritaire, dans I'ordre de
distribution des biens de Pactif (art. 136{1)d.1) LFI).

De plus, pour cette réclamation de pension alimen-
taire, la faillite d’'un individu n'a pas pour effet de sus-
pendre les procédures du conjoint ou des enfants
relativement aux biens du failli qui ne sont pas dévolus
au syndic (66.41).
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6. Réclamations pour préts aux étudiants

Les préts aux étudiants consentis au titre de toute
loi fédérale ou provinciale sont des dettes non éteintes
lorsque la faillite survient alors que le débiteur est
encore étudiant ou dans les deux ans qui suivent la fin
des études (art. 178(1) g) LFI).

Toutefois, le tribunal peut ordonner que le failli soit
liberé de cette dette s'il est convaincu que le failli a agi
de bonne foi et qu'il continuera a avoir des difficultés
financiéres telles qu'il ne pourra s'acquitter de sa dette
(art. 178(1.1) LFI).

7. Réclamations pour voies de fait

Le failli n’est pas libéré d’une indemnité pour voies
de fait accordée en justice dans une affaire civile (art.
178(1)a.1) LFI).

8. Service de consultation

Le service de consuitation est élargi aux personnes
qui ont des rapports financiers avec le failli et qui sont
mentionnées dans les instructions du surintendant {art.
157.1(1)b) LFI).
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Il. Propositions de consommateur

1. Proposition conjointe de consommateurs

Dans les circonstances prévues par les instructions
du surintendant, des propositions de consommateurs
peuvent étre jointes lorsque que la nature des rapports
financiers entre les débiteurs consommateurs le justifie
{art. 66.12(1.1) LFI).

2. Distribution des dividendes

Il n‘est plus nécessaire de faire la distribution des
dividendes d'une propaosition de consommateur a tous
les trois mois. Les modalités de distribution doivent étre
indiquées dans la proposition (art. 66.12(6) et 66.26
LFI).

3. Rajustement des délais

Le délai pour permettre aux créanciers de réagir a
la proposition passe de 30 a 45 jours. Le délai pour
l'approbation de la proposition par le tribunai est réduit
de 30 415 jours (art. 66.15 & 66.22 LFI).

4, Proposition faite par un failli

Un failli peut déposer une proposition de consom-
mateur si la proposition est approuvée par les inspec-
teurs, s'il y a lieu; dans ce cas, le débiteur doit retenir
les services d’un syndic de faillite (art. 66.11 et 66.4(2)
LFI1y. Surannulation par le tribunal de la proposition faite
par un failli, le débiteur est réputée avoir fait une cession
de biens a la date de I'ordonnance (art. 66.3(5) LFI).
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IIl. Réorganisations et faillites commerciales

1. Responsabilité des syndics, séquestres et
séquestres intérimaires

1.1 Responsabilité générale

Les syndics, séquestres et séquestres intérimaires
qui continuent I'exploitation de I'entreprise du débiteur
ou succédent a celui-ci comme employeur sont
dégagés de toute responsabilité personnelle découlant
de toute réclaimation contre le débiteur si cette reclama-
tion est antérieure ou découle de leur nomination (art
14.06(1.1) et (1.2) LFI).

1.2 Responsabilité en matiére d’'environnement

Les syndics, séquestres et séquestres intérimaires
sont, és qualités, dégagés de toute responsabilité per-
sonnelle découlant de tout fait ou dommage lié a 'envi-
ronnement survenu avant ou aprés leur nomination, a
moins que le dommage soit causé par leur négligence
grave ou leur inconduite délibérée (arnt. 14.06(1.1) et (2)
LFI).

Ces personne ne sont cependant pas dégagés de
leur obligation de faire rapport ou de fournir les ren-
seignements nécessaires en vertu des lois applicables
en matiére d’environnement (ant. 14.06(3) LFl).

Dans le cas ol un tribunal ou un organisme émet
une ordonnance de réparation d’un fait ou d’'un dom-
mage lié a I'environnement, le syndic a quatre options :
il peut se conformer & I'ordonnance, la contester, de-
mander une suspension de celle-ci afin d'évaluer les
conséquences économiques de son respect, ou encore
abandonner le bien immeuble en cause. 1l bénéficie
d'une immunité d’au moins dix jours suivant 'ordon-
nance (art. 14.06(4) et (5} LFi).

Les réclamations résultant d’ordonnances de répa-
ration sont garanties par une sireté de premier rang sur
immeuble affecté et sur tout immeuble contigu a celui
ou le dommage est survenu et qui est lié a l'activité
ayant causé le dommage (art. 14.06(7) LFl).

2. Résiliation des baux commerciaux

Dans le cadre d’une réorganisation commerciale, le
débiteur qui veut résilier un bail commercial a trois
options :

* il peutoffrir au locateur une indemnité correspondant
au préjudice réel subi par suite de la résiliation; dans
ce cas, |'offre faite au locateur doit comporter des
conditions identiques & celles visant les créanciers
ordinaires {art. 65.2{4) LFl).

* |l peut aussifaire une offre au locateur basée surune
formule pré-établie d'évaluation des dommages. Se-
ion cette formule, fa réclamation du [ocateur équi-
vaut & cent pour cent du loyer stipulé pour la
premiére année qui reste a courir sur le bail, majoré
de quinze pour cent du loyer a courir aprés la pre-
miére année, a concurrence de trois ans de loyer.
Ici, ie locateur est dans une catégorie particuliere de
créancier ordinaire et vote dans cette catégorie (art.
65.2(5) LFI).

* Il peut ne pas présenter d'offre distincte au locateur.
Dans ce cas, le locateur a une réclamation basée
sur la formule pré-établie mentionnée plus haut et il
vote comme créancier ordinaire appartenant a la
catégorie la plus large de ce type de réclamation (art.
65.2 (B) LFY).

3. Responsabilité des administrateurs

Lorsque les administrateurs sont poursuivis en rem-
boursement d'un dividende payé au moment oli 'entre-
prise était insolvable, ceux-ci peuvent opposer, en
défense, qu'ils avaient des motifs raisonnables de croire
que l'entreprise n’était pas insolvable. Par «motifs
raisonnables», le tribunal tient compte du fait que les
administrateurs se sont fiés aux états financiers ou &
des rapports sur les affaires de la personne morale
établis par des professionnels crédibles (art. 101(2),
(2.1) et {5) LFI).

Dans le cadre d'une réorganisation commerciale,
les procédures contre les administrateurs, és qualités,
pour les réclamations statutaires dont ils peuvent étre
responsables sont suspendues (art. 69.31 LFl). La
proposition peut comporter une offre de réglement por-
tant sur ces réclamations. Lofire de réglement ne peut
porter sur des réclamations fondées sur un contrat ou
sur la fausse représentation ou la conduite injustifiée
des administrateurs. Les créanciers visés votent par
catégorie sur l'offre qui leur est faite (art. 50{13) & (17)
LFI}.
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4. Présomption de refus d’une proposition

Le tribunal peut, avant 'assemblée des créanciers,
déclarer que la proposition est réputée refusée par ces
demiers, s'il est convaincu que le débiteur n'agit pas de
bonne foi ou que la proposition ne sera vraisemblable-
ment pas acceptée par les créanciers (art. 50(12) LFl).

5. Réclamations d’un organisme compétent
en matiere d'accidents du travail

Les réclamations d'un organisme compétent en ma-
titre d'accidents du travail sont traitées sur le méme
pied que les réclamations de la Couronne.

En général, ces réclamations prennent rang comme
réclamations ordinaires. Les garanties créées par legis-
lation pour des sommes dues & l'organisme ne sont
reconnues que si elles sont enregistrées. Dans ce cas,
elles prennent rang selon la date d’'enregistrement et
pour les sommes dues lors de I'enregistrement (art. 86
et 87).

6. Insclvabilité en contexte international

Suivant les nouvelles tendances observées chez
nos principaux partenaires commerciaux, la nouvelle
partie XIIf a pour objectif de codifier et de clarifier les
reégles intérieures, de manigére & favoriser une plus
grande coopération et coordination dans les cas inter-
nationaux d'insolvabilité.

Le tribunal peut «reconnaitre» un représentant
étranger. Le «représentant étranger» est cette per-
sonne qui, au titre du droit étranger, exerce des fonc-
tions semblables & celles d'un syndic, liquidateur,
administrateur ou séquestre nommé par le tribunal (art.
267).

Le représentant étranger ou une autre personne
intéressée peut demander au tribunal de limiter les
pouvoirs du syndic a la faillite d'un débiteur, aux seuls
biens de ce dernier situés au Canada (art. 268(2) LF1).

Les ordonnances étrangéres de suspension des
procédures a I'égard des biens situés au Canada, ne
sont pas automatiquement reconnues; cependant, le
représentant étranger peut demander au tribunal la
suspension des procédures au Canada (art, 269).

Un représentant étranger peut engager des
procédures au Canada conformément aux régles ca-
nadiennes comme si celui-ci était créancier, syndic,
séquestre ou débiteur. Celles-ci comprennent le dépbt
d'une requéte de faillite contre un débiteur, le dépbt d’'un
avis d'intention ou d'une proposition visant une per-
sonne insclvable et la demande de nomination d'un
séquestre intérimaire (art. 270).

Le tribunal a le pouvoir d’émettre des ardonnances
visant & faciliter et a coordonner les propositions et les
arrangements internationaux (art. 268(3) LFl).

Aux termes de l'article 271, le tribunal peut deman-
der le concours d'une cour ou d'une autre autorité a
I'étranger. Il peut aussi, & la demande du représentant
etranger :

= suspendre les procédures a I'égard du débiteur au
Canada qui a déposé un avis d'intention ou une
proposition ou qui a fait faillite;

* nommer un séquestre intérimaire aux biens du
débiteur situés au Canada;

s permetire d'interroger sous serment le débiteur ou
une autre personne intéressée.

Le taux de change applicable aux reclamations est
le taux en vigueur a {a date de la faillite; dans le cas
d'une proposition visant une personne insolvable, le
taux est celui mentionné dans la proposition ou, a
défaut, celui en vigueur a la date du dépdt de Vavis
d'intention ou de la proposition (art. 275).
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IV. Loi sur les arrangements avec les créanciers des compagnies

Le projet de loi amende \a Loi sur les arrangements
avec les créanciers des compagnies (LACC) et em-
prunte certaines régles de la Loi sur /a faillite et I'in-
solvabilité, en vue d'établir une plus grande uniformité
et prévisibilité des droits, tout en maintenant 1a flexibilité
nécessaire pour traiter des réorganisations complexes
de plusieurs millions de dollars.

1. Seuil d’admissibilité

La Loi ne s'applique gue si le montant des réclama-
tions est supérieur & 10 millions de dollars (art. 3LACC).

2. Suspension initiale et ordonnances
supplémentaires

Le tribunal peut, sans préavis, accorder une suspen-
sion initiale de toute procédure pour une période maxi-
male de 30 jours {art. 11{3) LACC). Il peut aussi, sur
préavis d’au moins dix jours, accorder d'autres suspen-
sions pour la période qu'il estime indiquée (art. 11(4) et
(5) LACQ).

3. Divulgation d’ordre financier

La demande de suspension initiale doit étre accom-
pagnée d'un état portant, projections a 'appui, sur
Févolution de 'encaisse de Ja compagnie et des copies
des états financiers les plus récents (art. 11(2) LACC).

4. Nomination d’un contréleur

Le tribunal qui accorde upe suspension des
procédures nomme un contréleur pour surveiller les
affaires et les finances de la compagnie débitrice. Ce
contrbleur dépose au tribunal, avant I'assemblée des
créanciers ou dés qu'il note un changement négatif
important au chapitre de la situation financiéere de la
compagnie, un rapport poertant sur I'état des affaires de
celle-ci. Le vérificateur de la compagnie peut étre
nommsé a titre de controleur (art. 11.7 LACC).

5. Prolongation du crédit et fourniture de
marchandises

Le tribunal ne peut suspendre les procédures a
I'encontre des tiers pour des lettres de crédit ou de
garanties se rapportant & la compagnie débitrice (art.
11.2 LACC}). I ne peut empécher une personne d’exiger
que soit effectué le paiementimmédiat de biens vendus
ou de services rendus aprés 'ordonnance de suspen-

sion; il ne peutnon plus exiger la prestation de nouvelles
avances de fonds ou de nouveaux crédits (art. 11.3
LACC).

6. Responsabilité du contréleur

La responsabilité du contréleur est similaire a celle
du syndic de faillite ou du séquestre (voir, plus haut,
section llf).

7. Réclamations de la Couronne

Le ftribunal peut ordonner la suspension des
procédures de la Couronne fédérale ou provinciale pour
les réclamations de celie-ci au titre des retenues a la
source faites par la compagnie débitrice mais non trans-
mises a I'Etat La suspension se termine dés que la
compagnie mangque & ses obligations pour les déeduc-
tions a la source courantes, soit celles qui doivent étre
remises aprés l'ordonnance de suspension (art. 11.4
LACC).

De plus, le tribunal ne peut homologuer un arrange-
ment qui ne prévoit pas le paiement intégral a la
Couronne fédérale ou provinciale, dans les six mois
suivant 'nomologation, des montants qui font F'objet
d'une réclamation au titre des déductions a la source; il
ne peut non plus homologuer un arrangement si les
déductions & la source courantes n'ont pas été remises
a I'Etat (art. 18.2 LACC).

Les fiducies créées par législation ne sont pas re-
connues, sauf celles dont le montant correspond aux
retenues a la source fédérales ou provinciaies, aux
primes d'assurance-chdmage et aux cofisations d'un
régime fédéral ou provincial de pension (art. 18.3
LACC).

En général, les réclamations statutaires de la
Couronne fédérale ou provinciale prennent rang
comme réclamations ordinaires. (art. 18.4 LACC).

Les garanties créées par législation pour des som-
mes dues a la Couranne fédérale ou provinciale ne sont
reconnues que si elles sont enregistrées avant Ia date

“de la demande initiale, Dans ce cas, elles prennent rang

selon la date d'enregistrement et pour les sommes dues
lors de l'enregistrement (art. 18.5 LACC).

227



8. Responsabilité des administrateurs

L'ardonnance de suspension des procédures peut
prévoir un gel des procédures contre les adminis-
trateurs, és-qualités, pour les réclamations statutaires
dont ils peuvent étre responsables (art. 11.5 LACC),
Larrangement proposé peut camporter une offre de
réglement portant sur ces réclamations. L'offre de régle-
ment ne peut porter sur des réclamations fondées sur
un contrat ou sur la fausse représentation ou la conduite
injustifiée des administrateurs {art. 5.1 LACC).

9. Vote des créanciers

La majorité requise pour I'approbation d'un arrange-
ment passe de trois-quart en valeur des créanciers a
deux-tiers {art. 6 LACC).

10. Uniformisation des formulaires

Le gouverneur en conseil peut prescrire les ren-
seignements a fournir sur les formulaires employés au
titre de la loi (art. 22 LACC). [l est prévu d'adopter les
formulaires utilisés pour la Loi sur la faillite et I'insolv-
abilité afin d'uniformiser 1a divulgation de 'information.

11. Contexte international

L'article 18.6 LACC a pour objectif de codifier et de
clarifier les regles intérieures, de maniére a favoriser

une plus grande coopération et coordination dans un
contexte international.

Le tribunal peut «reconnaltre» un représentant
étranget. Le «représentant étranger» est cette per-
sonne qui, au titre du droit étranger, exerce des fonc-
tions semblables & celles d'un syndic, liquidateur ou
administrateur nommé par le tribunal.

Le tribunal a le pouvoir d'émetire des ordonnances
visant a faciliter et a coordonner les arrangements
internationaux.

Le tribunal peut demander le concours d'une cour
ou d’'une autre autorité & I'étranger.

Le taux de change applicable aux réclamations est
celui mentionné dans 'arrangement ou, a défaut, celui
en vigueur a la date de la demande initiale.

12. Poursuite des procédures d’une loi &
l'autre

Une procédure de réorganisation commencée au
titre de la partie |1l ne peut étre continuée sous le régime
de la Loi sur les arrangements avec les créanciers
des compagnies et vice versa (art. 11.6 LACC et art.
66(2) LFI).
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V. Faillites de courtiers en valeurs mobiliéres

La nouvelle partie X!l établit un cadre |égislatif pour
administrer de maniere plus efficace les faillites des
courtiers en valeurs mobiliéres.

Une requéte de mise en faillite peut &tre prise contre
un courtier en valeurs mobiliéres par une commission
des valeurs mobiliéres, une bourse, un organisme d'in-
demnisation des clients (dont le Fonds canadien de
protection des épargnants) ou par une personne nom-
mée sous le régime d'une loi fédérale ou provinciale
pour 'administration ou la liquidation des biens du court-
ier. A cette fin, les «actes de faillite» sont élargis et
comprennent le défaut de satisfaire aux exigences en
matiére de capital (art. 256).

Cette partie crée trois catégories de biens :

1. les valeurs mobilieres immatriculées : il s’agit des
titres enregistrés au nom du client et qui ne sont pas
négociables (art. 253);

2. ie fonds des clients : il se compose des titres des
clients autres que les valeurs mobiliéres imma-
triculés, des sommes d'argent portées aux comptes
des clients et des revenus provenant des titres fais-
ant partie du fonds (art. 261(2)a) LFI);

3. le fonds général : il comprend des autres biens
dévolus au syndic (art. 261(2)b) LFI).

Les biens de I'actif sont distribués de 1a maniére
suivante *

1. les valeurs mobilieres immatriculées sont remises
au client @ moins que celui-ci ne soit endetté envers
la firme de courtage (art. 263);

2. les avoirs du fonds des clients sont distribués aux
clients en proportion de leurs capitaux nets (arn.
262(1) LF)); tout manque a gagner peut étre com-
pensé par un organisme d'indemnisation des clients;

3. les avoirs du fonds général sont d’abord distribués
aux créanciers nan-clients, selon 'ordre de distriby-
tion de l'article 136 LF! et, au prorata (art. 262(3)
LFI) :

— aux clients, pour le reste de leurs réclamations
aprés distribution des avoirs du fonds des clients;

— atout organisme d'indemnisation des clients;
— aux créanciers ordinaires.

A la demande du syndic ou d'un organisme d'indem-
nisation des clients, le tribunal peut ordonner de traiter
un client comme un «client responsable» (art. 258 LF1).
Dans ce cas, le client responsable n'a pas droit de
partager les avoirs du fonds des clients; il participe, au
detmier rang, dans les avoirs du fonds général (ar.
262(3)d) LFI).

229



VI. Modifications diverses d’ordre administratif

Des modifications d’ordre administratif sont ap-
portées partout dans la Loi sur la faillite et l'insolv-
abilité, notamment les suivantes.

1. Normalisation des délais

Dans le but de faciliter fadministration quotidienne
des dossiers, les délais sont normalisés. Les délais de
plus de cinq jours jusqu'a trente jours se calculent en
multiples de cinq : voir, par exemple, l'articte 50{11) dont
le délai passe de 13 a 15 jours. Sauf exception (par
exemple 45 jours), les délais de plus de trente jours se
calculent en quantiémes de mois : voir, par exemple,
Particle 35(3) dont le délai passe de 90 jours a 3 mois.

2. Définitions — art.2

Les définitions de «personne morale» et de «per-
sonne insolvable» sont étendues et comprennent la
personne qui possede des biens au Canada.

3. OQOuverture de (a faillite et date de la faillite
—art. 2 et 2.1

«Quverture de la faillite» est défini comme la pre-
miére des dates suivantes : le dépdt d'une cession, le
dépdt d'un avis d'intention ou d'une proposition ou le
dépdt d'une pétition en vue d'une ordonnance de
séquestre. De plus, l'article 2.1 énonce que la faillite
d'une personne ou sa mise en failite est réputée surve-
nir a la date de I'ordonnance de séquestre, a celle du
dépdt d’'une cession ou du fait qui rend réputée une
cession.

Plusieurs modifications corrélatives sont faites pour
préciser a quel moment commence les droits et obliga-
tions qui y sont énoncés — auquel cas il faut se référer
soit a la définition de «ouverture de la faillite» ou soit &
la régle d'interprétation de l'article 2.1 LFIl. Voir, par
exemple, Particle 95(1).

4, Formulaires par instructions du
surintendant — art, 2 et 5(4)e) LFI

Le surintendant est autorisé a prescrire, par instruc-
tion, la forme des documents ainsi que les renseigne-
ments & y porter. La définition de «prescrit» est modifice
en conséquence.

5. Notifications au surintendant — art. 2.2

Les notifications &t documents qui sont effectués
auprés du surintendant le sont au bureau de division
speécifié par ses instructions.

6. Licences de syndic — art. 5(4)d) 4 15.1

Le surintendant est autorisé a donner des instruc-
tions régissant les critéres relatifs & la délivrance des
licences (art. 5(4d) LFI). Il peut émettre une licence
aprés avoir fait une enquéte sur la conduite du candidat
et aprés avoir vérifié ses qualifications; une licence peut
étre refusée & un candidat insolvable ou s'l a été
reconnu coupable d'un acte criminel {art. 13(2) et (3)
LF).

D’autres dispositions touchent les actions du surin-
tendant en relation avec la licence de syndic:

+ e tribunal, sur demande ex parte du surintendant,
peut ordonner & une institution financiére de geler un
compte de dép6t du syndic (art. 6(4) LF1).

* La failite du syndic entraine 'annulation de la ii-
cence. Le surintendant peut cependant reactiver
celle-ci & la suite des observations écrites de l'inté-
ressé (art, 13.2(3) et (4) LFI).

» Une licence peut étre annulée ou suspendue si le
syndic est trouvé coupable d’'un acte criminel ou s'il
est en défaut de se conformer aux conditions ou
restrictions de sa licence. Dans ce cas, le surinten-
dant transmet au syndic un avis de dix jours avant
la prise d'effet de sa décision de suspendre ou
d'annuler une licence pour ces motifs, Le processus
formel de discipline ne s’applique pas a ces cas (art.
13.2(5) a (7) LFI). Cette nouvelle attribution discipli-
naire peut étre déléguée par le surintendant (art.
14.01(2) LFI).

» Un syndic ne peut employer une personne dont le
surintendant a annulé la ficence (art. 13.6 LF).

+ Aux termes de larticle 14.01(1), l'assiette des man-
quements du syndic est élargie, de méme que les
sentences possibles : par exemple, I'obligation du
syndic de se soumettre a des examens ou de rem-
bourser des sommes a I'actif.
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* Laudition disciplinaire est publique sauf décision
contraire du surintendant pour la protection des tiers
ou de l'intérét public. La décision disciplinaire est
toujours publique (art. 14.02(3) et (4) LF)).

* Auxtermes de l'article 14.03(1), l'assiette des me-
sures conservatoires est clarifiée : par exemple, Je
surintendant peut donner instruction a une personne
de continuer 'administration des actifs et les frais de
cette personne sont payés en priorité (art. 136(1)b}i)
LFI}; il peut aussi donner instruction au séquestre
officiel de ne plus nommer le syndic pour administrer
de nouveaux actifs,

* Lescirconstances qui permettent au surintendant de
prendre des mesures conservatoires sont étendues
a linsolvabilité du syndic et au fait d'avoir &té re-
connu coupable d'un acte criminel (art. 14.03(2)
LFI).

* Larticle 15.1 précise que le syndic est un fiduciaire
au sens du Code criminel.

7. Syndic agissant pour un créancier garanti
—art. 134

Le syndic, méme avant |'assemblée des créan-
ciers, ne peut agir pour le compte d'un créancier garanti
ni lui préter son concours, & moins d'avoir obtenu une
opinion juridique indépendante sur la validité de cette
garantie et d’avoir avisé le surintendant et les créan-
ciers de ce fait.

8. Transfert de fonds autres que par voie de
chéques — art. 25(2)

Le surintendant est autorisé & donner des instruc-
tions visant la maniére dont les paiements peuvent étre
faits par un syndic.

9, Cession de salaire et cession de créances
—art. 68.1

La cession des montants échus ou a percevoir a titre

de salaire, commission ou honoraires professionnels

est sans effet sur les montants gagnés aprés la faillite.

10. Dépbts de couverture — art. 95(2.1) et (3)

Le «dépdt de couverture» effectué auprés d'une
chambre de compensation par un membre d'une telle
chambre est explicitement exclu de la présomption
d'intention frauduleuse dans le cadre d'une demande
en annulation d’'un paiement préférentiel. «Dépét de
couverture» est défini comme un paiement effectué en
vue de garantir I'exécution par un membre d’'une cham-
bre de compensation de ses obligations touchant des
opérations sur des titres,

11. Preuve de réclamation pour salaires
impayés — art. 126(2)

Les preuves de réclamation pour salaires impayés
peuvent étre établies par le représentant d’'un ministére
fédéral ou provincial ou par un syndicat représentant les
salariés,

12. Requéte de mise en faillite contre les
pécheurs et agriculteurs — art. 48

La protection contre la mise en faillite forcée dont
béneficient les pécheurs et les agriculteurs est élargie

pour inclure le particulier dont la principale activité et

la_principale source de revenu est la péche ou l'agri-

culture (et non seulement le particulier qui s'occupe
exclusivement de péche ou d'agriculture).

13. Réclamations éventuelles ou non
liquidées — art. 121(2), 135(1.1), (3) et (4)

Si le syndic recoit une preuve de réclamation éven-
tuelle ou non liquidée, il décide s'il s’agit d'une réclama-
tion prouvable et, le cas écheant, il I'évalue. Le syndic
en avise le créancier qui dispose d'un délai de trente
jours pour en appeler devant le tribunal.

14. Interrogatoire du séquestre officiel —
art. 161

Linterrogatoire statutaire du séquestre officiel peut
étre tenu en tout temps avant la libération du failli. S'il
est tenu apres la premiére assemblée des créanciers,
les notes du séquestre ne sont communiguées gu'aux
créanciers qui lui en font la demande.
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Dispositions transitoires
et entree en vigueur

Transitoires — Loi sur la faillite et I'insolvabilité (LFI)

Art. 15(2) : art. 14.06 LFI Application aux procédures de la Partie il {avis d'intention ou
propositions), aux faillites et aux mises sous séquestres com-
mencées aprés leur entrée en vigueur.

Art. 11 : Partie Ili ou art. 50(1.1) & 66.4 LF| Application aux procédures commencées aprés leur entrée en
vigueur. .

Art. 59(3) : art. 67(1}bj et b.1) LF Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur.

Art. 60(2) : art. 68 and 68.1 LFI Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur.

Art. 62(2) : art. 69(2)b) et ¢) LFI Application aux propositions et aux faillites commencées aprés

leur entrée en vigueur.

Art. 65(2) - art. 69.41 Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entrée en vigueur.

Art. 73(2) : Art 86 LFI Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entrée en vigueur.

Art. 74(3) : Art 87 LFI Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entrée en vigueur.

Art. 78(3) : art.95(2.1) et (3) LFI Application aux faillites commenceées aprés leur entrée en
vigueur.

Art. 82(3) : art. 101 LFI Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur.

Art. 84(3) : art. 102 LFI Application aux faiilites commencées aprés leur entrée en
vigueur,

Art, B7(3) : art. 121 LFI Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entrée en vigueur.

Art. 89(3) : art. 135 LFI Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entrée en vigueur.

Art. 90(5) : art. 136{1)bj)i) et (d.1) LFI Application aux propositions et aux faillites commencées apres
Jeur entrée en vigueur,

Art. 92(3) : art. 155(d.1) LFI Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
viguedur.
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Art. 101(2) : art. 170.1 LFI

Art. 103(2) : art. 173{1)m) et n) LFI

Art. 105(4) : art. 178(1)a.1), g) et (1.1) LFi

Art. 118(2) . Partie X} — faillites des
courtiers en valeurs mobiliéres

Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur,

Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur.

Application aux propositions et aux faillites commencées aprés
leur entree en vigueur.

Application aux faillites commencées aprés leur entrée en
vigueur,

Transitoires — Loi sur les arrangements avec les créanciers des compagnies {LACC)

Art. 127

Entrée en vigueur — LFI ET LACC
Art. 129

Les nouvelles dispositions de la LACC s’appliquent aux
procédures commencées apres leur entrée en vigueur.

Sous réserve du projet de loi, celui-ci ou Fune de ses disposi-
tions ou toute disposition de la LF] ou de la LACC amendée par
c¢e projet de loi entre en vigueur a la date fixée par décret.
Cependant, les nouvaux articles 216 LF] et 23 LACC (examen
de la 8% année) entre en vigueur a la date de la sanction royale.
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Code de déontologie
des syndics de faillites!

JUS-95-339-01
(DORS/SOR)

Sur recommandation du ministre de lndustrie et en vertu de l'article 13.5% et du paragraphe 209(1) de fa
Loi sur la faillite et l'insolvabilité**, il plait & Son Excellence le Gouverneur général en conseil de modifier,
conformément a I'annexe ci-aprés, les Regles sur la faillite et 'insolvabilité**, C.R.C., ch. 368.

Annexe

1. Les Régles sur la faillite et linsolvabilité sont
modifiées par adjonction, aprés I'article 54.2, de ce qui
suit :

Code de déontologie des syndics

54.3 Le syndic se conforme a des normes élevées
de déontologie, lesquelles sont d’'une importance pri-
mordiale pour ie maintien de la confiance du public dans
la mise en application de la Loi.

54.31 Pour 'application des articles 54.35 a 54.48,
«activité professionnelle» s’entend de toute affaire de
faillite ou d'insolvabilité dans laguelle le syndic est
nommé ou désigné pour exercer ses fonctions dans le
cadre de la Loi.

54,32 Le syndic s'acquitte de ses obligations dans
les meilleurs délais et exerce ses fonctions avec com-
pétence, honnéteté, intégrité, prudence et diigence.

54.33 Le syndic coopére entiérement avec les
representants du surintendant dans toute affaire qui
reléve de laLoi, des présentes régleset des instructions
données en vettu du paragraphe 5(4) de la Loi.

54.34 Le syndic n'aide, ne conseille ni n’encourage
quiconque a accomplir un acte qu'il sait — ou devrait
savoir — étre illégal ou malhonnéte dans le contexte du
régime de la faillite et de l'insolvabilité.

54.35 Le syndic est honnéte et impartial et fournit,
conformément aux exigences de la Loi, des renseigne-
ments exacts et complets aux partiss intéressées au
sujet de toute activité professionnelle,

54.36 Le syndic ne divulgue aux membres du public
aucun renseignement canfidentiel relatif a ses activités
professionnelles sauf dans les cas suivants :

a) il y est contraint par la loi;

b) il a obtenu le consentement de |a personne visée
par le renseignement confidentiel.

54.37 L e syndic n'utilise ni pour son propre bénéfice
ni pour celui d'un tiers les renseignements confidentiels
recueillis dans le cadre de ses fonctions profession-
nelles.

54.38 Le syndic n'achéte, ni directement ni indirec-
tement :

a) les biens du débiteur pour lequel il agit dans le
cadre d'une activité professionnelle;

b) les biens des actifs régis par la Loi et auxquels il
n'est pas commis, & moins que ces biens ne soient
achetés:

(i) en méme temps qu'ils sont offerts au public,

(i) & un prix égal a celui auquel ils sont offerts au
public,

t Cette modification aux Régles sur ia failiite et linsolvabilité porte le suméro DORS/95-463 et est entrée en vigueur le 26
septembre 1995. Elle a été publiée dans la Gazette du Canada, Partie Il, le 18 octobre 1995, a la page 2761,

* L.C. 1992, ch, 27, par. 8(1)
*»*  L.C.1992, ¢ch. 27, art. 2
=% DORS/92-579, Gazelte du Canada Partie Il, 1992, p. 3877
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{iii) durant le cours normal des affaires du failli ou
du débiteur.

54.39 (1) Sous réserve du paragraphe {2), torsque
le syndic a la responsabilité de vendre des biens dans
le cadre d’'une proposition ou d'une faillite, il ne les vend,
ni directement ni indirectement ;

4) a ses employés, a ses mandataires ou a des
personnes ne traitant pas a distance avec luli;

b} a un autre syndic ou, sciemment, aux employés
de ce dernier,;

o aux personnes liées a lui ou, sciemment, aux
personnes liées a celles mentionnées aux alinéas &)
ou b). -

(2) Lorsque le syndic a la responsabilité d'agir con-
formément au paragraphe (1), il peut vendre des biens
dans le cadre d’'une proposition ou d'une faillite aux
personnes mentionnées aux alinéas (1)a), b) ou ¢),
dans la mesure ol ces biens sont offerts en vente

& en méme temps qu'ils sont offerts au public;

b) a un prix égal a celui auquel ils sont offerts au
public;

¢ durant le cours normal des affaires du failii ou du
débiteur.

54.4 Dans toute activité professionnelle, le syndic
évite les influences, les intéréts ou les relations qui
compromettent son jugemént professionnel ou qui, aux
yeux d'une personne avisée, donnent a croire qu'ils ont
un tel effet.

54.41 Le syndic ne signe de document, notamment
une lettre, un rapport, une déclaration, un exposé ou un
etat financier, gu'il sait — ou devrait raisonnablement
savoir — étre faux ou trompeur, ni ne s'associe a un tel
document, et tout déni de responsabilité inclus dans
celui-ci est sans effet.

54.42 Le syndic peut communiquer des renseigne-
ments financiers concernant le failli ou le débiteur sans
les avoir vérifiés si :

a) d'une part, ils font Jobjet d'un déni de re-
sponsabilité ou d'une explication quant a leur orig-
ine;

by d'autre part, cette communication n'est pas con-
traire a la Loi, aux présentes régles et aux instruc-
tions données en vertu du paragraphe 5(4) de la Loi.

54.43 Le syndic ne se livre a aucune occupation ni
activité commerciale qui compromettrait son intégrité,
son independance et sa compétence ou le génerait
dans 'exercice de ses activités professionnelies.

54.44 Le syndic qui détient de I'argent ou d'autres
hiens en fiducie :

a) se conforme aux lois, réglements et conditions
appiicables a la fiducie;

b) sous réserve des lois, réglements et conditions
applicables & la fiducie, administre 'argent et les
biens avec prudence et diligence.

54.45 | e syndic ne verse, ni directement ni indirec-
tement, de commission, de rémunération ou d'autre
avantage a un tiers en vue d'exercer une activité pro-
fessionnelle et il n'accepte, ni directement ni indirecte-
ment, le versement par un tiers d'une commission,
d’'une rémunération ou de tout autre avantage pour lui
avoir confié un travait lié & une activité professionnelle.

54.46 Le syndic n'accepte, ne sollicite ni n'exerce
d'activité professionnelle qui tendrait a discréditer la
profession de syndic ou a compromettre Fintégrité du
régime de la faillite et de l'insolvabilite.

54.47 Le syndic ne fait, ni directement ni indirecte-
ment :

a) de la publicité qu'il sait — ou devrait savoir — étre
fausse, trompeuse, substantiellement incompléte ou
susceptible d’induire en erreur;

b) de la publicité qui porte atteinte a la réputation ou
ala compétence d'un autre syndic ou a Fintégrité du
régime de la faillite et de l'insolvabilité.

54.48 Dans toute activité professionnelle, ie syndic
veille avec prudence et diligence a ce que les actes
accomplis par ses mandataires, ses employés ou toute
personne engagee par lui a contrat respectent les
mémes normes professionnelles qu’il aurait lui-méme
appliquées relativement a cette activité.

54.49 Les plaintes relatives a la violation d’'un des
articles 54.32 4 54.48 sont envoyées par écrit au bureau -
du surintendant.
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Résumé de I’étude d’impact de la réglementation

(Ce résumé ne fait pas partie des régles.)

Description

Solutions envisagées

Le surintendant des faillites a la responsabilité de
surveiller Fadministration des acitifs et des affaires régis
par la Loi sur la faillite et I'insolvabilité. Dans le cadre
de ce mandat, il réglemente le processus de déliviance
de licences pour les personnes qui agissent comme
syndic de faillite. Ces syndics administrent les faillites
etles propositions de débiteurs au Canada. Le chapitre
27 des Lois du Canada de 1992 comporte des madifi-
cations a la Lo/ sur Ia faillite et I'insolvabilité et prévoit
que les syndics doivent se conformer aux codes de
déontologie qui peuvent &tre prescrits.

Jusqu'a maintenant, les syndics n‘ont pas été sou-
mis a des normes uniformes d'éthique professionnelle
dans la prestation de leurs services. L'Association ca-
nadienne des professionnels de l'insolvabilité posséde
ses propres régles de déontologie, mais I'appartenance
a PAssociation n'est pas un pré-requis a I'obtention
d'une licence de syndic. En effet, tous les syndics ne
sont pas membres de 'Association. De plus, 'Associa-
tion peut exclure un membre mais ne peut annuler une
licence. D'autres ordres professionnels parmi lesquels
les syndics peuvent devenir membres, comme ceux
réglementant les comptables agréés, les comptables
généraux licenciés et les comptables en management
accredités, ont aussi des normes de déontologie qui
régissent les responsabilités de leurs membres, mais
celfes-ci varient d’un ordre a l'aufre,

Le milieu de [a faillite et de I'insolvabiiité (profession-
nels, créanciers et consocmmateurs) souhaitait donc
Iélaboration d’'un code de déontologie uniforme, comn-
plet et obligatoire.

Le code de déeontologie porte sur Ja compétence et
l'intégrité des syndics de faillite dans ia prestation de
leurs services d'administration d'actifs d'insolvabilité. 1i
traite notamment de I'étendue et de la qualité de l'infor-
mation qu’un syndic doit fournir aux créanciers, de
Padministration des sommes d’argent qui lui sont con-
fides, des conflits d'intéréts, de la vente et de 'achat des
biens d'un failli. 1| comporte aussi des normes gui
traitent de la publicité des syndics et, généralement, du
maintien de la bonne réputation de ['ensemble de la
profession de syndics.

Maintenir le statu quo n'est pas une solution accept-
able. Labsence de normes d’éthique professionnelle
applicables a tous les syndics rend incertaines I'adop-
tion de solutions uniformes et justes larsque des
problémes pratiques se posent au hiveau de I'admini-
stration des actifs de faillite. L'adoption d'un code de
deontologie permettrait d’augmeriter la confiance des
creanciers, des débiteurs et du public en général dans
le systéme de faillite et d'insolvabilité.

On a aussi considéré fa possibilité¢ de prescrire
Fusage intégral d’un code existant, cornme celui de
I'Assaciation canadienne des professionnels de linsolv-
abilité. Le code comprend les normes de conduite de
I'Association, de méme que des normes additionnelles
qui précisent le niveau de qualité des services d'insolv-
abilite, auquel le public est en droit de s'attendre des
syndics. Vu la responsabilité du gouvernement de for-
muler des politiques d'intérét public, il ajugé nécessaire
d’établir, par réglement, des normes complétes, unifor-
mes et obligatoires pour tous les syndics. Ces normes
sont le reflet d'un large consensus au sein de la profes-
sion.

Coflits et bénéfices

L'établissement de normes de conduite élevées sert
& maintenir la confiance du public dans 'administration
de la Lof sur la faiflite et tinsolvabilité,

Le code de déontologie établit ur niveau minimum
et uniforme de qualité des services d’insolvabilité des
syndics de faillite. 1l sert a renforcer, voire a rehausser
les normes de pratique professionnelles existantes.

Le code permet aussi aux syndics de mieux con-
naitre I'étendue des droits et obligations régissant leur
conduite professionnelle. De ce point de vue, it est un
outil de référence sur lequel ils peuvent se baser dans
la prestation de leurs services professionneis,

Le code permet enfin d'augmenter ia prévisibilité
des regles d'administration des faillites. It donne aux
intervenants, notamment aux créanciers, des moyens
de contréle sur la qualité des services des syndics et,
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partant, il contribue & maintenir ta confiance du public
dans le systéme de faillite et d'insolvabilité.

Le code n'impose aucun colt sur fes syndics, créan-
ciers et débiteurs.

Consultation

Un p}éavis a été donné dans les Projels de régle-
mentation fédérale pour Fannée 1993, sous le numéro
CACC-25,

Lors de I'ébauche du code de déontologie, le surin-
tendant a consulté de maniere soutenue et obtenu la
collaboration des parties intéressées, notamment I'As-
sociation canadienne des professionnels de l'insolv-
abilité. Un projet de code a été transmis aux syndics,
aux principaux groupes de créanciers et associations
de consommateurs, de méme qu'aux autres inter-
venants (officiers de la cour, avocats, efc.).

Ce REIR a fait I'objet d’une publication préalable le
27 aolit 1994, dans la Partie | de la Gazelte du Canada.
Il a également fait I'objet de discussions par les 630
pariicipants des colloques annuels du surintendant sur
l'insolvabilité, tenus dans huit centres majeurs au Can-
ada, en novembre et décembre 1994.

Aprés avoir révisé les commentaires regus, l'article
54.39 a été rédigé de nouveau. Sa nouveile version
énonce qu'un syndic ne peut vendre de biens aux
personnes nommeées dans l'article, comprenant leurs
mandataires ou des personnes ne traitant pas a dis-
tance, et les employés d'autres syndics. Par contre, le
syndic peut vendre les biens d’'un actif aux personnes
nommeées plus haut si l'offre de vente est faite en méme
temps et & un prix égal a celui qui est offert au public,
durant le cours normal des affaires. Larticle 54.39 a
aussi été modifié afin de s'assurer que, dans le cadre
d'une proposition, il s'applique seulement si le syndic
(et non le débiteur) est responsable de vendre les biens.

L'ancien article 54.41 a été divisé en deux nouveaux
anticles distincts : le nouvel article 54.41 énonce que les
syndics ne doivent pas signer des documents qu'ils
savent ou devraient raisonnablement savoir &tre faux
ou trompeurs; le nouvel article 54.42 reproduit 'ancien

paragraphe 54.41(2) et autorise les syndics a transmet-
tre, dans certains cas, des informations non vérifiées.

Larticle 54.48 {ancien art. 54.47) a été modifié. ||
ctarifie son objectif qui est de s'assurer que le syndic
retienne les services de personnes compétentes, dans
le cadre d'une activité professionnelle. On référe ici a
I'imputabilité déontologique du syndic et non pas sa
responsabilité civile, L'article a été réécrit; il énonce que
le syndic veille, avec prudence et diligence, a ce que les
actes accomplies par ses employés respectent les
mémes normes professionnelles qu'it aurait lui-méme
appliquées.

Un nouvel article (art. 54.49) énonce qu’une plainte
quant a la violation d’'un article de ce code est envoyé
par écrit au bureau du surintendant.

D’autres modifications techniques ont aussi été ap-
portées pour clarifier et faciliter Vinterprétation de cer-
tains arlicles.

Respect et exécution

Le code de déontologie fera partie des Régles sur
la faillite et l'insolvabifité, et les syndics seront tenus
de les observer. Le surintendant pourra compter sur
plusieurs moyens pour assurer qu'on sy conforme : le
service de licences et de discipline des syndics; le
service de surveillance et de vérification des actifs; le
service d'enquéte et d'investigation. Le surintendant
pourra aussi émettre des instructions visant certains
aspects particuliers de 'administration des actifs.

Personne-ressoturce :

M. George Redling
Surintendant des faillites
Industrie Canada

365, avenue Laurier cuest
8e étage

Ottawa {Ontario)

K1A0C8

Téiéphone : (613) 941-2691
Télécopieur : (613) 941-2862
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