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En bref

Depuis notre derniére parution du Bulletin, le projet
de loi C-5 a franchi une nouvelle étape. En effet, le
4 février 1997, le Comité sénatorial des banques et du
commerce a déposé son rapport. Le rapport propose
que certains amendements scient apportés au projet de
loi, les principaux se rapportant a la Loi sur les arrange-
ments avec les créanciers des compagnies (LACC).
D’une part, le Sénat recommande que le seuil d'admis-
sibilité pour qu'une compagnie puisse se prévaloir de la
LACC soit réduit de dix a cing millions de dollars de
dettes. D'autre part, concemant la demande de proro-
gation d’'une suspension initiale de trente jours, le Sénat
recommande que le seul critére qui devrait étre pris en
considération par ie tribunal soit, si le demandeur a agi
de bonne foi et avec toute la diligence voulue.

La procédure parlementaire requiert maintenant que
la Chambre des Communes se prononce, par le biais

d’'une motion, quant aux amendements proposés par le
Sénat. Au moment d'écrire ces lignes, cette motion
n'avait toujours pas eu lieu. Fidéles a nos habitudes,
nous vous ferons part dans notre prochain Bulletin des
autres développements qui pourraient survenir au cours
des prochains mois.

Dans un autre ordre d'idées, vous serez sans doute
intéressés d'apprendre que les statistiques mensuelles
de faillite sont maintenant disponibles sur Finternet et
ce, dans les deux langues officielles. |l s'agit de statis-
tiques mensuelles par province, compilées depuis jan-
vier 1992 et touchant les faillites de consommateur, les
faillites commerciales, les propositions et les mises
sous séquestre. |'adresse Internet pour le site frangais
est donc la suivante: hitp://strategis.ic.gc.ca/bsf




Communiqué

Le Bureau du surintendant des faillites devient un organisme de service spécial

OTTAWA, le 17 février 1997 — Le ministre de I'In-
dustrie, M. John Manley, a annoncé aujourd’hui la con-
stitution du Bureau du surintendant des faillites {BSF)
en organisme de service spécial (OSS) provisoire,

«En transformant le Bureau du surintendant des
faillites en un organisme de service spécial, le gou-
vernement montre clairement gu'il a a coeur d'offrir au
public des services efficaces, modernes et souples,
répondant aux besoins des clients et des citoyens», a
déclaré M. Manley.

Les OSS constituent une autre fagon d'assurer les

services; ils bénéficient d'une souplesse et de pouvoirs
spéciaux leur permettant de mieux répondre aux be-
soins de leurs clients. En retour, ils s'engagent a fonc-
tionner davantage comme des entreprises privées
soucieuses de leur clientéle et devant rendre compte de
résultats mesurables.

Le nouvel OSS continuera a fonctionner a l'interieur
d'Industrie Canada et il aura & sa téte le surintendant
des faillites, qui assumera le réle et le titre de premier
dirigeant. Dans I'exécution de satache, le surintendant
bénéficiera de I'appui d'un comité consultatif de gestion
qui comprendra des clients, des intervenants et des

dirigeants du milieu des affaires; cette instance sera
mise sur pied plus tard cette année. En outre, le BSF
consultera ses clients au cours des prochains mois pour
définir la meiileure fagon d'évaluer la qualité des serv-
ices assurés a la clientéle, I'efficience et l'efficacité. !l
sollicitera aussi 'opinion des clients et des intervenants
au sujet des orientations qu'il devrait suivre pour ac-
croitre ses revenus, a mesure qu'il passera a un régime
de fonctionnement axé sur le recouvrement des colts.

Pour se renseigner davantage sur cet OSS provi-
soire, prigre de consulter le document-cadre du BSF, qui
existera bient6t sur Internet, au site
http://strategis.ic.gc.ca/, ou de composer le (613)
941-1000.

Pour en savoir plus, priére de communiquer avec :

Marc Mayrand

Surintendant des faillites par intérim
(613) 941-2691
mayrand.marc@ic.gc.ca




Restructurer le Bureau du surintendant des faillites
Fiche d’'information

Le Bureau du surintendant des faillites (BSF) doit
maintenant superviser I'administration d'un nombre re-
cord de faillites et de cas d'insolvabilité. Le nombre des
dossiers déposés a augmenté de 20 p. 100 en 1995 par
rapport & l'année précédente, et il a atteint environ
100 000 en 1996, soit une autre hausse de 20 p. 100.
De plus, les clients demandent une amélioration des
services, une plus grande quantité dinformations
stratégiques, et laccés aux services électroniques.

Afin de relever le défi, le Bureau du surintendant des
faillites déploie des efforts pour que le systéme d'insolv-
abilité demeure digne de la confiance desinvestisseurs,
des préteurs et des clients bien au-dela de I'an 2000. Il
compte donc restructurer en profondeur les méthodes
qu'it applique pour mener ses activités, protéger {'in-
tégrité du systéeme des faillites, et améliorer et rendre
viable 'exécution des services. I} prend des mesures
sur cing grands plans :

¢ Le Cadre d'activité du Bureau du surintendant des
faillites est en voie de réaménagement et de consoli-
dation, le BSF étant en passe de devenir un organi-
sme de service spécial (0OSS) du gouvernement
fédéral; en outre, le BSF adoptera un régime de
fonctionnement axé sur le recouvrement intégral des
colits.

* Le Cadre législatif subit une modemisation et des
améliorations. La Loi sur les faillites et I'insolva-
bilité est en révision (Projet de loi C-5), car on veut
en accroitre la pertinence et I'utilité dans le contexte
des exigences commerciales, sociales et
économiques du marché contemporain. La Loi de-
meurera ainsi axée surles grands principes que sont
Yéquité, la participation de toutes les parties au
systéme, le redressement des débiteurs, et la réor-
ganisation en tant que solution de rechange & la
faillite.

* Le BSF compte demander au secteur prive
d'élaborer pour lui une base de données moderne
sur les faillites, qui permetira la transmission élec-
tronique des documents, et d'assurer un bon nom-
bre des services administratifs et informationnels.
Ainsi, le BSF pourra examiner les économies qui
profiteront éventuellement aux utilisateurs finaux de

ses services et concentrer le reste de ses ressour-
ces sur son mandat premier, & savoir garantir 'ob-
servation de la Loi dans le systéme des faillites et
de I'insolvabilité.

* La refonte et la rationalisation des processus
opérationnels modifieront la fagon dont le BSF
mene ses affaires et lui permettront d’assurer un
service plus rapide et moins coliteux qu'auparavant
aux clients et aux intervenants, tout en y ajoutant de
la valeur. Par exemple, le BSF s'efforcera de simpli-
fier le systéme des faillites des particuliers a faible
revenu dont le cas est relativement simple.

» Lefficacité des activités du BSF au chapitre de la
mise en application et de I'cbservation de la
Loiaugmentera, & mesure qu'il élaborera et choisira
de nouvelles stratégies dans ces domaines. De plus,
le BSF continuera d'étudier et d’adopter de nou-
veaux outils pour repérer les motifs possibles de
violation de la Loi et pour y remédier.

Pourquoi un organisme de service
spécial?

Les organismes de service spéciaux comptent
parmi les divers mécanismes que le gouvernement
fédéral emploie pour assurer des setvices. Enraisonde

" la nature particuliére de son mandat et de ses activités,

tout organisme ayant le statut d'OSS dispose d'une
marge de manoeuvre accrue relativement aux régles
appliqguées normalement dans I'administration fédérale.
Bien qu'il lui incombe toujours d’atteindre les objeclifs
fixés dans la loi et de rendre des comptes & cet égard,
rOSS fonctionne en vertu d’une entente spéciale con-
clue avec le ministére d'appartenance (dans ce cas-ci,
Industrie Canada). En fait, les OSS ont l'autonomie
voulue pour mener leurs affaires avec, dans une cer-
taine mesure, la souplesse et l'efficacité d’'une entre-
prise du secteur privé. A I'heure actuelle, I'OSS le plus
connu au Canada est sans doute ie Bureau des passe-
ports,

A lissue d'un long examen stratégique amorcé en
1993 sur les processus et les colts, on a établi que le
statut d'OSS aiderait le BSF & répondre aux besoins de




ses clients et & remplir son mandat officiel, tant dans le
présent que dans l'avenir. En cette époque ol les
ressources sont limitées, le statut d'OSS permettra
aussi au BSF de se comporter davantage comme une
entreprise face aux pressicnstelles que I'accroissement
des volumes et I'évolution technologique.

Le statut d’OSS comporte de nombreux avantages :

* LeBSF cherchera a acquérir les pouvoirs et la marge
de manoeuvre nécessaires pour servir ses clients le
mieux possible. Libre d’emprunter au secteur privé
les méthodes commerciales approptiées, il pourra
ratiohaliser ses procédures et réduire ses dépenses,
pour s’assurer que les intervenants payant le
systéme en tirent une valeur optimale. De plus, on
mettra sur pied un comité consultatif de gestion, qui
sera formé de représentants des clients et des en-
treprises et qui sera chargé d’aider a guider le nouvei
0SS,

* Lestatutd'OSS préparera le BSF au stade de I'auto-
financement. Grace au régime de recouvrement in-
tégral des colts, ce sont les intervenants qui
utiliseront les services du BSF et ceux qui en profit-
eront, et non le contribuable canadien, qui subiront
les frais. Cette optique correspond aux politiques
gouvemementales et va de pair avec les sfforts de
réduction de la dette.

* Muni du statut 4’'OSS, le BSF pourra mieux se
concentrer sur ses fonctions fondamentales, sur les
colits, les recettes et les résultats, et trouver de

meilleures fagons de garantir I'observation de la Lo/
etl'acces au systéme, d'investir dansla technologie,
de céder au secteur privé certains de ses roles
complémentaires, et de rationaliser ses procédés.

* Doté du statut d'OSS et désormais libre d'agir
comme une entreprise, le BSF sera mieux placé
pour acquerir une culture organisationnelle partagée
par tous les membres du personnel et mettant fer-
mement |'accent sur les bescins des clients, et
adopter une démarche novatrice caractérisée par
I'esprit d'entreprise.

Les détails de la maniére dont le BSF fonctionnera
en tant qu'organisme de service spécial (sa mission,
son mandat, ses cbjectifs stratégiques et ses principes
directeurs) figurent dans un Document-cadre décrivant
aussi la nouvelle relation qui existera entre le BSF et
Industrie Canada, le cadre de reddition des comptes et
le cadre hiérarchique a venir, ainsi que les potuvoirs et
les responsabilités qui seront confiés au premier
dirigeant. Le Document-cadre du BSF existe sur In-
ternet, au site http://strategis.ic.gc.ca/ . On peut
aussi I'obtenir en composant {e (613) 941-1000

Pour en savoir plus, priere de communiquer avec :

Marc Mayrand

Surintendant des faillites par intég'im
(613) 941-2691
mayrand.marc@ic.gc.ca




Instruction n° 7 — inventaire des biens
d’un actif

Vous vous souviendrez qu'ily a quelque temps déja
le sujet mentionné en rubrique a fait I'objet de plusieurs
discussions et consultations.

Vous trouverez donc ci-joint une copie de I'Instruc-
tion, Inventaire des biens d'un actif, qui remplace la
directive No.31 Inventaire des biens du failli

La révision de cette instruction résulte de consult-
ations considérables ainsi que de nombreuses discus-
sions aux réunions du CCF. Suite a sa distribution, sous
forme d'ébauche, aux différents intervenants le 22 mai
1995, l'instruction fut révisée afin de tenir compte des
commentaires regus.

Je remercie tous ceux qui ont participé aux discus-
sions et qui nous ont fait parvenir leurs commentaires
afin de rendre l'instruction la plus pertinente possible,
Collectivement, nous devons continuer a surveiller et
évaluer l'usage et 'impact de l'instruction afin de s’as-
surer qu'elle demeure fonctionnelle dans le processus
de l'insolvabilité.

il existe quelques différences entre cette instruction
et les versions antérieures. Suite aux commentaires
regus les changements suivants ont été effectués:

1. Quelques définitions furent ajoutées afin de clarifier
certains points, particuliérement le mot “inventaire”.

2. L'annexe | présente un nouveau formulaire a étre
complété par la personne qui procéde a l'inventaire
afin d'attester I'exactitude des listes d'inventaire.

3. En vertu du paragraphe 4, le syndic doit (au besoin)
diviser la liste d'inventaire des actifs en trois parlies,
Ces différentes parties de la liste indiquent les biens
dévolus au syndic, les biens appartenant a unetierce
personne, ainsi que des biens dont le droit de pro-
priété est contesté.

4. Dorénavant, le syndic devra fournir une information
plus détaillée dans l'inventaire. Par exemple, au
paragraphe 5(b}, une évaluation de chaque article
est requise.

Si vous avez des questions concernant le contenu
et 'application de ces instructions, n‘hésitez pas a com-
muniquer avec votre Surintendant adjoint de district.

Marc Mayrand
Surintendant par intérim




Inventaire des biens d’un actif

Emise : |e 3 février 1997
(Remplace et annule la directive No. 31 sur le méme
sujet)

Interprétation

1. Lesdéfinitions suivantes s'appliquent a la présente
instruction.

«Loi» Loi sur la faillite et V'insolvabilité,

«inventaire» Liste des biens du débiteur dressée confor-
mément aux normes établies par la présente instruction;

«syndic» Syndic défini a I'article 2 de la Loi, un séques-
tre intérimaire, ou un administrateur de propositions de
_ consommateur défini a Particle 66.11 de la Loi.

Objet

2. La présente instruction, émise conformément a
rautorité conférée par les alinéas 5(4)b) et ¢) de Ja Loi,
fixe les normes pour dresser un inventaire.

Contexte

3.(1) Le paragraphe 16(3) de ia Loi déciare: «Le plus
tét possible, le syndic prend possession des titres,
livres, dossiers et documents, ainsi que de tous les
biens du failli, et dresse un inventaire...».

(2) Les nommes établies par la présente instruction
s'appliquent a chaque:

a) faillite;

b) nomination de séquestre intérimaire lorsque le tribu-
nal exige une prise d'inventaire; et

¢) proposition lorsque le syndic est en possession ou a
sous son contréle des biens du débiteur pour fins de
distribution ou de réalisation.

Normes

4. Linventaire est divisé en trois parties:

a} Tout bien dévoiu au syndic,

b) tout bien appartenant a une tierce personne, et

¢} tout bien dont le droit de propriété est fitigieux selon
I'opinion du syndic. Ceci peut inclure, entre autres,

les marchandises a 30 jours, les réclamations selon
I'article 81.1 et fa marchandise louée ou consignée.

5. De plus, lnventaire inclut:

a) une liste détailiée de tous les biens en possession
du débiteur et sur lesquels il détient un droit de
propriété et Pinformation suffisante pour identifier
chaque article;

b} une évaluation de chaque article avec une nofe
expliquant les moyens utilisés pour déterminer Ia
valeur (cependant, lorsque la personne dressant
linventaire n'inclut pas une telle évaluation, le syndic
est responsable, aprés réception de l'inventaire in-
complet, d'assurer que ladite évaluation soit immédi-
atement complétée et jointe a Vinventaire);

¢} le nom des personnes qui ont effectué ia prise d’in-
ventaire et le syndic responsable pour l'inventaire;

d) ladate et 'heure auxquelles I'nventaire a été effectué;
e) I'endroit ol se trouve les biens;

) les détails des biens endommagés, détériorés ou
périssables; et

g) une description de la procédure de contrdle utilisée
pour s’assurer que tous les biens sont comptabilisés.

6. La personne préparant l'inventaire appose ses in-
itiales ou sa signature sur chaque feuille d’inventaire.
La méme personne compléte et joint également le
formulaire de I'annexe |.

7. Ledébiteur ou un officier de la société débitrice doit
recevoir une copie de linventaire et étre requis de
compiéter fa déclaration écrite de 'annexe ii, La décla-
ration compléte est jointe a la liste d'inventaire. En
I'absence d'une telle déclaration, le syndic doit signer et
joindre un document expliquant cette absence.

8. Lorsque le syndic s’en remet a un inventaire dressé
par une tierce partie, il s’'assurera que les présentes
Instructions ont été observées et signera l'annexe |.

Le surintendant des faillites par intérim
Marc Mayrand




Annexe |

Personne préparant I'inventaire

Je soussigné, du cabinet de

(s'il y a lieu) {adresse)

adressé I'inventaire (ci-joint) du débiteur

(société) nommé(e) et déclare qu'au meilleur de

ma connaissance et de ma croyance, le présent inventaire final reproduit les quantités, la description avec/sans

(biffer ia mention inutile) évaluation de tous les biens et marchandises du débiteur (société) au 19

Endroits: (Identifiez les adresses ou les descriptions d'emplacements ici)

Signature de la personne préparant l'inventaire

Signature du syndic

Date




Annexe ||

Déclaration du débiteur concernant la liste d'inventaire

Je soussigne, de (adresse)

débiteurffaillifofficier ou administrateur de

société débitrice, déclare qu'au meilleur de ma connaissance et de ma croyance, le présent inventaire final (ci-joint)
reproduit fidélement les quantités, la description {et I'évaluation s'il y a fieu) de tous les biens et marchandises

au , 19 , sauf les articles suivants:

(Donner des détails sur les articles qui n'apparaissent pas sur l'inventaire ou qui y sont décrits incorrectement
s'ily alieu.)

Signature du débiteurffailli/officier ou administrateur de fa société débitrice

Date

10



Ordonnance de suspension de licence —
Gaetan Laflamme

L.oi sur la faillite

Dans I'affaire de Gaétan Laflamme de la ville d’Outremont, province de Québec,
' détenteur d’une licence de syndic.

Ordonnance relative a la licence de syndic émise en vertu de la Loi sur la faillite

Décision

ATTENDU QUE le syndic Gaétan Laflamme a ob-
tenu une licence de syndic en 1977,

ATTENDU QU'UNE vérification générale du bureau
de Montréai de Peat Marwick Thomne Inc. fut effectuée
en février et mars 1991 pour des dossiers administrés
par le syndic depuis 1982;

ATTENDU QUE suite a cette vérification générale,
une enquéte spéciale fut menée afin de réviser les
dossiers d'insolvabilité administrés par monsieur
Gaétan Laflamme alors qu'il était associé de Thorne
Ridell Inc et de Thorne Ernst & Whinney Inc, de méme
que certaines procédures comptables utilisées par ces
syndics corporatifs;

ATTENDU QUE le syndic a enfreint les dispositions
de l'article 26(1) de la Loi;

ATTENDU QUE le syndic Laftamme a utilisé, pour
certains dossiers, un compte général en fidéicommis
plutdt gu'un compte pour chacun de ces dossiers;

ATTENDU QUE certaines sommes ont été
déposées sans justification au compte général de la
firme Thome Emst & Whinney par Gaétan Laflamme
alors que les dossiers étaient fermés et que ces som-
mes auraient di étre retransmises a leurs bénéficiaires
ou a défaut au Surintendant des faitlites;

ATTENDU QUE le syndic Laflamme n'a pas, en tout
temps, agi en respectant la Loi, les Régles et les Direc-
tives ainsi que les normes concernant les obligations et
devoirs d'un fiduciaire;

ATTENDU QUE le syndic Laflamme a accepté,
volontairement, et ce, depuis le 15 janvier 1992 de ne
plus déposer de dossiers de faillite;

ATTENDU QU'AFIN de mettre un terme au litige
découlant des faits ci-haut mentionnés, le syndic
Laflamme et le Surintendant des faillites ont convenu
qu'il serait souhaitable que le syndic Laflamme continue
de ne pas déposer de dossiers de faillite jusqu'au
1" aoiit 1997;

ATTENDU QUE ladite recommandation m'apparait
juste et raisonnable, non contraire a I'intérét public et
qu'il n'y a pas lieu d'y déroger compte tenu de toutes les
circonstances de I'affaire;

PAR CES MOTIFS:

Je, Fred Kaufman, en ma qualité de délégué du
Ministre et en vertu des pouvoirs qui m'ont été conférés
par la Loi, rends I'ordonnance suivante:

Prends acte du fait que le syndic Gaétan Laflamme
a la demande du Surintendant n’a pas déposé de dos-
siers de faillite depuis le 15 janvier 1992,

Donne suite a ia recommandation des parties et
suspends la licence du syndic Gaétan Laflamme
jusqu'au 1°" aoit 1997, date & laguelle ce demier re-
commencera a jouir de tous les droits et priviléges
rattachés a la détention de cette licence.

SIGNE A TORONTO CE 11 jour de décembre
1996.

Par;

Siané). Fred Kauf
Fred Kaufman
Délégué du Ministre

1



Ordonnance d’annulation de licence —
Louis Drolet et le Groupe G. Trembiay,
Syndics Inc.

Dans I'affaire de:

Louis Drolet, syndic

et

le Groupe G. Tremblay, Syndics Inc., syndic corporatif

CONSIDERANT QUE le syndic Louis Drolet a ob-
tenu une licence de syndic de faillite, avec restrictions,
le 6 février 1989,

CONSIDERANT QU'UNE enquéte disciplinaire a
été ordonnée concernant 'administration des dossiers
d'insolvabilité du syndic Louis Drolet et Groupe G.
Tremblay, Syndics Inc.;

CONSIDERANT QU'EN date du 27 aoGt 1996, le
surintendant associé (politiques, programmes et nor-
mes) a soumis un rapport disciplinaire sur I'administra-
tion des syndics Louis Drolet et Groupe G. Tremblay,
Syndics Inc., suite a la délégation générale concernant
l'application du paragraphe 14.02(1) de ia Loi sur la
faillite et linsolvabilité (ci-aprés la Loi} et qu'en date du
29 aolit 1996, une copie en a &té remise aux syndics et
a leur procureur;

CONSIDERANT QUE ledit rapport et ses ahnexes
démontrent notamment que:

* les syndics Louis Drolet et Groupe G. Tremblay,
Syndics Inc. ont fait preuve de manquements a la
Loi et aux Directives;

* les syndics Louis Drolet et Groupe G. Tremblay,
Syndics Inc. ont fait preuve d'insouciance et de
négligence;

* les gestes reprochés aux syndics Louis Drolet et
Groupe G. Tremblay, Syndics Inc. etleur administra-
tion nuisent a lintégrité du régime de faillite;

CONSIDERANT le dossier disciplinaire antérieur du
syndic Louis Drolet;

CONSIDERANT QUE le syndic Louis Drolet s'est
présenté & la continuation de l'audition et a remis
séance tenante sa licence pour les raisons invoquées
dans une lettre datée du 18 février 1997 et déposée au
présent dossier;

CONSIDERANT QUE le surintendant associé (poli-
tiques, programmes et normes) n'admet en rien le con-
tenu de ladite lettre, notamment en ce qui a trait aux
motifs, circonstances et conclusions qui y sont mention-
nés; .

PAR CES MOTIFS, je, Albert Malouf, avocat, en ma
qualité de déiégué du surintendant des faillites (art.
14.01(2) de la Loi) et en vertu des pouvoirs qui m'ont
été conférés par le surintendant conformément & 'arti-
cle 14.01(1) de la Loi:

Constate la remise par Louis Drolet de sa licence de
syndic et annule ladite licence de fagon définitive et
permanente;

Constate lannulation pour défaut de renouvelle-
ment de la licence corporative du Groupe G. Tremblay,
Syndics Inc. et déclare cette annulation définitive et
permanente.

Signé & Québec, ce 18°™ jour de tévrier 1997,

(S)Albed Malouf
Albert Malouf, c.r
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Réflexions sur I’origine des faillites
d’entreprises

par Benoit Mario Papillon’

Des faillites d’entreprises de plus en plus
nombreuses

Les faillites d’entreprises sont de plus en pius nom-
breuses au Canada. Au-dela des fluctuations asso-
ciées aux cycles économiques (récession-reprise), les
statistiques sur le nombre de faillites d’entreprises au
Canada affichent une tendance 4 la hausse depuis bon
nombre d'années.

En 1995, ce nombre était légérement supérieur a
13,000, ce qui nous ramenait prés du maximum de
13,496 atteint en 1991. Ce maximum de récession était
lui-méme supérieur de plus de 25% au maximum rap-
porté au cours de la récession précédente, soit 10,765
pour 1982, ce qui est & premiére vue surprenant car la
récession du début des années 1990 est considérée
comme ayant été moins profonde que celle du début
des années 80. La comparaison avec des décennies
antérieures révéle une tendance a la hausse encore
plus marquée.

Au cours des années 50 et jusque vers le milieu des
années 70, le nombre de faillites d'entreprises rap-
portées annuellement variait entre 2,000 et 3,000. Par
Ja suite, on assiste & une croissance trés rapide, le
nombre de faillites passant de 3,136 en 1976 au maxi-
mum rapporté ci-haut de 10,765 pour 1982, Par la
suite, on ne retrouvera jamais les niveaux antérieurs.
Le minimum afteint aprés la récession du début des
années 80 sera de 8,031 (1988), ce qui est de deux &
trois fois supérieur au niveau des années 80 et 70.

Que penser de ce nombre de plus en plus élevé de
faillites? Compte tenu des situations pénibles pour les
individus directement impliqués, doit-on y voir un indice
de détérioration profonde de I'économie. L'analogie
avec le monde animal dans lagueile il est fait état du
phénoméne de sélection naturelie est parfois évoquée
pour se convaincre du caractére inévitable des faillites.
Quelques comparaisons internationales permettent
d’entrevoir les limites d'une telle analogie et montrent
bien la nécessité d'aller au-dela des causes de faillite
généralement évoquées pour s'expliquer l'origine des
faillites d’entreprises.Par exemple, les faillites d’entre-
prises étant concentrées parmi les PME pluttt que les
grandes entreprises, un nombre plus élevé de faillites
ne sera pas étranger aia structure de I'économie et son
évolution.

Comparaisons internationales

Le nombre de faillites d'entreprises varie substan-
tiellement d’'un pays a l'autre. Des données annuelles
récentes indiquent que ce nombre peut étre aussi peu
que 224 dans le cas de Hong Kong alors qu'il se situera
au-dessus de 50,000 dans le cas des Etats-Unis. 2
Compte tenu de I'écart de tallie entre ces deux écono-
mies, de tels chiffres peuvent surestimer le degré réel
de variation. Une fagon simple de corriger pour I'effet
de taille est d'utiliser un taux de failites d'entreprises
par million de popufation. Le tableau suivant fournit les
valeurs de ce taux pour huit pays industrialisés.

1 Professeur agrégé, département des sciences de la gestion et de I'économie, Université du Québec a Trois-Riviéres: pour une
discussion plus élaborée de certains des thémes abordés dans le texte, voir Papillon, B.M.(1996b). Certaines sections du texte
ont été présentées dans Papillon, B.M.{(1997). L'auteur remercie les gens du Bureau du Surintendant sur la faillite, dont Henri
Masslia-Monat, et le personnel de la bibliothéque d'Industrie Canada, dont Henry Watt, pour lsur collaboration, L'auteur
demeurs responsable des erreurs d’'observation ou d'interprétation pouvant encore se frouver dans le texte.

2 Hugh, C. M. The 1995 Bankmuplcy Yearbook & Almanac, 1895, p.415,
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Taux annuel de faillites d’entreprises par mil-

lion de population dans huit pays industrial-

isés (1995 ou année plus récente disponible)
Pays Tatx
Hong Keng 39
Japon 115
Allemagne (partie ouest) : 172
Etats-Unis 213
Royaume Uni 385
Canada _ 455
Danemark 684
France 1230
Source ; The 1996 Bankmuptcy Yearbook and Almanac

Le tableau indique des variations importantes pammi
échantillon de pays retenus. Parexemple, le taux pour
les Etats-Unis est prés de deux fois plus élevé que celui
du Japon mais est six fois moins élevé que celui de la
France. Le taux rapporté pour le Canada est & mi-che-
min entre le taux américain et le taux danois.

Les observations du tableau étant basées sur les
valeurs d’'une année, généralement 1995, il y a la pos-
sibilité que I'année choisie ne soit pas représentative et
ait I'effet d'exagérer les écarts; les pays a valeur élevée
pourraient étre en récession et les pays a valeur faible
pourraient s'adonner a connaitre une forte croissance.
L'observation des valeurs sur plusieurs années rejette
cette hypothése. L'utilisation d’un taux annuel moyen
pour les dix demiéres années révélerait sensiblement

les mémes écarts, a la diftérence que les valeurs pour
le Canada et la France seraient un peu moins élevées,
ces deux pays ayant connu une tendance a la hausse
dans leur taux de faillite au cours de la période.

“Comment peut-on rendre compte d'une telle diver-
sité d'expériences nationales en matiére de faillites
d'entreprises? Les causes invoquées pour expliquer
une faillite d'entreprise seront partout les mémes : la
maichance, la mauvaise gestion et/ou une combinaison
de ces deux catégories de facteurs® Comment alors
rendre compte pour des économies autrement compa-
rables® entermes de performance économique comme
c'est le cas pour les Etats-Unis et le Japon ou la France
et le Canada de résultats si différents en matiére de
failites d'entreprises? Dans cette perspective élargie,
ia maichance ou la mauvaise gestion ont le sfatut
d’'éléments déclencheurs et il faut tenter de déterminer
en quoi différent les circonstances nationales aux-
quelles se combinent ces éléments déclencheurs pour
donner lieu aux écarts rapportés dans le tableau
précédent.

Evolution de la structure industrielle

Les taux annuels de faillites du tableau ci-haut com-
binent I'effet de deux variables : ie nombre de cen-
taines d’entreprises par million de population et
le pourcentage d’entreprises déclarant faillite au
cours d’'une année.

Plusieurs éléments contribuent a déterminer le nom-
bre d'entreprises organisant I'activité &conomique d'un
pays. La classification suivante les regroupe en trois
catégories : 1) ladistribution de I'esprit d'entreprise dans
la population, 2) la répartition de la richesse et plus
généralement les conditions d'accés aux ressources
pour un usage aux fins d'entreprendre, 3) la nature des
opportunités d'affaires, entre autres les secteurs d'ac-
tivités ou la composition industrielle de 'économie na-
tionale. Ainsi une économie spécialisée dans des

3 On peut citer par exemple P.R.Wood, Principles of International insolvency, Sweet & Maxwell, 1895, p.33-34, Parmi les facteurs
reliés a la mauvaise gestion, l'auteur mentionne un taux d'endettament trop élevé, une structure financiére inadéquate, ...; alors
que dans les éléments reliés & la malchance on retrouvera des facteurs comme la hausse des taux dintérét, une dévaluation de

la mennaie, une récession imprévisible, un désastre naturei, efc.

4 Il serait en effet difficile de soutenir que les habiletés de gestion et/ou les fluctuations de marchés sont & ce point différentes

entre ces économies pour expliquer les écarts du tableau.
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secteurs de l'industrie lourde, comme la sidérurgie o0
les économies d'échelle sont imporiantes, sera moins
propice a lexistence d'une multitude d'entreprises
qu'une économie spécialisée dans des secteurs
comme le vétement.

L'effet déterminant de certains de ces éléments peut
remonter & plusieurs décennies, par exemple la compo-
sition indusirielle, et on peut parler dans ces cas de
facteurs historiques. D’autres éiéments ont un effet
plus courant. Parmi les éléments reliés aux conditions
d'acces aux ressources, il y a lieu de mentionner les
programmes gouvernementaux et régimes fiscaux de
nature a supporter la création de nouvelles entreprises.

Au cours de la période 1983-1993, le nombre total
d'entreprises au Canada a augmenté d'environ 25%.
Cette augmentation s’expligue principalement par I'es-
sor des entreprises de petite ou moyenne taille, le
nombre d’entreprises de 500 employés ou plus n"ayant
augmenté que de 3.9% au cours de la période. Donc,
non seulement le nombre d'entreprises a augmenté
mais la composition de Fensemble a varié, les PME y
représentant un plus fort pourcentage.

L'augmentation du nombre de faillites d’entreprises
au Canada de 1982 & 1991 rapportée ci-haut était de
plus de 25%. Aprés ajustement pour le fait que la
demiere récession était de moins grande amplitude que
celle du début des années 80, il est raisonnable de
parier d’'une augmentation de 30 a 40% du nombre de
faillites d'entreprises des années 80 aux années 90.
Les observations du paragraphe précédent suggérent
que la premiére des variables déterminantes du taux
annuei de faillites d’entreprises, soit e nombre de cen-
taines d’entreprises par million de population, serait
responsable de plus de lamoitié de cette augmentation,
le reste de I'augmentation devant étre attribuée a I'autre
variable, soit le pourcentage d'entreprises déclarant
faillite au cours d'une année.

L'écart entre le taux annuel de faillites d'entreprises
au Canada dans les années 90 et le taux annuel de
faillites d'entreprises au Canada dans les années 80
découle donc en partie d'un ensemble plus nombreux
d'entreprises en opération et en partie d'une plus

. demiéres années est celui des services commerciaux.

grande probabilité de failiites pour les entreprises de
Fensemble. Les écarts entre pays rapportés au tableau
ci-haut pourraient étre décomposés sur la base de
considérations similaires, ¢'est-a-dire la taille relative
des ensembles respectifs d'entreprises et les prob-
abilites respectives de faillite pour chagque ensemble.
Pareillement, I'écart marqué entre provinces canadien-
nes peut étre décomposé de la méme fagon.

Par exemple, depuis le début des années 80 le
nombre annuel de falllites d'entreprises au Québec est
de 30 a 50% plus élevé gu'en Ontario. En taux annuel
par million de population, le taux pour le Québec est
prés de deux fois plus élevé que pour I'Ontario, ce qui
se compare a 'écart entre les taux canadien et améri-
cain rapportés dans le tableau ci-haut. Les nom-
breuses politiques du gouvernement de la province de
Québec visant la création de nouvelles entreprises ont -
sans doute contribué a cet écart 4 la fois en augmentant
la taille de I'ensemble d'entreprises et en augmentant
la probabilité de faillite dans 'ensemble par une redis-
tribution en pourcentage de sa composition vers une
catégorie plus exposée alafaillite, c’est-a-dire les PME.
Le méme élément «politiques gouvernementales» a
sans doute joué dans Yaugmentation significative du
taux canadien entre les années 70 et les années 80, ce
type de politiques s'étant multipliées a la grandeur du
pays au cours des années 60 et 70.3

Il n'y a pas que ['élément «politiques gouvernemen-
tales» qui rendent compte de la prolifération des PME.
De plus en plus, les grosses entreprises confient &
d'autres enfreprises via des contrats de sous-traitance
des services ou étapes de la production originalement
assumes a l'inteme. -En d'autres mots, les trés grosses
entreprises onttendance a se désintégrer verticalement
en recourant davantage a d'autres entreprises via des
transactions de marché. Ceci est confirmé en partie par
le fait que |e secteur rapportant la plus grande augmen-

tation nette du nombre d'entreprises au cours des
6

5  Voir chapitre 3, «L'aide aux entreprises» dans Conseil économique du Canada {1982).

6  Un point de vue global du phénoméne d'émergence des PME est présenté dans P.A.Julien et M.Marchesnay (1989),
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Pertes engendrées par la faillite et
.gestion du risque

Une faillite d’entreprise entrainera des pertes finan-
ciéres pour l'entrepreneur-dirigeant, les employés et
fournisseurs, et bien souvent pour les institutions finan-
ciéres créditrices ainsi que I'état. Une mesure minimale
du total de ces pertes est fournie par la valeur du passif
des entreprises en faillite moins leurs actifs recou-
vrables. Au Canada, il s’agit d'au moins quelques mil-
liards de dollars 4 chaque année.”

Les pertes associées & la faillite, pas plus que le
nombre de faillites d'entreprises observées annuelle-
ment, ant un caractére inévitable. Dans des cas ex-
trémes d'intervention de I'état, le nombre de faillites peut
étre réduit & zéro mais cela nécessite une centralisation
poussée qui ne s’est pas avérée fructueuse. Un des
défis qui se posent aux anciennes économies planifiées
des pays de I'Est et dailleurs est la mise en place de
procédures de faillites® La nature de ce défi tient
beaucoup & une décentraiisation des décisions concer-
nant l'utilisation des ressources dans un contexte de
marchés et a un partage des risques associés a ce type
de décisions dans un tel contexte.

Avec sa législation sur la faillite et autres lois déter-
minantes & cet égard,? avec ses pratiques en affaires,
avec son systéme financier et ses programmes gou-
vernementaux touchant I'accés au crédit, et avec sa
structure industrielle, le Canada connait un régime de
failites d'entreprises qui se situe quelque part entre
Fextréme «centralisation» dans lequel la probabilité de
faillite est nulle et I'extréme «marché» dans lequel F'en-
treprise serait sans justiﬁcation.10 Une modification
donnée au régime de faillites via des changements dans

Fune des composantes déterminantes du régime peut
s'interpreter comme la quéte d'un compromis différent
entre ces deux extrémes. |l est possible d'étre plus
spécifique.

Le régime national de faillites d'entreprises constitue
un élément du systéme de contrdle des entreprises
dans leur fonction de gestion des ressources et du
risque. D'autres éléments de ce systéme de controle
sont par exemple les marchés boursiers, les conseils
d’administration, les agences d’évaluation de crédit, etc.
La distribution des pertes entérinées par une régime
particulier de faillites est révéiatrice d'un certain partage
du risque entre les agents directement concernés par
une faillite d’entreprise. Une madification au régime de
faillites peut s’interpréter comme la quéte d’un systéme
de contrdle plus efficace.

Conclusion

|l est peu probable que la tehdance ala hausse dans
le nombre de faillites d’entreprises rapportées annuelle-
ment pour le Canada au cours de la demiére décennie
soit principalement le reflet d'une détérioration gradu-
elie de la situation économique. Replacée dans le
contexte d'évolution de la structure industrielle, cette
tendance s'explique en honne partie par l'accroisse-
ment du nombre d'entreprises en opération et par une
proportion plus élevée d'entreprises plus sujettes a la
faillite, c'est-a-dire des PME.

Les nombreux programmes gouvernementaux vis-
ant la croissance de 'emploi et le développement local
par la création d’entreprises ont sans doute constitué un
facteur déterminant, parmi d'autres, de I'évolution de la
structure industrielle canadienne. Ce choix de poli-

7 Cette mesure est qualifiée de minimale parce qu'elle ninclut pas les pertes des créanciers résiduels de l'entreprise, c'est-a-dire

des détenteurs d'actions.

8  Voir par exemple las commentaires d'A.Shieifer dans Hirshleifer.J. et al.(1894), et plus récemment ceux de P.Kranz({1996) en ce
qui a trait aux pays de F'Est, et les commentaires de D.G.Boshkoff et Y.Song(1587) dans le cas de la Chine,

§  Ces autres iois peuvent constituer un ensemble assez vaste si on se fie & J.Limpens et selon lequel la faillite
est 'un des creusets ol tous les matériaux juridiques s'amalgament. ... : le droit des persennes,
le droit des biens, les obligations, les contrats, les priviléges et hypothéques, le droit commercial,
le droit judiciaire, I8 droit social, le droit administratif {cité dans L.Ganshof(1968), p.1).

10 Chaque entraprise planifie et coordenne un ensemble d'activitds qui pourraient étre effeciuées séparément dans le cadre de
transactions de marché; ls recours & la sous-traitance illustre ce réle du marché comme alternative & l'entreprise. Cetis idée
que l'entreprise est un mode d'allocation des ressources attematif au marché remonte & Ronald Coase (1937); pour une
discussion plus élaborée dans un contexte d’analyse des régimes nationaux de faillites, voir B.M.Papilian{1596bj).
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tiques semble a premiére vue justifié, compte tenu que
la création nette d'emplois au Canada au cours des
demiéres années s'est concentrée au niveau des PME.
Par ailleurs un processus de croissance privilégiant la
création de PME est sans doute de nature a augmenter
le volume des pettes financiéres associées aux faillites
et rendre les pertes et changements d'emplois plus
fréquents.

Les entreprises sont des lieux d’association et
d'échange enire acheteurs et vendeurs, employés et
employeurs, préteurs et investisseurs. L'insolvabilité
commerciale met en cause 'existence d'entreprises et
rend probable des pertes financiéres et d'emplois pour
les parties prenantes. Du point de vue de ila mise en
application d'un régime de faillites et du point de vue
des praticiens de l'insolvabilité, il y a lieu de rappeler les
observations de R.thurbide :

La procédure de la faillite ne doit pas porter la
responsabilité d'un état de fait gravement com-
promis quelle est chargée de résoudre.(R.ithur-
bide(1973),p.29)

I\ s’agit la d'une nuance importante, Cela implique
qu’on ne devrait pas tenter d'établir un lien direct entre
certains éléments de procédure et le volume des pertes

financieres ou d’'emplois associées aux faillites. Sices -

éléments de procédure augmentent l'efficacité du
systéme de contrdle des entreprises dans leur fonction
de gestion du risque, il s'en suivra une croissance de
lemploi au niveau de I'ensemble de I'économie sans
pour autant qu'il y ait une réduction du volume des
pertes financiéres ou d'emplois associées aux faillites.
Les procédures sur la faillite étant une fagon, parmi
d’autres, de solutionner un probléme de pertes finan-
ciéres, il est méme possible d'imaginer qu'une
procédure plus efficace, comparativement aux altema-
tives, soit associée a un plus grand nombre de faillites.

Plusieurs personnes sont concernées par l'insolv-
abilité et les faillites d’entreprises : syndics, analystes
financiers, consultants en gestion, séquestres offi-
ciels, ... . Quel est le dénominateur commun de ces
intervenants? Dans le contexte courant de restructu-
ration de I'économie, la réponse pourrait constituer un
guide utile. A cet égard, la présente note ne fait que
soulever un coin du voile.

De nombreux emplois sont perdus et de multiples

pertes financiéres sont encourues par des entreprises -

sans qu'il y ait faillite. Une autre fagon de poser la

méme question sur le domaine d'expertise des spécial-
istes de l'insolvabilité est de se demander quelles sont
les alternatives al'insolvabilité commerciale et aux serv-
ices de ces spécialistes au sein de I'économie, et quels
sont les avantages et désavantages de chaque option?
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Biens insaisissables*

Regles d’insaisissabilité des biens

Commentaires d’ordre général

.Dans nos numéros de décembre 1985 et de septemn-
bre 1986, nous avons publié une liste de biens in-
saisissables en vertu de la législation provinciale et
fédérale. En raison de l'intérét manifesté par nos lec-
teurs, cette liste a été mise & jour.

Presque tous les territoires et provinces du Canada
ont adopté des lois qui renferment une liste de biens
insaisissables lesquelles insaisissabilités sont assujet-
ties a une valeur maximale dans le cas de cerains
biens. Ce qui suit est un bref survol des principales
regles d'insaisissabilité qui se retrouvent dans diverses
lois provinciales et territoriales, ainsi qu'une liste d'in-
saisissabilités provenant de lois fédérales.

Ce document a été préparé dans le but de fournir &
nos lecteurs un outil de repérage rapide, et ne constitue
donc qu'un résumé général portant sur les grandes
catégories de biens insaisissables dans chaque prov-
ince et territoire. Nous nous sommes limités & inclure
seulement les biens d'usage courant (bien que plu-
sieurs des lois visées traitent également d’autres biens

moins souvent utilisés}: tels les biens meubles, 1a rési-
dence, les biens-fonds, les rentes et les REER. Nous
recommandons fortement & nos lecteurs de consulter
les textes de lois et reglements afin d’obtenir plus de
détails.

Malgré nos efforts, il nous est impossible de garantir
I'exactitude du contenu de ce document. Cependant, il
peut servir de guide utile pour nos lecteurs afin de les
référer aux textes législatifs pertinents, || est donc forte-
ment recommandé de consulter directement les lois et
réglements pertinents surtout concernant les diverses
procédures et modalités d'exécution dans chaque prov-
ince et territoire. |l est aussi nécessaire de consulter
ces textes légistatifs pour se renseigner a propos des
exceptions aux régies d'insaisissabilité qu'il nous était
impossible d'inclure ici, pour fins de concision. Nous
invitons nos lecteurs & nous signaler par écrit quelque
erreur, omission, ou autre manguement. Vos commen-
taires seront publiés lors d’'un prochain numéro du
bulletin.

* Ce travail de recherche a été préparé par Frangois Nadeau et Mark Winkler, tous deux gradués du programme de droit civil de I'Université

d'Ottawa et présentement étudiants & I'école du Barreau du Québec.

21



ALBERTA

Exemptions Act, R.S.A. 1980, ch. E-15— loj abrogée
et remplacée par la loi intitulée Civil Enforcement
Act, 1994, ch. C-10.5, art. 171 : en vigueur depuis
le 31 décembre 1995.

*** ['article 88 de la loi prévoit plusieurs in-
saisissabilités assujetties a des valeurs maximales
prescrites par reglement. Les paragraphes qui
suivent renvoient au Civil Enforcement Regulfation
(Alta. Reg. 276/95).

Biens meubles :

* Le paragraphe 37(1) prévoit une exemption assujet-
tie a des valeurs maximales dans le cas des ap-
pareils et meubles ménagers {4 000 3), des outils
nécessaires a l'exercice du métier ou al'exploitation
d'une ferme (10 000 $), et dune automobile
(5 000 $).

Résidence :

* Selon le paragraphe 37(1), 1a résidence principale,
méme lorsqu'il s'agit d’'une maison mobile, est in-
saisissable jusqu'a concurrence d'un montant de
40 000 $, pourvu qu'elle soit effectivement occupée
par le débiteur saisi.

Biens-fonds :

* Le paragraphe 88(f) de la loi énonce que, dans le
cas d'un débiteur qui a comme principale source de
revenu ['agricufture, 160 acres de terrain faisant
partie de sa ferme sont insaisissables pourvu gue sa
résidence principale s'y trouve.

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

COLOMBIE-BRITANNIQUE

Court Order Enforcement Act RS.B.C. 1979,
ch. 75.

*** la partie 3 de la loi ne s'applique pas aux biens-
fonds enregistrés aux termes de Ia loi intitulée Home-
stead Act.

Biens meubles :

* le paragraphe 65(1) prévoit une exemption
générale dans le cas des biens meubles jusqu'a
concurrence d’un montant de 2 000 $.

Homestead Act, R.5.B.C. 1979, ch. 173.
Résidence :

* Larticle 4 prévoit une exemption de saisie ou de
vente jusqu'a concurrence d'une valeur de 2 500 $,
si le titre est enregistré sous le régime de la loi
intitulée Land Title Act conformément a l'article 3.

REER:

*+ Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

* Selon la loi intitulée Law and Equity Act, en cas
de décés du rentier, les prestations a payer aux
termes d’'un REER ou d'un FERR sont in-
saisissables.
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[LE-DU-PRINCE-EDOUARD

Judgment and Execution Act, R.S.PE.l. 1988, ch.
J-2; An Act fo Amend the Judgment and Execu-
tion Act, S.P.E.I. 1990, ch. 25; An Act to Amend the
Judgment and Execution Act, 1994, ch. 30.

Biens meubles :

+ Les alinéas 24 &) a ¢ prévoient une exemption
assujettie & des valeurs maximales dans le cas des
meubles et équipements qui se trouvent dans la
résidence permanente du débiteur {2 000 $), des
outils, instruments et autres biens nécessaires a
I'exercice du métier (2 000 $), et de tout véhicule
automobile (3 000 $).

* Lorsque le débiteur judiciaire est agriculteur, I'alinéa
244)(i) prévoit une exemption a égard de la ma-
chinerie et de I'équipement utilisés pour I'entreprise
agricole, jusqu'a concurrence d'une valeur de
5000 %.

Biens-fonds :

« Larticle 26 exclut expressément linsaisissabilité
des biens-fonds etdes biens immeubles du débiteur,
mais prévolt que I'exécution doit viser d'abord les
biens meubles.

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

* Selon laloiintitulée Designation of Beneficiaries

Under Benefit Plans Act, les prestations a payer
aux termes d'un REER ou d'un FERR sont in-
saisissables lorsqu'une désignation a été faite en
faveur d'un membre de la famille immédiate.

MANITOBA

Loi sur l'exécution des jugements, LR.M. 1987,
ch, E-160.

Biens meubles :

+ Les alinéas 23(1)a) 4 ¢ et ) a j prévoient une
exemption assujettie a des valeurs maximales dans

le cas des meubles, des appareils ménagers
raisonnablement nécessaires (4 500 $), des outils et
accessoires (7 500 $) nécessaires a I'exercice du
métier, accupation, profession ou affaires. De plus,
une exemption existe dans le cas d'un véhicule a
moteur (3 000 $) nécessaire & |'exercice du métier,
accupation, profession ou affaires.

* Les alinéas 23(1)d et €) prévoient des exemptions
spécifiques a I'égard du matériel et des machines
agricoles raisonnablement nécessaires et d'un
vehicule & moteur, lorsque le débiteur judiciaire est
agriculteur.

Rentes :

* Selon le paragraphe 26(1), les rentes versées en
application de la Loi relative aux rentes sur I'Etat
(Canada) sont insaisissabiles.

Maison mobile :

* L'article 26 énonce qu'une maison mobite saisie qui
sert habituellement de résidence permanente au
débiteur judiciaire ne peut étre vendue avant I'expi-
ration d'une année a compter de la date de ta saisie
(aucune exemption).

Loi sur les jugements, L.R.M. 1987, ch. J-10.
Maison, bitiments et terrain :

* Les alinéas 13(1)4) et b) prévoient une exemption
dans le cas du fonds agricole sur lequel le débiteur
judiciaire ou sa familie réside réellement, qu'il cultive
ou qu'il utilise pour le paturage ou pour d'autres fins,
jusqu'a concurrence d'une superficie de 160 acres,
ainsi qu'une exemption a I'’égard de la maison, des
étables, des granges et des clétures se trouvant sut
cette ferme.

* Les alinéas 13(1)c) et d) prévoient une exemption &
Il'égard de la résidence d'un débiteur qui n'est pas
un agriculteur jusqu’'a concurrence d'une valeur de
2 500 $, lorsquelle n'est pas détenue en propriété
conjointe ou en commun, ou de 1 500 $ lorsqu'elle
est ainsi détenue.

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.




NOUVEAU-BRUNSWICK

Loi sur les siiretés relatives aux biens person-
nels, ch. P-7.1.

Biens meubles :

* Les alinéas 58(3)a) a h) prévoient une exemption
jusqua concurrence d'une valeur de 5 000 $ pour e
mobilier et les appareils et meubles ménagers
utilisés par le débiteur ou une personne & charge, et
de 6 500 $ pour un véhicule a moteur utilisé dans le
cadre d'un emploi, d'un métier, d'une profession ou
d'une occupation. '

Loi sur les extraits de jugement etles exécutions,
S.R.N.B. 1973, ch. M-9.

Biens-fonds :

* Larticle 11 prévoit expressément que les biens-
fonds d’'une personne peuvent étre saisis, mais qu’ils
ne peuvent étre vendus qu'aprés 'épuisement des
biens personnels.

Biens meubles :

* Selon le paragraphe 33(1), sont insaisissables di-
vers blens personnels et effets d'un débiteur judi-
ciaire, tels les outils, instruments aratoires ou choses
dont le débiteur se sert habituellement dans son
métier (jusqu'a concurrence de 200 $).

Rentes :

* Selon le paragraphe 33(2), les rentes versées sous
le régime de la Lol relative aux rentes sur I'Etat
{Canada) sont insaisissables.

REER :

* les fonds des REER de lype assurance-vie sont
insaisissables,

NOUVELLE-ECOSSE
Judicature Act, R.3.N.S. 1989, ch. 240.

Biens meubles :

* Les alinéas 45(1)a) a 4 prévoient des exemptions
pour les meubles et 'ameublement ménager, ainsi
que pour I'équipement, les outils et accessoires et

-les autres bien personnels utilisés dans le cadre de

loccupation principale du débiteur; de plus, ils
prévoient une exemption & I'égard d'un véhicule
automobile jusqu'a concurrence d'une valeur de
30008.

* Le paragraphe 45(3) dispose que le gouverneur en
conseil peut presctire par réglement la valeur totale
visée par exemption au titre des biens meubles
utilisés dans le cadre de I'occupation principale du
débiteur et du véhicule automobile nécessaire a
Fexercice de cet emploi (aucun réglement n'a été
adopté jusqu'a maintenant).

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.
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ONTARIO

Loi sur I'exécution forcée, 3.R.0. 1980, ch. 146 : loi
abrogée et remplacée par la Loi sur I'exécution
forcée, L.R.O. 1990, ch. E.24.

Biens meubles :

* lLes paragraphes 2(1) a (3) prévoient des exemp-
tions assujetties a des valeurs maximales dans le
cas du mobilier, des ustensiles et des appareils du
ménage du débiteur gui se trouvent dans son domi-
cile et en font partie (2 000 $), ainsi que pour les
outils, instruments et autres biens meubles dont il se
sert habituellernent dans son commerce, sa profes-
sion ou son métier (2 000 $).

* Lorsque le débiteur judiciaire est agriculteur, le para-
graphe 2(4) prévoit une exemption & I'égard des
outils, instruments aratoires et autres biens meubles
dont it se sert habituellement dans son commerce
ou son métier, jusqu’'a concurrence d'une valeur de
5000 $.

Biens-fonds :

* Cette loi ne prévoit aucune exemption pour les
biens-fonds ni pour les biens immeubles d'un
débiteur, mais I'article 13 énonce que, sous réserve
de la Loi sur les tribunaux judiciaires, ces biens
sont susceptibles d'exécution forcée par voie des
mémes recours, instances et actes de procédure et
de la méme maniére qu'a 'égard des biens petrson-
nels.

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables,

QUEBEC
Code de procedure civile, LR.Q. c. C-25
Biens meubles:

* Larticle 552(1) prévoit que les biens meubles qui
garnissent la résidence principale, servent & 'usage
du ménage et sont nécessaires a la vie de celui-ci
sont insaisissables jusqu'a concurrence d'une
valeur de 6 000$.

* L'article 552(3) prévoit que les instruments de travail
nécessaires a I'exercice personnel de 'activité pro-
fessionnelle du débiteur sont insaisissables.

Résidence principale:

* Larlicle 5563.2 prévoit I'insaisissabilité de la rési-
dence principale pour une créance inférieure a
10 0008$;

REER:

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

* Selon larticle 264 de la Lol sur les régimes com-
plémentaires de retraite, L R.Q. ¢. R-15.1, les
REER constitués de sommes placées dans un
compte de retraite immobilisé sont insaisissables.
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SASKATCHEWAN
The Exemptions Act, R.S.S. 1978, ch E-14.

#* Selon l'article 1.2, cefte loi ne s’applique pas aux
agriculteurs.

Biens meubles :

* Les paragraphes 2(1) 1 a 9 prévoient des exemp-
tions assujetties a des valeurs maximales dans le
cas du mobilier, de ‘ameublement et des appareiis
ménagers (4 500 $); ainsi que des outils, desinstru-
ments et accessoires, et du mobilier de bureau
(4 500 $) nécessaires a 'exercice des affaires, du
cammerce, du métier ou de la profession. De plus,
une exemption existe dans le cas d'un véhicule
automobile nécessaire a I'exercice des affaires, du
commerce, du métier ou de la profession.

Maison, batiments et terrain :

* Le paragraphe 2(1)10 prévoit une exemption pour le
bien-fonds («homestead») jusqu'a concurrence
d'une superficie de 160 acres.

* Le paragraphe 2(1)11 prévoit une exemption jusqu’a
concurrence de 32 000 $ pour la maison et les
batiments occupés par le débiteur judiciaire et pour
les terrains sur lesquels ils sont situés.

Maison mobile :

* Le paragraphe 2(1)12 prévoit que la maison mobile
occupée par le débiteur judiciaire atitre de résidence
est insaisissable, s'il ne s'agit pas d'un ajout par
rapport a la maison et aux batiments mentionnés au
paragraphe 2(1)11.

Rentes :

* Selon le paragraphe 9(1}, les rentes a verser sous
le régime de 1a Loi relative aux rentes sur I'Etat
(Canada) ainsi que les sommes a payet aux termes
d’un contrat de rente sont insaisissables.

The Saskatchewan Farm Security Act, 1988-89, ch.
S-17.1.

e Cette lof s'applique au débiteur saisi qui est un
agriculteur et continue a s'appliquer aprés le décés
de celui-ci si la propriété est utilisée et est nécessaire
pour subvenir aux besoins du conjoint survivant et
des enfants (art. 71).

Biens meubles :

* Les alinéas 66a) a g) prévoient différentes exemp-
tions & 'égard des biens d'un agriculteur et de sa
famille, lesquelles exemptions sont assujetties a des
valeurs maximales: tels le mobilier et les appareils
ménagers (10 000 $); le matériel et les machines
agricoles raisonnablement nécessaires, les outils,
les instruments et accessoires nécessaires, le mo-
bilier de bureau (4 500 $) et le véhicule automobite
qui sont nécessaires a l'exercice des affaires, du
commerce, du métier ou de la profession.

Maison, bitiments et terrain :

» L'alinéa 66K prévoit une exemption totale pour le
bien-fonds («homestead»).

* Lalinéa 66h) prévoit une exemption jusqu'a concur-
rence de 32 000 $, pour la maison et les batiments
occupés par Fagriculteur, atitre de résidence, et pour
les terrains sur lesquels ils sont situés.

Maison mobile :

» alinéa 665 prévoit que la maison mobile occupée
par I'agriculteur atitre de résidence estinsaisissable,
s'il ne s’agit pas d'un ajout par rapport a la maison
et aux batiments mentionnés a l'alinéa 664} ou K.

REER : ’

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

26



TERRE-NEUVE

The Judicature Act, 1986, ch. 42 : loi abrogée et .

remplacée paria loi intitulée The Judicature Act Con-
solidation, R.S.N., 1990, ch. J-4.

Biens meubles :

Les alinéas 140(1)&) a o) prévoient une exemption
assujeftie & une valeur maximale dans le cas du
mobilier et des appareils ménagers (5 000 $), des
outiis et accessoires nécessaires a Iexercice du
métier, de l'occupation ou de la profession
(10 000 $) et d'une automobile nécessaire dans e
cadre de cette activité (5 000 $).

Selon le paragraphe 140(3), les valeurs maximales
susmentionnées peuvent étre modifiées au moyen
d'un réglement pris par le lieutenant-gouverneur en
conseil (aucun réglement n'a été adopté jusqu'a
maintenant).

REER ;

Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

TEHR.ITOIRES DU NORD-QUEST

Loi sur les biens insaisissables, Lois des Territoires
du Nord-Quest, 1988, ch. E-S.

Biens meubles :

L'alinéa 2(1)a} et le paragraphe 2(2) prévoient une
exemption assujettie 4 des valeurs maximales dans
le cas du mobilier, des ustensiles et de 'équipement
qui font partie du foyer familial du débiteur (200 $).

L'alinéa 2(1){d) prévoit une exemption assujettie a
des valeurs maximales dans le cas des outils et
accessoires dont le débiteur se sert effectivement
dans son commerce, dans sa profession ou dans
son métier (600 $).

Maison, hitiments et terrain :

L'alinéa 2{1)e) prévoit une exemption & I'égard de la
maison et des batiments occupés par le débiteur,
ainsi que leur terrain, jusqu'a concurrence de
30008,

REER :

Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.




YUKON
Loi sur les biens insaisissables, L.R.Y. 1986, ch. 59.
Biens meubles :

* Lesalinéas 24) et dj énoncent ies exemptions appli-
cables ainsi que les valeurs maximales correspon-
dantes dans le cas des outils et accessoires dont le
débiteur se sert effectivement dans son commerce,
dans sa profession ou dans son métier (600 $), airisi
que du mobilier, des ustensiles et de I'équipement
qui font partie du foyer familial du débiteur.

Maison, batiments et terrain :

* L'alinéa 26) prévoit une exemption & Pégard de la
maison et des batiments occupés par le débiteur,
ainsi que leur terrain, jusqu'a concurrence de
3000 $.

REER :

* Les fonds des REER de type assurance-vie sont
insaisissables.

EXEMPTIONS FEDERALES

1. Régime de pensions du Canada, | R. (1985), ch,
C-8, art. 65(1.1): les prestations sont exemptes
d'exécution, de saisie et de saisie-arrét:

2. Loi sur la pension des Forces canadiennes,
L.R. (1985), ch, C-17, art. 14(c) et art. 70(b): les
prestations sont exemptes d'exécution de saisie et
de saisie-arrét;

3. Loi sur l'assurance-emploi, 1996, ch. 23, art.
42(1): les prestations ne peuvent étre cédées,
grevées de privilége, saisies ni données en garantie;

4, Loi relative aux rentes sur ’Etat, S,R. 1970, ch.
G-6: une rente et tous les deniers payés en vertu de
cette rente sont soustraits a I'effet des lois sur I'in-
solvabilité;

5. Loisurles Indiens, LR. (1985), ch.1-5, art. 29: les
terres des réserves ne sont assujetties 4 aucune
saisie sous le régime d'un acte judiciaire; par
aifleurs, les biens d'un Indien ou d'une bande situés
sur une réserve ne peuvent pas faire I'objet d'un
privilege, d'un nantissement, d'une hypothéque,
d’'une opposition, d'une réquisition, d’une saisie ou
d'une exécution en faveur ou a la demande d'une
personne autre gu'un Indien ou une bande {(art.
89(1)):

6. Loi sur la sécurité de ia vieillesse, L.R. (1985),
ch. 0-9, art. 36(1.1}: les prestations sont exemples
d'exécution, de saisie et de saisie-arrét;

7. Loi sur les sociétés de caisse de retraite, L.R.
(1985), ch. P-8, art. 15; lintérét d'un membre dans
la caisse de la société ne peut étre transféré ni cédé
d'aucune maniere;

8. Loi sur les allocations aux anciens combat-
tants, L R. (1985), ch. W-3, art. 17(1): nulle alloca-
tion ne peut étre cédée, aliénée ou transportée par
l'allocataire, ni saisie en acquittement d’'une créance
contre lui.
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