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Communiqué

FAILLITE ET INSOLVABILITE )
NOUVEAU PARTENARIAT ENTRE LES SECTEURS PUBLIC ET PRIVE

surintendant des faillites (BSF) et " Associa-

tion canadienne des professionnels deVinsol-
vabilité (ACPI) ont annoncé aujourd’hui la
conclusion d’un protocole d’entente en vue d’établir
un processus uniforme de délivrance de licences par
le truchement d’un nouveau programme national de
formation pour les aspirants syndics, le Programme

national de reconnaissance professionnelle en insol-
vabilité (PNRPI).

O TTAWA, le 11 septembre 1997 Le Bureau du

Envertudu protocole d’entnente, le PNRPI constitue
le moyen officiel de reconnaissance professionnelle
pour les candidats au titre de syndic de faillite; il de-
viendra le bureau national d’admission pour tous
ceux qui désirent suivre le programme et aura la re-
sponsabilité premiere de Poctroi de licences selon un
processus uniforme.

Un seul organe administratif sera désormais respon-
sable de tous les programmes de formation et condi-
tions d’admissibilité, et chaque candidat devra
respecter un ensemble de normes nationales pour
pouvoir obtenir une licence, ce qui élimine tout che-
vauchement. L’octroi de licences selon un processus
uniforme, grace au PNRPI, renforce la crédibilité de
tout le processus de reconnaissance professionnelle
puisque la formation des candidats sera plus structu-
rée et les conditions d’admissibilité seront uniformi-
sées.

« Le BSF a pour mission d’offrir un programme natio-
nal de reconnaissance professionnelle a la fois renta-
ble et efficace qui favorise la conformité aux
dispositions de la Loi sur la faillite et linsolvabilité, de
dire Marc Mayrand, surintendant des faillites. Le pro-

tocole d’entente conclu avec ’ACP] assurera 'adop-
tion d’une démarche nationale uniforme 4 'égard de
la formation; cette démarche favorisera le profession-
nalisme et accroitra le niveau de connaissances spé-
cialisées des candidats au titre de syndic. Le protocole
d’ententeest un autre exemple de partenariatentreles
secteurs public et privé qui rehausse I'intégrité du sys-
teme canadien de faillite et d’insolvabilité et renforce
la confiance du public dans ce systeme. »

« Gréce au protocole d’entente, 'ACPI a désormais
voix au chapitre en ce qui concerne I'élaboration de
tous les criteres de formation et d’examen a respecter
pour délivrer aux candidats la licence de syndic, a dit
Ralph Peterson, président de 'ACPI. L’adoption de
cette entente représente un étape importante, puis-
que UAssociation participera dans une large mesure
au processus de délivrance de licences. Nous sommes
heureux que le programme d’études du PNRPI soit
fondé¢ sur le programme d’études obligatoire que
I’ACPI offre a ses membres depuis 1982, Par suite du
présent protocole d’entente, on a harmonisé les cri-
teres relatifs aux études requises pour devenir un
membre général de I’ Association et un syndic de fail-
lite, »

Le Conseil du PNRPI, qui compte six membres (trois
provenantduBSF et troisdel’ ACPI), seranommé par
le surintendant des faillites et ' ACPI et approuvé par
le surintendant et le Comité exécutif de 'ACPL Le
Conseil sera chargé d’administrer le PNRPI selop le
principe de recouvrement des cofts; il devra entre
autres préparer le budget du programme, le plan
d’entreprise et le rapport annuel et les présenter au
surintendant des faillites et A’ACPL.
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PROCESSUS UNIFORME DE DELIVRANCE DE LICENCES
POINTS SAILLANTS DU PROTOCOLE D’ENTENTE

OBJECTIFS PRINCIPAUX

s Ftablirle Programme national de reconnais-
sance professionnelle en insolvabilité
(PNRPI) pour en faire un systéme commun de
reconnaissance professionnelle des personnes
fournissant des services en matié¢re d’insolvabi-
lité et de rétablissement des entreprises au Cana-

da.

¢ Assurer le respect de normes uniformes et élevées
en vue de la reconnaissance professionnelle des
candidats désirant obtenir une licence de syndic, le
titre de Professionnel de Pinsolvabilité (CIP)
ou le titre d’administrateur de propositions de
consommateurs (APC), et pour toute autre
forme de reconnaissance professionnelle que les
parties conviennent d’inclure dans le PNRPI.

» Harmoniser les compétences des professionnels de
I'insolvabilité de maniére a ce que tous les syndics de
faillite détiennent le titre de CIP et que tous les CIP
détiennent des licences de syndics de faillite.

PROGRAMME NATIONAL DE
RECONNAISSANCE PROFESSIONNELLE EN
INSOLVABILITE (PNRPI)

Le PNRPI est un processus de formation conjoint qui
comportera au début un bloc de connaissances, un
programme d’études obligatoire, une séance de tuto-
rat, des examens écrits, un jury d'examen oral et, dans
le cas des candidats a des postes d’administrateur de
propositions de consommateurs, une entrevue une
fois terming le premier examen écrit pour vérifier
leurs connaissances et leur application (niveau 1).

Uniformité : Tous les particuliers qui désirent deve-
nir syndics ou APC doivent s’inscrire au PNRPl etle
suivre en entier, sauf les APC, qui suivront un pro-
gramme abrégé.

Conditions d’admissibilité : Les candidats au
PNRPI destiné aux syndics et aux APC doivent a-
voir obtenu un dipléme d’une université cana-
dienne ou l'équivalent, détenir un titre
professionnel pertinent reconnu au Canada ou se
trouver a I'étape finale d’un programme permet-

tant 'obtention d’un tel titre. L’ Association cana-
dienne des professionnels de'insolvabilité (ACPI)
inscrirawousles candidats au titre de syndic (saufles
employés du Bureau du surintendant des faillites
(BSF))atitrede membres stagiairesdel’ ACPL. Tous
lesétudiantsparticipantauPNRPIquirefusentd’étre
membres stagiaires de ' ACPI (saufles employés du
BSF)devrontverserdesdroits plusélevés. Lescandi-
dats qui ne remplissent pasles conditionsindiquées
ci-dessus doivent posséderau moinscing(5)années
d’expériencedetravailpertinentes.

Conseil du PNRPI : Le conseil du PNRPI sera nom-
mé par le surintendant et 'association et sera compo-
sé d’au plus six (6) membres, ni 'une ni 'autre des
deux parties ne nommant plus de trois (3) membres.

Aux fins de maintien de l'intégrité financiere du
PNRPI, les budgets, les prévisions financiéres et les
droits de participation au PNRPI doivent prévoir un
recouvrement total des cotits et étre approuvés par le
surintendant et l'association.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES PRINCIPALES

Le PNRPI entrera en application au commencement
del’année scolaire 1998-1999 en septembre 1998. En
1998, tous les candidats pourront, pour la derniére
fois, se présenter a 'examen national sur I'insolvabili-
té. Les personnes qui se seront présentées pour la pre-
miére fois & cet examen en 1998 mais sans le réussir
devront s’inscrire au PNRPL.

On permettra aux candidats qui se seront présentés a
I'examen écrit sur insolvabilité avant 1998 de conti-
nuer 4 s’y présenter conformément a la convention
antérieure, qui permettait de se présenter quatre (4)
fois 4 'examen écrit final. La présente disposition
transitoire cessera d'exister au moment de la tenue de
I’examen national sur I'insolvabilité en'an 2001.

A partir de septembre 1997, I'association admettra &
son programme d’études obligatoire toutes les per-
sonnes qui désirent obtenir une licence de syndic et
qui remplissent les conditions d’admissibilité indi-
quées dans le présent protocole d’entente.
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Les membres stagiaires et toutes les personnes ad-
mises au programme d’études obligatoire de ’ACPI
pour I'année scolaire 1997-1998 seront automat-
iquement transférés au PNRPI, sans perte de crédits.

L'association mettra son programme d’études obli-
gatoire ala disposition de tous les étudiants inscritsau

PNRPI, mais I’ACPI conserve la propriété exclusive
de ce matériel et le droit d’auteur s’y rapportant pen-
dant les cing (5) années qui suivront la mise 4 exécu-
tion du présent protocole d’entente. L’association et
le surintendant seront par la suite propriétaires a parts
égales du programme d’études obligatoire.
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Communiqué

OBJET : EXAMEN NATIONAL D’INSOLVABILITE (1998)

Le Comité national de reconnaissance profession-
nelle en insolvabilité désire informer les candidats
qui se présenteront a 'examen écrit d’insolvabilité
(1998) qu’ils SERONT EVALUES sur les modifi-
cations de 1997 ala Loi sur la faillite et 'insolvabilité
ainsi que sur les réglements, formules et Instruc-

tions reliées qui entreront en vigueur au printemps
1998.

Cependant, les candidats NE SERONT PAS EVA-
LUES surlajurisprudence publiée aprésle 1 janvier
1998, ni sur les autres lois fédérales et provinciales
adoptées ou modifiées apres cette date.
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Instructions

N° 2R — DEPOT CONJOINT

EMISE:
Le 19 décembre 1997

(Remplace et annule UInstruction n°2 émise le 7 dé-
cembre 1992)

INTERPRETATION

1. Les définitions qui suivent s’appliquent a la pré-
sente instruction.

« cession » Cession déposée chez le séquestre officiel.

« dossier » Une cession de faillite ou une proposition
de consommateur, selon le cas.

« Loi» Loi sur la faillite et linsolvabilité,

« proposition de consommateur » Sentend d’une
proposition faite aux termes de la section I de la par-
tie [l dela Loi.

But

2. Lebutde cette instruction est de préciser les circon-
stances dans lesquelles une cession de faillite ou une
proposition de consommateur de plus d’un individu
peut étre traitée comme un seul dossier.

TOILE DE FOND
3. Lalinéa 155 (f) de la Loi déclare que :

« dans les circonstances prévues par les instructions
du surintendant, les actifs de certaines personnes
peuvent étre traités comme un seul actif lorsque la
nature des rapports qui existent entre elles le justifie. »

4, Le paragraphe 66.12(1.1) de la Loi déclare que:

« Dans les circonstances prévues par les instructions
du surintendant, les propositions de certains débi-
teurs consommateurs peuvent étre traitées comme
une seule proposition de consommateur lorsque la
nature des rapports financiers qui existent entre eux
le justiﬁe. »

POLITIQUES

5. Des cessions déposées selon les dispositions
concernant 'administration sommaire peuvent étre
traitées comme un seul actif lorsque les dettes des
individus déposantla cession conjointe sont substan-
tiellement les mémes et que le syndic est d’avis que
ceci est dans le meilleur intérét des débiteurs et des
créanciers.

6. Des propositions de consommateur peuvent étre
traitées comme une seule proposition de consomma-
teur lorsque les dettes des individus déposant la pro-
position de consommateur conjointe sont
substantiellement les mémes et que 'administrateur
de propositions de consommateur est d’avis que c’est
dansle meilleur intérét des débiteurs et descréanciers.

7. Un seul relevé de recettes et débours sera requis
pour un dossier conjoint. Leshonorairesdusyndicou
de I'administrateur d’un dossier conjoint sont les
mémes que 8’1l 0’y avait qu’un seul débiteur.

8. Le colt total pour la consultation donnée 4 toutes
les personnes impliquées dans un dossier conjoint
n’excede pas le colit total prescrit par les Regles sur In
faillite et Iinsolvabilité pour la consultation d’une
seule personne.

9. Dansle cas d’une faillite, lorsqu’un changement de
statut d’administration sommaire & ordinaire se fait,
le séquestre officiel procéde ala division del'adminis-
tration de la cession conjointe.

10. Lorsquel’administration d’un dossier conjointest
divisée, le syndic doit répartir les fonds en fiducie de
chaque faillite de la méme maniére que si, a l'origine,
les débiteurs avaient déposé des cessions indivi-
duelles.

Le surintendant des faillites

Marc Mayrand
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6

Instructions

N°® 9 —UTILISATION DE LA TELECOPIE

EMISE :
Le 19 décembre 1957

(Remplace etannulela directive n° 25 émisele 10 jan-
vier 1991)

INTERPRETATION

1. Les définitions qui suivent s’appliquent & la pré-
sente instruction.

«BSF » Le Bureau du surintendant des faillites.

« heures d’ouverture » Les heures d’ouverture des
bureaux de division du Bureau du surintendant des
faillites, soit de 8 h 30 1 16 h 30 (sous réserve de

‘modification), du lundi au vendredi (saufles jours

fériés).

«localité d’un débiteur» Lalocalité d’un débiteurau
sens de l'article 2 dela Loi.

«Loi» LaLoi surla faillite et insolvabilité.

«SAD » Le Surintendant adjoint de district.

« télécopie » La transmission de documents par un
appareil ¢lectronique communémentappelé « téléco-
pieur ».

OBJET

2. La présente instruction, émise en vertu du pouvoir
prévu aux alinéas 5(4)b) et ¢} de la Loi, énonce les
normes quant a I'utilisation, par le syndic, de la télé-

copie pour transmettre des documents statutaires au
BSF.

3.LeSAD, en consultation avecles syndicsetle tribunal,
est responsable d’établir les procédures administratives

applicables suppémentaires a la transmission de docu-

ments aux tribunaux au moyen d’un télécopieur.
GENERALITES

4. Considérant la rédaction de la Loi quant au dépot de
cessions, de propositions et la mise en application des
suspensions de procédures, les documents requs par té-

lécopieur au bureau du séquestre officiel peuvent étre
présumés recus a différentes heures selon qu’il s’agit
d’une proposition fondée sur la Partie 111 de la Loi ou
d’autres procédures (ex. cessions en faillite).

5. Lorsqu’un tribunal refuse d’admettre a titre de do-
cumentoriginal une télécopie, le syndic oule BSF doit
remettre au tribunal le document original.

CESSIONS EN FAILLITE ET AUTRES
PROCEDURES PREVUES A LA LOI, SAUF LES
PROPOSITIONS FONDEES SUR LA PARTIE III

6. La date et ’heure de réception et d’approbation
d’un document juridique transmis par télécopieur
(sauf un document touchant a la partie I1I de la
Loi), seront la date et 'heure a laquelle le bureau de
district du BSF le reqoit et le séquestre officiel 'ap-
prouve. Les documents regus apres les heures
d’ouverture seront présumés regus en date du pro-
chain jour d’ouverture.

7. Le certificat de nomination du séquestre officiel,
contenant le numéro de I'actif, la date de faillite et la
date de la premiére assemblée des créanciers, sera gé-
néralement transmis au syndic via télécopicur. La
confirmation du dépét est I'émission du numéro de
Pactif.

8. Le format requis pour la transmission de docu-
ments est le format lettre pour tous les districts de
faillite, sauf celui du Québec ol il s’agit du format
légal. '

9. Le colitimputable admissible a un dossier d’adminis-
tration ordinaire, lorsqu”un syndic transmet un docu-
ment par télécopieur, est identique au coiit établi par la
Directive No.3R pour les photocopies en plus des frais
d’appels interurbains. Aucun frais n'est exigé pour la
réception d’un document envoyé par télécopieur.

DOCUMENTS FONDES SUR LA PARTIE Il DE
LA LOI

10. Les documents déposés via télécopieur concer-
nant les procédures fondées sur la partie I1I de la Loi
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doivent étre déposés aupres du séquestre officiel du
bureau de division de la localité du débiteur.

11. Les documents concernant les procédures fon-
déessurlapartie IlT dela Loi, déposés, enbonneetdue
forme, via télécopieur apres les heures d’ouverture
sont présumés déposés aupres du séquestre officiel a
la date et heure qu’ils sont requs par télécopieur au
bureau de division. L’heure et la date de réception
sont I’heure et a la date enregistrées par le télécopieur
qui aregu le document.

CAS SPECIAUX

12. Les syndics qui désirent envoyer par télécopieur
des documents juridiques, traitant soit de cessions ou

de propositions, au bureau de division aprés les
heures d’ouverture, et qui requierent une confirma-
tion d’un séquestre officiel a 'effet que les documents
ont €té regus et/ou acceptés, peuvent dans des cas
spéciaux, communiquer avec un séquestre officiel au
cours des heures d’ouverture et prendre d’autres dis-
positions a la discrétion de ce séquestre officiel.

Le surintendant des faillites

Marc Mayrand
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Instructions

N° 10 — RACHAT DE GARANTIE ET PRELEVEMENT
EN VERTU DE I’ARTICLE 147 DE LA LFI

EMISE:
le 19 décembre 1997
OBJECTIF

La présente instruction vise a préciser I'application de
larticle 147 de la LEI au regard de la réalisation de
biens grevés en faveur d’un créancier garanti. Ellevise
également a assurer une plus grande transparence et
une uniformité dans la présentation des états des re-
cettes et débours du syndic, ainsi qu’une procédure
uniforme d’examen de ces états par les agents de fail-
lite.

L’instruction a également pour but d’assurer que la
masse des créanciersn’estaucunement pénalisée et ne
supporte aucun frais pour la réalisation, par le syndic,
d’actifs grevés en faveur d'un créancier garanti.

OBJET

La présente instruction, qui est donnée en vertu de
I'alinéa 5(4)b) dela Lo, préciseles circonstances dans
lesquelles les syndics sont considérés agir & double
titre etles circonstances danslesquellesils sontconsi-
déréseffectuer unrachat de garantie. Elle prévoitéga-
lement les cas oli le prélevement visé A I'article 147 de
la Loi est exigible lors de paiement & un créancier
garanti.

Elle fixe également la procédure d’inscription d’un
rachat dans I'état des recettes et débours.

DISPOSITIONS PERTINENTES DE LA LFI:
13.4;128; 147; et 152,

DIRECTIVE RELIEE: -

I5R

POLITIQUE

Le prélevement visé a l'article 147 est exigible sur tous
paiements faits par un syndic & un créancier garanti,
sauf les cas d’exception ci-apres énumérés. Ce prin-

cipe demeure méme si un tiers, tel, par exemple, un
notaire, un liquidateur ou un encanteur effectue le
paiement au créancier garanti pour et 4 'acquit du
syndic.

Le rachat de garantie n’étant pas une “opération
consensuelle” mais un acte unilatéral posé parle syn-
dic dans le but de procurer un avantage a la masse, il
exclut de ce fait le cas ol le syndic agit pour le compte
du créancier garanti.

Unegarantie ne peut étre rachetée par un syndic agis-
sant en cette qualité que conformément au méca-
nisme prévu au paragraphe 128(3) dela Loi.

EXCEPTIONS

1. Lesyndic a obtenu un mandat du créancier garanti,
il s'est conforméalarticle 13.4 dela Loi, ala Directive
N® 15R et aux articles 245 et suivants (si applicables},
et il a vendu les biens a titre d’agent, séquestre ou
mandataire et non a titre de syndic.

2. Le syndic a procédé par rachat de garantie confor-
mémentau paragraphe 128(3) dela Loi. Dans ce cas,
toutes les conditions suivantes doivent étre remplies:

a) le créancier garanti produit une preuve de récla-
mation antérieurement 2 la mise en vente des
biens grevés. Si le créancier garanti ne produit
pas de preuve de réclamation, il incombe au syn-
dic de se prévaloir des dispositions du para-
graphe 128(1) de la Loi;

b) lavente desbiens grevés doit se faire a un prix net
supérieur ou, 2 tout fe moins, égal au total de la
créance ou au montant de I'évaluation de la gar-
antie telle qu’établie par le créancier dans sa
preuve de réclamation;

c) afin de démontrer qu’il s’agit d’un rachat satis-
faisant 4 ces conditions, le syndic devra déposer
avec son état des recettes et débours une attesta-
tion conforme a I’annexe 1 de cette instruction.
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Cette attestation contient les renseignements sui-
vants :

Date de la réception de la preuve de réclamation du
créancier garanti;

somme due au créancier garanti et évaluation de la
garantie établie dans la preuve de réclamation ;

date de la mise en vente des biens grevés et date dela
vente de ces biens;

prix brut payé par 'acquéreur ;

débours et rémunération du syndic afférents au ra-
chat;et

date du rachat de la garantie.

Pourles fins dela présente instruction le prix net estla
différence entre le prix brut payé par I'acheteur et les
débours et rémunération du syndic afférents au ra-
chat.

Les recettes, les débours etla rémunération du syndic
afférents au rachat doivent étre portés a I’état des re-
cettes et débours. Si le syndic procede & plusieurs
rachats, il doitdéposer avecson étatautantd’annexes.

Dans I'éventualité ot le syndic vend, dans la méme
transaction, des biens grevés et des biens non grevés,

il devra répartir les débours au prorata entre ces deux
catégories de biens. Sile syndic utilise une autre me-
thode, il devra indiquer la méthode utilisée et justifier
son choix.

MESURES TRANSITOIRES

Le Bureau du surintendant des faillites traitera les é-
tats des recettes et débours montrant qu’un rachat a
été effectué avantla publication dele présente instruc-
tion comme il les traitait avant Pémission de la pré-
sente.

Ce principe comporte toutefois deux exceptions et
une lettre de commentaires sera émise en consé-
quence. Elles sont:

(a) al’effet que la masse des créanciers a supporté des
honoraires et/ou des débours attribuables ala réalisa-
tion de biens visés par une garantie; ou

(b) que la rémunération du syndic n’a pas été entiére-
ment dévoilée dans I'état.

Le surintendant des faillites

Marc Mayrand
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Appendice 1

ATTESTATION CONCERNANT LE RACHAT DE GARANTIE

Dans 'affaire dela faillite de .oovoveeeer e,

Je e , syndic, fais rapport au surintendant (agent de faillite) de ce qui suit:
1. J'ai requ la preuve de réclamation du créancier garanti.......c...c...... e,
2. Selon cette preuve de réclamation une somme de .......... $ lui est due et il a évalué sa garantie 3 une somme
de.........$5.
3. A titre de syndic, j’ai entamé le processus de vente des actifsle .........
4.Jai vendulesbiens grevésle .......... auprixde..........$.
5. Lesdébours afférents aui rachat sont es suivants: ... $
.......... $
.......... $
Total ... $
6. La partie de ma rémunération afférente a ce rachat se chiffrea .......... $
7. J'ai racheté la garantie du créancier ......... en lui remettant la somme de .......... $le..........
Faita oo We
Syndic
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I’ Association international des organismes

de reglementation en insolvabilité

réglementation en insolvabilité (AIORI) a été

mise sur pied en 1996 i l'issue d’une réunion
spéciale des organismes de réglementation lors de la
conférence INSOL, donnée & Vancouver en 1989.
George Redling, qui était alors surintendant des fail-
lites, a travaillé avec des représentants du Royaume-
Uni, de 'Australie et de la Nouvelle-Zélande pour
établir une série d’objectifs pour la nouvelle associa-
tion. Des réunions ont déja eu lieu en Nouvelle-Zé-
lande et aux Etats-Unis, et une autre est prévue en
Malaisie en juillet 1998.

L’Association international des organismes de

Les objectifs de ’AIORI sont les suivants :

e promouvoirlaliaison, la coopération etle dialogue
entre les organismes de réglementation;

e échanger de Pinformation ou faciliter I'échange
d’information surles régimes d’administration de
Finsolvabilité des membres, le role et les responsa-
bilités de chacun ainsi queles questions relevant de
leur compétence, entre autres en ce qui concerne
les pratiques et les procédures de fonctionnement
et de gestion et les mesures prises en réponse 2

I’évolution de la situation dans le domaine de I'in-
solvabilité;

¢ cerner les questions et les problemes qui semblent
nuireal’administration efficace et efficiente descas
d’insolvabilité, en particulier les cas transfronia-
liers;

& assurer laliaison avec d’autres organismes chargés
de’'administration de I'insolvabilité.

L’Association compte 13 membres : I’ Angleterre, les
iles Anglo-Normandes, I’ Australie, le Canada (repré-
senté par Marc Mayrand, surintendant des faillites),
I'Ecosse, les Etats-Unis, la Finlande, Hong Kong, I'Ir-
lande du Nord, la Malaisie, la Nouvelle-Zélande, Sin-
gapour et la Thailande.

Le Canada a préparé un document sur 'administra-
tion de l'insolvabilité dansles pays membres pour une
réunion qui a eu lieu a la Nouvelle-Orléans en 1997.
Pour en obtenir un exemplaire, veuillez communi-
quer avec Donna Osborne, du Bureau du surinten-
dant des faillites, par télécopieur au (613) 941-2862
oupar courrier électroniqueal’adresse osborne.don-
na@ic.gc.ca
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Défi 2000

SOMMAIRE

dent maintenant des technologies de'informa-

tion pour la gestion de leurs activités et la
prestation deleurs services essentiels. Un monde dans
lequel ces technologies vitales ne seraient plus fiables
est difficile & imaginer. Pourtant, si un simple pro-
bleme de programmation n’est pas bientdt réglé, des
systemes de données et de communications impor-
tantes risquent de cesser de fonctionner comme il se
doit a compter du ler janvier 2000.

DESCRIPTION

Pratiquement toutes les organisations dépen-

convention de programmation en apparence

anodine qui a trait aux opérations datées. Bien
des systémes de technologies de I'information inscri-
vent les dates dans un format a deux chiffres plutét
qu’a quatre pour une année donnée. Par exemple, le
ler janvier 1999 est normalement consigné comme
01/01/99 plutdt que 01/01/1999. Dans la plupart des
cas, de tels systemes interpréterontle ler janvier 2000
non comme le début du XXle siecle, mais comme le
ler janvier 1900 (01/01/00).

Problématique : Le probléme provient d’une

Répercussions : D’un point de vue technique, le pro-
bleme se regle assez simplement, mais la portée et la
somme de travail que la solution suppose sont effa-
rantes. Méme si bien des cadres supérieurs et méme
des professionnels des TI continuent d’espérer voir
émerger une solution universelle unique, il est trés
peu probable que la " solution miracle " soit trouvée a
temps pour régler le probleme.

Les répercussions du probléme de 'avénement de
I’an 2000 vont au dela de la salle des ordinateurs. Flles
se feront vraisemblablement sentir sur toutes les acti-
vités des entreprises. La rentabilité, les communica-
tions, les mécanismes de controle des activités, la
sécurité, le moral des employés et la réputation des
entreprises pourraient ére touchés si on n’apporte
pas la bonne solution.

Solution : Des solutions efficaces pour régler le pro-
bleme peuvent exiger des investissements considéra-

bles. Il sera peut-étre nécessaire de réaffecter les res-
sources financieres et humaines. Les cadres supé-
rieurs, dont le premter dirigeant et ses plus proches
conseillers, doivent étre bien informés et participer
activement a I'évaluation des répercussions du pro-
bléeme et a la définition des stratégies qui s'imposent.

L’expérience nousa appris que sansle soutiende['en-
gagement inconditionnels des plus hauts niveaux de
la gestion, les projets de 'an 2000 ont peu de chance

de réussir. Les cadres dirigeants des entreprises et les

décideurs doivent assurer leadership, orientation,
support et ressources aux initiatives de l’an 2000.

L’étape la plus cruciale pour les dirigeants des entre-
prises et des gouvernements pour faire face au pro-
bléeme de I'an 2000 consiste a prendre des mesures
concrétes. On entend par 1a mobiliser des ressources
humaines, techniques et financigres pour solutionner
le probléme de I’an 2000 et aussi habiliter les gestion-
naires de projet pour qu’ils puissent atteindre les ob-
jectifs de I'organisation.

Liste de vérification des gestionnaires : La liste de vé-
rification de toutes les organisations visées par I'im-
pact du changement de date de I'an 2000 devrait
englober des réponses aux questions suivantes :

e Lesgestionnaires comprennent-ils et appuient-ils
les mesures qui sont prises pour aborder le pro-
bléme deI'an 2000 2

¢ A-t-on pris une décision pour déterminer com-
bien de ressources techniques internes et de exté-
rieur seraient nécessaires pour analyser et
convertir les processus et en faire I'essais ?

¢ A-t-on choiside bons outils pour toutesles plates-
formes et les applications informatiques ?

¢ A-t-on dressé un plan pour fixer les priorités de
conversion, en tenant compte de 'importance de
certains systemes pour les activités commerciales
essentielles ?

» A-t-onchoisi une méthode globale de conversion,
comprenant un plan d’essai adéquat ?
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® Ya-t-ilune procédure en place garantissant que les
ressources affectées au nouveau systeme seront
correcternent sélectionnées pour éviter que les
problemes du genre de celui de I’an 2000 ne se
répetent ?

Résumé : Méme si I'an 2000 arrive a grands pas, les

organisations ont encore le temps de s’occuper du

probléme. Des solutions efficaces exigeront la
concertation des efforts et I'appui des plus hauts ni-
veaux de gestion.

Renseignements

Le Guide des cadres pour les solutions informatiques
de’an 2000 d'Industrie Canada explique le probléme
du millénaire et ses incidences cruciales sur les entre-
prises. Ce guide vous aidera a établir les stratégies et

les ressources nécessaires pour convertir votre sys-
téme afin de 'adapter & I'an 2000.

Pour obtenir plus de renseignements en ce qui a trait
au Guide des cadres pour les solutions informatiques
de I’an 2000 d’Industrie Canada, veuillez rejoindre la
Direction générale des technologies de I'information
et des communications {ICTS) en NAVIGUANT
SUR INTERNET : visiter le site du Défi 2000 a I'a-
dresse suivante: http://strategis.ic.gc.ca/an2000 ou
I'adresse de notre courrier électronique :
an2000@ic.gc.ca TELECOPIANT : (613) 952-2718.

Pour de plus amples renseignements, vous pouvez
communiqueravecl Association canadienne dela te-
chnologie de I'information (905) 602-8345 ou vos
consultants et fournisseurs de systémes.
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LENOUVEAU REGIME CANADIEN DE L’INSOLVABILITE
TRANSNATIONALE

L. INTRODUCTION

a marche vers une coopération internationale
Laccrue en matiere d’insolvabilité et de réorgani-

sation de caractere transnational a pris un nou-
vel élan le 25 avril 1997, avec I'adoption du projet de
loi C-5. Pour la premigre fois dans histoire des lois
canadiennes sur Vinsolvabilité, le projet de loi intro-
duisait, alafoisdansla Loi sur la faillite et Uinsolvabilité
(LFI) etdans|la Loi sur les arrangements avec les créan-
ciersdes compagnies (LACC), des dispositions traitant
expressément de I'insolvabilité transnationale.

Avant le projet de loi C-5, il y avait un vide législatif
dans ce domaine, et les problemes transnationaux ne
pouvaient étre résolus qu’au cas par cas. Il a toujours
été difficile de coordonner efficacement les adminis-
trations d’actifs dans les cas d’insolvabilité transna-
tionale, qui font toujours intervenir des notions
d’intérét public et de souveraineté. En I'absence de
dispositions législatives ou de traités internationaux,
la coordination ne pouvait résulter que de mesures
proposées par les professionnels de I'insolvabilité et
acceptées par les tribunaux.

Les nouvelles mesures canadiennes sur I'insolvabilité
transnationale ont réellement débuté en 1992, avec
Yadoption de la LFi modifiée et la mise en place du
Comité consultatif sur la faillite et I'insolvabilité
{CCFI), un comité regroupant le secteur public et le
secteur privé et chargé de conseiller le gouvernement
dansl’amélioration desloiscanadiennes sur I'insolva-
bilité. Le groupe de travail du CCFI sur I'insolvabilité
transnationale (quel'auteuraeule privilege de copré-
sider avec George Redling, alors surintendant des fail-
lites du Canada) a été constitué expressément pour
étudier la question de I'insolvabilité transnationale.

Les modifications entrées en vigueur récemment re-
connaissent que la coopération internationale sera
renforcée si les lois internes renferment un cadre a
I'intérieur duquel les professionnels de 'insolvabilité
et les tribunaux puissent apporter des solutions com-
merciales a des problemes commerciaux qui débor-
dent les frontieres nationales. Les dispositions du
projet de loi C-5 qui concernent I'insolvabilité en
contexte international constituent la réponse du Ca-

nada i la nécessité de renforcer la coopération inter-
nationale dans les cas d'insolvabilité. Les modifica-
tions représentent la premiére étape de ce processus,
non la derniére, et elles devraient constituer non seu-
lement une base constructive et efficace permettant
de coordonner les administrations dans les différents
pays, pour 'avantage de toutes les parties concernées,
mais encore le point de départ d’un accroissement
futur de la coopération et de la coordination.

II. SOLUTIONS POSSIBLES POUR LES
RESTRUCTURATIONS
TRANSNATIONALES

e cadre législatif qui régit les entreprises multi-
I nattonales ou transnationales en difficultés fi-

nanciéresaa peine évolué au coursdesderniéres
décennies. 11y a eu peu de mesures législatives favori-
sant la coopération en matiere d’insolvabilité ou de
restructuration transnationale (la section 304 du
Bankruptcy Code desEtats-Unisetl'article 426 deI'In-
solvency Act du Royaume-Uni sont des exemples
d’une telle coopération, mais ces dispositions sont
assez rarement utilisées, et elles n’ont donc pas ap-
porté lesaméliorations nécessaires pour répondreila
mondialisation de I'économie et & I'internationalisa-
tion des échanges).

Plusieurs solutions pourraient accroitre le niveau ac-
tuel de la coopération internationale en matiere d'in-
solvabilité et de réorganisation. La solution la plus
logique et la plus évidente serait une convention in-
ternationale traitant de I'insolvabilité et de la réorga-
nisation des entreprises multinationales. La pratique
montre cependant qu'il est tres difficile de négocier et
deconclure des conventionsinternationales en ce do-
maine. Rares sont les textes de ce genre qui sont appli-
quésa des casd’insolvabilité ou de réorganisation. Les
tentatives européennes en la matiére illustrent sans
doute la difficulté de négocier une convention inter-
nationale sur I'insolvabilité. Manifestement, on ne
peut compter sur des textes internationaux pour ob-
tenir une amélioration significative du régime del'in-
solvabilité transnationale. Les conventionsbilatérales
sont une autre possibilité. Elles sont plus faciles & né-
gocier, mais les textes bilatéraux qui sont appliqués
sont eux aussi trés peu nombreux. La difficulté que
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présentent les conventions bilatérales, comme les
conventions internationales, c’est qu’elles supposent
la négociation de droits souverains. Ce qu'il importe
de comprendre, C’est que les traités ou conventions
sur I'insolvabilité ou la réorganisation en contexte in-
ternational visent surtout 2 organiser les intéréts com-
merciaux en cas de défaillance d’une entreprise
transnationale. Tant que la négociation d’un traité
demeureraancrée a des questions de souveraineté ou
d’intérét national, la route menant i la conclusion du
traité sera difficile & trouver et les résultats seront dé-
cevants.

EnPabsence d’un traité ou d’une convention, le choix
qui s’offre pour résoudre un cas d'insolvabilité ou de
réorganisation en contexte international semble le
suivant : soit une structure formée d’une juridiction
principale et de juridictions secondaires, soit une
structure formée de juridictions concurrentes ou pa-
rallzles. Pour le premier modéle, les documents de
faiilite seraient produits aupres de la juridiction prin-
cipale, celle ot se trouve le siege du débiteur, et les
documents ultérieurs seraient déposés aupres des ju-
ridictions secondaires, celles ol se trouvent les actifs.
Pourle deuxieme modele, Pentreprise déposeraitl'in-
tégralité des documents  la fois aupres de la juridic-
tion ob se trouve son siége social et aupres des autres
juridictions ol se trouvent ses actifs.

Pour le premier modele, les juridictions secondaires
s'en remettraient de fagon générale 4 la juridiction
principale, peut-étre méme jusqu’au point de trans-
férer 'administration desactifs ala juridiction princi-
pale. Des difficultés surgiront naturellement si les
documents initiaux de la faillite sont déposés aupres
de la juridiction secondaire plutét qu’aupres de celle
ol1 se trouve le siege social du débiteur. De plus, 'ex-
périence récente a montré que les entreprises choisis-
sent parfois d’établir leur siége dans les pays qui
présentent plus de difficultés pour les créanciers, po-
santainsidansles procéduresla question préjudicielle
de savoir quel pays est la juridiction principale et le-
quel estla juridiction secondaire. L’expérience a aussi
montré que, dans tous les pays, les tribunaux demeu-
rent influencés par les intéréts des créanciers natio-
naux et que les tribunaux d’un pays répugneront en
général a reconnaitrela préséance des tribunaux d’un
autre pays. C’est pourquoi une administration d’ac-
tifs qui paraitra relever du premier modele (juridic-
tion principale/juridictions secondaires) pourrait en

réalité appartenir au deuxiéme modele (juridictions
concurrentes/paralleles).

Il est clair cependant que les tribunaux des divers pays
sont souvent tres disposés a coopérer les uns avec les
autres et 2 coordonner leurs administrations dans le
cas d’une réorganisation ou insolvabilité transnatio-
nale. Leurs bonnes dispositions a collaborer pour-
raient s’expliquer par I'expérience acquise grace aux
protocoles d’insolvabilité transnationale qui ont été
négociés dans des affaires récentes, et grace a 'exem-
ple offert par e Concordat de I’ Association interna-
tionale du barreau sur I'insolvabilité transnationale
(discuté en détail ci-apreés).

L’expérience internationale récente en matiére de
procédures concurrentes montre que les administra-
tions ordonnées des diverses parties d’ une entreprise
dans différents pays peuvent étre menées avec succes.
Le modele des procédures concurrentes reconnait les
cas ollles tribunaux d’un pays ne voudront pas aban-
donner leur compétence au bénéfice des tribunaux
d’un autre pays, mais souhaiteront coordonner leurs
administrations.

II1. LA PRATIQUE CANADIENNE EN
MATIERE DE REORGANISATION
TRANSNATIONALE AVANT LE
PROJET DELOI C-5

1. | INTRODUCTION

tion ou d’insolvabilité de nature transnatio-
nale dépendaient, pour leur solution, d’une
coopération internationale entre les professionnels
de l'insolvabilité et les tribunaux. En raison de I'i-
nexistence de dispositions législatives, et méme de
lignes directrices, on arrivait a des solutions particu-

! vant le projet de loi C-5, les cas de réorganisa-

lieres fondées sur des ententes et sur I'idée commune
‘selon laquelle une coopération internationale en la

matiére serait la plus bénéfique pour les actionnaires
concernés.

Bien que lente au départ, la marche vers une coopéra-
tion internationale s’est accélérée durant les années
1990, a mesure que les entreprises multinationales
étaient plus nombreuses & connaitre des difficultés
financieres. Les sofutions canadiennes en matiere
d’insolvabilité transnationale se sont également mo-
difiées. Les premieres affaires canadiennes en ce do-
maine étaient caractérisées par la prudence, et les
décisions judiciaires étaient fondées sur des considé-
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rations techniques. Par la suite, les tribunaux ont a-
dopté la formule de « la juridiction la plus appro-
priée », en se demandant quelle juridiction était la
mieux & méme de résoudre I'affaire.

2. | LES PREMIERES AFFAIRES
D’INSOLVABILITE TRANSNATIONALE

Les tribunaux canadiens jugent depuis fort long-
temps desaffaires d’insolvabilité transnationale, mais
le nombre de ces affaires est extrémement faible, et les
principes jurisprudentiels sont done difficiles a cir-
conscrire. Il est clair cependant, au vu d’affaires cana-
diennes récentes concernant la reconnaissance de
procédures étrangeres, que la mondialisation de 'é-
conomie entraine une vision plus internationale de
I'insolvabilité au Canada. Au début, les tribunaux ca-
nadiens étaient saisis de procédures d'insolvabilité
transnationale uniquerent lorsqu’il leur était de-
mandé de reconnaitre des jugements de faillite ou
d’insolvabilité se rapportant a la dévolution de biens
a des administrateurs nommés dans une procédure
étrangere. Les cas récents d’insolvabilité transnatio-
nale s'intéressent cependant moins aux droits de syn-
dics étrangers ou de séquestres étrangers sur des biens
situés au Canada, et davantage aux questions juridi-
ques complexes soulevées par la défaillance d'une en-
treprise multinationale.

3. | LE PRECEDENT DECISIF : MORGUARD
INVESTMENTS LTD. C. DE SAVOYE

Lorsqu’ils sont invités a reconnaitre des procédures
d’insolvabilité engagées al’étranger, les tribunaux ca-
nadiens se demandent d’abord en général si le débi-
teur était justiciable du tribunal étranger selon les
regles du droit international privé. D’apres les régles
du droit international privé canadien, il est générale-
ment admis qu’un débiteur est justiciable d’un tribu-
na! étranger lorsqu’il était domicilié dans le pays
étranger au moment ol les procédures ont été enga-
gées ou lorsqu’il s'est soumis A la compétence du tri-
bunal étranger par une action de sa part. Les régles
appliquées au Canada sont cependant moins rigides
aujourd’hui et semblent favoriser une approche plus
pragmatique qui considere le lien entre le tribunal
saisi et I'affaire a juger, au lieu de s’en tenir a la ques-
tion étroite de la compétence.

Le précédent a I'origine de cette nouvelle maniére de
voirest'arrét Morguard Investments Ltd. ¢c. De Savoye

[1990] 3R.C.5. 1077 {C.5.C.}. Danscet arrét, laCour

supréme du Canada a désavoué le mode traditionnel
de reconnaissance des procédures étranggres. Selonla
Cour, il est impératif que les procédures étrangeres
soient reconnues au nom de I’équité et de la nécessité
économique, dans un monde oi1 'économie est de
plus en plusintégrée. La Coura jugé que lareconnais-
sance des procédures étrangeres devrait dépendre de
Iétroitesse du lien entre I'affaire a juger et la juridic-
tion saisie. C'est ce qu'il est convenu d’appeler au-
jourd’hui le « critére du lien réel et substantiel ».

11 convient de souligner que I'arrét Morguard se rap-
portait 2 un conflitentre desjuridictions provinciales,
Il ne s’agissait pas d’un conflit entre les juridictions de
pays différents. Depuis 'arrét Morguard, cependant,
les tribunaux canadiens appliquent invariablement le
critére du lien réel et substantiel lorsqu’il leur est de-
mandé de reconnaitre des ordonnances rendues par
les tribunaux de pays oli sont appliqués des principes
juridiques compatibles avec la notion canadienne de
la justice. Selon les tribunausx, il serait contraire aux
réalités dela vie commerciale moderne qu'une entre-
prise puisse étre exploitée dans un pays pendant plu-
sieurs années, pour se préserver ensuite des
conséquences juridiques de sa déconfiture en s’abri-
tant derriére les fronti¢res canadiennes.

L’attitude manifestée par les tribunaux canadiens ap-
pelés a reconnaitre des procédures étranggres peut,
apres l'arrét Morguard, se résumer ainsi : la mondiali-
sation croissante de’économie oblige maintenant les
tribunaux nationaux 3 reconnaitre les procédures
étrangeres. Cette nouvelle attitude procéde de la réa-
lité pratique selon laquelle « les régles du droit inter-
national privé sont fondées sur la nécessité qu'impose
I’époque moderne de faciliter la circulation ordonnée
et équitable des richesses, des techniques et des per-
sonnes d’un pays & l'autre » {Morguard, p. 1096).
Dans le contexte de I'insolvabilité transnationale, ce

-principe autorise et encourage les tribunaux cana-

diens a reconnaitre les procédures étrangeres d’insol-
vabilité engagées dans les pays qui ont un lien réel et
substantiel avec le débiteur et son entreprise.

Dans une autre affaire se rapportanta un conflit entre
desjuridictions provinciales, la Cour supréme du Ca-
nada s’est appuyée sur I'arrét Morguard pour résou-
dre la question du choix de la juridiction. Il s’agit de
Parrét Hunt c. T & N pic. (1994), 109 D.L.R. (4th) 16
(C.8.C.). Plusieurs entreprises du Québec avaient fa-
briqué et vendu des produits renfermant de Va-
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miante, entrainant prétendument I'apparition d’'un
cancer chez le demandeur, qui habitait la Colombie-
Britannique. Le demandeur engagea un procgs dans
cette province, mais il futempéché d’obtenir la com-
munication de documents en raison d’une loi québé-
coise qui interdisait la sortie de documents depuis le
Québec. La Cour supréme déclara cette loi inconsti-
tutionnelle et contraire a la courtoisie interprovin-
ciale. La Cour a aussi précisé le critére du lien réel et
substantiel énoncé dans I'arrét Morguard et sest at-
tardée sur les signes de lexistence d’un tel lien, en
insistantsur les facteurs d’'ordre et d’équité, par oppo-
sition & une démarche qui se limiterait 3 dénombrer
mécaniquement le nombre d’attaches avec une juri-
diction donnée, comme cela aurait été le cas aupara-
vant.

IV. LE GROUPE DE TRAVAIL DU
COMITE CONSULTATIF SURLA
FAILLITEET L’INSOLVABILITE :
CONTROVERSE ET CONSENSUS

1. | INTRODUCTION

chemin, le Canada réformait en novembre

1992 sa législation sur la faillite de 1949, en
apportant des modifications 4 I'ancienne Lof sur la
faillite (qui fut rebaptisée pour la circonstance « Loi
sur la faillite et Uinsolvabilité »). Afin d’éviter un autre
intervalle de 40 ans avant que on envisage un nou-
veau texte législatif sur l'insolvabilité, on inséra dans
la nouvelle loi une disposition qui prévoyait un exa-
men et un rapport portant sur d’éventuels ajouts ala
législation canadienne sur la faillite. Comme instru-
ment principal du mécanisme de révision, le gouver-
nement du Canada établit un nouveau Comité
consultatif sur [a faillite et I"insolvabilité (CCFI), dont
le mandat serait de canaliser la participation du sec-
teur privé vers |'étape deux dela réforme de I'insolva-
bilité au Canada.

! pres de longs travaux, et plusieurs échecs en

Le Comité consultatif sur la faillite et I'insolvabilité
établit alors huit groupes de travail qui devaient exa-
miner les grands aspects du droit et de la pratique en
matiére de faillite au Canada, pour éventueliement
préciser les améliorations souhaitables. Des groupes
de travail ont été établis dans les domaines suivants :

1) Propositions et faillites de particuliers;

ii) Réorganisations d’entreprises;

i1} Insolvabilité en contexte international;

iv) Insolvabilité des courtiers en valeurs mobilieres;
v) Priorités et privileges;

vi} Questions législatives et techniques; et

vii) Responsabilités des dirigeants.

L’objectif du groupe de travail sur insolvabilité en
contexte international était de faire le point sur I'ex-
périence internationale dans le domaine de I'insolva-
bilité et de recommander, pour la Loi sur la faillite et
Pinsolvabilité, des modifications qui permettraient
aux tribunaux canadiens de reconnaitre plus facile-
ment les représentants étrangers et les procédures
étrangéres. C'était Ja une tiche considérable, comme
Iavaitété Ja négociation de traités dans ce domaine, et
le projet deloi le plus récent qui renfermait des dispo-
sitions en matiére d’insolvabilité transnationale (le
projetde loi C-17 en 1984) avait expiré au feuilleton.

2, | LE GROUPE DE TRAVAIL DU CCFI SUR LES
FAILLITES INTERNATIONALES

Durant ses travaux, le groupe de travail du Comité
consultatifsurla faillite et "insolvabilité (CCFl1) surles
faillites internationales a relevé plusieurs difficultés
conceptuelles en ce qui concerne U'insolvabilité et la
réorganisation en contexte international. Pour le
groupe de travail, la modification des lois internes du
Canada était le moyen le plus réaliste d’accomplir des
progrés notables au chapitre de 'insolvabilité en
contexte international. Des choix difficiles devaient
étre faits entre les deux solutions représentées par la
section 304 du Bankruptcy Code des Etats-Unis etl'ar-
ticle 426 de 'Insolvency Act du Royaume-Uni. Les
problémes de la reconnaissance des procédures
étrangéres, les droits & conférer aux représentants é-
trangers, la nécessité de coordonner les administra-
tions et I'incidence des réclamations prioritaires ou
préférentielles sur les actifs visés par une défaillance
d’entreprise furent considérés parle groupe detravail
comme les principaux facteurs faisant obstacle a I'a-
mélioration du traitementappliqué parle Canadaaux
cas d’insolvabilité ou de réorganisation transnatio-
nale. Durant ses délibérations, le groupe de travail
s’estintéressé 3 une autre maniére d’évaluerlesdispo-
sitions législatives internes se rapportant al’insolvabi-
lité ou 2 la réorganisation transnationale. Le droit
international privé classique s'intéresse surtout aux
principes juridiques d'aprés lesquels un tribunal na-
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tional reconnaitra ou ne reconnaitra pas les ordon-
nances et les procédures émanant d’un tribunat é-
tranger. Cependant, le groupe de travail a pensé qu'’il
serait avantageux d’appliquer une autre méthode en
méme temps que les principes traditionnels du droit
international privé.

Plus précisément, le groupe de travail a pensé que le
texte législatif ne devrait pas s’appuyer autant sur les
principes formels régissant la reconnaissance des re-
présentants étrangers et des procédures étrangeres. A
une époque marquée par la mondialisation, il sem-
blsit plus indiqué de prévoir expressément dans les
lois internes les moyens par lesquels les triburiaux ca-
nadiens pourraient collaborer avec les tribunaux é-
trangers dans les affaires transnationales et
coordonner les administrations pour 'avantage des
parties concernées.

a) Reconnaissance des représentants étrangers
et des procédures étrangeres

Les recommandations du groupe de travail reflétaient
Pidée selon laquelle une démarche universaliste en
matiere d’insolvabilité serait mieux & méme de favo-
riser I'efficacité, la justice et 'équité dans les affaires
transnationales que la démarche territoriale tradi-
tionnelle. Le groupe de travail a recommandé que,
apres reconnaissance des représentants étrangers ou
des procédures étrangeres d’insolvabilité, les tribu-
naux canadiens soient investis de pouvoirs leur per-
mettant de faciliter labonne coordination des aspects
canadiens et des aspects transnationaux de I'affaire.

b) Coopération internationale

Le groupe de travail a examiné les deux approches
suivies respectivement aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni en ce qui concerne l'assistance juridi-
que etlacoopération dans lesaffaires transnationales,
L’Insolvency Act du Royaume-Uni prévoit une co-
opération judiciaire obligatoire avec les administra-
trons étrangeres de I'insolvabilité, mais seulement
pour certains pays désignés. La loi américaine, quant
aelle, ne renferme pas uneliste de pays « approuveés »,
mais énonce les criteres a appliquer dans chaque cas,
quel que soit le pays d’origine.

Le groupe de travail a recommandé que la loi cana-
diennes’applique acoordonner!’ensemble des admi-
nistrations plutdt que les administrations de pays en
particulier. Il a recommandé des criteres fondés surla
courtoisie internationale et sur le degré de similitude

du cadrelégislatifapplicable aux procédures engagees
au Canada et du cadre législatif applicable aux procé-
dures engagées a I'étranger. De cette fagon, il n'y au-
rait pas d’exclusions expresses comme dans le modele
britannique. Subsidiairement, le groupe de travail a
recommandéla création d’un systéme a deux niveaux
selon lequel les procédures engagées dans certains
pays recevraient une reconnaissance automatique
tandis que, pour les procédures engagées dans d’au-
tres pays, il faudrait convaincre le tribunat de'oppor-
tunité de leur reconnaissance.

¢) Réclamations prioritaires étrangéres

Malgré I'idée initiale d’accorder aux réclamations
prioritaires étrangeéres, par exemple 4 celles d"un gou-
vernement ou d’un employé, le méme traitement
qu’aux autres réclamations au Canada, le groupe de
travail a recommandé que les réclamations priori-
taires étrangéres soient reconnues seulement comme
des réclamations non garanties au Canada, et sous
réserve des considérations d’intérét public (comme
C'est le cas par exemple pour les réclamations des
autorités fiscales étrangeres).

d)} Réorganisations et liquidations

Le groupe de travail s'est rendu compte que les réor-
ganisations transnationales et les liquidations trans-
nationales suscitent des questions tres différentes. Le
groupe de travail a indiqué que les tribunaux pour-
raient tirer parti de critéres précis pour la reconnais-
sance des procédures étrangeres de réorganisation. 1
a recommandé que, pour les réorganisations, les tri-
bunaux tiennent compte de la courtoisie internatio-
nale, de I'administration économique et diligente de
Pentreprise ou du groupe d’entreprises A réorganiser,
de la mesure dans laquelle des recours analogues se-
raient possibles au Canada, enfin de la question de
savoir si la reconnaissance de la procédure étrangere
au Canada causerait un préjudice significatif aux
créanciers.
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V. LENOUVEAU REGIME CANADIEN DE
L’INSOLVABILITE
TRANSNATIONALE

1. | COOPERATION INTERNATIONALE EN
MATIERE DE REGRGANISATION QU
D’INSOLVABILITE TRANSNATIONALE

cations se rapportant a 'insolvabilité transna-

tionale est le pouvoir exprés des tribunaux de
faciliter ou de mettre en ceuvre les arrangements per-
mettant de coordonner les procédures relevant de la
LFI avec les procédures étrangeres. 1l s’agit du para-
graphe 268(3). Le tribunal canadien a maintenant le
pouvoir de « rendre les ordonnances et accorder les
redressements qu’il estime indiqués en vue de facili-
ter, d’approuver ou de mettre en ceuvre les arrange-
ments permettant de coordonner les procédures
visées par la présente loi et les procédures intentées a
I'étranger ». Le tribunal peut assortir ses ordonnances
« des conditions qu'il estime indiquées dans les cir-
constances » : paragraphe 268(4). Ces larges pou-
voirsreconnaissentles situations complexes et variées
auxquelles peut conduire une insolvabilité transna-
tionale et ils permettent au tribunal de moduler son
assistance judiciaire selon les circonstances particu-
lieres de I'affaire. L’article esquive I'application des
principes traditionnels du droit international privé
aux cas d'insolvabilité transnationale. 1l prévoit que
des solutions particulieres peuvent étre élaborées
conjointernent par les tribunaux saisis et tl permetaux
tribunaux de puiser aux solutions internationales
naissantes pour gérer les problémes transnationaux
au moyen de protocoles et de traités particuliers (par
exemple le Concordat de I'AIB sur T'insolvabilité
transnationale, laloi type surla coopération dans}’in-
solvabilité transnationale (LTCIT) et la loi type de la
CNUDCI sur'insolvabilité transnationale, textes qui
sont discutés plus loin).

L’un des aspects les plus importants des modifi-

L’objet de ces textes internationaux n’est pas de choi-
sir une loi plutét qu’une autre pour ia solution d’une
affaire transnationale, mais de permettre au tribunal
canadien d’harmoniser son administration avec celle
du tribunal étranger. C'est pourquoi le pouvoir du
tribunal canadien de rendre une ordonnance en vertu
de cetarticle dépendrade lexistence d’une procédure
étrangére d’insolvabilité.

Durant les travaux du CCFl, on adiscuté en détail les
principes législatifs qui devaient régir le pouvoir des

tribunaux canadiens de coordonner leurs adminis-
trations avec les administrations effectuées a I'étran-
ger. Du point de vue universaliste, I'une des
modifications précise que les tribunaux canadiens
peuvent continuer d’appliquer les régles de droit ou
d’équité en vigueur au Canada pourvu qu’elles ne
soient pas incompatibles avec les dispositions de la
Loi : paragraphe 268(5). Du point de vue terntorial,
les modifications prévoient aussi que les tribunaux
canadiens ne sont pas tenus de rendre des ordon-
nances qui sont contraires au droit canadien ou de
donner automatiquement effet aux ordonnances
rendues par un tribunal étranger : paragraphe 268(6).

L’un des aspects critiques de la coordination et de
I’harmonisation transnationales est la possibilité
pour les tribunaux et les professionnels concernés de
chaque pays de communiquer les uns avec les autres.
La nouvelle loi canadienne renferme des dispositions
qui sont particulieres et inédites. Dans une affaire
transnationale, le tribunal canadien peut, par ordon-
nance, par demande écrite ou « de la maniere qu’il
estime indiquée », demander le concours d'une juri-
diction civile ou administrative ou d’une autre auto-
rité dans une procédure étrangere
paragraphe 271(1). Cette disposition, qui résulte des
travaux du CCFI, reconnait que les moyens mo-
dernesde communication se développent et évoluent
constamment et que les personnes les mieux a8 méme
de juger de Pefficacité et de 'équité des communica-
tions devraient étre les juges des tribunaux eux-
mémes.

Egalement pour instaurer un climat qui soit plus pro-
pice ala coopération etaI’harmonisation transnatio-
nales, ine nouvelledisposition prévoitqu’un tribunal
canadien peutlimiter les pouvoirs dusyndic canadien
de s’occuper des biens du débiteur. L'objet de cette
disposition est de faire en sorte que 'administration
effectuée au Canada soit en harmonie avec 'adminis-
tration effectuée aI'étranger : paragraphe 268(2). As-
pect intéressant a noter, ['article n’entre en jeu que
lorsqu’il y a une procédure étrangere. Il ne confere
aucun pouvoir de réduire la portée transnationale
d’une procédure canadienne en I'absence d’une pro-
cédure étrangere. Naturellement, un syndic canadien
ne peut compter exercer un pouvoir extraterritorial,
puisque toute tentative de faire respecter des droitsen
dehors du Canada doit étre reconnue par la juridic-
tion étrangére compétente (par exemple en vertu de
la section 304 du Bankruptcy Code des Etats-Unis).
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2. | RECONNAISSANCE ET ACCES:
PROCEDURES ETRANGERES
D’INSOLVABILITE ET REPRESENTANTS
ETRANGERS

i) Reconnaissance des procédures étrangeres
d’insolvabilité

Les modifications définissent tréslargement la notion
de « procédures intentées & I'étranger ». 1l s’agit de
procédures judiciaires ou administratives engagées
envertud’uneloirelative ala faillite oual'insolvabilité
qui traite des droits de I'ensemble des créanciers. La
procédure étrangére doit avoir été introduite A 1¢-
tranger, mais il n'y a pas de liste des pays acceptables
ou recommandés, comme ¢’est le cas dans la loi bri-
tannique ou la loi australienne.

Cette disposition pourrait englober des procédures
aussi variées que les faillites étranggres, les liquida-
tions d’entreprises étranggres insolvables, les procé-
dures étrangéres de réorganisation, les cas
d’insolvabilité de compagnies d’assurance étrangeres
et les réhabilitations. Elle pourrait cependant exclure
les réorganisations d’entreprises non insolvables, par
exemple les arrangements conclus en vertu des lois
sur les sociétés (méme si telles lois servent & réorgani-
ser des entreprises officiellementinsolvables au Cana-
da, par exemple Dome Petroleum, Gentra et Trizec).
La possibilité d’¢largir de la sorte le champ de la re-
connaissance est un pas important par rapport aux
solutions étroites de la common law en matiére de
reconnaissance transnationale, solutions fondées sur
les principes traditionnels du droit international pri-
vé.

ii) Reconnaissance des représentants étrangers

Dans les nouvelles dispositions, un « représentant é-
tranger » est une personne qui, dans le pays étranger,
exerce des fonctions semblables a celles exercées au
Canada par un syndic, unliquidateur, un administra-
teur ou un séquestre nommé par le tribunal. Ainsi,
une personne approuvée par une juridiction civile
{ouadministrative) dansun pays étranger sera recon-
nue au Canada comme un représentant étranger. Ce-
pendant, il semblerait qu’un « débiteur en
possession » au sens du chapitre 11 ne pourrait étre
un représentant étranger, mais qu'un examinateur
nommé par le tribunal dans une procédure du chapi-
tre 11 le serait probablement.

Un représentant étranger n’est pas empéché de de-
mander une reconnaissance au tribunal pour le motif
que sa nomination fait Pobjet d'un appel ou d'une
demande de contréle dans la procédure étrangére. Le
tribunal canadien peut accorder le redressement
comme si aucune procédure d’appel ou de demande
de contréle n’avait été engagée devant la juridiction
étrangere : article 273.

Pour faciliter le processus de reconnaissance, les mo-
difications prévoient qu’une copie certifiée conforme
del’ordonnance de faillite, d’insolvabilité ou de réor-
ganisation qui a été rendue dans la procédure étran-
gere peut étre acceptée par le tribunal canadien et que
F'ordonnance fait foi, en P'absence d'une preuve
contraire, de I'insolvabilité du débiteur : para-
graphe 268(1). L’ordonnance est aussi la preuve dela
nomination d’un représentant étranger. Cette dispo-
sition permet au tribunal canadien d’accepter a pre-
miére vue I'ordonnance étrangére comme un point
de départ valide pour toute procédure engagée au
Canada.

iti) Pouvoirs du représentant étranger

En accord avec le principe de fa coopération interna-
tionale prévu dans la nouvelle loi, un représentant
étranger ale pouvoir de comparaitre devant un tribu-
nal canadien pour exercer les recours qui s'offrent &
lui, sans pour autant reconnaitre la compétence du
tribunal canadien. Par conséquent, le représentant
étranger peut exercer un recours au Canada sans par
le fait méme transférer au Canada une procédure
étrangere d’insolvabilité et faire relever le processus
tout entier du droit canadien et de la compétence des
tribunaux canadiens : article 272.

Un représentant étranger peut demander un redres-
sement dans plusieurs aspects du processus d’insol-
vabilité, a savoir les suivants :

a) Introduction de procédures

Un représentant étranger peut introduire et conti-
nuer une procédure prévue par ['article 43 (Requéte
de mise en faillite), les article 46 2 47.2 (Séquestre in-
térimaire), le paragraphe 50(1) (Propositions
concordataires) et le paragraphe 50.4(1) (Avis d’in-
tention de faire une proposition) de la LFI, comme si
le représentant étranger était un créancier, un syndic,
un liquidateur ou un séquestre aux biens du débiteur:
article 270,
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b) Suspension des procédures

Un représentant étranger peut demander au tribunal
de suspendre les procédures engagées au Canada.
Ure suspension peut étre accordée selon des modali-
tés qui sont semblables aux suspensions pouvant étre
obtenues en vertu des dispositions de la LFI : para-
graphe 271(2).

c¢) Pouvoirs du séquestre intérimaire

Un représentant étranger peut demander au tribunal
de nommer un séquestre intérimaire. Le tribunal peut
donner au séquestre intérimaire le pouvoir de pren-
dre des mesures conservatoires et de disposer som-
mairement des biens périssables ou susceptibles de
dépréciation, de prendre possession d’une partie ou
delatotalité des biens du débiteur ou d’exercer surles
biens ou I'entreprise du débiteur les pouvoirs que le
tribunal juge nécessaires : paragraphe 271(3). Ce re-
cours peut étre accordé lorsque le tribunal est
convaincu qu’il est nécessaire pour protéger I'actif du
débiteur ou les intéréts de 'un ou de plusieurs des
créanciers.

d) Pouvoirs d’interrogation

Un représentant étranger peut demander au tribunal
delautoriser a interroger sous serment e débiteur, de
la méme maniére qu’un failli peut étre interrogé en
vertu dela LF! : paragraphe 271(5).

3. | SUSPENSION DES PROCEDURES

La reconnaissanice d’une suspension €étrangere des
procédures est toujours un point litigieux en matiére
d’insolvabilité transnationale. La raison en est que la
reconnaissance automatique d’une telle suspension
suppose soit la reconnaissance automatique de V’effet
extraterritorial deslois du pays étranger, soit I'admis-
sion du tribunal national que le tribunal étranger a
compétence pour juger Vaffaire. Le nouveau texte
modifie le principe de la reconnaissance d’une sus-
pension étrangere des procédures, d’une maniére qui
s'accorde avec I'importance donnée maintenant a la
coordination internationale et aux administrations
paraliéles d’actifs.

Selon les modifications, une suspension des procé-
dures qui est prononcée a 'encontre de créanciers
dans une procédure étrangdre n’est pas opposable
aux créanciers qui résident ou exploitent une entre-
prise au Canada, en ce qui concerne les biens du dé-
biteur situés au Canada, 2 moins que la suspension ne

résulte de procédures engagées au Canada : arti-
cle 269. Un représentant étranger aurait le droit de
demander une suspension des procédures au Cana-
da: paragraphe 271(2).

La nouvelle disposition serble réduire 'incertitude
engendrée par P'application extraterritoriale des dis-
positions prévoyant une suspension automatique,
par exemple celles du Bankruptcy Code des Ftats-
Unis. La section 362 du Bankruptcy Code prévoit une
suspension internationale automatique des procé-
dures engagées contre le débiteur, et cela desle dépot
d’une procédure de faillite ou de réorganisation, et
cette suspension demeurerait opposable aux créan-
ciers canadiens ou autres qui sont sournis a la compé-
tence in personam des tribunaux des Etats-Unis parce
qu'ils font desaffaires ou ont des actifsaux Etats-Unis.
Ainsi, malgré les nouvelles modifications, un créan-
cier canadien qui a des actifs aux Etats-Unis pourrait
bien se trouver dans une position ot la suspension
prononcée aux Etats-Unis ne sera pas applicable au
Canada en vertu du droit canadien, mais ou il ne
pourra prendre des mesures d’exécution sans risquer
de contrevenir a la suspension automatique en vi-
gueur aux Etats-Unis. La seule solution offerte au
créancier canadien dans un tel cas consisterait peut-
étrea demander aux tribunaux américains de déclarer
la suspension inapplicable aux procédures engagées
au Canada. Il se pourrait aussi gu’un protocole en
matiere d’'insolvabilité transnationale (il en seraques-
tion plus loin) se révele une solution utile dans un cas
d’insolvabilité transnationale.

4. | RECLAMATIONS PRIORITAIRES
ETRANGERES ET RECLAMATIONS EN
DEVISES ETRANGERES

Les modifications ne renfermentaucune directive ex-
presse sur la maniére de traiter les réclamations prio-
ritaires étrangeres, c’est-a-dire les réclamations de
gouvernements étrangers et autres entités dont les ré-
clamations sont prioritaires sur leur propre territoire.
Le groupe de travail du CCFI avait proposé que les
réclamations prioritaires étrangéres soient considé-
rées comme des réclamations non garanties a I'en-
contre d’actifs canadiens. C'est probablement la régle
de common law en ce qui concerne les réclamations
prioritaires étrangeres et, en I'absence d’une disposi-
tion contraire des modifications, la régle de common
law subsistera. Néanmoins, les pouvoirs expressé-
ment conférés aux tribunaux pour faciliter la coopé-
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ration internationale confirment les solutions nova-
trices que les tribunaux canadiens ont déja appliquées
dans des cas particuliers. DansI'un d’eux, le jugement
Re Sefel Geophysical Ltd.,, (1988) 70 C.B.R. (N.S.) 97
(Cour du banc de la Reine de I’ Alberta), le tribunal
canadien a pris acte d’une réclamation prioritaire
étrangere. Les modifications ouvrent la porte a un
traitement exceptionnel de ce genre, mais seulement
lorsqueles circonstances sont exceptionnelles. Les ré-
clamations en devises étrangéres sont depuis long-
temps source d'incertitude inutile, et la nouvelle loi
renferme des régles faciles d’application. L’article 275
de la LFI prévoit que toutes les réclamations en de-
vises €trangéres seront converties en monnaie cana-
dienne au taux de change en vigueur a certaines dates,
généralement & la date de I'introduction des procé-
dures de liquidation ou de réorganisation (voir la
nouvelle définition a I'article 2.1 de la LFI).

Cependant, l'article 275 ne parle que du traitement
des réclamations en devises étrangeres dans des pro-
cédures de faillite engagées au Canada, il ne dit rien
des réclamations en devises étranggres dans des pro-
céduresétrangeres dont on cherchela reconnaissance
au Canada. Vulastructure des dispositions discutées
précédemment, il semble que le tribunal aurait le
pouvoir, mais non P'obligation, de régler ce point
comme condition de la reconnaissance de la procé-
dure étrangtre ou du représentant étranger.

5, [ MODIFICATIONS COMPLEMENTAIRES
APPORTEES A LA LACC

Le projet de loi C-5 a égalernent modifié la LACC, de
telie sorte que la LACC renferme les mémes principes
d’harmonisation et de coopération quela LFl, touten
conservant la LACC comme instrument plus souple
de restructuration. Les modifications apportées a la
LACCdonnent au tribunal le pouvoir de « rendre les
ordonnances et accorder les redressements qu'il
estime indiqués en vue de faciliter, d’approuver oude
mettre en ceuvre les arrangements permettant de co-
ordonner les procédures visées par la présente loi et
les procédures intentées a I'étranger » : para-
graphe 18.6(2). Cette disposition apparait également
dans la LF1, mais, contrairement a cette dernigre, la
LACC ne renferme pas de dispositions se rapportant
aux ordonnances qui peuvent étre demandées.
Comme la LFl, la LACC permet aussi a un représen-
tant étranger de déposer un recours aupreés d’un tri-
bunal canadien sans pour autant reconnaitre la

compétence du tribunal canadien : para-
graphe 18.6(7).

En accord avec I'esprit du projet de loi C-5, qui vise &
accroitrela coopération internationale des tribunaux,
les modifications apportées a la LACC renferment
une disposition qui permet 2 un tribunal canadien
d’obtenir, par ordonnance, par demande écrite oude
la maniere qu’il estime indiquée, le concours d’une
juridiction étrangere : paragraphe 18.6(6).

Les modificationsapportéesalaLACC nerenferment
pas les dispositions de la LFI sur I'effet extraterritorial
des suspensions étrangeres, ni ne donnent au tribunal
la possibilité de nommer, alademande d’un créancier
dans des procédures relevant de la LACC, un séques-
tre intérimaire. La possibilité pour un représentant
étranger de présenter une demande, malgré le dépot
d’une procédure d’appel ou de contréle devant les
tribunaux de son pays, n’apparait pas dans les modi-
ficationsapportées ala LACC, nid’ailleurslaregle qui
prévoit que les créanciers doivent recevoir les mémes
dividendes proportionnels, sans égard aux adminis-
trattons auxquelles ils participent.

Les modificationsapportéesalaLFl etalaLACCsont
dans I'ensemble un pas indéniable vers un accroisse-
ment de la coopération et de la coordination dans tes
procédures d’insolvabilité ou de réorganisation
transnationale. C'est un encouragement donné par le
législateur aux tribunaux pour qu’ils continuent de
suivrelavoie dela courtoisie et dela coopération, une
voie prise par le Canada dans de récentes procédures
d'insolvabilité transnationale. Les tribunaux des di-
vers pays se sont toujours plus ou moins considérés
les uns les autres avec une certaine appréhension en
matiere d’insolvabilité transnationale, un domaine
oi1 le nombre de juges expérimentés est relativement
faible, mais les exemples de coopération dans les af-
faires Maxwell, Olympia e+ York et Everfresh montrent
que, dans ce domaine, les tribunaux des Etats-Unis,
dela Grande-Bretagne et du Canada sontaujourd’hui
plus enclins que jamais auparavant 3 apporter des so-
lutions commerciales aux questions qui intéressent
I'insolvabilité transnationale et 4 coordonner leurs
administrations respectives. C’estla une tendance qui
ne peut qu’étre renforcée par les modifications ap-
portées ala LFI et ala LACC en ce qui concerne I'in-
solvabilité transnationale.
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V1, MESURES COURANTES EN
MATIERE D’INSOLVABILITE
TRANSNATIONALE

1. | L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DU
BARREAU ET LE COMITE ]

d’insolvabilité ou de réorganisation transnatio-

nale sont réglés, et la perspective d’une amélio-
ration future, semblent dépendre surtout de la
coopération et de la coordination des professionnels
de I'insolvabilité dans les différents pays. Comme on
I'a dit, les gouvernements sont notoirement peu dis-
posés ou peu empressés aadopter de véritables traités
internationaux dans le domaine del'insolvabilité. En
raison de I'absence de textes de cette nature, les pro-
fessionnels de'insolvabilit¢ se sont vus contraints (ils
avaient d’ailleurs le champ libre) de faire progresser
eux-mémes le régime actuel applicable aux cas d’in-
solvabilité ou de réorganisation transnationale.

L’amélioration des moyens par lesquels les cas

Certaines des mesures les plus notables prises pour
I'amélioration du cadre de Yinsolvabilité transnatio-
nale sont le fait du Comité de I'insolvabilité et des
droits des créanciers de la Section du droit commer-
cial de I’ Association internationale du barreau (que
I’ AIBappelle Comité J). L’ Association internationale
dubarreau estle plus important regroupement mon-
dial de barreaux, de sociétés juridiques et d’avocats
ceuvrant dans le domaine du droit international. Elle
se compose de plus de 17 000 avocats répartis dans
plus de 180 pays. Ses organisations membres com-
prennent plus de 165 barreaux et sociétés juridiques,
qui ensemble représentent plus de 2 500 000 avocats
deparle monde. L’AIB comprend trois sections prin-
cipales: la Section du droit commercial, la Section de
la pratique générale et la Section du droit de I'énergie
etdes ressources. CestlaSection du droitcommercial
qui estla plusimportante, puisqu’elle compte plus de
13 000 juristes. Le Comité ] est 'un des principaux
comités de la Section du droit commercial, puisqu’il
compte 1 200 juristes spécialisés dans 'insolvabilité et
dans les droits des créanciers. Cesjuristes viennent de
80 pays.

Le Comité ] se réunit chaque année a I'occasion des
assemblées del’ AIB et dela Section du droit commer-
cial de ' ALB, généralement en septembre ou octobre.
Les assemblées récentes ont eu lieu a Berlin, Paris,
Melbourne, la Nouvelle Orléans, Cannes et Hong
Kong, et les futures assemblées devraient se tenir a

New Delhi, Vancouver, Barcelone et Amsterdam. Les
assemblées du Comité | abordentles sujets d’actualité
dans le domaine de I'insolvabilité et de la réorganisa-
tion et font intervenir des conférenciers expérimentés
et trés informés qui viennent des quatre coins du
monde. Les travaux des conférences du Comité j sont
conservés dans sa base de données sur 'insolvabilité
transnationale, ol ils sont accessibles aux membres
du comité. L’objectif delabase de données est d’assu-
rer unelarge diffusion desdocuments relatifsaPinsol-
vabilité et aux droits des créanciers parmi les
professionnels del’insolvabilité, ainsi que dansles mi-
lieux commerciaux et financiers de par le monde.

Le Comité J compte plusieurs sous-comités qui se
consacrenta desactivités particuliéresen sonnom. Le
Sous-comité chargé du Concordat sur I'insolvabilité
transnationale a produit le concordat unique en son
genre du Comité J (décrit plus en détail ci-apres) etle
Sous-comité de la loi type sur la faillite est en bonne
voie de produire un code type sur Vinsolvabilité (lui
aussi décrit plus en détail ci-apres). Le Sous-comité
chargé de I'insolvabilité des institutions financieres
réglementées a récemment été constitué, avecle man-
dat d’examiner les conséquences de I'insolvabilité
pour les institutions et les créanciers dans les secteurs
dela banque et de 'assurance. Le Sous-comité chargé
des recours en matiére de sliretés effectue en ce mo-
ment une étude internationale sur les questions se
rapportant al’établissement et 2 I’exécution des siire-
tés a Véchelle mondiale.

Le Sous-comité du Comité ] chargé des traités inter-
nationaux a fait 'étude de plus de 150 pays pour voir
quels sont les traités existants en matiére d’insolvabi-
lité etles traités qui sont en cours de négociation, et il
a participé activement 4 I’élaboration de laloi type de
la CNUDCI sur 'insolvabilité transnationale. Le
Sous-comité de la liaison professionnelle a pour ob-
jectif 'établissement d’un réseau de communication
avecles organismes qui, de par le monde, sont formés
de professionnels de I'insolvabilité. Le Sous-comité
des programmes et des publications est chargé de pu-
blier le bulletin semestriel du Comité ], appelé Rap-
portsur Pinsolvabilité transnationale et sur les droits des
créanciers, quien estaujourd’huia sa neuvieme année
de publication.
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2. ) LECONCORDAT DU COMITE J SUR
L’INSOLVABILITE TRANSNATIONALE

Le Comité ] a parrainé une importante nouvelle ini-
tiative en matiere d’insolvabilité et de réorganisation
de caractére transnational. I s’agit du Concordat sur
Tinsolvabilité transnationale, qui a été officiellement
adopté par le Conseil de la Section du droit commer-
cial de’AIB a sa Douziéme Assemblée biennale tenue
a Paris en septembre 1995 et par le Conseil méme de
I’AIB a I'assemblée tenue 3 Madrid en mai 1996.

Le Concordat vise a proposer des regles qui seraient
applicables aux procédures d’insolvabilité cu de réor-
ganisation transnationale et que les parties ou les tri-
bunaux pourraient adopter pour résoudre les
questions transnationales découlant de procédures
engagées dans plusicurs pays. Le Concordat est fondé
sur I'idée selon laquelle un régime d’insolvabilité qui
est prévisible, équitable et commode peut stimuler le
commerce international. Le commerce international
peut manifestement tirer parti d’une entente interna-
tionale reconnaissant I'existence de principes parti-
culiers lorsqu’une entreprise est défaillante ou en
cours de réorganisation. Le Concordat vise 3 mobili-
ser les professionnels de'insolvabilité pourl élabora-
tion de lignes directrices qui pourraient servir 4
concevoir des solutions dans les affaives d'insolvabili-
té transnationale.

Le Concordat est un projet du Comité | depuis plu-
sieurs années. Des équipes nationales ont été établies
dans plus de 25 des pays membres du Comité ], et ces
€quipes ont examiné le Concordat du point de vue de
leur droit interne pour s’assurer que ses principes se-
raient acceptables par les tribunaux de leur pays. Les
travaux ont énormément bénéficié de la participation
active d’éminents juges venani de plusieurs pays, no-
tammentle Canada, les Etats-Unis, I'Afrique du Sud,
le Japon, la France, ' Angleterre et le Danemark. Peu
apres 'approbation du Concordat par I’ AlB, la théo-
ric arencontré la pratique lorsque la société Everfresh
Beverages Inc. vint a connaitre des difficultés finan-
cieres. Everfresh était un fabricant et distributeur
multinational intégré de boissons ¢t de produits ap-
parentés. Cette société du Delaware, dont le sigge so-
cial était a2 Chicago, exercait des activités dans
I'Illinois, au Michigan et en Ontario. Lorsqu’elle ren-
contra des difficultés financieres, etle déposaa Toron-
to, en vertu de la LFI, un avis d'intention de faire une
proposition etdéposa simultanément un avis sembla-

ble en vertu du Chapitre 11, devant la Bankruptcy
Court des Etats-Unis 2 New-York. Dans une ordon-
nance initiale issue des procédures engagéesau Cana-
da, M. le juge .M. Farley, de la Cour de justice de
I'Ontario a Toronto, ordonna & Everfresh et a ses
créanciers de s’en rapporter aux procédures du Cha-
pitre 11 engagées & New-York. Le juge qui présidait
lesdites procédures a New-York, 'honorable [effrey
Gallet, invita lui aussi I'entreprise et ses créanciers a
coordonner Padministration effectuée en vertu du
Chapitre 11 avec I'administration effectuée au
Canada.

En moins de cinq semaines, Everfresh, son principal
bailleur de fonds et le Creditors’ Committee des E-
tats-Unis en arrivérent 4 un protocole d’insolvabilité
transnationale inspiré du Concordat du Comité]. Le
protocole prévoyait des procédures pour la gestion
d’aspects tels que Padministration d’actifs dans les
deux pays, la vente d’actifs dans les deux pays, la dis-
tribution du produit de la vente, la coordination dans
le classement et la satisfaction des réclamations des
créanciers, enfin I'élaboration d’un plan de réorgani-
sation pour les procédures du Chapitre 11 et I’élabo-
ration d’une proposition pour les procédures
canadiennes.

Dans un remarquable exemple de courtoisie et de co-
opération internationales, le protocole d’insolvabilité
transnationale conclu dans I'affaire Everfresh fut ap-
prouvé par les deux tribunaux le méme jour. A New-
York le matin du 20 décembre 1995, le juge en chef
BurtonR. Lifland rendit une ordonnanceapprouvant
le protocole et, 2 Toronto, durant I'aprés-midi du
méme jour, M. le juge Farley rendit une ordonnance
similaire. En méme temps qu’il approuvait le proto-
cole dans Paffaire Everfresh, M. le juge Farley tint les
propossuivants :

[TRADUCTION] Je voudrais féliciter les par-
ties d’avoir eu la bonne idée de s’inspirer du
concordat adopté parI'Association internatio-
nale du barreau a son assemblée tenue a Paris
en septembre dernier et d’avoir conclu le pro-
tocole, qui, je le crois, se révélera trés utile pour
toutes les parties concernées, a Ia fois pour ce
quiestd éliminer certaines difficultés de procé-
dure, de réduire les frais juridiques et l'incerti-
tude et, espérons-le, de maximiser les sommes
recouvrées. Je crois que ce protocole est un
exemple dinsigne courtoisie entre les tribu-
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naux du Canada et ceux des Etats-Unis d’A-
mérique.

L’adoption du protocole d’insolvabilité transnatio-
nale dansP’affaire Everfresha réduit considérablement
le nombre de questions qui auraient pu se poser au-
trement, et le protocole a permisde mettrel’accent sur
les aspects pragmatiques touchant les activités com-
merciales et la réorganisation de Uentreprise, plutot
que sur les questions plus obscures de droit interna-
tional privé qu’il aurait fallu autrement débattre dans
le détail, avec des délais et des frais considérables.
C’est |3 le genre de coopération internationale qui a
conduit al’élaboration du Concordat sur'insolvabi-
lité transnationale, et la négociation du protocole
dans I'affaire Everfresh en un laps de temps aussi bref
doit étre saluée comme une réalisation remarquable.
Les négociations ont sans aucun doute été facilitées
par la coopération entre le tribunal de New-York et
celui de Toronto, et le processus a considérablement
bénéficié de I'exemple donné par le Concordat de
I’AlB sur Pinsolvabilité transnationale.

Apres que le tribunal de Toronto et celui de New-
York eurent approuvé le protocole, la vente des actifs
d’Everfresh fut négociée et effectuée, au Canada
comme aux Etats-Unis. Conformément au proto-
cole, la vente des actifs au Canada fut approuvée par
le tribunal canadien, et leur vente aux Etats-Unis fut
approuvée par la Bankruptcy Court des Etats-Unis.
Pour ce qui est de la vente des actifs au Canada, le
Creditors’ Committee des Etats-Unis a comparu et a
fait des observations a la Cour de justice de'Ontario.
En vertu du protocole, il avait le droit de le faire, sans
pour autant reconnaitre la compétence du tribunal
canadien.

L'exemple Everfresh pourraitbien montrerlavoicala
coopération internationale future dans les affaires de
cegenre. D’une certaine maniere, it semblerait que les
professionnels de I'insolvabilité et les tribunaux ont
décidé de se charger eux-mémes de renforcer la co-
opération transnationale. Ce faisant, ils sont en voie
d’établir le cadre d’une coopération internationale
beaucoup plus élevée dans les futures procédures
d’insclvabilité ou de réorganisation transnationale.

3. | HARMONISATION DES LOIS SUR
L’INSOLVABILITE : LE CODE TYPE DU
COMITE ] CONCERNANT L'INSOLVABILITE

Le Sous-comité du Comité J sur leslois concernant la
faillite se consacre activement depuis plusieurs an-
nées au Code type du Comité concernant 'insolvabi-
lité. Le projet vise a faire le point sur les grands
principes qui régissent la pratique de Pinsolvabilité
dans tous les pays membres du Comité |. Apres un
examen et une analyse des notions fondamentales de
I'insolvabilité qui sont appliquées dans les pays mem-
bres du Comité, on prépare maintenant un ensemble
de principes uniformes pouvant étre intégrés ou a-
daptés aux lois nationales. Le Code type concernant
I'insolvabilité servira aussi de modele aux pays qui
envisagent de réformer leurs lois sur I'insolvabilité ou
quisonten voie de le faire.

Le Sous-comité sur les lois concernant la faillite a éta-
bli un réseau de plus de 25 équipes nationales, consti-
tuées parmi les pays membres du Comité J, réseau
dont le mandat sera d’étudier les principes énoncés
dans le Code type. Des groupes de travail ont été éta-
blis pour diriger I'examen et 'analyse des principes
fondamentaux. Les travaux entrepris pour le Code
type sont devenus le point d’appui des assemblées
annuelles du Comité ] etde ses conférences biennales.
Au gré des travaux de recherche et d’analyse du Co-
mité J, on a pu constater avec plaisir qu'il existe sou-
vent des similitudes frappantes dans la maniére dont
les notions fondamentales de U'insolvabilité sont a-
bordées dans les pays membres du Comité | de parle
monde.

L’objectif ultime du Code type concernant I'insolva-
bilité est de favoriser 'harmonisation des régimes de
I'insolvabilité dans les pays membres du Comité J et

_defaciliter un traitementjuste etadéquat des réclama-

tions des créanciers dans les procédures d'insolvabi-
lité ou de réorganisation transnationale. Le Code
type, lorsqu’il sera dans sa forme finale, représentera
Panalyse et la réflexion de certains des juristes les plus
expérimentés dans le domaine au niveau mondial,
des juristes qui viennent de divers pays et dont les
antécédents sont tout aussi variés, et le Code sera un
instrument qui méritera d’étre considéré danstousles
pays membres du Comité ).
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4, I LA LOITYPE DU COMITEJSURLA
COOPERATION SUR L’INSOLVABILITE
TRANSNATIONALE

Le projetinitial du Comité ] visantastimulerla coopé-
ration internationale dansles procéduresd’insolvabi-
lité était sa loi type sur la coopération dans
I'insolvabilité transnationale (LTCIT). Le projet vi-
sait a établir les contours d’un traité qui pourrait étre
signé par les pays disposés a adopter une démarche
commune pour la solution des problémes suscités par
les cas d’insolvabilité transnationale. La LTCIT pré-
sentait I'avantage de pouvoir servir de loi cadre, la-
quelle pouvait étre adoptée simultanément par les
pays intéressés, sans qu'il soit nécessaire d’engager
des négociations distinctes sur une grande diversité
de sujets, négociations qui, I'expérience I’a montré,
sont Je plus souvent vouées a I'échec.

L’objectif premier de la LTCIT était de s’assurer que
le statut et les pouvoirs d’un représentant étranger ou
d’un syndic étranger puissent étre reconnus sansqu’il
soit nécessaire d’engager des procédures en bonne et
due forme, qui ne serviraient qu’a débattre de nou-
veau les aspects qui ont conduit 2 Pinsolvabilité dans
ie pays des premieres procédures. La LTCIT oblige
essentiellement Je tribunal national & reconnaitre un
représentant étranger pour autantqu’il se conforme a
ses ordonnances. Les tribunaux nationaux sont priés,
sans restrictions ni réserves apparentes, de préter leur
concours aux tribunaux du pays étranger, si le pays
étranger a adopté une loi comparable ala LTCIT. Les
tribunaux nationaux doivent aussi faciliter les procé-
dures étrangeres s’ils sont convaincus que le tribunal
étranger estle forum quiconvient pour surveiller’ad-
ministration des biens du débiteur et que I’adminis-
tration des biens du débiteur dans l'autre pays
s'accorde avec 'intérét de tous les créanciers.

LaLTCIT aété approuvée par le Conseil de fa Section
du droit commercial et par le Conseil de ' AIB et elle
a été envoyée aux procureurs généraux et aux minis-
tres de la justice de tous les pays membres de I'AlB.
Elle a aussi été traduite en sept langues et elle a été
publide en 1994 dans 'ouvrage intitulé Current I[ssues
in Cross-Border Insolvency and Reorganization (Gra-
ham & Trotman/Kluwer, Londres). La LTCIT et le
Code type du Comité ] concernantl'insolvabilité ont
été étudiés dans plusieurs pays qui ont entrepris
d’examiner et de modifier leurs lois nationalesen ma-
tiere d’insolvabilité.

5. | LEPROJET DE AMERICAN LAW
INSTITUTE CONCERNANT
L’INSOLVABILITE TRANSNATIONALE

L’entrée en vigueur, en janvier 1994, de 'Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA) établissait
un cadre dont I'objet était de libéraliser le flux des
échanges et des investissements entre le Canada, le
Mexique et les Etats-Unis. Reconnaissant que ' ALE-
NA aurait pour effet d’accroitre les niveaux de I'acti-
vité commerciale et de I'investissement, '’ American
Law Institute (ALI) entreprit de se demander si un
cadre régissantl’insolvabilité transnationale parmiles
paysdel’ ALEN A pouvait étre établi etappliqué. Clest
pourquot le projet de ' ALI concernant I'insolvabilité
transnationale est une mesure d’envergure pour ana-
lyser et proposer un cadre propre a résoudre ou a
réduireles conflits dans les procédures d’insolvabilité
transnationale faisant intervenir les trois pays de 'A-
LENA. A titre de rappel historique, I’ American Law
Institute a été organisée en 1923 ala suite d’une étude
effectuée par d’éminents juges, avocats et universi-
taires qui avaient formé le « Comité pour I'établisse-
ment d’'un organisme permanent visant 2
'amélioration du droit ». L'ALI a été constituée
« pour favoriser la clarification et 1a simplification du
droit et pour le rendre plus conforme aux besoins
sociaux, ainsi que pour assurer une meilleure admi-
nistration de la justice... »

L’ALI a élaboré des Restatements qui font autorité,
dans les domaines suivants : mandat, conflits de lois,
contrats, jugements et relations étrangeres. Tous les
projets de 'ALI ont conduit a I'élaboration de lois
types, comme ce fut le cas pour la preuve, le droit des
valeurs mobilieres et I'aménagement du territoire. A
la faveur de la National Conference of Commissio-
ners on Uniform State Laws, ALl a participé 2 V'éla-
boration du Uniform Commercial Code, que
nombre d’autorités considérent comme le dévelop-
pement le plus important du droit américain. Une
partie du travail actuel portant sur le Uniform Com-
mercial Code consiste 3 apporter des annotations in-
ternationales au Code.

L’ American Law Institute exerce aujourd’hui une in-
fluence considérable etbien méritée surle développe-
ment du droit et de la politique publique aux
Etats-Unis. Le ProjetconcernantVinsolvabilité trans-
nationale n’est que son deuxi¢me projet d’envergure
en matiére de droit international, et le premier dans
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lequel I'Institut collaborera avec des groupes analo-
gues de réforme du droit dans d’autres pays.

La premiére étape du Projet concernant 'insolvabilité
transnationale a généré des mémoires qui font auto-
rité dans le droit et la pratique de P'insolvabilité aux
Etats-Unis, au Canada et au Mexique. On voulait que
les études effectuées soient de grande portée et puis-
sent étre comprises par un public international. Cha-
cun des trois pays concernés par le projet a,
conformémentala pratique del’ALI établiungroupe
consultatif composé de juristes et d’universitaires
spécialisés dans V'insolvabilité, dont le mandat était
d’aider a la préparation des divers rapports natio-
naux. 1.’analyse du droit et de la pratique en matiere
de faillite aux Etats-Unis a été effectuée par le rappor-
teur principal du Projet concernant I'insolvabilité
transnationale, le professeur Jay Westbrook, de I'U-
niversité du Texas a Austin. Le travail du professeur
Westbrook consiste en une description et un compte
rendu extrémement utiles du droit et de la pratique
des Etats-Unisen mati¢re de faillite, sur le planinterne
et sur le plan international.

Le Projet concernant I'insolvabilité transnationale a
également produit des mémoires portant sur le droit
canadien etle droit mexicain dela faillite, ainsi que sur
la pratique de ces pays dans ce domaine. Le mémoire
des Etats-Unis et le mémoire du Canada ont récem-
ment reu approbation des membres de I’ALL lors
de sa 74° Assemblée annuelle tenue a2 Washington,
D.C. Clest la premiére fois qu'un mémoire portant
sur un sujet de droit international et provenant de
Pextérieur des Etats-Unis recoit 'approbation offi-
ciclle de ' ALL Méme si elles ne sont pas encore arré-
tées, les étapes ultérieures du Projet de I’ALI
concernant I'insolvabilité transnationale pourraient
voir I'exportation du projet vers I'Europe et I’ Asie.
Durantla deuxiéme étape, on examinera les solutions
etles bases susceptibles de renforcer la coopération et
la coordination internationales dans les dossiers inté-
ressant I'insolvabilité et Ja réorganisation en contexte
international.

6. | LA LOI TYPE DE LA COMMISSION DES
NATIONS UNIES POUR LE DROIT
COMMERCIAL INTERNATIONAL SUR
L’INSOLVABILITE TRANSNATIONALE

La Commission des Nations Unies pour ledroit com-
mercial international (CNUDCI) est une organisa-
tion des Nations Unies dont le siege est a Vienne, en

Autriche. Elle a entrepris des études de grande portée
dans de nombreux domaines importants du droit
commercial international, et ses activités ont été cou-
ronnées de plusieurs conventions internationales et
lois types qui ont ét€ adoptées par de nombreux pays
membres des Nations Unies.

En avril 1994, 2 la suite d’un collogue international
surVinsolvabilité, tenu a Vienne et parrainé par Insol
International, la CNUDCI entreprenait d’étudier la
possibilité d’un renforcement de la coopération dans
le domaine de I'insolvabilité transnationale. Puis elle
a établi un groupe de travail sur le droit deI'insolvabi-
lité, qui s’est réuni réguliérement pour examiner et
discuter le principe d’une loi type sur I'insolvabilité
transnationale. Le groupe de travail de la CNUDCI
comprenait des représentants de plus de 30 pays, ainsi
que desobservateurs venant de plusieurs autres pays.
Le projet comptait aussi des représentants du Comité
J, de Insol International et de plusieurs autres organi-
sations internationales.

Le groupe de travail sur le droit de Vinsolvabilité s’est
d’abord intéressé aux questions concernant I'acces et
la reconnaissance, devant les tribunaux nationaux,
desadministrateurs étrangers de dossiersd’insolvabi-
fité. L’objectif était d’établir un ensemble de principes
uniformes permettant aux membres des Nations U-
nies d’examiner les normes et les conditions préala-
bles en vertu desquelles 'administrateur étranger
d’un dossier d’insolvabilité pourrait, dans un dossier
transnational, s’adresser aux tribunaux d’autres pays
concernés par I'insolvabilité ou la réorganisation. En
raison de la participation d’un certain nombre d’émi-
nents professtonnels del'insolvabilité dans ses délibé-
rations, le Projet de la CNUDCI concernant le droit
de I'insolvabilité a progressé a un rythme rarement
observé dans les projets internationaux de cette na-
ture. Le Projet atteignit une conclusion extrémement
satisfaisante lors de 'assembliée de la CNUDCI a
Vienne en mai 1997, lorsque futadoptée etapprouvée
la loi type sur I'insolvabilité transnationale. Le texte
officiel de laloi type sera publié prochainement et sera
transmis  tous les états membres des Nations Unies,
pour examen, 1l y a tout lieu de croire que la loi type
sera largement adoptée dansleslois nationales en ma-
titre d’insolvabilité qui sont en vigueur de par le
monde et, si c’estle cas, laloi type fera passerlacoopé-
ration en matiére d’insolvabilité transnationale & un
niveau encore jamais vu.

BULLETIN SUR L'INSOLVABILITE VOLUME 18, NUMERO UN | Le nouveau régime canadien deinsolvabilité transnationale



VIL.LES LOIS DES PRINCIPAUX
PARTENAIRES COMMERCIAUX DU
CANADA

qui est de la reconnaissance des procédures étran-

geres d'insolvabilité. 11 s'agit de I'article 426 de
I'Insolvency Act du Royaume-Uni et de la section 304
du Bankruptcy Code des Etats-Unis.

1. | L’ARTICLE 426 DE INSOLVENCY ACT DE
1986 DU ROYAUME-UNI

I lexiste deux textes législatifs fortdifférents pour ce

L'article426 del'Insolvency Acta remplacé une dispo-
sition qui figurait dans la législation britannique sur
Pinsolvabilité depuis au moins 1869, et qui obligeait
lestribunaux du Royaume-Uni et de’Empirebritan-
nique a collaborer entre eux dansles affaires de faillite.
La modification apportée en 1986 aux para-
graphes 426(4) et (5} a élargi la portée de cette dispo-
sition aux pays désignés (appelés dans le Réglement
les pays « concernés »). Les disposttions de Iarti-
cle 426 figurent a 'appendice A du présent docu-
ment.

L’article 426 donne aussi aux tribunaux du Royaume-
Uni le pouvoir d’appliquer soit le droit du Royaume-
Uni, soit le droit du tribunal étranger qui demande
Iaide. Il s’agit I d’une maniére trés ouverte et trés
souple d’envisager la coopération internationale.

L'obligation du tribunal national d’apporter son
concours au tribunal étranger ne s’applique cepen-
dant qu’aux pays et territoires « concernés ». Ces pays
« concernés » sont désignés par réglement et com-
prennent le Canada et les autres pays membres du
Commonwealth, mais, curieusement, non les autres
Etats de 'Union européenne, ni les Etats-Unis. Cette
disposition traduit la méfiance qui a cours au
Royaume-Unial'égard de toutabandon de souverai-
neté au nom de U'internationalisme en général, et elle
traduit en particulier la méfiance du Royaume-Uni
quant au risque que présente P ouverture d’actifs si-
tués au Royaume-Uni a ce que I'on considére parfois
comme les tentacules du régime des réorganisations
établi dans le Chapitre 11 du Bankruptcy Code des
Etats-Unis.

Deuxi¢émement, en raison de la clause selon laquelle,
dans I'exercice de son pouvoir aux termes du para-
graphe (5), le tribunal « doit tenir compte en particu-
lier des r2gles du droit international privé », la
question du choix du texte a appliquer continue de

dépendre des régles existantes de la common law. Il
s’agit [ essentiellernent d’une réconnaissance législa-
tive de la pratique de common law utilisée de longue
date au Royaume-Uni dans le domaine de la coopé-
ration internationale. Sur ce point, elle présentebeau-
coup de similitude avec les dispositions législatives
canadiennes, mais sans les indications détaillées figu-
rant dans laloi canadienne.

2. | LA SECTION 304 DU BANKRUPTCY CODE
DES ETATS-UNIS

La section 304 semble reconnaitre directement les
procédures étranggres par le biais des procédures ac-
cessoires engagées aux Etats-Unis. Elle donne au tri-
bunal le pouvoir d’accorder une suspension des
procédures et autorise la remise des actifs au repré-
sentant étranger. Cependant, la section énonce plu-
sieurs critéres qui doivent étre observés avant que le
tribunal ne puisse rendre de telles ordonnances. Ces
critéres diront évidemment si la disposition doit étre
interprétée d’'une manigre étroite ou libérale. La sec-
tion 304 figure al'appendice A du présent document.

La courtoisie internationale est le plus important des
critéres énumérés. Grice a elle, [a section 304 promet
de stimuler une coopération intégrale des tribunaux
des Etats-Unisavec les tribunaux étrangers. Les tribu-
naux des Etats-Unis ont dans certains cas accordé des
suspensions et transféré des actifs a des représentants
étrangers (encore que le nombre des affaires jugées
selon la section 304 soit beaucoup plus faible qu'on
aurait pul’espérer). Parmiles pays de tradition juridi-
que similaire, en particulier le Royaume-Unietle Ca-
nada, ces considérations ne sont pas négligeables.
Cependant, deux facteurs ont un effet restrictif sur la
réalité de la perspective internationale de la sec-
tion 304 : d’abord la question de savoir sila procédure
étrangére conduira a une distribution sensiblement
conforme au Bankruptcy Code, puis Uobligation ex-
presse de considérer le résultat pour les créanciers
nationaux.

La section 304 peut sans doute admettre plusieurs in-
terprétations, mais elle offre néanmoins 'avantage
d’énoncer express/i:ont les criteres a considérer (et
qui sont susceptibles d’étre considérés par n’importe
quel tribunal, qu’ils soient énumérés ou non dans un
texte 1égici=tif). En revanche, les modifications adop-
tées au Canada ne sont pas allées jusqu’a mentionner
expressément des facteurs tels que la courtotsie inter-
nationale et le sort réservé aux créanciers nationaux.
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En pratique, ce sont les facteurs dont il sera tenu
compte, mats davantage 2 cause de lacommon law et
du bon sens, qu’a cause de la nouvelle loi.

3. | L’ARTICLE 29 DU BANKRUPTCY ACTET
L’ARTICLE 581 DU COMPANIES CODE DE
L’AUSTRALIE

En Australie, le Companies Code et le Bankruptcy Act
traitent tous deux de I'insolvabilité transnationale.
Les deuxtextes prévoient une coopération internatio-
nale dans la solution des procédures d’insolvabilité
transnationale engagées en Australie. Les dispositions
des deux textes sont semblables a Uarticle 426 de laloi
du Royaume-Uni. Les deux dispositions figurent a
'appendice A du présent document.

L’article 581 du Companies Code prévoit que le tribu-
nal australien doit apporter son concours aux tribu-
naux des pays désignés. Les pays désignés sont le
Canada, le Royaume-Unj, les Etats-Unis et la Nou-
velle-Zélande. Le tribunal australien peut apporter
sonconcoursaun tribunal étrangerlorsque demande
lui en est faite par le tribunal étranger. Réciproque-
ment, le tribunal australien a le pouvoir de demander
a un tribunal étranger de lui apporter son concours
dans des procédures d'insolvabilité transnationale.

L'article 29 du Bankruptcy Act reproduit la formula-
tion du Companies Code. 11 oblige les tribunaux aus-
traliens a aider les tribunaux étrangers qui sollicitent
leur concours. L'article 29 du Bankruptcy Act donne
aussi au tribunal australien le pouvoir de demander
Yaide d’un tribunal étranger pour la solution d’un
dossier de faillite en Australie et a I'étranger.

Ce qu'il importe de noter, 4 la fois dans le Companies
Code et dans le Bankruptcy Act, cest la formulation
impérative employée par leurs dispositions. Les tri-
bunaux australiens doivent apporter leur concours

lorsqu’une demande vient d’un « pays désigné », en-
core que Pétendue de ce concours soit laissée 2 Fap-
préciation du tribunal australien. Lorsqu’une
demande est reque d’un pays non désigné, le tribunal
exerce son plein pouvoir d’appréciation, et il peut
refuser d'apporter son concours siles circonstancesle
justifient.

VIII. CONCLUSION

nationale qui ont été adoptées par le Canada

dans la LF etla LACC constituent un ensemble
inédit de mesures congues pour renforcer la coopéra-
tion internationale dans les procédures d'insolvabili-
té ou de réorganisation transnationale. Elles refletent
Iexpérience acquise dans les grands dossiers d’insol-
vabilité transnationale des 12 derniéres années et, &
maints égards, elles sont un appréciable pas en avant
par rapportaux dispositions de la section 304 du Bar-
kruptcy Code des Frats-Unis (section qui date de
1978} et par rapport aux dispositions de 'article 426
deV Insolvency Act du Royaume-Uni (dontle dernier
examen remonte 4 1986).

Les dispositions en matiere d’insolvabilité trans-

Laloi type de la CNUDCI sur I'insolvabilité transna-
tionale adopte une démarche qui ressemble beau-
coup 2 la solution donnée par les modifications
apportées a la loi canadienne sur Pinsolvabilité et, 2
certains égards, elle va plus loin que les nouvelles dis-
positions canadiennes. La coopération internationale
dans les dossiers d’'insolvabilité et dans la législation
s’y rapportant semble prendre de plus en plus d’am-
pleur, ce qui ne peut étre que bénéfique pour le com-
merce international et pour tous ceux quiy
participent, de prés ou de loin. Dans ce processus, les
modifications apportées a laJoi canadienne ont joué
et continueront de jouer un rdle important et utile.
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Appendice A

LOIS DES PRINCIPAUX PARTENAIRES
COMMERCIAUX DU CANADA

L’ARTICLE 426 DE ’INSOLVENCY ACT DE 1986
DU ROYAUME-UNI

Les paragraphes principaux de I'article 426 sont rédi-
gésainsi:

[TRADUCTION]

(4) Les tribunaux qui ont compétence pour juger les
affaires relevant du droit de I'insolvabilité dans une
partie quelconque du Royaume-Uni doivent préter
leur concours aux tribunaux qui exercent la méme
compétence dans une autre partie du Royaume-Uni
ou dans un pays ou territoire concerné.

(5) Pour I'application du paragraphe (4), une de-
mande faite 2 un tribunal siégeant dans une partie
quelconque du Royaume-Uni ou dans un pays ou
territoire concerné habilite le tribunal auquel la de-
mande est adressée a appliquer, pour les affaires men-
tionnées dans la demande, le droit de Pinsolvabilité
que I'un ou l'autre tribunal peut appliquer dans les
affaires comparables relevant de sa compétence.

L’ARTICLE 29 DU BANKRUPTCY ACT DE
L’AUSTRALIE

L'article 29 du Bankrupicy Act de I'Australie prévoit
ce qui suit:

[TRADUCTION}
« (2) Dans toutes les affaires de faillite, la Cour

a) doit apporter son concours aux tribunaux des
territoires extérieurs et a ceux des pays désignés
qui ont compétence dans les affaires de faillite; et

b) peut apporter son concours aux tribunaux

d’autres pays qui ont compétence dans lesaffaires
de faillite.

¢) Lorsqu’une lettre de demande émanant d'un
tribunal d’un territoire extérieur ou d’un pays
autre que I'Australie et sollicitant une aide dans
uneaffaire de faillite estdéposée ala Cour,la Cour
peutexercer, pour lasolution delaffaire, les pou-

voirs qu'elle pourrait exercer si elle-méme avait
eu compétence pour juger cette affaire.

(4) La Cour peut demander 2 un tribunal d’un terri-
toire extérieur, ou d un pays autre que I’ Australie, qui
acompétence en matiére de faillite deIuiapporter son
concours dans une affaire de faillite. »

LA SECTION 304 DU BANKRUPTCY CODE DES
ETATS-UNIS

On pourrait presque affirmer que la solution appor-
tée par la section 304 du Bankruptcy Code est Vimage
inversée des propositions canadiennes. La section
304 est rédigée ainsi :

[TRADUCTION]

(a) Une affaire accessoire 2 une procédure étrangere
est introduite par le dép6t, aupres du tribunal de la
faillite, d’une requéte effectuée en vertu de la présente
section par un représentant étranger.

(b) Sous réserve des dispositions du paragraphe (c)
de la présente section, si une partie concernée ne
conteste pas la requéte dans les délais, ou aprés le
proces, le tribunal peut

(1} imposer
{(A) I'introduction ou la continuation de toute action

(i) contre un débiteur 2 I'égard des biens visés par la
procédure étranggre;

(i1} contre de tels biens; ou

(B} Pexécution de tout jugement contre le débiteur a
Tégard de tels biens, ou I'accomplissement de tout
acte ou I'introduction ou la continuation de procé-
dures judiciaires afin de constituer ou d’exécuter un
privilege contre les biens de cet actif;

(2) ordonner la remise des biens de cetactif, oula
remise du produit de tels biens, au représentant
étranger; ou

(3) ordonner tout autre redressement pertinent.
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(C) Pour savoir s'il convient d’accorder le redresse-
ment prévu par le paragraphe (b), le tribunal s’en rap-
porttera A ce qui sera le mieux & méme d’assurer
administration économique et rapide de cet actif,
d’une maniére qui s’'accorde

(1) avec le traitement équitable de tousles déten-
teurs de créances sur cet actif ou détenteurs

d’intéréts dans cet actif;

(2) avec la protection des créanciers, aux Etats-
Unis, contrele préjudice oul'inconvénient résul-
tant du traitement des réclamations dans cette
procédure étranggre;

(3) avec I'évitement des aliénations préféren-
tielles ou frauduleuses des biens de cet actif;

(4} avec la distribution du produit de cet actif
d’une maniere sensiblement conforme 2

'ordonnance prévue par le présent titre;
{(5) avec la courtoisie internationale; et

(6) le cas échéant, avec la possibilité d’'un nou-
veau départ pour la personne visée par cette pro-
cédure étrangere,

L’ARTICLE 581 DU COMPANIES CODE DE
L’AUSTRALIE

La partie pertinente de I'article 581 est rédigée ainsi :

[TRADUCTION]
{2) Dans toutes les affaires se rapportant a I'adminis-
tration de la faillite d’une société étrangere, la Cour:

(a) doit apporter son concours aux tribunaux
des pays désignés qui ont compétence pour juger
ce type d’affaires; et

(b) peut apporter son concours aux tribunaux
d’autres pays qui ont compétence pour juger ce
type d’affaires.

(3) Lorsqu’une lettre de demande émanant d’un tri-
bunal d’un pays autre que I Australie et sollicitant une
aide dans une telle affaire est déposée a la Cour, la
Cour peut exercer, pour la solution de I'affaire, les
pouvoirs qu’elle pourrait exercer si elle-méme avait
eu compétence pour juger cette affaire.

{4) La Cour peut demander & un tribunal d’un pays
autre que I Australie qui a compétence pour juger ce
type d’affaires de lui apporter son concours dans la
solution d’une telle affaire.
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