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L'objet de ce rapport est d'examiner e programme de placement al'extérieur du Service correctionnel
du Canada dans |e cadre de I'examen aprés cing ans de laLoi sur le systeme correctionnel et la mise

en liberté sous condition (LSCMLC).

Les placements a |’ extérieur donnent aux délinquants I’ occasion de travailler al’ extérieur de

I" é&ablissement, maisils s assortissent générdement d’ une obligation de rentrer chague jour a

I” &ablissement ou a une maison de trangition. |ls sont accordés par |e Service correctionne du Canada
et peuvent étre utilisés pour des projets qui répondent directement aux besoins du délinquant ou qui
assurent des services alacollectivité. Contrairement a ce qui sefait dans d'autres juridictions, ou les
placements a l'extérieur sont une forme anticipée de libération sous condition ou de libération d'office, au
Service correctionnel du Canada, ils peuvent étre accordés a tout moment pendant la durée de lapeine,

et le ddinquant retourne généralement en détention totale une fois le placement terminé.

Entre lapromulgation delaLSCMLC, en 1992, et le 30 septembre 1996, un total de 4 659 placements
al'extérieur ont &é accordés a1l 167 ddinquants. D'aprés les résultats des deux derniéres années,

quelque 800 placements a l'extérieur ont été accordés a environ 300 délinquants chague année.

Les différences régionaes dans le nombre de placements a l'extérieur accordés éaient évidentes. Les
régions du Pacifique et de I'Ontario sont celles ou le nombre moyen de placements al'extérieur &ait le
plus éevé mais ce sont les régions de I'Atlantique et du Pacifique qui ont accordé des placements a

I'extérieur au plus grand pourcentage de leurs délinquants inscrits au registre (3 %).



Les ddlinquantes ont obtenu environ 1 % des placements al’ extérieur, ce qui est |égérement moins que
la proportion de la population carcérale queles représentent (de 2 % a 3 %). Les Autochtones ont
compté pour 8 % (395) des délinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur, ce qui et auss
inférieur ala proportion (de 11 % a 12 %) de la population carcérae qu’ils représentent.

En moyenne, les délinquants purgeant une peine d’ une durée déterminée sont demeurés incarcerés
pendant trois ans avant de se voir octroyer un placement al’ extérieur, tandis que les ddinquants

emprisonnés a perpétuité ont purgé en moyenne 12 ans avant d obtenir leur placement al’ extérieur

Le programme de placement al'extérieur semble étre associé a une augmentation des chances de
bénéficier d une semi-liberté. Seulement 24 % des détenus ayant participé au programme et qui avaient
présenté une demande de semi-liberté avant leur premier placement al'extérieur se sont vu accorder une
semi-liberté, tandis que 73 % de ceux qui ont présenté une demande de semi-liberté apreés leur
placement al'extérieur I’ ont obtenu. Un peu plus de lamaitié des déinquants participant au programme
de placement al'extérieur ont &€ mis en liberté aleur date de libération d'office, et les autres ont obtenu
une libération conditionnelle totale. Apres leur mise en liberté intégrae (libération conditionnelle totae
ou libération d'office), 35 % des délinquants qui avaient participé au programme de placement a
I'extérieur ont &é réincarcérés, et un cinquieme I’ ont &é aprés avoir commis une nouvdleinfraction. Les
taux de récidive pour les cas de placements al'extérieur éaient légérement plus devés que pour les

délinquants ayant bénéficié dune semi-liberté.

Un examen approfondi des dossiers aauss été effectué a partir d'un échantillon de la population
carcé&rae ayant bénéficié de placements a l'extérieur. Ces anayses donnent a penser que la
documentation pour |e programme de placement al'extérieur n'est pas toujours complete, mais que les
questions crucides, comme le risque pour la collectivité, sont habituellement évaluées. Pour les deux

tiers des détenus placés al'extérieur, I'objectif éait la préparation alamise en liberté.

Les données tirées de I'examen des dossiers ont auss indiqué que la plupart des placements al'extérieur
prévoient des travaux manuels et que plus du quart élaient associés aux projets communautaires

d organismes a but non lucratif. Environ un quart des placements al'extérieur sont supervises par des
employés du SCC, un tiers par des organisations de I'extérieur et un cinquieme par des particuliers.
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Le programme de placement al'extérieur donne aux délinquants I’ occasion de s adonner a des activités
productives al'extérieur delaprison. Lesrésultats indiquent qu'il ateint les objectifs généraux dela
LSCMLC, y compris préparer les ddinquants aleur mise en liberté ultérieure. En outre, la participation
aun placement al'extérieur est associée a une augmentation des chances de bénéficier d’ une libération

sous condition.
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Chapitre 1 : Introduction

LaLoi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition (LSCMLC), qui est entrée en
vigueur en novembre 1992, a apporté diverses modifications aux dispositions |égidatives régissant lalibération
des détenus sous responsabilité fédérale au Canada. Ces changements touchaient les permissions de sortir, la
libération conditionndle totale, la semi-liberté et lalibération d office.

L’ un des changements importants gpportés ala LSCMLC aéél’instauration du placement a I extérieur.
Les placements &’ extérieur donnent aux déinquants |’ occasion de travailler I extérieur de I’ &ablissement,
maisils s assortissent générdement d' une obligation de retourner chague jour al’ établissement ou aune
maison de trangtion. Le pouvoir d' autoriser des placements al’ extérieur gppartient au Service correctionne
du Canada, et ces placements ne nécessitent pas |’ gpprobation de la Commission nationae des libérations
conditionndles. Lasurveillance a exercer dans le cadre des placements al’ extérieur de méme que les critéres
d admissibilité s gpparentent a ceux qui S appliquent aux permissions de sortir. Cependant, de par leur durée,
qui peut atteindre 60 jours avec possibilité de renouvelement, les placements al’ extérieur sont semblablesa

une sami-liberté,

Dans de nombreux autres pays (Katz et Decker, 1982; Marlette, 1990; Waldo et Chircos, 1974a; Waldo et
Chircos, 1974b; Wado et Chircos, 1977), le placement a |’ extérieur sert a procurer des emploisaplein
temps avant | octroi de lalibération conditionnelle totale ou avant lafin de la peine d emprisonnement, mais sa

fonction est différente au Canada.

Dans le systeme carcérd fédérd canadien, e placement al’ extérieur a pour objet de fournir aux ddinquants
des possibilités d’ exercer un emploi utile an’importe quel moment de leur peine d’ emprisonnement, et pas
seulement a |’ gpoproche de leur date de libération. Gréce aux placements al’ extérieur, les ddinquants ont la
possihilité de travailler en dehors de la prison, dans le cadre de projets communautaires, pour des organismes
sans but lucratif et contre rémunération, en faisant partie d' équipes chargées de lutter contre les feux de forét

ou en participant aux récoltes.

Le projet de placement doit &re clairement défini aing que les conditions du travail, notamment la surveillance,
maisil n’est pas nécessaire que le travail accompli soit directement lié au Plan correctionnel des ddlinquants.

Aing, le programme des placements al’ extérieur est un programme trés souple qui permet aux gestionnaires
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correctionnds de contribuer a la réaisation de projets communautaires et de répondre a des besoins locaux en
mand oeuvre. Bien gu'il ne soit pas nécessaire que les placements al’ extérieur remplissent les objectifs du
Pan correctionnd, ils fourniront souvent des possibilités utiles de réinsertion socide, d' acquisition d' habitudes

detravail e, dans certains cas, de compétences qui serviront gpres lalibération.

Avant | entrée en vigueur delaLSCMLC (1992), le Service correctionnel du Canada pouvait établir, avec
I"accord de la Commission nationale des libérations conditionnélles, un projet spécia de semi-liberté
permettant & des déinquants de travailler a des projets dans la collectivité. Les critéres d’ octroi d’ une semi-
liberté énoncés dans la LSCMLC ont éé modifiés de maniere que la semi-liberté soit accordée en vue de la
libération conditionnelle totae, et ce, ix mois uniquement avant la date d’ admissibilité alalibération
conditionndle. Par suite de ces changements, les projets spéciaux de semi-liberté ne pouvaient plus répondre

aux exigences de participation a des projets communautaires et a des possibilités d emploi saisonnier.

Comparé aux autres programmes de sortie de courte durée, le programme de placements al’ extérieur est
utilisé pour un nombre rdativement faible de ddinquants. En 1995-1996, environ 315 dédinquants ont &é
placés al’ extérieur, dors que 2 000 se sont vu accorder une permission de sortir avec escorte (PSAE), 800

liberté.

LaLSCMLC dipule quel’on doit procéder a un examen déaillé de ses dispositions cing ans apres son entrée
envigueur. Cet examen doit étre terminé alafin de 1997, et ce rgpport compte parmi plusieurs rapports qui
traitent de divers aspectsde laLSCMLC. Parmi les autres rgpports portant sur les placements al’ extérieur,
mentionnons deux rapports traitant des permissions de sortir (Grant et Millson, 1998; Grant et Johnson, 1998)
et deux autres rapports portant sur la semi-liberté (Grant et Gal, 1998; Grant, 1998).



L’ éude avait pour objet de répondre aux questions suivantes:

1. Combien de placements al’ extérieur a-t-on effectués depuis I’ entrée en vigueur de laLSCMLC?
Combien de délinquants ont é&té placés al’ extérieur? Lafréquence d utilisation at-elle changé
depuis que les placements a I’ extérieur sont devenus possibles?

Quelles sont les caractéristiques des délinquants a qui I’ on aaccordé des placements al’ extérieur?

w

Qud type de mise en liberté intégrale les ddinquants obtiennent-ils aprés un placement a
I" extérieur?

Qud et letaux de réussite des placements al’ extérieur?

Etablit-on des plans détaillés de travail ?

Quds sont les besoins en matiére de survelllance liés aux placements al'extérieur?

Quedle est lafréquence d utilisation des placements al’ extérieur a différentes fins?

N o g &

Le Chapitre suivant présente la méthodol ogie employée pour obtenir les données utilistes dans I’ éude. 1l et
suivi d'une description des résultats relatifs a I’ ensemble des placements al’ extérieur ains qu'a un échantillon
de placements al’ extérieur pour lequel nous avons obtenu des renseignements tirés de dossiers de détenu. Le
dernier Chapitre porte sur les questions abordées plus haut et renferme une analyse des placements a

I extérieur dans le contexte des autres programmes de sortie.



Chapitre 2 : Méthodologie

Elabor ation de la base de données

Les données sur lesquelles repose cette éude sont tirées du Systéme de gestion des détenus (SGD) du
Service correctionnd du Canada. Le SGD est un systéme informatique de dossiers adminigratifs qui renferme
les dossiers de tous les ddlinquants relevant de I’ autorité du Service correctionnd du Canada. En tant que
systéme de données adminigtratives, il est concu pour répondre aux besoins hebdomadaires liés ala gestion

d environ 25 000 ddlinquants.

Lamise ajour continuelle des nouvealix dossiers du SGD — qui fait sans cesse changer le nombre de cas et
leur description— rend I'andyse difficile. Auss, avons-nous créé des fichiers de données statiques
spéciaists, apartir des dossiers administratifs, de maniére a disposer d’ une base de données stable sur
laquelle fonder nos recherches. Comme nous utilisons une base de données spécidisée, il se peut queles
chiffres présentés dans le rapport ne correspondent pas aux chiffres officids indiqués ailleurs, maisles
différences devraient ére minimes et ne devraient pas influer de fagon significative sur les conclusions tirées de

I'anadyse.

L es bases de données condgtituées a partir du SGD présentent des problemes qui sont communs a la plupart
des systémes adminigtratifs. 1l arrive que le systéme contienne des enregistrements en double de certains
événements, que des identificateurs personnels aient éé changés — ce qui compligue latéche de suivre le
ddinquant sur une longue période — et que certains champs de données ne soient pas ajour. On peut
générdement corriger ces problémes en obtenant des données d' autres composantes du SGD. Au pire, on
peut exclure les cas sur lesquels on ne dispose pas de données essentidlles suffisantes, mais e nombre de cas

aing exclus correspond a un tres faible pourcentage du nombre total de sujets.

Un fichier spécidise des placements a I’ extérieur a éé congtitué a partir des bases de données nationales du
SGD. Il comprend tous les placements a I’ extérieur effectués entre novembre 1992, date alaquelle ces

placements ont &é permis par laLSCMLC, et



le 30 septembre 1996. Au cours de la période visée par |’ &ude, 4 569 placements a |’ extérieur ont &é
accordés a1 167 ddinquants'. Dans la présentation des tendances annuelles, nous excluons les années
1992-1993 et 1996-1997, parce qu'dles comportent des données portant sur moins de six mois. Le nombre
de placements al’ extérieur est fonction du nombre de départs de |’ établissement et non du nombre de
programmes de placements al’ extérieur. Le nombre de délinquants ayant obtenu des placements al’ extérieur
peut ére un meilleur indicateur du nombre de programmes de placements a |’ extérieur, mais il sous-estime ce

nombre du fait que bien des délinquants bénéficient de plus d’ un programme de placement al’ extérieur.

L’ analyse repose égaement sur des bases de données portant sur les mises en liberté, les admissions et les
infractions commises, constituées spécialement pour la présente éude. Ces bases de données nous ont
permis de faire des analyses de suivi et de recuellir des renseignements sur les antécédents crimings des

ddinquants.

Un deuxieme ensemble de données a éé créeé pour obtenir des renseignements plus détaillés sur les
placements al’ extérieur. Cet ensemble de données ne comprend que les cas de I’ année financiére

1994-1995 et a éé concu pour fournir les renseignements que contiennent les dossiers écrits. Dans ces
dossiers ecrits, la description du placement al’ extérieur est plus détaillée que dans les autres ensembles de
données. Un manue de codage a éé éaboré pour obtenir des renseignements sur le genre d’ activités prévu
par le placement a |’ extérieur, les objectifs des placements al’ extérieur, la durée du placement de chague
ddlinquant, etc. Deux assistants de recherche ont codé les dossiers de 223 délinquants. Le manuel de codage
et présenté al’ Annexe A et a été concu de maniere ace que I’ on soit obligé de choisr une réponse. Dansle
cas des dossiers dont les renseignements ont éé consignés en francais, un francophone alu et codé les
données, tandis que les dossiers rédigés en anglais ont éé codés par un anglophone. Tous les renseignements

e trouvant dans les dossiers ont éé tirés du SGD.

! Les dénombrements de délinquants sont basés sur |e nombre de délinquants qui purgent une seule peine. Lorsqu’ un
délinquant arrive alafin de sa peine d emprisonnement et qu'il fait ensuite I’ objet d’ une nouvelle admission, cela entraine
une nouvelle peine. Toutefois, si de nouvellesinfractions sont commises au cours de la peine d’ emprisonnement, la
nouvelle condamnation est ajoutée alapeine en cours, mais elle est traitée comme s'il s agissait de laméme peine
d’ emprisonnement.
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Analyses

Les andyses de |’ ensemble des données sur les placements al’ extérieur reposent sur latotalité de la
population carcérade. Celadimine le besoin de faire intervenir les méthodes satistiques servant a estimer les
paramétres de population. Les différences observées entre les groupes sont les différences rédles; il n'est
donc pas nécessaire de recourir ala statistique déductive pour en établir lafiabilité satistique. Danslamise en
comparaison des groupes, il faut uniquement se demander s |es différences observées sont sgnificatives sur le

Plan correctionnd.

Les analyses des données du fichier qui ont éé effectuées sont principaement descriptives et visent a montrer

de qudlle maniére les placements a I’ extérieur sont utilisés.



Chapitre 3 : Résultats

Touslesplacementsa |’ extérieur

Les données sur les placements a I’ extérieur portent sur cing années financiéres, soit de 1992-1993 a
1996-1997. Certaines anayses reposent sur |’ ensemble des cas (4 659 placements a |’ extérieur et

1 167 ddlinquants), mais, lorsque des tendances pluriannuelles sont présentées, seules les données des trois
années financiéres compl étes (de 1993-1994 a 1995-1996) sont incluses. Comme nous ne disposons que de
données partielles pour les deux autres années financieres, ces années ne se prétent pas a une anadyse des
tendances. Les placements al’ extérieur n'existaient pas avant novembre 1992, s bien qu'il n'y apasde

comparaison possible avec les données d avant |’ entrée en vigueur de la LSCMLC?.

Le nombre de placements al’ extérieur, de délinquants placés al’ extérieur et de délinquants inscrits au registre
pour chacune des années financieres 1993-1994 a 1995-1996 est présenté au Tableau 1. Au cours de cette
période de trois ans, 3 751 placements al’ extérieur ont &é accordés, dont pres de 60 % au cours de I’ année
financiere 1993-1994. Aprés une andyse plus détaillée, il a éé établi que lamgorité (1 608) des placements
al’ extérieur accordés en 1993-1994 é&aient concentrés dans la région du Pacifique et que la presque totdité
(1 553) de ces placements avaient duré un jour. L’ année suivante, le nombre de placements a sensiblement
diminué, ce qui porte a croire que les placements al’ extérieur d’ un jour ont fait place a des placements de
pluseursjours. D’ gpres les résultats des deux derniéres années financieres, on aurait accordé environ

800 placements al’ extérieur par année. Bien que le nombretotal de placements al’ extérieur ait varié au fil
des ans, le nombre de délinquants placés al’ extérieur est toujours demeuré d’ environ 300 par année, ce qui
indique que le recours a cette option de sortie N’ a pas augmenté a mesure que les gestionnaires sont devenus

plus familiers avec son utilisation.

? Les placements al’ extérieur n’ existaient pas, mais les semi-libertés spéciales étaient possibles. Ces mises en libertbé
servaient les mémesfins.
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Tableau 1: Nombrede placementsal’extérieur, de délinquants placésa |’ extérieur et de

délinquantsinscritsau registre, sdon I'année financiere

Annéefinanciére Placements a |’ extérieur Ddinquants Dédinquants inscrits
placés au regigtre
1993-1994 2165 300 13 863
1994-1995 742 286 14 539
1995-1996 844 315 14 459
Total 3751 901 42 861
Moyenne sur trois ans 1250 300 14 287

Comparaisonsrégionales

Le nombre de placements al’ extérieur, de délinquants placés al’ extérieur et de délinquants inscrits au registre,
par région et par année financiére, et présenté au Tableau 2. C'est larégion du Pecifique qui a utilisé le plus
grand nombre de placements al’ extérieur en 1993-1994, avec 1 608 départs pour 147 ddinquants, soit le
nombre |e plus devé de |’ é&ude, toutes régions et toutes années financieres confondues. Depuis |’ ingtauration
des placements a |’ extérieur, aucune autre région n’en a accordé a autant de ddinquants. |l ressort de
I"andyse que la plupart (97 %) des placements al’ extérieur accordés en 1993-1994 étaient des placements

d une durée d’'un jour. Au cours des années suivantes, e nombre de placements a |’ extérieur de larégion du
Pecifique a été plus comparable a ceux des autres régions. On peut donc considérer que |’ année 1993-1994
congtitue une anomdie, ¢’ est pourquoi les nombres se rgpportant a cette année ne sont pas inclus dans les

MOoyennes présentées ci-apres.

C' et larégion du Pacifique qui aenregistré le nombre annuel moyen de placements al’ extérieur le plus éevé
(244) pour les années 1994-1995 et 1995-1996, I’ Ontario arrivant au deuxiéme rang (200) et larégion de

I’ Atlantique, en derniere place (75). Toutefois, les régions de I’ Atlantique et du Pacifique ont accordé des
placements al’ extérieur a plus de 3 % des ddinquants inscrits au registre, contre 2 % ou moins dans les autres

régions.



Tableau 2: Nombrede placementsal’extérieur, de ddinquants placésal’extérieur et de ddlinquantsinscrits au registre, par
région et par annéefinanciere

Atlantique Québec Ontario Prairies Pacifique

Annéefinanciere | PE' DP?  Reg’ PE. D.P. Reg. PE. D.P. Reg. PE. D.P. Reg. PE.  DP.  Reg.

1993-1994 72 46 1341 109 48 3747 324 73 3865 52 37 3087 1608 147 1823
1994-1995 92 52 1464 199 A 3891 162 0 3875 68 44 3325 221 48 1984
1995-1996 60 41 1450 180 107 3804 115 68 3852 223 74 3360 266 9% 1993

Tota 224 139 4255 488 249 11442 601 231 11592 343 155 9772 487 144 5800

Moyenne sur trois | 75 46 1418 | 163 8 3814 | 200 77 384 | 114 52 3257 | 248 7P 1933
ans (%)* (%) (13%) (10%) | (20%) (25%) (27%) | (25%) (23%) (27%) | (14%) (16%) (23%) | (31%) (22%) (14%)

! Nombre de placements a |’ extérieur
2 Nombre de délinquants placés a |’ extérieur
¥ Nombre de délinquantsinscrits au registre

* Ce pourcentage est le pourcentage interrégional. Par exemple, les 9 % de placements &’ extérieur indiqués dans |a premiére colonne signifient que 9 % de
I ensembl e des placements al’ extérieur ont eu lieu dans larégion de |’ Atlantique, tandis que 13 % de I’ ensembl e des délinquants ayant obtenu des placements a
I’ extérieur étaient delarégion del’ Atlantique.

® Lamoyenne est basée sur |es années 1994-1995 et 1995-1996.



Dans |’ ensemble, comme le montre le Tableau 2, |a répartition régionde des ddlinquants ayant obtenu
un placement al’ extérieur ne differe pas de larépartition régionde de la population carcérde inscrite
auregisre. Danslesrégionsdel’ Atlantique, du Québec et de I’ Ontario, on reléve de faibles écarts
(de 2 % a 4 %) entre la proportion des délinquants qui ont &é placés al’ extérieur et celle des
ddlinquants inscrits au registre. Cependant, les résultats indiquent que larégion du Pacifique a accordé
22 % des placements al’ extérieur dors qu' éle ne comptait que 14 % de la population carcérale. Par
contre, larégion des Prairies, qui compte 23 % de la population carcérale, n'a accordé que 16 % des

placements al’ extérieur.

Différences selon le sexe

Les ddlinquantes n’ ont obtenu qu’ environ 1 % des placements al’ extérieur, ce qui est inférieur aux
2 % a3 % de la population carcérale qu’ elles représentent. Plus précisément, 45 placements a
I” extérieur ont é&é accordés a 13 ddinquantes. |l se peut que les placements al’ extérieur soient

sous-utilisés dans le cas des ddinquantes.

Dédlinquants autochtones
Les ddinquants autochtones ont représenté 8 % (395) de la population aqui I’ on a accordé des
placements al’ extérieur, ce qui est Iégerement moins que la proportion (de 11 % a 12 %) dela

population carcé&rale qu'ils représentent.

Répartition selon I’ age

L’ &ge moyen auquel |es ddinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur ont commence a
purger leur premiére peine sous responsabilité fédérde éait d environ 29 ans, leur &ge median éant
27 ans. L’ age moyen des ddinquants au moment de leur admission la plus récente® était de 32 ans.

3 Lapeine actuelle est définie comme lapeine al’ égard de laquelle le délinquant a bénéficié d’ un placement &
I extérieur.
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L’ &ge moyen auqud chague déinquant a obtenu son premier placement al’ extérieur éait d environ

37 ans, soit un &ge beaucoup plus avancé que cdlui de leur admission.

Durée en joursdes placementsal’ extérieur

Nous avons calculé le nombre de jours durant lesquels les délinquants se trouvaient placés a

I" extérieur au cours de latotaité de la peine qu'ils purgeaient, parce quil sest avéré impossible de
déterminer la durée de chaque placement al'extéieur. Dans certains cas, les données ont fait
gpparaitre qu’ un ddinquant avait obtenu un nouveau placement al’ extérieur, maisqu'il avait
commence ledit placement avant lafin de son placement précédent. Dans les cas du genre, le
chevauchement entre les deux placements al’ extérieur aéé diminé du caleul &in d en arriver aune
estimation plus précise de la durée en jours des placements al’ extérieur. Par exemple, dansle cas

d un ddlinquant ayant bénéficié de deux placements al’ extérieur conséeutifs de 60 jours, le nombre de
jours de placement al’ extérieur serait de 120 jours. Lorsque le second placement al’ extérieur avait
commenceé aprés le premier, la durée en jours des placements al’ extérieur &ait ramenée a 70 jours.
Mentionnons que dans le cas des déinquants qui avaient quitté un éablissement et y élaient retournés

le méme jour, nous avons consdéré gu'il s agissait d' un placement al’ extérieur d un jour.

Commele gipulelaLSCMLC, ladurée d un placement al’ extérieur « n’excede normaement pas
60 jours » (LSCMLC, par. 18(5), 1992), maisil n'y apas de redtriction quant au nombre tota de
jours durant lesquels un ddinquant peut étre placé al’ extérieur. Entre 1993-1994 et 1995-1996, le
nombre médian de jours d' un placement al’ extérieur aété de 59. Le Graphique 1 présentele
nombre médian de jours de placement al’ extérieur par délinquant pour les années 1993-1994 a
1995-1996. Le nombre médian et le point qui partage une s&rie de nombres en deux
sous-ensembles égauix, 50 % des cas éant situés au-dessus de la médiane et les autres 50 %,
aurdessous de celle-ci. Lorsgu’ une s&rie de nombres comporte certaines variables extrémes, la

médiane est un meilleur indicateur que la moyenne.
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Graphique 1 : Durée médiane en joursdes placementsal’ extérieur, par région et par année
financiere
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Dansle Graphique 1, on peut congtater que la durée médiane d' un placement a I’ extérieur dansles
régions de I’ Atlantique, du Québec, de I’ Ontario et des Prairies était de 60 jours en 1995-1996. Cela
représente le nombre tota de jours durant lesquels un déinquant était placé al’ extérieur, et ce résultat
peut correspondre a plusieurs placements. Signalons que, parmi les délinquants qui ont bénéficié d' un
placement al’ extérieur, 71 % ont obtenu au moins un placement d' une durée gpproximative de

60 jours. L’augmentation de la durée en jours des placements a |’ extérieur dans les régions de

I’ Ontario, des Prairies et du Pacifique indique que les régions s adaptaient au houveau programme et
accroissaient le nombre de jours des placements al’ extérieur. 1l y aune année ol la durée médiane

en jours des placements al’ extérieur a dépassé 100 jours dans les régions du Québec et du Pecifique.

Le Tableau 3 présente le pourcentage de délinquants selon |le nombre de jours de placement a

I" extérieur pour chague région durant les années 1993-1994 a 1995-1996. Dans toutes les régions,
sauf celle des Prairies et du Pacifique, le pourcentage de délinquants ayant bénéficié en tout d un jour de
placement al’ extérieur &ait inférieur a4 %. Lesrégionsdel’ Ontario et du Pacifique semblent recourir
ades placements al’ extérieur de plus courte durée, puisqu’ environ 50 % et 75 % respectivement des
délinquants ont été placés pendant moins de 50 jours. Danslesrégions de |’ Atlantique, du Québec et
des Prairies, 20 % ou plus des ddlinquants ont &¢é placés al’ extérieur pendant plus de 70 jours, ce qui
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indique que ces ddinquants ont bénéficié de plusieurs placements. Dans presgue toutes les régions, un
haut pourcentage de délinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur se trouve dans la fourchette
des 51 a 70 jours de placement.

Tableau 3 : Pourcentage de délinquants slon le nombre de jours de placement al’ extérieur

et larégion
Nombre de Atlantique Québec Ontario Prairies Pecifique
jours

1 3,6 %" 1,0% 3,7% 11,1 % 4,9 %
2-50 10,3 % 125% 42,8 % 274 % 755 %
51-70 48,2 % 42,2 % 30,8 % 32,1% 7,0%
71-129 22,8 % 232% 11,3% 20,4 % 6,9 %
130 ou plus 152 % 21,1 % 115% 9,0 % 5,7%

! Ce pourcentage représente |e nombre de jours de placement a |’ extérieur par délinquant dans une région donnée.
Par exemple, 3,9 % des délinquants ayant bénéficié d’ un placement al’ extérieur dans larégion de |’ Atlantique ont
été placés al’ extérieur pendant une journée en tout.

Classification desinfractions et durée des peines

Comme pour tout type de mise en liberté, on se préoccupe du type des détenus qui sont misen
liberté. Le Tableau 4 présente la classification des infractions et |e pourcentage de détenus ayant
commis au moins une infraction de chague type par rapport al’ ensemble des délinquants aqui I'on a
accordé des placements a I’ extérieur et comprend toutes les infractions antérieures ayant entrainé une
condamnation au fédérd qui ont &€ commises avant le premier placement al’ extérieur. Les huit
catégories d infractions s excluent mutudlement, ce qui Signifie qu’ un détenu ayant &é condamné pour
agression sexuelle peut auss avoir éé condamné pour une autre infraction. Prés de 50 % des détenus
placés al’ extérieur avaient commis au moins une infraction non sexuelle avec violence, 14 % avaent

commis une infraction sexuelle et 11 % avaient &é condamnés pour meurtre,
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La durée moyenne de la peine actudlle des détenus purgeant une peine d' une durée déterminée &ait

d' un peu plusde 7 ans.

Tableau 4 : Pour centage des délinquants ayant au moins une condamnation au fédéral avant
le premier placement al’extérieur, selon letype d’infraction

Infraction Pourcentage® Dédinguants condamnés au
moins unefois
Meurtre 114 % 133
Homicide involontaire 71% 83
Infraction sexudle 13,6 % 159
Infraction non sexudle avec 48,2 % 562
violence
Infraction en matiere de 26,0 % 304
drogue
Infraction contre les biens 30,3 % 354
Introduction par effraction 30,2 % 352
Autres infractions sans 69,0 % 805
violence

! Ce pourcentage représente | e pourcentage de détenus ayant été reconnus coupables au moins une fois d’ une
certaineinfraction. Par exemple, environ 11 % de la population carcérale ayant bénéficié de placements a
I'extérieur (n = 1 167) ont été reconnus coupables de meurtre.
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Le Tableau 5 présente sous un autre angle les infractions commises par |es déenus ayant bénéficié

d' un placement &’ extérieur. A ladifférence du Tableau 4, qui présente I’ ensamble desinfractions, le
Tableau 5 présente les infractions les plus graves, S bien que chague détenu 0’ est pris en compte

gu’ une fois dans les pourcentages. L’ ordre de gravité des infractions suit | ordre des infractions
présentées dans le tableau. Les deux tiers des ddlinquants ayant obtenu un placement a |’ extérieur
avalent éé reconnus coupables d une infraction avec violence, ce qui représente une proportion
inférieure aux 76 % de la population carcérale inscrite au registre (Faits et chiffres, 1994).
L’infraction la plus grave éait une infraction sexuele pour 12 % des ddinquants qui ont bénéficié de
placements al’ extérieur et une infraction non sexuelle avec violence pour une autre proportion de

36 %. Lesdéenus condamnés alasuite d uneinfraction en matiere de drogue représentaient 14 %

des ddlinquants placés a |’ extérieur.

Tableau 5 : Infraction la plus grave en pour centage de délinquants pour |’admission la plus

récente
Pourcentage’ Nombre de ddinquants
condamnés
Meurtre 11,6 % 133
Homicide involontaire 6,0 % 69
Infraction sexudle 12,5% 143
Infraction non sexudle avec 36,5 % 418
violence
Infraction en matiére de 13,5 % 155
drogue
Infraction contre les biens 8,6 % 98
Introduction par effraction 4,2 % 48
Autres infractions sans 4.4% 80
violence

! Ce pourcentage est basé sur le nombre de délinquants sur lesquelsil ne manque pas de données (n = 1 144).
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Moment du placement al’extérieur

Contrairement aux autres formes de mise en liberté prévues par laLSCMLC, il n'est fait mention

d aucun temps d’ épreuve a purger avant que le détenu devienne admissible a un placement a
I"extérieur. Le moment ou le programme de placement a |’ extérieur est octroyé souléve quatre
guegtions : 1) Combien de délinquants ont présenté une demande de semi-liberté avant et aprés avoir
terminé leur premier placement al'extérieur? 2) A quel moment de sa peine un déenu est-il
admissible a un placement al’ extérieur par rgpport a ses dates d admissihilité alalibération
conditionnelle? 3) Quelle est lareation entre les placements al'extérieur et d'autres formes de
permissions de sortir? 4) Quel temps d’ épreuve doit purger le détenu avant d’ obtenir un placement a

I’ extérieur?

Le nombre des ddlinquants qui ont demandé une semi-liberté, et I'ont obtenue, avant leur premier
placement al'extérieur donne une idée du risque éventud associé a chaque ddinquant. Le Tableau 6
montre le nombre de demandes de semi-liberté présentées au cours de I’ année qui aprécédé le
premier placement al'extérieur. Trente-sept pour cent (430) des délinquants placés al'extérieur
avaent présenté une demande de semi-liberté avant leur premier placement al'extérieur, mais

seulement 24 % d’ entre eux (107) ont bénéficié d’ une semi-liberté,

Le Tableau 6 présente auss les résultats des demandes de semi-liberté présentées au cours de I'année
qui asuivi le placement al'extérieur, ce qui permet de voir I'incidence des placements al'extérieur sur
I'octroi de semi-libertés. Si 37 % des ddinquants ont présenté une demande de semi-liberté avant

d étre placés al’ extérieur, 58 % | ont fait gores leur placement. Parmi les ddlinquants placés a
I'extérieur qui ont présenté une demande de semi-liberté, 25 % ont bénéficié d’ une semi-liberté avant
leur placement, tandis que 73 % I'ont obtenue aprés leur placement. Ces résultats donnent a penser
gue les placements a I'extérieur sont associés a un taux plus éeve doctroi de semi-liberté. Lescas
des 235 dédlinquants qui ont présenté une demande de semi-liberté avant et aprésleur placement a
I'extérieur confirment eux auss cette hypothése. Seulement 20 % d’ entre eux ont bénéficié d’ une
semi-liberté avant d'étre placés al'extérieur, mais 74 %'y ont eu droit apres avoir éé placésa
I'extérieur.
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Tableau 6 : Nombre de demandes de semi-liberté présentées avant et apresle premier
placement al'extérieur

Avant le placement a Apresle placement a
I'extérieur I'extérieur

Demandes de semi-liberté 430 677
Pourcentage de détenus ayant 36,8 % 58,0 %
demandé une semi-liberté'
Pourcentage de délinquants ayant 24,8 % 73,1 %
demandé et obtenu une
semi-liberté
Pourcentage des délinquants 9,2% 42,4 %
placés al'extérieur qui ont
bénéficié d' une semi-liberté"
Pourcentage des délinquants 19,6 % 74,0 %

placés al'extérieur et ayant
bénéficié dune semi-liberté qui ont
présenté une demande avant et
aprés leur placement al'extérieur?

! Ce pourcentage est basé sur le total des délinquants placés al'extérieur (n = 1167).

2 Ce pourcentage est basé sur |e nombre des délinquants qui ont présenté une demande de semi-liberté avant et
aprésleur placement al'extérieur (n = 235).

Un certain nombre de déinquants avaient présenté une demande de semi-liberté au cours de I'année
qui a précéde leur placement al'extérieur, mais 76 % d' entre eux ne I’ ont pas obtenue. Les
différences dans | e type de surveillance associ€ a chague type de mise en liberté pourraient expliquer

les différentes décisions rendues.

Il est particuliérement utile de savoir a quel moment un détenu est admissible aun placement a

I" extérieur par rgpport a ses dates d admissibilité ala semi-liberté et alalibération conditionnelle
totale, de méme que par rapport au temps d’ &reuve qu'il doit purger avant I’ obtention d’'un
placement al’ extérieur. Ces datesindiquent a quel moment un délinquant peut faire une demande
pour participer aun programme officidl de mise en liberté (p. ex. semi-liberté ou libération
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conditionndletotae). Le Tableau 7 montre le moment ol les placements a |’ extérieur sont accordés
par rapport a des dates charnieres. Les déinquants purgeant une peine d' une durée déterminée sont
admissbles ala semi-liberté x mois avant leur admissbilité alalibération conditionndlle, tandis que
les ddlinquants purgeant une peine d’ emprisonnement a perpétuité sont admissibles ala semi-liberté
trois ans avant d' ére admissibles alalibération conditionndlle. Les ddinquants qui purgent des peines
d une durée déterminée sont normalement admissibles ala libération conditionnelle gpres avoir purgé
un tiers de leur peine, tandis que pour les ddinquants qui purgent une peine d’ emprisonnement a

perpétuité, |’ attente est de 25 ans, ou de 10 a 25 ans, selon ce qui a é&é décidé par le tribund.

Tableau 7 : Pour centage de délinquants (pur geant une peine d’ une dur ée déter minée) misen
liberté a des moments précis de leur peine ou avant

Pourcentage® Nombre
Avant ladate d admisshilité ala 15,6 % 161
semi-liberté
Entre ladate d admisshilité ala 225 % 223
semi-liberté et la date
d' admisshilité alalibération
conditionndle
Entre ladate d admisshilité ala 23,8% 246
libération conditionndle et la
moaitié de la peine purgée
Apreslamoitié de lapeine 38,1 % 394

purgée

! Ce pourcentage est basé sur le nombre de délinquants qui purgent une peine d’ une durée déterminée (n = 1 .034).
Les dates d admissihilité alalibération conditionnelle des délinquants qui purgent une peine d’ une durée
indéterminée (n = 133) ayant posé des problémes, ces délinquants ne sont pas inclus dans |e tableau.

Un sixieme environ des ddlinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur ont obtenu leur premier

placement avant leur date d’ admissibilité ala semi-liberté. Prés d’ un quart des déinquants ayant

bénéficié de placements al’ extérieur ont obtenu leur premier placement entre leur date d’ admissibilité
alasemi-liberté et leur date d admissibilité alalibération conditionndlle, tandis qu’ un autre quart de

ces ddinquants ont obtenu leur placement avant d’ avoir purgé 50 % de leur peine. Prés des deux
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cinquiemes des ddlinquants qui ont é&é placés al’ extérieur ont obtenu leur premier placement au cours

de la premiere moiti€ de leur peine d’ emprisonnement, juste avant leur date de libération d’ office.

Les permissions de sortir (PS) accordées avant un placement al’ extérieur revétent un intérét car eles
indiquent qu’un ddlinquant peut &re mis en liberté et que le risque qu'il présente pour la collectivité est
acceptable. Les Tableaux 8 et 9 présentent le nombre total de permissions de sortir avec escorte
(PSAE) liées alaréinsertion socide et de permissions de sortir sans escorte (PSSE) ligesala
réinsertion sociae qui ont éé accordeées a chague détenu avant le premier placement al’ extérieur.

Les PSliées alarénsartion sociae ne comprennent pas les permissions de sortir accordées pour des
raisons médicales, humanitaires ou adminigratives. Les chiffres présentés portent uniquement sur les
PS accordées durant laméme peine que celle au cours de laguelle le ddlinquant a obtenu un placement
al’extérieur. Globaement, le pourcentage de délinquants ayant bénéficié d un placement al’ extérieur
sans avoir obtenu auparavant de PSAE ou de PSSE était de 26 % (306).

Environ 70 % des déinquants de I’ échantillon ont recu des PSAE liées alaréinsertion socide avant de
bénéficier de leur premier placement al’ extérieur. De cette proportion, 17 % (193) n’avaient obtenu
gu'une atrois PSAE avant de bénéficier de leur premier placement al’ extérieur, tandis que pres de

40 % (466) avaient obtenu 10 PSAE ou plus.

Des PSSE liées alaréinsertion sociale ont éé accordées a 30 % seulement des ddinquants qui ont
bénéficié de placements al’ extérieur. Parmi les ddlinquants ayant obtenu des PSSE liées ala
réinsertion socide, 14 % (158) avaient obtenu auparavant une atrois PSSE, tandis qu’ a peine plus de

5 % (61) en avaient obtenu 10 ou plus.
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Tableau 8 : Pourcentage et nombre de PSAE liéesalaréinsertion sociale par délinquant
avant le premier placement a |’ extérieur

PSAE antérieures Pourcentage Nombre
Aucune 29,6 % 346
1-3 16,5% 193
4-9 139% 162
10-25 19,1 % 223
26 ou plus 20,8 % 243
Total 100,0 % 1167

Tableau 9 : Pour centage et nombre de PSSE liéesalarénsertion sociale par dédlinquant
avant le premier placement al’extérieur

PSSE antérieures Pourcentage Nombre
Aucune 69,7 % 814
1-3 16,4 % 191
4-9 8,7% 101
10-25 45 % 53
26 ou plus 0,7 % 8
Tota 100,0 % 1167

A desfins d andlyse, la période qui S est écoulée avant I’ obtention d' un placement a I’ extérieur a éé
calculée s&parément dans le cas des délinquants purgeant une peine d’ emprisonnement a perp&uité et
de ceux purgeant une peine d' une durée déterminée. En moyenne, les délinquants purgeant une peine

d' une durée déterminée sont demeurés incarcérés pendant trois ans avant de se voir octroyer un
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placement a |’ extérieur, tandis que les ddinquants emprisonnés a perpétuité ont purgé en moyenne un

temps d' éoreuve de 12 ans avant d’ obtenir leur placement.

Taux dereéussite des placementsa l'extérieur

Le taux de réussite des placements a l'extérieur pour les années 1993-1994 a 1995-1996 est présenté
dansle Tableau 10. Dans moins de 1 % des cas de placement al'extérieur, les déinquants ont de
nouveau eu des déméés avec le systeme de justice pénde. La plupart des problémesliés aux

placements al'extérieur éaient le résultat de retours tardifs et de suspensions.

Tableau 10 : Taux deréussite des placementsal'extérieur

Réussites Retards IEL Suspensions Totd
1993-1994 97,5 %" 0,2 % 0,2% 2,1% 2158
1994-1995 96,7 % 1,0% 0,3% 2,0% 737
1995-1996 97,0 % 0,4 % 0,1% 25% 836

! Ce pourcentage représente le nombre de délinquants pour I'année en question. Par exemple, 97,5 % (n = 2 104) des
délinquants de 1993-1994 ont mené a bien leur placement al'extérieur.

Typedemiseen liberté apresle placement al’ extérieur

Le type de mise en liberté accordé ala suite d’ un placement al’ extérieur est présenté au Tableau 11.
Ces mises en liberté ne sont pas nécessairement accordées immediatement apres le placement a

I" extérieur, mais dles peuvent se produire des mois ou des années apres un temps d’ épreuve
supplémentaire. En outre, 31 % des déinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur W’ avaient
pas é¢élibérésalafin del’é&ude. Letype de mise en liberté le plus courant, soit la semi-liberté, a é&é
accordé alasuite d un placement al’ extérieur a51 % de la population carcérde. Lalibération
conditionnelle totale a suivi le placement al’ extérieur dans 14 % des cas et lalibération d' office dans

QS 1 4

régime de la semi-liberté (410) aprés leur dernier placement al’ extérieur, 67 % environ (272) ont &é

22



complétement libérés (libération conditionnelle totale ou libération d office) gpres leur semi-liberté.
Aing, 43 % des ddlinquants ayant bénéficié de placements al’ extéieur ont fini par obtenir lalibération
conditionndle totae, et 57 % ont &€ mis en liberté aleur date de libération d office.

Tableau 11 : Typede miseen liberté aprésle placement al’ extérieur

Premiere mise en liberté Mise en liberté intégrde
Pourcentage® Nombre Pourcentage? Nombre

Semi-liberté 51,2% 410

Libéraion conditionnelle 14,4 % 115 42,6 % 278
totale

Libération d' office 32, 7% 262 57,4 % 374
Autre 1,7% 14

Total 100,0 % 801 100,0 % 652

! Ce pourcentage est basé sur |e nombre de délinquants ayant bénéficié de placements a |’ extérieur qui ont obtenu
une mise en liberté aprés leur placement al’ extérieur (n = 801). Dans 366 cas (31,4 %), les délinquants n’ avaient
pas été misen liberté alafin dela période de référence de |’ étude.

% Ce pourcentage est basé sur le nombre de délinquants qui ont‘obtenu lalibération conditionnelle totale ou la
libération d’ office aprés un placement al’ extérieur (n = 652). A lafin delapériode de référence del’ étude, 149 des
détenus libérés sous | e régime de la semi-liberté n’ avaient pas obtenu de mise en liberté intégrale.

Suivi

Nous avons fixé une période de suivi de deux ans pour les délinquants ayant obtenu une mise en

liberté intégrale au terme d’ un placement al’ extérieur. Parmi les 652 ddinquants qui ont &€ misen

liberté soit sous le régime de lalibération conditionnelle totale soit sous celui de lalibération d office au

terme de leur placement al’ extérieur, 20 % (197) ont été libérés avant le 1¥ octobre 1994, ce qui a

permis un suivi d'au moins deux ans. La période moyenne de suivi éait de 31 mois. Au cours de

cette période, nous avons examiné le nombre de délinquants qui ont &€ réincarcérés dans un
établissement fédéra gpresleur mise en libertéintégrale. Le Tableau 12 présente le pourcentage des

ddinquants réincarcerés alafin de leur placement al’ extérieur.
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Globdement, 65 % des déinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur &aient toujours dans la
collectivité deux ans aprés leur mise en liberté. Dans 24 % des cas, le ddinquant a été réincarcéré
pour violation technique des conditions du régime de lalibération conditionnelle totale ou de la
libération d' office. Les violations techniques se produisent pour des motifstels que I’omission de se
présenter au survelllant de liberté conditionnelle ou e nonrespect des conditions de la mise en liberté
(par exemple s dbstenir de consommer de I’ acool). De nouvelles infractions ont é&é commises par

20 % des ddlinquants et des infractions avec violence par 6 %. Lestaux de réincarcération, de
violaion technique et d'infraction sont Iégerement plus élevés que ceux des ddinquants qui ont &é
suivis gpres |’ octroi d' une semi-liberté (Grant et Gillis, 1997).

Tableau 12 : Type d’ admission apreésle placement a |’ extérieur

|ssue Pourcentage® Nombre Semi-liberté
Pas de réincarcération 65,0 % 128 77,3 %
Toute réincarcération 35,0 % 69 22,7 %
Violation technique 24,4 % 48 11,4 %
Nouvdleinfraction 19,8 % 39 14,9 %
Infraction avec violence 6,1 % 12 45 %

! Ce pourcentage représente |e pourcentage du groupe ayant fait I’ objet du suivi (n = 197).

2 Ladurée moyenne du suivi était de 21 mois. Tiréde Grant et Gillis, 1997.

Résumé

Depuis|’entrée en vigueur delaLSCMLC, 4 659 placements al’ extérieur ont &é accordés a

1 167 délinquants. Une anomalie gpparait dans les données portant sur I’ année 1993-1994, puisgque
2 165 placements al’ extérieur (soit prés de lamoitié du total) ont &€ accordés et que 1 608 d entre
eux éaent concentrés dans larégion du Pacifique. En dehors de la fluctuation du nombre de

placements al’ extérieur qui ont éé accordés, le nombre de délinquants ayant obtenu un placement a

I" extérieur a éé réguliérement d’ environ 300 par année. Des différences régionaes ont été observeées
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dans le nombre moyen de placements a |’ extérieur accordés et la proportion des déinquants inscrits

au regigtre ayant bénéficié d' un placement al’ extérieur.

Les ddlinquantes et |es ddinquants autochtones sont sous-représentés dans le programme des
placements a l'extérieur par rapport ala proportion de leur population carcérale respective. Les
ddlinguantes ont bénéficié d' environ 1 % des placements a |’ extérieur, bien qu’ eles représentent de
2 % a3 % de la population carcérale, tandis que 8 % des Autochtones ont obtenu des placements a

I" extérieur, dors qu'ils représentent de 11 % a 12 % de la population carcérale.

L’ &ge moyen des délinquants a leur premier placement al’ extérieur &ait de 37 ans, soit cing ansde

plus que I’&ge moyen al’ admission.

La durée moyenne d' un placement al’ extéieur est de 60 jours, mais élle varie d une région al’ autre

et selon’année. Laplupart des ddinquants béenéficient de placements al’ extérieur de plusieursjours,
dont 9,5 % dépassent 130 jours. Celapeut auss étre le fait du renouvellement des placements a

I extérieur réussis. Les placements al’ extérieur ont une durée maximae de 60 jours, maisils peuvent

étre renouvelés.

I ressort des antécédents criminds des déinquants ayant bénéficié de placements a |’ extérieur que ces
derniers sont susceptibles d'avoir commis une infraction avec violence par le passé. Par contre, Sil est
vral que 66 % des ddlinquants ayant bénéficié de placements a |’ extérieur ont é&é reconnus coupables
d une infraction avec violence, 76 % (Faits et chiffres, 1994) des ddinquantsinscrits au registre ont

€té condamnés pour ce type d'infraction.

Des semi-libertés ont été accordées a 24 % des ddlinquants placés al'extérieur qui en avaient fait la
demande au cours de |’ année qui a précédé leur premier placement a l'extérieur, mais 73 % de ceux
qui ont présenté une demande de semi-liberté au cours de I année qui a suivi leur premier placement a
I'extérieur I'ont obtenue. 11 semble que le placement al'extérieur augmente les chances des ddinquants

de bénéficier d’ une sami-liberté.
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Le moment de lapeine auqud les ddinquants se voient accorder leur premier placement al’ extérieur
varie consdérablement. Les déinquants qui purgent une peine d’ une durée déterminée ont obtenu un
placement al’ extérieur en moyenne trois ans gpres le début de leur incarcération, tandis que les
délinquants qui purgent une peine d’ emprisonnement a perpétuité ont bénéficié d un placement gpres
12 ans. Trente-huit pour cent des déinquants ayant bénéficié de placements a |’ extérieur avaient
purgé plus de lamaitié de leur peine avant de se voir accorder un placement. Quinze pour cent sont
sortis pour travailler avant leur date d’ admissibilité ala semi-liberté, tandis que 23 % ont été placés a

I’ extérieur avant leur date d' admissibilité alalibération conditionndlle.

Tres peu (moins de 0,5 %) de placements a l'extérieur donnent lieu au dépbt d'accusations par la
police contre les ddinquants ou a des fuites en douce. Environ 2 % des placements a l'extérieur sont

suspendus.

Vingt-six pour cent des ddlinquants ayant bénéficié d' un placement al’ extérieur n'avaient pasregu de

PS avant leur premier placement al’ extérieur, et seuls 30 % avaient obtenu auparavant une PSSE.

A un certain moment aprés leur placement &I’ extérieur, 51 % des ddinquants ont obtenu une semi-
liberté. Au bout du compte, 43 % des ddinquants ont obtenu une libération conditionnelle totale, et
57 % une libération d' office.

Environ 20 % (197) des ddinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur ont pu ére suivis
pendant deux ans aprées leur libération sous le régime de lalibération conditionndle totale ou de la
liberté d’ office. Parmi eux, 65 % n’ avaient pas €té réincarcérés gpres deux ans. Lamgjorité des
réincarcérations au chapitre des mises en liberté intégraes éaent dues a des violations techniques. Ce
taux de réncarcération et |égerement supérieur acdui d un groupe de délinquants ayant &¢é suivis
apres |’ octroi de la semi-liberté.
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Chapitre 4 : Examen des renseignements au dossier

Documentation

Nous avons prélevé au hasard un échantillon de la population carcérae de 1994-1995 ayant bénéficié
de placements al’ extérieur en vue de procéder a un examen détaillé des dossers. Des codes ont été
attribués aux renseignements consignés dans le Plan correctionne et |es rapports récapitul atifs sur

I" évolution du cas du détenu al’ aide du manud présenté al’ Annexe A. Tous les renseignements ont
été tirés du Systeme de gestion des détenus (SGD). En raison du manque de temps, nous n’ avons
pas examing les dossiers sur papier provenant des établissements. L’ échantillon comprenait 75 % des
délinquants ayant obtenu des placements a |’ extérieur au cours de I'année 1994-1995, ce qui
représente environ 20 % des délinquants ayant obtenu un placement al'extérieur depuis|’ entrée en
vigueur delaLSCMLC.

Comme le souligne le Guide de gestion des cas (1997), «sur réception d’ une demande de placement
al’ extérieur, un agent de correction doit examiner la demande et rencontrer le déinquant pour discuter
du placement proposé.» Ces renseignements figurent dans le Rapport récapitulatif sur I’ évolution du
cas, et C'est al’ agent de correction assigné au cas qu'il incombe de les consigner. Le Rapport
récapitulif rédigé ala suite de la demande de placement al’ extérieur doit fournir une évauation en ce

qui atrat :

aux criteres d admissibilité aun placement al’ extérieur;

au risgue de récidive immédia et along terme;

al’ opportunité du placement compte tenu du Plan correctionnd du déinquant;

aux progres accomplis par le ddinquant en fonction de son Plan correctionnd;

atoute implication continue dans des activités crimindles (y compris les renseignements fournis

et les sUjets d'inquiétude mentionnés par la Séeurité préventive);

aux besoins en matiere de survelllance, y compris :

a. letypede surveillance (assuré par le personnel de I’ éablissement, le personnd oeuvrant
dansla collectivité, un organisme privé ou un particulier);

b. letype de contacts de surveillance (comme une communication tééphonique, des visites
au lieu detravall ou au lieu d hébergement);

c. lafréguence minimae de chague type de contact de surveillance;

d. lanécessité dimposer des conditions;

agrODNDPRE

o
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e. lecaséchéant, les détails concernant I'escorte du détenu lorsque celui-ci serend aul lieu de
travall et en revient.
Pour I’ ensemble des 223 ddinquants dont nous avons sdectionné le dossier dansle SGD en vue de

notre examen, un Rapport récapitulatif sur I’ évolution du cas (RREC) avait été rédige reativement a
leur placement al’ extérieur. Toutefois, les renseignements requis ne figuraient pas tous dans les
RREC comme le montre le Tableau 13. Laplupart des RREC fournissaient des renseignements sur le
risque de récidive, |’ opportunité du placement al’ extérieur et les progres rédises en fonction du Plan
correctionnd. Les besoins en matiére de survelllance et la nécessité de poser des conditions spéciales
ont éé mentionnés dans environ les trois quarts des dossers examinés. Les détails concernant
I"'implication dans des activités crimindles, les criteres d admissibilité & un placement al’ extérieur e les
dispositions pour escorter les détenus entre I’ établissement et le lieu de travail ont &é fournis dans

60 % des cas ou maoins.

Tableau 13 : Pour centage de délinquants dont le Rapport récapitulatif sur |’évolution du cas
faisait mention de certainscriteres

Pourcentage Nombre
Progrés accomplis par le délinquant en 95,1 % 212
fonction de son Plan correctionnd
Risque de récidive immédiat et along 83,4 % 186
terme
Opportunité du placement compte tenu 83,4 % 186
du Plan correctionnd
Besoins en matiére de surveillance 75,8 % 169
Nécessité d'imposer des conditions 72,6 % 162
Implication continue dans des activités 60,5 % 135
cimindles
Criteres d’ admissibilité a un placement a 46,6 % 104
I extérieur
Escorte du détenu entre |’ éablissement et 46,6 % 104
lelieu detravall
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Les criteres particuliers d admissibilité a un placement al’ extérieur sont les suivants (LSCMLC, 1992,
par. 18(2)) :

=

le risque de récidive durant le placement n’est pas inacceptable pour la Société;

2. il et souhaitable que le détenu participe a un programme structuré de travail ou de service
alacollectivité al’'intérieur de cdle-ci;

sa conduite pendant la détention ne judtifie pas un refus;

4. un plan gtructuré de travail a éé établi comprenant des objectifs précis que le détenu doit
atteindre pendant son placement al’ extérieur.

w

Chacun des criteres susmentionnés a été examiné dans le dossier du ddlinquant, et les résultats sont
présentés au Tableau 14. Lescriteres slon lesquelsil est souhaitable que le détenu participe a des
placements a |’ extérieur et la conduite du détenu pendant la détention ne justifie pas un refus
ont été pris en consdération dans 95 % des cas. Les questions du risque pour la société et du plan

structuré de travail ont &é moins souvent abordées.

Tableau 14 : Criteres particuliers mentionnés dansle Rapport récapitulatif sur I’évolution du

cas

Pourcentage Nombre
La participation a un programme sructuré 95,1 % 212
detravail est souhaitable,
La conduite pendant |a détention ne judtifie 95,1 % 212
pas un refus.
Lerisque derécidive n'est pas 83,0 % 185
inacceptable pour la société.
Un plan structuré de travail a été éabli. 59,6 % 133
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L’ un des objectifs du Service correctionnel du Canada est de veiller a ce que les ddlinquants soient
employés de facon productive et aient acces a une gamme de possibilités leur permettant d acquérir
des compétences et des capacités qui leur seront utiles gpres leur mise en liberté (document portant
sur laMission, 1996). Certains des objectifs établis pour un délinquant sont énoncés dans son Plan
correctionnel et peuvent étre ateints dans le cadre d’ un placement al’ extérieur. Comme le montrele
Tableau 15, une proportion de 5 % des placements a |’ extérieur visait larédisation de tous les
objectifs énoncés dans le Plan correctionnel, et une proportion de 84 % visait larédisaion de certains
des objectifs énoncés dans le Plan correctionnel du délinquant. Dans 11 % des cas, e placement a

I" extérieur n"avait pas pour objet laréalisation d’' un ou de plusieurs objectifs énoncés dansle Plan

correctionnd.

Tableau 15 : Pourcentage de placementsal’ extérieur ayant pour objet laréalisation
d’ objectifs énoncés dans le Plan correctionné

Pourcentage Nombre
Tous les objectifs 53 % 12
Certains objectifs 83,9 % 187
Aucun objectif 10,8 % 24
Totd 100,0 % 223

Parmi |es objectifs correctionnels qui étaient énoncés pour chague ddinquant, le plus fréquent éait la
préparation ala mise en liberté, mentionné dans 66 % des cas. Dans un tiers des cas environ, on a
énoncé pour objectifs les points suivants : acquérir des compétences, tisser des liensdansla
collectivité assurer la séeurité du public. Le Tableau 16 présente une compilation des objectifs

correctionnels énoncés pour chaque délinquant.
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Tableau 16 : Objectifs correctionnels énonces pour chaque dédinquant

Pourcentage® Nombre
Préparer lamise en liberté 65,5 % 146
Acquérir des compétences 29,1 % 65
Tissr desliensdansla 332% 74
collectivité
Assurer la sécurité du public 29,6 % 66
Autres 9,4 % 21

L ce pourcentage est fondé sur les casinclus dans|'échantillon (n = 223).

Le type de placement a |’ extérieur a égdement &é examiné a partir des renseignements rdevés dansle
SGD. Parmi lestypes de placement, mentionnons le travall communautaire, le travail dans un atelier
Corcan, une formation générde, etc. Aind quele montrele Tableau 17, le type de placement le plus
fréquent &ait le travail communautaire (26 %), ce qui comprend le travail avec des groupes
communautaires, te's que les scouts et |es groupes paroissaux, e le travall manue (25 %), qui
comprend du travail dans les dépots de recyclage et sur des chantiers de congtruction. Les ateliers
CORCAN sont entrés pour pres de 10 % dans les placements al’ extérieur, tandis que des travaux

agricoles et des activités forestieres ont é&é al’ origine de 14 % des sorties pour travailler.
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Tableau 17 : Type de placement a |’ extérieur

Placement a |’ extérieur Pourcentage Nombre
Travall communautaire 26,4 59
Travall manud 24,7 55
Entretien 15,7 35
Atelier CORCAN 9,0 20
Autres 8,5 19
Cueillette de fruits 6,7 15
Travaux agricoles 3,6 8
Activités forestieres 3,6 8
Formation générde 1,8 4
Totd 100,0 % 223

Les placements a |’ extérieur requierent un agent de parrainage, et les types d’ agents de parrainage de
placements al’ extérieur sont présentés au Graphique 2. Les adminigtrations publiques (fédérae,
provinciaes et municipaes) ont parrainé un peu plus du tiers de tous les placements a I’ extérieur. Les
organismes sans but lucratif, comme les oeuvres de charité et les organisations religieuses en ont

parrainé 29 %. L’ entreprise privée et les particuliers ont parrainé un quart des placements a

I’ extérievur.

Pendant leur placement &’ extérieur, les ddinquants doivent étre surveillés. Les organisations privées
ou sans but lucratif ont assuré la surveillance d un tiers (32 %) des ddlinquants en placement a

I"extérieur. Des membres du personne de |’ établissement ont surveillé environ 20 % des placements a

I’ extérieur, tandis que des particuliers en ont surveillé 21 % (vair le Graphique 3).
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Graphique 2 : Agentsde parrainage des placementsal’ extérieur
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Graphique 3 : Agentsde surveillance des placementsa |’ extérieur
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Evaluation & la suite d’un placement a |’ extérieur

Au terme d'un placement al’ extérieur, il faut rédiger un rapport d' évauation officie. Sur les

223 dédinquants de I’ échantillon, seuls 17 % (37) avaient fait I’ objet d’ un rapport d’ évauation formel
dansle SGD. Des 37 rgpports d’ évauation, 68 % (25) ont éé rédigés dans les 10 jours qui ont suivi
lafin du placement al’ extérieur. Toutefais, les rensaignements sur le placement al’ extérieur que
contenaient ce faible pourcentage de rapports d’ évauation officiels éaient tres indtructifs. Le
Tableau 18 présente la ventilation des commentaires qui ont été faits dans le rgpport d' évauation
formel. Laplupart des rgpports d’ évauation abordaient la question du succes du placement a

I’ extérieur, tandis que les trois quarts environ donnaient un gpercu du placement al’ extérieur et
décrivaient les problémes rencontrés. Le pourcentage de la premiere colonne doit étre considéré en
corrélation avec celui de la seconde colonne, qui indique la proportion de tous les cas pour lesquels

des renseignements de suivi ont éé obtenus.

Tableau 18 : Aspectstraitésdanslesrapportsd’ évaluation a la suite d’un placement a

I’ extérieur
Pourcentage des cas Pourcentage de Nombre
avec évauation' |’ échantillor?
Apercu du placement al’ extérieur 78,4 % 13,0 % 29
Enoncé des problémes relatifs au 75,7 % 12,6 % 28
placement al’ extérieur
Réussite du placement 83,8 % 139% 31

! Ce pourcentage est basé sur |e nombre de délinquants pour lesquels un rapport d’ évaluation formel a été rédigé
(n=37).

% Ce pourcentage est basé sur le nombre de délinquants au sujet desquels des données ont été codées (n = 223).

Pres de 80 % des rapports d' évauation ala suite d un placement al’ extérieur abordaient un ou
plus eurs aspects importants du placement al’ extérieur. Cependant, de tels rapports n’ avaient éé
rédigés que pour 13 % environ de tous les placements al’ extérieur. Les placements al’ extérieur
assortis d'un rapport d’ évauation ont é&é jugés réussis dans 84 % des cas, quoique des problemes
aent é&é mentionnés dans 76 % des cas. Les problémes notés n’ éaient pas nécessairement liés au
succes du placement al’ extérieur.
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Autresrenseignements

Nous avons effectué des anayses dans |e but de déterminer |le nombre des ddlinquants ayant participé
au programme de placement al'extérieur qui ont présenté une demande de semi-liberté apres avoir
terminé leur placement. Parmi les ddlinquants qui éalent inclus dans les données codées, 109 (49 %)
ont demandé une semi-liberté au cours de I’ année qui a suivi lafin de leur placement al'extérieur.
D'aprés les rensaignements sur les résultats de la décision d'accorder ou non la semi-liberté, seulement
38 % des réponses ont été positives. Ces pourcentages sont un peu plus faibles que pour les données
globdes qui indiquaient un taux d'octroi de la semi-liberté de 73 % aprés le placement al'extérieur.
Comme les cas codés dataient de 1994, peu apres la mise en oeuvre du programme de placement a
I'extérieur, la différence pourrait ére due au fait que la Commission nationde des libérations

conditionnelle acommenceé avair le programme d un autre oeil a mesure qu’ éle le connaissait mieux.

Laplupart des ddinquants qui ont bénéficié dun placement al'extérieur étaient dans des
établissements a séeurité minimae (67 %). Les autres (33 %) éalent dans des établissements a

SEcurité moyenne.

Les réaultats indiquent que certains délinquants bénéficient de multiples placements al'extérieur. Dans
les données de I'examen des dossiers, 44 % (99) des cas avaient bénéficié de plus d'un placement &
I'extérieur au cours d’ une année, et 11 % (25) avaient obtenu plus de cing placements al'extérieur
pendant laméme période. Ces résultats sont fondés sur les projets de placements al'extérieur qui
comprenaient de multiples departs. Les résultats présentés dans les sections précédentes ont trait aux

départs en vue d'un placement al'extérieur.

Pour chague placement al'extérieur (C'est-a-dire aplein temps ou atemps partid) la quantité de
temps passée atravailler chague jour devrait étre précisée, mais ce renseignement n' &ait consgné
dansle SGD que dans 66 % des cas. Lesrésutats qui suivent ne portent que sur les cas pour
lesquels nous avions ce renseignement. Dans 82 % (118) des cas, |e placement al'extérieur &ait
essentiellement a plein temps (8 heures par jour, 5 jours par semaine). Dans 12 % (18) des cas, il
éait demoinsde 5 jours par semaine. Les autres placements al'extérieur éaient atemps partiel, soit
moins d'heures par jour, Soit moins de cing jours par semaine.
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Les besoins en matiere de survelllance pour couvrir les déplacements entre |'établissement et lelieu de
travail donnent une idée du risque éventud associé a chagque délinquant. Les pourcentages sont
fondés sur le nombre de cas pour lesquels ce renseignement éait consigné dans le SGD (56 %).
Dans 68 % (85) des cas, une survelllance constante éait nécessaire pour couvrir les déplacements
entre I'éablissement et lelieu detravail. Les autres ddinquants &alent survelllés al'endroit oulils
étaient déposés et repris (17 %) ou ' éaent pas surveillés du tout (13 %).

Les contacts entre le détenu et |'établissement devraient étre précises pour chague placement a

I'extérieur. Laencore, ce renseignement n'était consigné dansle SGD que dans 53 % des cas. Dans
49 % (57) des cas, lasurveillance au lieu de travail par des employés du SCC consigtait a déposer et
areprendre le délinquant. Dans 44 % (51) des placements a l'extérieur, un employé du SCC avisité

lelieu detravall.

Le Tableau 19 présente la ou les conditions additionnelles qui ont é&é imposées aux détenus
participant au programme de placement al'extérieur. Lacondition la plus fréquente éait quele
ddinquant rentre directement al'éablissement alafin de chague jour de travail (32 %). Elle &ait
suivie de la condition de S abstenir de consommer toute substance intoxiquante, qui €était imposée dans
29 % (64) descas. Le ddinquant était tenu de se présenter directement au lieu de travail chaque jour

dans 23 % (52) des cas. Aucune condition additionnelle n'a é&é imposée dans 23 % (52) des cas.

36



Tableau 19 : Conditions additionnellesimposées aux détenus placés a |'extérieur

Pour centage Nombre
Rentrer directement al'éablissement ala 32,3% 72
fin de chaque jour de travall
Sabstenir de consommer toute 28,7 % 64
Substance intoxicante
Se présenter directement au lieu de 23,3% 52
travall chaguejour requis
Non indique 233% 52
Autre 16,6 % 37
Sabgtenir de communiquer de quelque 15,2 % 34
fagcon que ce soit avec toute personne
possédant un casier judiciare
Sabstenir de consommer de I'alcoal 11,2 % 25
Ne pas avoir de contact avec des 94 % 21
enfants de moins de 16 ans
Se soumettre sur demande a des 8,1% 18
andysesdurine
Ne rien gpporter dans |'éablissement 6,7 % 15
sans avoir obtenu une autorisation
Avoir en tout temps la carte 3,1% 7
didentification du SCC et le permis de
placement al'extérieur
Ne pasavoir plusde 35 $ 2,7% 6
Communiquer sur demande |'éat de ses 2,2% 5
finances aladirection
Ne pas rentrer al'établissement avec un 1,8% 4
bien interdit
Avertir |'éablissement en cas 1,3% 3
darrestation
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Résumeé

L'examen des renseignements au dossier nous a permis de congtater que certains des plus importants
ééments du programme de placement a l'extérieur (Cest-a-dire les progrés accomplis en fonction du
Plan correctionnd, le risque de récidive et |'opportunité du placement compte tenu du Plan

correctionnel) ont &é notés dans le Rapport récapitulatif sur I'évolution du cas des déenus, mais

gu'une bonne partie des autres renseignements nécessaires ne figuraient pas dans le SGD.

Bien que cdan‘at pas éé exigé, la plupart des placements a l'extérieur atteignaient certains des
objectifs énoncés dans e Plan correctionne, 70 % des placements visant a préparer le ddinquant ala

libération conditionndle totale ou alalibération d'office.

Un quart des placements a l'extérieur étaient associés a du travail avec ou pour des groupes
communautaires, tandis que 40 % prévoyaient des travaux manuels ou des travaux dentretien. Les

ateliers Corcan comptaient pour 10 % des placements al'extérieur.

Les placements al'extéieur &aient parrainés par le gouvernement, par des organismes a but non
lucretif et par des particuliers. Des organisations privées ou a but non lucratif, des employés du SCC

et des particuliers ont assuré la majeure partie de la surveillance pendant les placements al'extérieur.

Lamgjorité des placements a l'extérieur exigeaient que le ddinquant travaille a plein temps, 8 heures

par jour, 5 jours par semaine.

38



Chapitre5 : Analyse

Le placement al’ extérieur comme type de permission de sortir de prison a &€ mis en oeuvre en 1992.
Le placement &I’ extérieur est bien particulier en ce qu'il ne requiert pas d gpprobation de la
Commission nationa e des libérations conditionnelles, s bien que laresponsabilité d accorder detels
placements incombe uniquement au Service correctionnel du Canada. Avant I’ entrée en vigueur dela
LSCMLC, les sorties pour travailler se faisaient générdement dans e cadre du régime de la semi-
liberté. Les modifications gpportées ala LSCMLC ont diminé le recours ala semi-liberté pour toute

raison autre que la préparation alamise en liberté intégrae.

Entre novembre 1992 (date d’ entrée en vigueur de laLSCMLC) et septembre 1996, il y aeu 4 659
placements al’ extérieur effectués par 1 167 ddinquants. Le nombre de placements al’ extérieur au
cours de |’ année financiere 1993-1994 fausse les Satistiques sommaires sur les placements a

I extérieur, mais d’ gpres les données des années 1994-1995 et 1995-1996, quel que 800 placements
ont été accordés a environ 300 délinquants chague année. Avant | entrée en vigueur delaLSCMLC,
quelque 350 semi-libertés dans |e cadre de projets spéciaux ades fins semblables a ceux du
placement al’ extérieur ont &é utilistes. Comparé aux autres programmes de sorties, le placement a
I" extérieur touche un nombre reaivement faible de déinquants, de 2 a 3 % des ddinquants inscrits au
registre dans chague région. Qui plus est, le nombre de délinquants ayant bénéficié de placements a
I" extérieur n'a pas changé au cours des deux dernieres années, ce qui indique que, mémes le

personnel est devenu plus familier avec cette formule, le recours a celle-ci ne s est pas accrul.

Le recours au placement al’ extérieur varie considérablement d’ une région al’autre. Lesrégionsde
I" Atlantique et du Pacifique offrent des possibilités de placement al’ extérieur aun plus grand
pourcentage de détenus que les autres régions. Dansles régions de I’ Ontario et du Pacifique, le
nombre de jours pendant lesquels un délinquant est en placement al’ extérieur tend a étre moins deve
gue dans les autres régions, mais paradoxalement la région du Pacifique compte aussi |e plus haut
pourcentage de délinquants ayant bénéficié de 130 jours ou plus de placement al’ extérieur. Les

disparités régionaes quant ala durée en jours du placement a |’ extérieur donnent acroire qu'il est
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possible que les régions aient recours aux placements pour différents types d' activités. Le nombre
médian de jours de placement d’ un ddinquant al’ extérieur est d’ environ 60 jours, soit le maximum

permis pour un méme placement accordé sans I’ approbation du sous-commissaire de la région.

Les ddinquantes et les délinquants autochtones n’ ont respectivement représenté que 1 % et 8 % des
ddlinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur. Ces résultats dénotent une sous-utilisation du
placement al’ extérieur pour ces deux groupes, quoique la différence ne soit pas énorme. Les
ddlinquants qui ont bénéficié d’ un placement al’ extérieur &aient &gés d’ environ 37 ans au moment de

leur premier placement al’ extérieur.

Les ddlinquants ayant obtenu un placement a |’ extérieur sont moins susceptibles d avoir commis une
infraction avec violence que les délinquants de |la populaion carcérde générde. Environ 65 % des
ddinquants mis en liberté dans le cadre d’ un placement al’ extérieur ont commis une infraction avec
violence, comparativement a 76 % de la population carcérde. En outre, quelque 12 % des
ddlinquants ayant bénéficié de placements al’ extérieur purgeaient des peines d emprisonnement a

perpétuité pour meurtre.

Moins de 40 % des ddinquants qui ont participé au programme de placement a l'extérieur avaient
présenté une demande de semi-liberté au cours de I’ année qui a précédé leur premier placement a
I'extérieur. Seuls 24 % d'entre eux se sont vu accorder une semi-liberté. Ladifférence est évidente s
I'on examine le nombre des demandes de semi-liberté présentées au cours de |’ année qui asuivi le
premier placement al'extérieur. Parmi ceux qui ont présenté une demande de semi-liberté aprés avoir
participé au programme de placement al'extérieur, 73 % l'ont obtenue. Le placement al'extérieur
semble accroitre les chances du délinquant de bénéficier dune semi-liberté et pourrait donner une idée

du risque éventud associé a chaque délinquant en vertu d'autres régimes de mise en liberté.

Bien que 70 % des délinquants a qui I’on a accorde des placements al’ extérieur avaient bénéficié
d au moins une permission de sortir avec surveillance liée alaréinsertion socide, seuls 30 % s éaient
VU octroyer une permission de sortir sans survelllance. Globaement, 26 % des ddinquants ayant

bénéficié de placements al’ extérieur N’ avaient recu aucune permission de
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sortir avant leur premier placement. Ces résultats sont un peu éonnants, compte tenu du fait gu’un
placement a |’ extérieur peut nécessiter moins de surveillance qu’ une permission de sortir avec

aurvellance

Environ le sixiéme des ddinquants ayant bénéficié de placements a |’ extérieur ont obtenu leur premier
placement avant leur date d’ admissibilité ala semi-liberté, aors que pres de 40 % en tout I’ ont obtenu
avant leur date d admisshilité alalibération conditionndle. On a égdement fait régulierement usage
des placements a |’ extérieur a un stade ultérieur de la peine d’ emprisonnement, puisgue pres de 40 %
des ddlinquants ont obtenu leur premier placement al'extérieur apres avoir purgé lamoitié de leur

peine.

Apres le placement al’ extérieur, la semi-liberté é&ait 1a forme de mise en liberté la plus courante, ce qui
donne acroire que le placement al’ extérieur sert peut-étre a aider les déinquants a obtenir une semi-
liberté. Toutefois, plus de 50 % des délinquants qui ont &é placés al’ extérieur ont &€ libérés aleur
date de libération d' office plutét gu’ a cdlle de leur libération conditionndle totae.

Un suivi sur une période d’ au moins deux ans arévélé que 65 % des déinquants visés par le suivi

N’ avaient pas été raéncarcerés alafin de la période de référence de I’ &ude. Le motif le plus courant
de réincarcération était les violations techniques. Vingt pour cent des ddinquants mis en liberté avaient
commis une nouvdle infraction, dont 6 %, une infraction avec violence. Cestaux sont |égerement

supérieurs a ceux d' un groupe de délinquants libérés sous le régime de la semi-liberté.

L es documents se rapportant a un échantillon de 223 placements al’ extérieur ont &€ examinés afin de
déterminer comment le placement est utilisé et aquellesfins. 11 est ressorti de cet examen que certains
des criteres liés au placement al'extérieur n'avaient pas éé abordés dans le Rapport récapitul atif sur

I évolution du cas avant | octroi d’un placement. En outre, dans environ 20 % des cas, on n'avait pas
fait entrer en ligne de compte le critére du risque pour la société. De facon comparable, le nombre de
rapports d’ évauation alasuite d un placement al’ extérieur éait limité, puisque de tels rapports

N avaient éé rédigés que dans 17 % des cas. Lorsqu’ un tel rgpport avait &é éabli, il y éait indiqué,

dans 80 % des cas, que le placement a |’ extérieur avait réuss arépondre aux attentes. D'autres
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réaultats indiquaient que dans moins de 0,5 % des placements a I'extérieur, le détenu n'éait pas rentré

al'éablissement.

L’ examen des renseignements aux dossiers afait ressortir que le placement al’ extérieur, Sil n'est pas
obligatoire qu'il contribue alarédisation des objectifs énoncés dans le Plan correctionnd, visait en fait

larédisation d’' un certain nombre d’ objectifs correctionnes fixés pour les ddinquants.

La plupart des placements a |’ extérieur donnaient a des ddinquants peu qudifiés|’ occasion de
travalller adivers endroits. Aider alarédisation de projets communautaires condtituait le projet de
travail le plus courant, dors que d autres activités supposaient du travail manue et des travaux

agricoles.

Les placements al’ extérieur fournissent aux délinquants la possibilité de s adonner a des activités
productives en dehors de la prison. Les résultats donnent a penser que le placement al’ extérieur
satisfait aux objectifs généraux delaLSCMLC, y compris la préparation des délinquants aleur mise
en liberté ultérieure. En outre, la participation au programme de placement al'extérieur est associée a

une amélioration des chances de bénéficier d' une semi-liberté.
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Manuel de codage pour I'é&ude sur les placementsal’ extérieur

Région Etablissement
SED rf
Date d' admission (aa/mmjj)
Données del’index électronigue : Donnéesdu SGD :

Permis de placement & I’ extérieur”

n°1 Date de départ :
Date de départ : Date derentrée :
Date de rentrée : Type d' escorte:
Type d' escorte : Achévement :
Achevement :

Permis de placement a |’ extérieur

n°2 Date de départ :
Date de départ : Date de rentrée :
Date de rentrée : Type d' escorte :
Type d' escorte: Achévement :
Achevement :

Permis de placement a |’ extérieur

n°3 Date de départ :
Date de départ : Date de rentrée :
Date de rentrée : Type d' escorte :
Type d' escorte: Achévement :
Achevement :

" Comprend tous les permis de placement a I’ extérieur faisant partie d’ un méme programme de placement. Siilyena
plusde 3, veuillez utiliser I espace de la derniére page.
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A. Correspondance

Est-ce que tous les renseignements correspondent? 1.0ui  2.Non
S Oui, dlez au DEBUT.

S Non, quelle est laraison de la non-correspondance?

S I'explication de la non-correspondance est raisonnable, consignez les nouvelles dates et passez au

DEBUT. Sil n'y apasd explication, faites une vérification et passez au ddinquant suivart.

DEBUT

B. Documents

1. Y at-il un Plan correctionnel sous forme éectronique? 1.Oui  2.Non
2. Y at-il un Rapport récapitulatif sur I'évolution du cas lié au placement al’extérieur?  1.0ui 2. Non
3. Y at-il desrenseignements utiles consignés sous le numéro du permisde placement  1.Oui 2. Non

al extérieur?
4. Y at-il suffissmment de renseignements a coder? 1.Oui  2.Non
Sil n'y apas de document, ou pas assez de renseignements, passez au déinquant suivant.
C. Permissonsde sortir/libérations

Renseignements généraux sur leslibérations :

PSSE (aalmm/jj) DLO (aalmmjj)
DALCT (aalmmjj) DEM (aalmmjj)
DASM (aalmmjj) Date de la libération (aalmmjj)

[A |’ exclusion des PS octroyées pour des raisons médicales, humaines ou administratives.]
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1. Ceddinquant at-il recu une PSAE avant ce placement al’ extérieur?
2. S oui, combien de PSAE?

3. Leddinquant éait-il admissible” & une PSAE le jour otl on lui aaccordé un
placement al’ extérieur?

4. Leddinquant at-il recu une PSSE avant ce placement al’ extérieur?
5. S Oui, combien de PSSE?

6. Dans|’année qui asuivi ce placement al’ extérieur, le ddinquant at-il fait une
demande de semi-liberté?
6.1 S oui, quelleen aé&él’issue?

6.2. En casd approbation, la semi-liberté a-t-elle été plus tard révoquée?

" Permission de sortir sanssurveillance (Source : LSCMLC)

1. Oui 2.Non
3. Pasderenseignement

112

2. 34
3.50uplus

1. Oui 2.Non

1. Oui 2. Non

112

2. 34

3.50uplus

1. Oui 2.Non

3. Non admissible

4. Pasderenseignement
1. Approuvée 2. Refusée
3. Pasderenseignement
1. Oui 2.Non

3. Pasderenseignement

115. (1) Sousréserve du paragraphe (2), le temps d’ épreuve que doit purger |e délinquant dans un

pénitencier pour I’ obtention d’ une permission de sortir sans surveillance est :

a) dansle cas d’ une peine d’ emprisonnement a perpétuité, lapériode qui seterminetrois

ansavant |’ admissibilité alalibération conditionnelle total

b) dans le cas d’ une peine d’ emprisonnement d’ une durée indéterminée, trois ans,
¢) dansles autres cas, lamoitié de la période précédant son admissibilité alalibération

conditionnelle totale ou, si cette période est supérieure, Six Mois.

(3) Les délinquants qui, en vertu du paragraphe 30(1) et des reglements d’ application de

I'alinéa 962.6), font partie de la catégorie dite «a sécurité maximale» ne sont pas

admissibles aux permissions de sortir sans surveillance.

116. (1) LaCommission peut autoriser le délinquant visé al’ alinéa 107(1)e) a sortir sans escorte

lorsque, ason avis, les conditions suivantes sont remplies :

a) lerisque derécidive durant la sortie n’ est pas inacceptable pour la société;

b) elle’ estime souhaitable pour des raisons médical es, administratives, humaines ou en vue
d’un service alacollectivité, ou du perfectionnement personnel lié alaréadaptation du

délinquant, ou pour lui permettre d’ établir ou d’ entretenir des rapports familiaux

notamment en ce qui touche ses responsabilités parentales;
¢) saconduite pendant la détention ne justifie pas un refus;
d) un projet de sortie structuré a été établi.
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D. Rensaignementsfigurant dansle Plan correctionne et le Rapport récapitulatif sur

I’ évolution du cas

1. LePlan correctionnd mentionne-t-il un placement al’extérieur? (Note: Il nesagit ~ 1.Oui  2.Non
pas d une condition d’admissibilité & un placement a I’ extérieur)
Version:

2. Dansle Rapport récapitulatif éabli relativement ala demande de placement a

I’ extérieur, évaue-t-on les points suivants:

2.1. les critéres d admissibilité aun placement al’ extérieur (voir section F); 1.Oui 2.Non
3. certains
2.2. lerisque de récidiveimmédiat et along terme; 1.0ui  2.Non
2.3. I’opportunité du placement compte tenu du Plan correctionnel du délinguant (voir  1.Oui 2. Non
section G);
2.4. les progres accomplis par le ddinquant en fonction de son Plan correctionne; 1.0ui  2.Non
2.5. touteimplication continue dans des activités crimineles (y comprisles 1.Oui 2.Non
renseignements fournis et les sujets d’inquiétude mentionnés par la Sécurité
préventive);

Le Rapport récapitulatif ou d’ autres documents renferment-ils des renseignements sur :

2.6 lesbesoins en matiere de surveillance (voir section I); 1.0ui 2. Non

2.7 lanécessité d imposer des conditions (voir section I); 1.0ui 2. Non

2.8 e cas écheant, des détails concernant I’ escorte du détenu lorsque celui-ci se 1.0Oui 2.Non
rend au lieu de travail ou en revient (voir section I). 3.s0.

3. Leddinquant at-il &€ reconnu coupable d’ une infraction prévue al’annexedelaloi? 1.0ui  2.Non
3. Pasderenseignement
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E. Durée et fréguence

1. Date du début de ce programme de placement al’ extérieur (aalmmjj)

2. Date de lafin de ce programme de placement al’ extérieur (aa/mmjj)

3. Quéle est la durée approximative du placement al’ extérieur? jours

4. S dle est supérieure a60 jours, le placement a-t-il éé approuve par 1.0ui 2.Non

le sous-commissaire? 3. Pasderenseignement
4.s0.

5. Qud et le niveau de scurité de | éablissement qui accorde le placement al’ extérieur?
1. Minimum 2. Moyen 3. Multiples 4. Maximum
6. De combien de programmes de placement a I’ extérieur le ddinquant a-t-il bénéficié depuis un an?
laucun 2.dela3 3. de3a5 4.plusde5

7. Qudle est laforme de la période alouée pour ce placement al’ extérieur?

7.1. L] Tempsplein- 8 heures par jour, 5 jours par semaine

7.2. [ Tempspartiel - moins de 8 heures par jour, 5 jours par ssmaine
7.3. L] Tempspartid - moinsde 5 jours par semaine

7.4.  [] Nonindiqué

75. [ Autre

F. Critéred admissbilité a un placement a |’ extéieur

Voici laligte des criteres de la LSCMLC qui S gppliquent al’ octroi d’ un placement al’ extérieur.

Indiquez oui ou non pour chague critére pris en compte® et rempli :

*Indiquez si ce critére a été mentionné dans le rapport récapitulatif sur I’ évolution du cas, qu’il ait ou non été
rempli.
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Critéreprisen compte Critererempli

1. Lerisque derécidive durant leplacement nest ~ 1.0ui 2.Non 3.so. 1.Oui 2.Non 3.so.
pas inacceptable pour la Sociéte;

2. |l est souhaitable que le détenu participe aun 1.0ui 2.Non 3.so. 1.0ui 2. Non 3.so.
programme structuré de travail ou de service ala
collectivité al’intérieur de cdle-ci;

3. Saconduite pendant la déention ne justifie pas 1.Oui 2.Non 3so. 1.Oui 2.Non 3.s0.
un refus,
4. Un pla’l Stl’ucturé de trava'l** aéé éd)“ 1. Oui 2.Non 3.so. 1.0ui 2.Non 3.so0.

G. Buts/ objectifs

Le placement al’ extérieur a-t-il pour objet larédisation d’' un ou plusieurs des buts ou 1. Tous

objectifs énoncés dans le Plan correctionnel? 2. Certains

3. Aucun

L e placement doit comprendre des objectifs structurés. Celacomprend les détails concernant larémunération, la
manipulation d’ argent, la surveillance des employés, latenue vestimentaire au travail, les trgjets a effectuer, les
repas, les heures de travail, laresponsabilité et ladurée du projet; desliens avec le plan correctionnel du
délinquant; des critéres détaillés de surveillance, des objectifs précis a atteindre par |e détenu pendant le

placement, un avis des procédures de mise en liberté et des rapports d’ évaluation ala suite d' un placement &
I’ extérieur.
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1.

2.

N o g b~ w

®©

10.

11.
12.
13.
14.
15.

Voici une liste des buts ou objectifs correctionnes ayant pu ére fixés pour le ddinquant. Veuillez indiquer

les buts ou objectifs qui ont &€ mentionnés :

(] Sassurer que laséeurité du public n’est pas menacée en autorisant une sortie graduelle et
surveillée et en procurant au délinquant des occasions d' acquérir des compétences et d autres
aptitudes.

] Encourager le ddinquant atravailler et arendre service alacollectivité,

] Préparer le ddinquant a saréinsertion dans la collectivité.

1 Contribuer alarédisation de projets communautaires et en faire bénéficier la collectivité locae.

] Démontrer que le ddinquant et prét et dispose atravailler.

[ Gagner deI’argent avant lamise en liberté afin de faciliter larésolution des problémes
financiers

[ Préparer le détenu ala semi-liberté et alalibération conditionnelle totae.

] Préparer le détenu alamise en liberté d' office.

] Faire acquérir au détenu des compétences professionnelles, telles que définies dans le Plan
correctionnel.

[ Faciliter larénsartion du détenu dans la collectivité en autorisant un certain degré de structure.

] Fournir une perspective rédiste quant aux attentes dans la collectivité.

] Faire acquérir au détenu de bonnes habitudes de travail aing qu’ une éhique de travail.

7] Etablir la crédibilité du détenu dans la collectivité,

[l Autre
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H. Placement al’ extérieur

1. Dequd type &ait le placement al’ extérieur?

1.1
1.2
13.
14.
1.5
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.

"] entretien paysagiste

"1 entretien des parcs publics

"1 entretien des immeubles publics
"1 cuelllette de fruits

"1 travail manud

"1 travaux agricoles

1 éducation/formation

"1 activités forestieres

[] autre

2. Qui parrainat le placement al’ extérieur?

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.1.
2.8.

"1 organisme fédérd, provincid ou municipa
1 entreprise privée

1 particulier(s)

"1 organisme de bienfaisance

] organigme rdigieux

1 autre(s) organisme(s) sans but lucratif

1 nonindique

[] autre
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I. Surveillance et conditions des placements a l’ extérieur

1. Qui et chargé d' assurer lasurvelllance au lieu du placement al’ extérieur?

1.1. [ personnd del’ éablissement

1.2. [ personnd oeuvrant dansla collectivité

1.3.  [] entreprise privéelorganisme sans but lucratif
14. [ paticulier

15. [ nonindiqué

16. [Jautre

2. Quels sont les besoins en matiere de surveillance pour couvrir les 1 Surveillance
congante

déplacements entre I" éablissement et le lieu du placement al’ extérieur aing 2. Endroit ou déposer e

reprendrele

L o
que le temps pas2 au lieu de travall” ddinquant

3. Aucun besoin
4. Nonindiqué
5. Autre

1. Qud et letype de contacts requis entre I’ établissement et le détenu?

1.1.  [J communicaions tdéphoniques
1.2. []vigtesaulieudetraval

1.3. [ vigteau lieu d hébergement
1.4. ] Escorte et prise en charge

15. [1 Pasde contact

1.6. [1 Nonindiqué

1.7. [] combinaisonde 3.1a3.3
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2. Qudle et lafréquence minimale des contacts entre le SCC et le détenu?

1. Contact constant 2. Toutesles2heures 3. Contacts pris de fagon aléatoire
4. Aucun 5. Nonindiqué 6. Autre

3. Silyalieu, qudle et lafréguence minimale des contacts entre les surveillants et les détenus?

1. Contact constant 2. TouteslesY2heures 3. Contacts prisde fagon aléatoire
4. Aucun 5. Nonindiqgué 6. Autre

4. A quel endroit le ddinquant doit-il entrer chague jour?
1. Etablissement  2.ERC  3.Autre
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5. A-t-on imposé des conditions particulier es, comme les suivantes?

[ ] Seprésenter directement aui lieu de travail chague jour requis et suivre les ingtructions du
survelllant

|| Rentrer directement &I’ éablissement alafin de chaque jour de travail (& une heure précise)

|| Ne pas avoir plus de 35 $ (ou un autre montant spécifié) en sa possession

[ ] Avoir en tout temps la carte o identification du SCC et le permis de placement &I’ extérieur au
lieu du placement al’ extérieur

L] Avertir immédiatement I’ éablissement en cas o arrestation ou d interrogatoire par la police

| ] Nepasrentrer &I’ éablissement avec un bien interdit

[ ] Communiquer sur demande I’ éat de ses finances & la direction

|| Nerien rapporter dans | é&ablissement sans avoir préalablement obtenu une attorisation écrite &
cet effet

|| Sabstenir de consommer de’acool

[ | s abstenir de consommer toute substance intoxicante

[ ] Se soumettre sur demande & des andyses d urine

[ Ne pas avoir de contact avec des enfants de moins de 16 ans

|| s abstenir de communiquer de quelque facon que ce soit avec toute personne possédant un
cader judiciare

] Autre

L] Nonindiqué
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J. Rapport d’évaluation

1. Uneévdudtion formelle a-t-elle &é faite et rédigée sous forme électronique? (p. ex.  1.Oui  2.Non

un rapport d’ évauation ala suite d une PS)

2. S Oui, I'évduation a-t-elle é&é rédigée dans les 10 jours suivant le placement? 1.Oui  2.Non

3. L’évauation comportait-ele ce qui suit?.

3.1. [ unapercu du placement al’ extérieur; 1.0ui  2.Non
3.2. [ ladescription de tout probléme qui S est posé pendant |e placement; 1.Oui  2.Non
3.3.  [II'indication du succes ou de |’ échec du placement al’ extérieur. 1.Oui  2.Non

4. Il n'y apaseu d évauaion formelle maislesrapports récapitulatifs sur I'évolution  1.Oui 2.Non

du cas qui ont suivi renfermaient des commentaires d évauation. 3.N/A

5. Critéresdesucces: facteurs mentionnés:

5.1. (1 Leddinquant adémontrégu'il avait fourni un bon rendement durant le placement al’ extérieur.

5.2. [J Leddinguant afait montre de souplesse et a satifait aux exigences qu’on lui aimposées.

53. [ Leplacement al’ extérieur abénéficié ala collectivité locae.

5.4. [l ny aeu manquement a aucune des conditions du placement al’ extérieur.

5.5.  [J Leddinquant serait recommandé a des employeurs potentiels.

5.6. [ Autre
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6. S le placement n'apas &éréuss, qudle éait laraison de I’ échec?

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

1 Le déenu ne retourne pas al’ éablissement ou arrive en retard sans raison valable.

] A son retour al'éablissement, |e déenu est trouvé coupable d'ére sous 'influence d'un
stupéfiant, ou d'ére en possession d'objets interdits.

1 Le placement al'extérieur et annulé ala suite d'une détérioration du comportement ou du
rendement du détenu.

1 Le détenu et placé sous garde par la police en raison d'un comportement indiquant qui'il

pourrait &re de nouveau impliqué dans des activités crimindles.

1 Le déenu mangue a une des conditions du placement al'extérieur.

[ Autre

AUTRES OBSERVATIONS GENERALES:
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