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INTRODUCTION

Le Profit de Ia pauvretØ 1980 1990 est le rapport le plus recent dune sØrie de

publications sur la pauvretØ au Canada du Conseil national du bien-Œtre social On trouve de

nombreuses statistiques lØchelle nationale pour 1990 et les tendances de la pauvretØ entre 1980

et 1990 de mŒmeque dans certains cas des donnØes dØtaillØes pour chacune des provinces

II sagit de la premiere publication du genre presenter de linformation sur le degrØ de

pauvretØ cest-à-dire lØcart entre le seuil de pauvretØ et le revenu des pauvres Elle prØsente

Øgalement de linformation sur le revenu moyen des pauvres et leurs principales sources de

revenu Un chapitre porte sur quatre groupes auxquels le Conseil national du bien-Œtre social

sintØresse particuliŁrement cest-à-dire les petits salaries les enfants les aInØes et les

femmes

Ce profil comme les prØcØdents constitue une analyse de donnØes concretes recueillies

par Statistique Canada It indique quels segments de Ia population canadienne sont pauvres sans

cependant sattarder sur les causes de cette pauvretØ Dans certains cas ces causes sont

Øvidentes Ia perte dun emploi Ia perte du conjoint une mauvaise Sante sont les plus

courantes Mais dans dautres cas les causes de Ia pauvretØ sont plus difficiles cemer

Ce rapport ne prØsente par ailleurs pas de plan daction pour Øliminer la pauvretØ au

Canada ni de recommandations concretes en ce sens Au flu des ans le Conseil national du

bien-Œtre social publiØ de nombreux autres rapports remplis de suggestions pour combattre Ia

pauvretØ notamment Le bien-Œtre social au Canada un filet de sØcuritØ trouØ La femme et Ia

pauvretØ dix ans plus tard RØforme des pensions et Comment combattre la pauvretØ chez les

enfants

PrØcisons finalement que les donnØes sur Ia pauvretØ qui ont ØtØ recueillies par Statistique

Canada ne nous prØsentent quun aperçu ponctuel de la pauvretØ au cours dune annØe Elles

ne nous disent pas combien de personnes vivront peut-Œtre dans Ia pauvretØ un moment ou

un autre de leur vie pas plus quelles nindiquent pendant combien de temps its vivront

vraisemblablement dans la pauvretØ Ii relativement peu de donnØes fiables sur la durØe de

la pauvretØ au Canada mais dans une rØcente Øtude le Conseil Øconomique du Canada estime

quune proportion aussi ØlevØe quun Canadien sur trois vivra dans la pauvretØ au cours de sa
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vie professionnelle et que la pauvretØ peut Œtre transitoire ou persistante selon les circonstances

individuelles

En dØpit de toutes ces limites le Conseil national du bien-Œtre social est davis que le

Profil de la pauvretØ 1980 1990 jettera de la lumiŁre sur une question qui devrait intØresser

lensemble des Canadiens et Canadiennes Selon les derniers chiffres prŁs dunCanadien sur

sept vivait dans la pauvretØ et un nombre encore plus ØlevØ connaissait personnellement des

amis des voisins ou des parents pauvres

Maiheureusement divers mythes et stØrØotypes sur les pauvres et Ia pauvretØ sont

profondØment enracinØs dans notre sociØtØ Nous espØrons que notre rapport contribuera les

extirper Ct aider les dØcideurs et les Cariadiens et Canadiennes ordinaires mieux comprendre

les hommes les femmes et les enfants qui vivent aux derniers echelons de lØchelle

Øconomique souvent pour des raisons sur lesquelles us nexercent aucun contrôle
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METhODOLOGIE ET DEFINITIONS

Chaque annØe Statistique Canada procŁde une enquŒte sur les finances des

con sommateurs pour recueillir des donnØes sur la repartition du revenu de mŒme que sur la

nature et lampleur de la pauvretØ au Canada LenquŒte dont les rØsultats ont servi la

rlaction du present rapport Øte menØe en avril 1991 auprŁs de 42 986 menages dans toutes

les regions du pays sauf dans le Yukon les Territoires du Nord-Ouest auprŁs des personnes

vivant dans les reserves indiennes et auprŁs des pensionnaires dØtablissements comme les

pØnitenciers les hôpitaux psychiatriques et les foyers pour personnes âgØes LenquŒtede 1991

portait sur le revenu de lannØe civile 1990

Statistique Canada publiØ les rØsultats de cette enquŒte dans Repartition du revenu au

Canada selon Ia taille du revenu 1990 Le present rapport sinspire de cette publication et dun

fascicule daccompagnement intitulØ Personnes faible revenu 1980-1990 Statistique Canada

Øgalement fourni au Conseil national du bien-Œtre social dautres donnØes inlites Nous

sommes reconnaissants au personnel de Statistique Canada de laide quil nous apportØe et

nous tenons remercier particuliŁrement Kevin Bishop de la Section des enquŒtes sur le

revenu et le logement Nous tenons cependant prØciser que lanalyse et linterpretation des

donnØes ont ete faites par le Conseil national du bien-Œtre social et non par Statistique Canada

Les donnØes sur la pauvrete ont etØ obtenues au moyen dune comparaison entre les

rØsultats de lenquŒte et les seuils de faible revenu Øtablis par Statistique Canada Les seuils de

faible revenu sont les niveaux de revenu brut partir desquels les Canadiens et Canadiennes

con sacrent une partie disproportionnØe de leurs dØpenses la nourriture au logement et au

vŒtement Au flu des ans le bureau dØcidØ quelque peu arbitrairement quun fardeau

additionnel de 20 points de pourcentage serait une mesure raisonnable pour fixer les seuils de

faible revenu Selon les donnØes les plus rØcentes sur les tendances des dØpenses Ia famille

canadienne moyenne consacre 362 100 de son revenu brut la nourriture au logement et

au vŒtement on donc suppose que les Canadiens et Canadiennes faible revenu dØpensent

562 100 ou plus de leur revenu brut aux nØcessitØs de la vie

Les seuils de faible revenu varient selon la taille de la famille et la population de la

region de residence La taille de la famille peut Œtre dØfinie selon sept categories dune seule
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personne sept personnes ouplus et celle des collectivitØs selon cinqcatØgories dessecteurs

ruraux aux grandes villes de 500 000 habitants ou plus II existe done en tout 35 seuils de faible

revenu que Statistique Canada met jour annueflement en fonction de 1Indice des prix la

consommation

Les seuils de faible revenu utilisØs dans le present rapport pour lannØe 1990 sont dits

pour des raisons techniques seuils de faible revenu ayant pour base 1986 198.6 etant lannØe

la plus rØcente pour laquelle ii existe des donnØes denquŒte sur les dØpenses au titredela

nourriture du logement et du vŒtement Les 35 seuils de faible revenu sont prØsentØs au.tableau

.1 ci-dessous Des seuils de faible revenu comparables pour 1991 et des estimations des seuils

de faible revenu de 1992 Øtablies par le Conseil national du bien-Œtre social figurent en annexe

TABLEAU

SEUILS DE FAIBLE REVENU DE STATISTIQUE CANADA
BASE DE 1986 POUR 1990

Population du secteur de Øsidence

Taille de la

famille 500 000 100 000- 30.000- Moms de

et plus 499 999 99 999 30 000 Rural

.. 14 155 12 433 12 146 11 072 $. 637

19 187 16 854 16464 15 008 13 064

24 389 21 421 20 926 19 076 16 605

28081 24 662 24 094 21 964 19 117

30 680 26 946 26 324 23 997 20 887

33303 29248 28573 26047 22672

7etphis 35 818 31 460 30734 28017 24 385
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Les editions prØcØdentes du Profil de Ia pauvretØ utilisaient les seuils de faible revenu

ayant pour base 1978 eux-mŒmes Øtablis en fonction des tendances des dØpenses de 1978 Ii

convient donc de prØciser que les statistiques du present rapport fondØes sur les seuils de faible

revenu de base 1986 different lØgŁrement des statistiques des rapports ayant utilisØ les seuils de

faible revenu de base 1978.2

linstar de beaucoup dautres groupes de politiques sociales le Conseil national du

bien-Œtre social considŁre les seuils de faible revenu comme des seuils de pauvretØ et utilise les

deux expressions sans distinction Statistique Canada Øvite cependant toute allusion la

pauvretØ estimant que les seuils de faible revenu nont aucune validation officielle et

nencourage pas leur utilisation en tant que seuils de pauvretØ

Mais quels que soient les termes employØs les seuils sont des instruments utiles pour

dØfinir et analyser limportant segment de la population canadienne dont le revenu est faible

us ne constituent pas les seules mesures de Ia pauvretØ utilisØes au Canada mais sont les plus

largement reconnus et sont grosso modo comparables Ia plupart des autres mesures

Les statistiques de la pauvretØ sont souvent ventilØes entre families et personnes seules

LenquŒtesur les finances des consommateurs dØfinit ia famille comme un groupe de personnes

qui partagent le mŒme logement et qui sont apparentØes par le sang par alliance ou par

adoption La plupart des donnØes prØsentØes dans ce rapport visent lensemble des families

sans sattacher au nombre de personnes constituant lunitØ familiale Une personne seuie est

une personne qui vit seule ou dans un mØnage sans avoir de lien de parentØ avec dautres

membres du mØnage

Les families pauvres ou faible revenu vivent sous le seuii de pauvretØ et les families

flfl pauvres vivent au-dessus Ii en va de mØme des petsonnes seuies

Le taux de pauvretØ reprØsente ie nombre de particuliers families ou personnes seules

pauvres dans telle ou telle catØgorie exprimØ en pourcentage de lensemble des particuliers

familles ou personnes seules de Ia catØgorie Par exempie on estime quen 1990 ii avait au

Canada 255 000 familles monoparentales pauvres comptant des enfants de moms de 18 ans et

dirigØes par des femmes de moms de 65 ans Le nombre total estimØ de families

monoparentales comptant des enfants de moms de 18 ans et dirigØcs par des femmes de moms
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de 65 ans Øtait de 421 000 Le taux de pauvretØ de cette catØgorie est donc de 606 100 soit

255 000 divisØpar 421 000

Les expressions proportion de Ia pauvretØ et risque depauvretØ sont parfois utilisØes

pour designer le taux de pauvretØ Les trois expressions sont synonymes

Le revenu est le total de largent gagnØ par tous les membres de 15 ans ou plus dune

famille et englobe les salaires et traitements bruts le revenu net dun emploi autonome le

revenu de placements les paiements de transfert gouvernementaux par exemple les allocations

familiales les crIits dimpôt pour enfants Ia sØcuritØ de la vieillesse et les credits dimpôt

provinciaux les pensions de retraite et les autres revenus divers par exemple les bourses

dØtudes etles pensions alimentaires Le revenu ne comprend pas les gains ou pertes au jeu

les gains ou pertes de capital le produit de Ia vente de propriØtØs ou de biens personnels les

remboursements dimpôt sur le revenu les prets reçus ou remboursØs les reglements forfaitaires

dassurance et le revenu non monØtaire

Dans certaines parties de notre rapport ii sera question de gains plutôt que de

revenu Ii sagira alors seulement des salaires et traitements bruts et du revenu net dun

emploi autonome



-7-

TUE DENSEMBLE DE LA SITUATION 1980-1990

Ii fallu abandonner tout espoir de rØaliser des progres marques dans la lutte contre la

pauvretØ la suite des difficultØs economiques et financiŁres qui ont caractØrisØ les annØes 80

La recession de 1981-1982 ØtØ la pire depuis cinquante ans et ses effets ont continue de se

manifester pendant des annØes AprŁs avoir culminØ en 1983 et 1984 les taux de pauvretØ ont

diminuØ lentement jusquen 1989 pour recommencer grimper en 1990 parallŁlement la

nouvelle recession que connaissait le Canada

En mŒme temps les pouvoirs publics devaient faire face des deficits et une dette

publique accumulØe dØnormes proportions us ont rØguliŁrement ØliminØ des programmes pour

faire des economies ce qui menace de compromettre nos filets de sØcuritØsociale un moment

lon en avait particuliŁrement besoin Lassurance-maladie lØducation le bien-Œtre social

lassurance-chômage les garderies les programmes lintention des aInØes les allocations

familiales et dautres programmes sociaux ont subi des restrictions dun ordre ou dun autre

Les ameliorations aux programmes sociaux ont ete rares et longues venir

Le contexte Øconomique difficile conjugue au manque denthusiasme manifestØ par les

gouvernements lorsquil sagissait daccroItre leurs dØpenses pour lattØnuer explique en grande

partie le peu de progres dans Ia lutte contre la pauvretØ Au debut de la dØcennie le taux global

de pauvretØ individuelle sØtablissait 153 100 En 1990 aprŁs des hauts et des bas ii Øtait

de 146 100

Ce chapitre aborde les grandes tendances de la pauvretØ lØchelle nationale entre 1980

et 1990 laide de deux genres de mesure lune qui considŁre les Canadiens et Canadiennes

titre individuel et lautre qui les classe en deux categories soit les membres dune famille ou les

personnes vivant seules

Tendances de Ia pauvretØ chez les Canadiens et Canadiennes titre individuel

Lune des categories de donnØcs publiØes par Statistique Canada indique le nombre de

pauvres et les tendances de la pauvretØ chez ies particuliers tableau Au debut de la
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dØcennie le nombre de personnes vivant dans la pauvretØ dØpassait tout juste 36 millions et le

taux de pauvretØ Øtait de 153 100 Le nombre de pauvres et le taux de pauvretØ se sont tous

deux accrus jusquen 1983 ont diminuØ graduellement jusquen 1989 et ont recommence

grimper en 1990 MŒmesi le nombre de personnes pauvres Øtait plus ØlevØ en 1990 quen 1980

le taux de pauvretØ Øtait un peu plus faible Øtant donnØ la croissance demographique des annØes

80

TABLEAU

TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE ENSEMBLE DES PARTICIJLIERS

Nombre de personnes Taux de

vivant dans la pauvretØ pauvretØ

1980 624 000 153%

1981 643 000 153%

1982 951 000 164%

1983 406 000 182%

1984 4397000 181%

1985 170 000 170%

1986 976 000 160%

1987 912 000 156%

1988 744 000 148%

1989 487 000 136%

1990 821 000 146%

Plusiers autres statistiques de la pauvretØ ont suivi la mŒme courbe genØrale que les

chiffres concemant lensemble des particuliers dans les annØes 80 Ainsi la pauvretØ chez les

enfants accuse une hausse pendant les premieres annØes de la dØcennie tableau Lorsquelle

atteint son sommet de 1984 plus de 12 million denfants de moms de 18 ansvivaient dans
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la pauvretØ et le taux de pauvretØ chez les enfants etait de 196 100 un enfant sur cinq Øtait

pauvre Ces chiffres ont ensuite diminuØ jusquen 1989 pour connaltre uneæouve11e

augmentation en 1990

TABLEAU

TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE CHEZ LES ENFANTS

Nombre denfants âgØs de moms de 18 ans Taux de

vivant dans la pauvretØ pauvretØ

1980 984 000 149%

1981 998 000 152%

1982 155 000 178%

1983 221 000 190%

1984 253 000 196%

1985 165 000 183%

1986 086 000 170%

1987 057 000 166%

1988 987 000 154%

1989 934 000 145%

1990 105 000 169%

On trouvera des donnØes additionnelles sur la pauvretØ chez les enfants par genre de

famille et par province plus loin dans ce rapport

Statistique Canada publie des chiffres sur la pauvretØ chez les enfants de moms de 16 ans

et chez les enfants de moms de 18 ans mais le Conseil national du bien-Œtre social retenu la

catØgorie des enfants de moms de 18 ans qui correspond lâge de la majoritØ au Canada et



10

la .pratique courante qui veut que les jeunes gens demeurent la maison au moms tant quils

n.ntpas qu.jttØ lØcole secondaire

Les enfants sont pauvres parce que leurs parents sont pauvres et lune des principales

causes de Ia pauvretØ chez les parents est la pØnurie de bons emplois Ii nest pas Øtonnant de

con stater que les taux de pauvretØ des adultes de moms de 65 ans suivent gØnØralement de prŁs

lØvolution du taux de chômage

Le chômage ØtØ relativement important tout au long des annØes 80 et les recessions

lont poussØ des niveaux encore plus ØlevØs Le graphique illustre le taux moyen annuel de

chômage des personnes de 15 ans ou plus et le taux de pauvretØ des personnes de 16 65 ans

quionstinienr le groupe le plus nombreux dans la population active rØmunØrØe

Tendances des taux

de chOmage et de pauvretØ

2O%

159

5%.

1980 1982 1984 1986 1988 1990

Lir Taux de chomage Taux de

Graphique
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On remar4ue quŁ Ia proportion des adultes de moms de 65 ans vivant dans la pauvretØ

suivi de prŁs la proportion des chômeurs En 1980 le täux de chômage sºtablissait

75 100 et le taux de pauvretØ chez les 16 65 ans 129 100 En 1990 le chômage

affichaitun tauxde 81 p.100 et le taux de pauvretØ Øtait de 13 100

LØs aInØes sont en gØnØral labri des hausses du chômage car la plupart ne font pas

partie de Ia population active rØmunØrØe Les taux de pauvretØ des personnes de 65 ans ou plus

en disent plus long sur les programmes publics et privØs de pensions de retraite que sur la sante

de lØconomie

TABLEAU

TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE
CHEZ LES PERSONNES AGEES

Nombrede personnes âgØes de 65 ans et plus Taux de

vivant dans Ia pauvretØ pauvretØ

1980 731 000 336%

1981 733 000 330%

1982 648000 285%

1983 719 000 309%

1984 669 000 279%

1985 669 000 270%

1986 637 000 249%

1987 627 000 238%

1988 634 000 234%

1989 599 000 214%

1990 554 000 193%
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Les regimes de retraite se sont considØrablement amØliorØs depuis une generation et en

consØquence.ie taux de pauvretØ et le nombre de pauvres chez les aInØes ont diminuØ plus ou

moms rØguliŁrement depuis la publication des premieres statistiques sur la pauvretØ au Canada

en 1969 La plupart des ameliorations qui ont ete apportØes aux regimes de retraite dans les

annØes8OØtaient relativement mineures Mais le systŁme de pension nen pas moms continue

de samØliorer dans lensemble Un grand nombre des personnes qui ont pris leur retraite dans

les annØes 80 avaient cotisØ au RØgime de pensions du Canada et au Regime de rentes du QuØbec

depuis leur creation en 1966 et reçoivent donc un revenu de retraite plus ØlevØ que les aInØes

de la gØnØration prØcØdente Et certains ont mŒmela chance de toucher en plus une rente dun

rØgime privØ de retraite

Dans lene.mblº le nombre daInØes pauvres accuse une baisse passant de 731 000

en 1980 554 000 en 1990 et leur taux de pauvretØ est passØ de 336 iOO 193 100

Mais les personnes âgees seules particuliŁrement les veuves prØsentent encore un risque trŁs

ØlevØ de pauvretØ comme nous le verrons plus loin

Tendances de Ia pauvretØ chez families et les personnes seules

Les statistiques de la pauvretØ des Canadiens et Canadiennes titre individuel nous

clonnent un bon aperçu de Ia pauvretØ mais peuvent masquer un grand nombre de differences

importantes Ii est souvent plus utile dexaminer les Canadiens et Canadiennes pauvres en

groupes plutôt quà titre individuel

Le tableau montre les tendances de la pauvretØ chez les families et les personnes seules

qui reprØsentent les deux principales categories utilisØes aux fins des statistiques sur la pauvretØ

Le piusfrappant est lØnormedifference dans les taux depauvretØ Tout au long des annØes 80

les taux de pauvretØ des personnes seules ont ete en gØnØral trois fois plus ØlevØs que ceux des

families

Le nombre de families pauvres et le taux de pauvretØ des families se sont accrus la

suite de la recession de 1981-1982 et affichaient une nouvelle hausse en 1990 au debut dune

nouvelle recession Les statistiques concernant les personnes seules ont Øgalement atteint un

sOrnmetaprŁs la premiere recession mais leur tendance la baisse dans la deuxiŁme moitiØ de
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la dØcennie semblait plus marquee que chez les familles En fait le tªux de pauvretØ des

persorines seules diminuØ quelque peu en 1990 pour atteindre 34Lp 100univeau..de

beaucoup infØrieur au taux de 414 100 de 1980

TABLEAU

TENDANCES DES TAUX DE PAUVRETE
CHEZ LES FAMILLES ET CHEZ LES PERSONNES SEULES

1L Families Personnes seules

Nombre de families Taux de Nombre de Taux de

pauvres pauvretØ pauvres pauvretØ

1980 830000 132% 1013000 414%

1981 832 000 130% 010 000 403%

1982 905 000 140% 034 000 402%

1983 007 000 153% 1183000

1984 032 000 156% 118 000 413%

1985 963 000 143% 136 000 408%

1986 924000 136% 1112000 383%

1987 895 000 131% 137 000 375%

1988 851 000 122% 172 000 377%

1989 786000 111% 100000 344%

1990 .874 000 121% 123000 341%

On peut se faire une meilleure idØe de la pauvretØ en ventilant les families et les

personnes seules en grandes sous-catØgories ce quil est convenu dappeier les genres de

familie dØfaut dun meilleur terme Les quatre sous-catØgories de famiile sont les couples

manes dont le chef de famille 65 ans ou pius les couples manes de moms de 65 ans qui ont

des enfants de moms de 18 ans les qoupies maniØsde moms de65 ans qui npntpas denfan
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et les families monoparentales constituØes par une mere de moms de 65 ans et ses enfants de

moms de 18 ans Ensemble ces quatre sous-catØgories reprØsentent 83 100 de toutes les

families pauvres Le reste soit 17 100 est constituØ dunitØs familiaies moms frØquentes

par exemple les couples manes dont les enfants tous âgØs de 18 ans ou plus vivent encore

ia maison ies families monoparentales constituØes par le pŁre et ses enfants et ies frŁres et

soeurs qui vivent ensemble Les quatre sous-catØgories de personnes seules sont les hommes

seuls de moms de 65 ans les hommes seuls de 65 ans ou pius les femmes seules de moms de

65 ans et les femmes seuies de 65 ans ou plus Elles reprØsentent 100 100 des personnes

seules

Lune des raisons pour lesquelles les taux de pauvretØ des families sont invariablement

beaucoup plus faibles que ceux des personnes seules est que les families comptent souvent un

deuxiŁme membre sur ie marchØ du travail Le pourcentage des couples manes plus jeunes dont

ies deux conjoints travaillent augmentØ de facon marquee depuis la derniŁre gØnØrationet les

couples deux revenus sont dØsormais beaucoup plus nombreux que ies couples un seui

revenu Un grand nombre des families plus âgØes sont des couples dont ies deux Øpoux ont

occupØ un empioi rØmunØrØet qui touchent tous deux une pension de retraite en plus des rentes

de Ia sØcuritØ de la vieillesse versØes par le gouvernement fØdØral

On constate limportance dun deuxiŁme revenu ou dune deuxiŁme pension en examinant

ies statistiques sur Ia pauvretØ dans les quatre sous-catØgories de famille prØsentØes au graphique

Les taux de pauvretØ des couples manes peu importe lage des Øpoux ou Ia presence

denfants la maison Øtaient relativement faibles durant ies annØes 80 En 1990 le taux de

pauvretØ des couples manes de 65 ans ou plus se chiffrait 85 100 celui des couples de

moms de 65 ans avec des enfants de moms de 18 ans 96 100 et ceiui des couples de moms

de 65 ans sans enfants 83 100 Mais chez les families monoparentales composØes de la

mere de moms de 65 ans et de ses enfants de moms de 18 ans il Øtait incroyablement ØlevØ

606 100 en 1990

Chez les personnes seules les taux de pauvretØ varient beaucoup entre les quatre sous

categories scion lâge et le sexe On retrouve dans chaque sous-catØgorie des taux beaucoup

plus ØlevØs que ceux des couples manes mŒmesi aucun des taux rØcents napproche de celui

des families monoparentales dirigees par Ia mere
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Taux de pauvretØ chŁz les families
80%

60%

40%

1980 1982 1984 1986 1988 1990

Couples de 65 ans et plus Couples sans enfants

Couples avec enfants MUes seules

Graphique

Les tendances de la pauvretØ chez les personnes seules des deux sexes de moms de 65

ans et de 65 ans ou plus sont illustrØes au graphique En gØnØral les taux de pauvretØ des

personnes seules de moms de 65ans ont eu tendance suivre lØvolution du taux dechômage

tandis que chez les personnes seules plus âgØes us ont diminuØ plus ou moms rØguliŁrement au

cours des annØes 80 Dans les deux groupes les taux de pauvretØ Øtaient nettement plus ØlevØs

chez les femmes que chez les hommes

Chez les personnes seules de moms de 65 ans le fossØ entre le taux de pauvretØ des

femmes et celUi des hommes sest parfois rØtrØci Au debut de la dØcennie ii sdlevait

381 100 pour les femmes et 263 100 pour les hommes soit une difference de prŁs de

12 points de pourcentage LØcart ØtØ de moms de quatre points en 1982 et en 1987 En

1990 les taux de pauvretØ Øtaient de 341 100 chez les femmes et de 272 100 chez les

hommes soit une difference de prŁs de sept points
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Chez les aInØes le risque de pauvretØ est encore beaucoup plus ØlevØ pour les femmes

seules que pour les hommes seuls mŒme si le taux de pauvretØ des deux groupes diminuØ

pendant les annØes 80 Chez les femmes ii est passØ de 687 100 en 1980 471 100 en

1990 tandis que chez les hommes ii passait de 578 ioo 333 100 LØcart entre les

hommes et les femmes de 108 points de pourcentage en 1980 avait atteint 138 points en 1990

son plus faible en 1985 ii avait ØtØ de 104 points de pourcentage et son plus fort en

1988 ii avait atteint 239 points
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LA SITUATION SELON LES PROVINCES

.Les taux de chômage Ia suffisance ou linsuffisance des regimes de pensionet le genre

de famille sont les principaux determinants de la pauvretØ partout au Canada mais on constate

de nettes differences entre les provinces Le tableau montre les statistiques de la pauvretØ des

families des personnes seules et de lensemble de Ia population en 1990 selon la province

TABLEAU

LA PAUVRETE SEWN LA PROVINCE 1990

Families Personnes Ensemble de la

seules population

Nombre

.-
Nombre Taux de Taux Nombre Taux

de de personnes de de de

families pauvretØ seules pauvretØ persnnes pauvretØ

pauvres pauvres pauvres

Terre-Neuve 21 000 143% 13 000 389% 88 000 156%

IIe-du-Prince-Edouard 000 102% 000 319% 16000 125%

Nouvelie-Ecosse 29 000 120% 28 000 276% 115 000 134%

Nouveau-Brunswick 25 000 127% 23 000 346% 101 000 143%

QuØbec 269 000 145% 403 000 440% 200 000 180%

Ontario 263 000 98% 326 000 285% 132 000 117%

Manitôba 40 000 144% 47 000 357% 183 000 178%

Saskatchewan 36 000 140% 34 000 293% 157 000 166%

Alberta 86 000 129% 101 000 326% 375000 154%

Colombie-Britannique 102 000 119% 143 000 310% 454 000 146%

Canada 874 000 121% 123 000 341% 821 000 146%
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Un simple coup doeii suffit pour constater des variations importantes Pour les families

les taux de pauvretØ vont dun plancher de 98 100 en Ontario un plafond de 145 100

au QuØbec Et pour les personnes seules la plage est encore plus grande depuis 276 100

en Nouvelle-Ecosse jusqua 44 100 au QuØbec Les taux de pauvretØ de lensemble de la

population vont de 117 100 en Ontario 18 100 au QuØbec

En ce qui conceme les statistiques de la pauvretØ ies provinces peuvent Œtre classØes en

trois grands groupes Quatre ou cinq provinces ont des taux de pauvretØ qui se rapprochent

raisonnablement de la moyenne nationale deux ou trois ont des taux de beaucoup infØrieurs

la moyenne et ies autres ont des taux bien au-dessus de la moyenne Si lon considŁre par

exemple le taux de pauvretØ de lensemble de Ia population en 1990 ies taux de 1Ile-du-Prince-

Edouard et de iOntario sont nettement infdrieurs la moyenne Ceux de Terre-Neuve de la

Nouvelle-Ecosse du Nouveau-Brunswick de lAiberta et de Ia Colombie-Britannique ne

sØcartent de Ia moyenne nationale que dun point de pourcentage au plus Et ceux du QuØbec

du Manitoba et de Ia Saskatchewan sont visiblement plus ØlevØs

Les dix graphiques qui suivent illustrent la situation de la pauvretØ dans chaque province

La moitiØ supØrieure du graphique montre les taux de pauvretØ des families et des personnes

seules entre 1986 et 1990 Comme dans le cas des statistiques lØchelle nationale les taux de

pauvretØ des personnes seuies sont invariablement de beaucoup supØrieurs ceux des families

La partie infØrieure de chaque graphique prØsente les taux de pauvretØ de lensembie de

la population de chaque province entre 1980 et 1990 La ligne grasse parsemØe de points et de

pourcentages reprØsente les taux de pauvretØ de Ia province et des fins de comparaison la

seconde ligne illustre les taux de pauvretØ du Canada dans iensemble Cette ligne ne porte pas

de pourcentages car il aurait eu risque de confusion iorsque les deux lignes se rapprochent

Les tendances les plus uniformes se remarquent dans les deux provinces les plus vastes

Les taux de pauvretØ cle lensemble de la population de lOntario comptent parmi les plus faibles

au Canada et ont ØtØ bien en-dessous de la moyenne nationale tout au long des annØes 80 Les

taux de pauvretØ du QuØbec sont parmi les plus ØlevØs et sont bien au-dessus de la moyenne

nationaie
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Les tendances relevØes dans trois autres provinces sont dignes de mention Tant Terre

Neuve quau Nouveau-Brunswick les taux de pauvretØ de lensemble de la population ont etØ

supØrieurs la moyenne au debut des annØes 80 mais us sen Øtaient rapprochØs la fin de la

dØcennie Inversement en Alberta les taux de pauvretØ Øtaient de beaucoup infØrieurs la

moyenne au debut des annØes 80 us ont subi une hausse spectaculaire en 1983 etavaient atteint

ou mŒmedØpÆssØla moyennedans les annØcs qui ont suivi
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LA SITUATION EN 1990

Les donnØes de 1990 ne prØsentent aucune surprise dans les categories les plus

couramment utilisØes pour dØcrire la pauvretØ en detail Les mØmes facteurs de risque qui

sØtaient manifestØs constamment dans les annØes 80 se retrouvaient aüssi en 1990 Les groupes

qui avaient les taux de pauvretØ les plus levØs au cours des annØes prØcØdentes affichaient

encore des taux .ØlevØs en 1990 et ceux qui avaient affichØdes taux faibles connaissaient encore

des taux faibles

Les taux de pauvretØ varient sŁlon le genre de famille lâge le sexe la situation

demploi lØducation le genre de logement et Ia population de la region de residence Chez les

families qui ont des Łnfants les taux varient seion le nombre denfants et leur age Chez ies

immigrantes on remarque des differences importantes selon la date darrivØe au Canada

Genre de famille sexe et age

Le determinant le pius important du risque de pauvretØ est probablement le genre de

famille Comme on la dØjà vu on entend par genre de famille les huit sous-catØgories de

famille et de personne seule fondØes sur lâge et le sexe de mŒmeque la situation familiale

La partie supØrieure du graphique qui suit prØsente ces huit sous-catØgories selon le taux

de pauvretØ par ordre dØcroissant de gauche droite Le groupe dont le taux de pauvretØ est

le plus ØlevØ est celui des families monoparentales composØes de Ia mere de moms de 65 ans et

denfants de moms de 18 ans Les quatre groupes suivants sont les personnes seules selon lâge

et le sexe Les trois demiers groupes les couples Øpoux-Øpouse ont des taux de pauvretØ

relativement faibles
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Les diagrammes secteurs de Ia partie infØrieure du graphique illustrent le nombre de

families ou de personnes seules par genre de famille en proportion de iensemble des families

ou des personnes seules vivant dans la pauvretØ Parmi les families pauvres les deux groupes

les plus nombreux sont les couples de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et

les families monoparentales composØes de la mere de moms de 65 ans et denfants de moms de

18 ans MŒmesi ie nombre de families pauvres composØes de couples avec enfants Øtait plus

important lØcart nest pas trŁs grand

Chez ies personnes seules pauvres Ia comparaison ia plus rØvØlatrice est celle que ion

peut faire entre les hommes âgØs et les femmes âgØes Les femmes seules pauvres de 65 ans

ou plus sont quatre fois plus nombreuses que les hommes seuls pauvres dans le mŒmegroupe

dâge Chez ies moms de 65 ans le nombre dhommes seuls pauvres est pratiquement identique

au nombre de femmes seules pauvres

Autres differences selon lâge et le sexe

On constate des differences importantes dans les taux de pauvretØ selon le groupe dâge

mais aussi scion le groupe dage et le sexe comme lindique ie graphique

La moitiØ supØrieure du graphique prØsente les taux de pauvretØ des families et des

personnes seules scion le groupe dage Les families dont Ic chef moms de 25 ans comptent

les taux de pauvretØ ies plus ØlevØs tandis que celies dont ie chef est pius âgØ affichent des taux

gØnØralement faibles Chez les personnes seules les taux de pauvretØ ies pius ØievØs se

retrouvent chez les moms de 25 ans et les plus faibles chez les 25 44 ans partir de 45 ans

les taux de pauvretØ commencent grimper pour atteindre 436 100 chez ies personnes âgØes

seules

Les taux de pauvretØ ØlevØs des jeunes families et des jeunes personnes seuies tØmoignent

du chômage ØlevØ chez les jeunes et du fait que le salaire des nouveaux venus sur ie marchØ

du travail est gØnØralement moms ØlevØ
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Les taux de pauvretØ ØlevØs chez les personnes seules plus ªgees sont attribuables en

partie aux problŁmes auxquels les personnes plus agees font face lorsquelles veulent sintØgrer

ou se rØintØgrer Ia population active On compte aussi un nombre croissant de veuves dans

ces groupes dâge

Si lon considŁre les femmes et les hommes pauvres titre individuel plutôt quen tant

que membres dune famille ou quØ personnes seules on constate des differences importantes

entre groupes dâge comme en tØrnoigne la partie infØrieure du graphique LØcart entre les

hommes et les femmes est le plus marquØ chez les aInØes ce qui refiŁte les taux de pauvretØ

ØievØs des femmes âgees seules Certains des taux relativement ØlevØs constatØs chez les jeunes

femmes sont attribuables Ia pauvretØ importantedes femmes seules de moms de 65 ans et aux

taux exceptionnellement ØievØs des mŁres seules Nous reviendrons sur ces groupes risque

ØlevØ plus tard

Travail

Comme on pouvait sy attØndre un bon empioi est Ia meilleure assurance contre la

pauvretØ pour les Canadiens et Canadiennes de moms de 65 ans et Statistique Canada publie

piusieurs series de chiffres qui montrent que le risque de pauvretØ diminue mesure que

lactivitØ professionnelle augmente Lune des series les plus rØvØlatrices concerne la relation

entre le taux de pauvretØ et le nombre de semaines travaillØes au cours de lannØe

Les chefs de famille et les personnes seules qui ont travaillØ seulement entre une et neuf

semaines en 1990 affichaient les taux de pauvretØ les plus ØlevØs tandis que ceux qui ont

travaillØ temps complet ou presque temps complet montraient des taux de pauvretØ faibies

Comme pour les autres statistiques de Ia pauvretØ les taux Øtaient uniformØment plus faibles

chez les families que chez les personnes seules de nombreuses families comptant dautres

revenus que celui du seul chef de famille En fait les families un seul revenu avaient un taux

de pauvretØ de 221 100 en 1990 tandis que dans ies families deux revenus le taux de

pauvretØ nØtait que de 57 100
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Chefs de famille Personnes seules

Les statistiques faisant Øtat du lien entre Ia pauvretØ et le chômage sont elles aussi

rØvØlatrices Les personnes seules qui navaient pas ete en chômage en 1990 avaient un taux de

pauvretØ de 325 100 par rapport 425 100 chez les personnes qui avaient ØtØ en

chômage Chez les families le taux de pauvretØ sØlevait ii 100 quand aucun membre

de la famiiie navait ØtØ en chomage pendant lannØe 22 100 lorsque le chef de la famille

avait connu une periode de chomage et 74 100 lorsquun membre de la familleautre que le

chef avait connu le chômage

Finalement les taux de pauvretØ tant chez ies families que chez les personnes seules

varient seiön le genre de travail Le tableau prØsente les professions des chef de famille par

ordre croissant de taux de pauvretØ Chez les personnes seules lordre des professions est

quelque peu different Mais dans les deux cas ce sont les chefs de famille et les personnes

seules travaillant dans les domaines de lagriculture de la pŒche et de lexploitation forestiŁre

et dans les industries des services qui connaissaient les taux les plus ØlevØs
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TABLEAU

TAUX DE PAUVRETE SEWN LEMPLOL 1990

Emploi Chefs de famille Personnes seules

Gestion 35% 118%

Professions liberaTes 45% 174%

Transformation et usinage 48% 96%

Transport 71% 268%

Fabrication 74% 190%

Construction 88% 190%

Vente 106% 277%

Travail de bureau 108% 184%

Agriculture pŒche

exploitation forestiŁre 146% 318

Services 208% 404%

Nombre Ct age des enfants

Parmiles families dont le chef avait moms de 65 ans et qui comptaient des enfants de

moms de 18 ans nous avons examine la situation des families biparentales des familles

monoparentales ayant une femme leur tŒte etde lensemble des families

La partie supØrieure du graphique montre que le taux de pauvretØ Øtait peu prŁs

identique chez les families biparentales qui ont un seui enfant et chez ceiles qui en ont deux

mais quil grimpait chez les couples ayant trois enfants ou plus Cette tendance est encore plus

nette dans le cas des families monoparentales dirigØes ar une femme Le risque de pauvretØ

accroissait proportionnellement au nombre enfants
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Ii serait logique de penser que le risque de pauvretØ est le plus grand dans les families

qui comptent de trŁs jeunes enfants car le soin des nouveau-nØs et des enfants dâge prØscolaire

empŒche sóuvØæt les mŁres doccuper un emploi rØmunØrØ La partie infØrieure du graphique

appuie cette hypothŁse Les taux de pauvretØ Øtaient plus ØievØs dans toutes lesçatØgories de

famille comptant au moms un enfant de moms de sept ans et plus faibles lorsque tous les

enfants avaient sept ans ou plus Un facteur cependant vient brouiller les cartes ces categories

ne tiennent pas compte du nombre denfants par familie Par definition les families reprØsentØes

par les colonnes du centre dans la partie infØrieure du graphique avaient au moms deux enfants

Certaines des families reprØsentØes par les deux autres series de colonnes navaient quun seul

enfant

Ii est intØressant de constater en analysant des statistiques connexes que les families

monoparentales dirigØes par la mere avaient en moyenne moms denfants que les families

biparentales En 1990 les mŁres seules vivant dans la pauvretØ avaient en rnoyenne 173 enfant

et les mŁres seulesne vivant pas dans la pauvretØ 149 enfant Parmi les couples qui avaient

des enfants les couples pauvres avaient en moyenne 208 enfants et les couples non pauvres

186 enfant

Niveau de scolaritØ

Le nombre de pauvres peu scolarisØs est plus ØlevØ que la moyenne En 1990 50 100

des personnes seules pauvres navaient pas terminØ ieurs Øtudessecondaires Chez les personnes

seules qui nØtaient pauvres cette proportion atteignait seulement 29 100 Pareiliement

sur iensemble des fàmilles pauvres 49 100 des chefs navaient pas de diplôme secondaire

ce qui Øtait le cas chez seulement 34 100 des families non pauvres

La partie supØrieure du graphique montre le lien entre la pauvretØ et linstruction En

rŁgle gØnØrale le risque de pauvretØ dØcroIt avec le niveau de scolaritØ Cependant les taux

de pauvretØ relativement ØlevØs des personnes ayant fait çertaines etudes postsecondaires sans

dØcrocher de dipiôme ou de certificat sexpliquent mal
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Pour mieux comprendre le lien entre linstruction et la pauvret nous avons examine les

taux de pauvretØ par genre de famille et par niveau dinstruction Les colonnes sombres de la

partie infØrieure du graphique reprØsentent les taux de pauvretØ des chefs de famille ou des

personnes seules qui nont pas terminØ leurs etudes secondaires Les colonnes claires ilustrent

les taux de pauvretØ des chefs de famille ou des personnes seules qui ont un diplôme dØtudes

secondaires etou ont poursuivi dautres etudes Les Øchantillons Øtaient trop limitØspour Œtre

utilisables dans le cas des hommes seuls de 65 ans ou plus et des couples âgØs

Les families monoparentales ayant une femme leur tŒte etles personnes seules avaient

des taux de pauvretØ ØlevØs et les autres genres de famile des taux faibles Le taux de pauvretØ

des mŁres seules nayant pas terminØ le cours secondaire sØlevait 803 100 soit de loin le

taux le plus ØlevØ parmi toutes les personnes qui nont pas de diplôme du secondaire Les mŁres

seules qui avaient un diplôme dØtudes secondaires affichaient un taux de pauvretØ de

491 100 soit encore là le taux le plus ØlevØ de tous les genres de famille Cela laisse penser

que le genre de famille et le niveau de scolaritØ influencent tous deux le risque de pauvretØ

Ii est important de prØciser quune instruction limitØe peut Œtreune cause ou un effet de

la pauvretØ Les jeunes gens qui abandonnent leurs etudes peuvent Œtre pauvres parce quils

ont pas les compØtences nØcessaires pour dØcrocher de bons emplois Mais par ailleurs les

jeunes femmes qui abandonnent lØcole lorsquelles sont enceintes sont peut-Œtre pauvres cause

des difficultØs de la vie des mŁres seules Leur manque dinstruction est le rØsultat de leur

situation de famille plutôt quune cause immiiate de leur pauvretØ
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PropriØtaires et locataires

Les statistiques sur Ia pauvretØ et le logement sont recueiiiies selon trois categories les

propriØtaires avec emprunt hypothØcaire les propriØtaires sans emprunt hypothØcaire et les

locataires Tant chez les families ue chez les personnes seules les taux de pauvretØ les plus

faibles en 1990 se retrouvaient chez les propriØtaires avec emprunt hypothØcaire Les

propriØtaires sans emprunt hypothØcaire affichaient des taux de pauvretØ plus ØleyØs Les

aInØes constituent le groupe le pius nombreux avoir remboursØ leurs emprunts hypothØcaires

et Ic taux de pauvretØ des personnes âgØes seules est ØlevØ

60%

Taux de pauvretº des propriØtaires

et des locatairØs 1990
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Graphique
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AnnØe dimmigration

Ii ne semble pas avoir de tendances gØnerales dØcelabies dans les statistiques sur la

pauvrete et limmigration Les taux de pauvretØ Øtaient relativement faibles dans les families

dont le chef avait immigre au Canada avant les annØes 70 et relativement ØlevØs dans les

families dont le chef ªvait immigrØ au Canada dans les annØes 70 et les annØes 80 Chez les

personnes seuies les taux de pauvretØ ies plus ØievØs se retrouvaient la fois chez les

immigrants longue date et chez les immigrants nouveaux venus au Canada Un grand nombre

des immigrants de tongue date auraient etØ des personnesâgºes en 1990 et les personnes âgØes

seules ont des taux de pauvretØ relativement ØlevØs

Dans iensemble le taux de pauvretØ des families dont le chef est un immigrant

sØtablissait 151 100 en 1990 et celui des immigrants seuls 374 100 Les taux

equivalents Øtaient de 100 pour les families dont le chef est nØ au Canada et de

335 100 pour les personnesseules nØes au Canada

Chefs de famille Personnes seuieI

454%

Taux de pauvretØ des immigrants selon

1annØe darrivØe au Canada 1990
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Region de residence

Le graphique illustre la pauvretØ chez les families et les personnes seules en 1990 selon

la taille de la collectivitØ Chacune des cinq categories du graphique correspond une sØrie de

seuils de pauvretØ Øtablis selon cette taille

Les seuils de faible revenu sont plus ØlevØs dans les regions urbaines que dans les regions

ruraies ce qui explique en grande partie pourquoi les grandes vilies comptent des seuils de

pauvretØ nettement pius ØlevØs

Taux de pauvretØ selon la taille

de la region de residence 1990
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DEGRE DE PAUVRETE ECART DE PAUVRETE ET OUASI-PAUVRETE

Ii ne suffit pas de mesurer le risque de pauvretØ ii faut encore connaltre le degrØ de cette

pauvretØ Les taux de pauvretØ montrent le pourcentage de la population qui est pauvre au cours

dune annØe donnØe mais nindiquent pas si les personnes pauvres vivent dans le dØnuement le

plus total ou si elles sont quelques dollars seulement du seuil de pauvretØ Pour determiner

lampleur de la pauvretØ on besoin de mesurer ce quil est convenu dappeler le degrØ de

pauvretØ De la mŒmefacon ii est utile dØtablir le nombre des quasi-pauvres cest-à-dire

les personnes qui vivent tout juste au-dessus du seuil de pauvretØ et quune faible diminution de

revenu ferait basculer en-dessous

Ii existe diverses statistiques sur le degrØ de pauvretØ Les plus utiles sont peut-Œtre

celles qui montrent le revenu moyen des Canadiens et Canadiennes pauvres en pourcentage du

seuil de pauvretØ et celles qui illustrent lØcart entre le revenu moyen et le seuil de pauvretØ en

dollars

DegrØ de pauvretØ selon

le genre de famille 1990
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Le graphique illustre le revenu moyen des Canadiens et Canadiennes pauvres en

pourcentage du seuil de pauvretØ pour les huit genres de famille dont ii etØ question dans les

chapitres prØcØdents Les groupes sont prØsentØs par ordre dØcroissant de pauvretØ de la gauche

vers la droite Les hommes seuls de moms de 65 ans Øtaient les plus pauvres des huit categories

de familie 1990 leur revenu total natteignant que 56 100 du seuii de pauvretØ en

moyenne Les couples manes de 65 ans ou plus vivant dans Ta pauvretØ se retrouvaient lautre

extrØmitØ leur revenu moyen atteignant 838 100 du seuil de pauvretØ

Pour nous faire une idØe des autres variations du degrØ de pauvretØ nous avons examine

les donnØes relatives aux personnes seules et aux families pauvres par province

Maiheureusement Ia taille des Øchantiiions Øtait trop limitØe dans la plupart des provinces pour

nous permettre de ventiier ces chiffres selon les huit categories de famille

La partiØ supØnieure du graphique montre le degrØ de pauvretØ par province chez les

personnes seules pai ordre croissant de gauche droite Les personnes seules pauvres de la

Saskatchewan Øtaient les plus dØfavorisØes ce chapitre leur revenu moyen atteignant

595 100 du seuil de pauvretØ Les personnes seules pauvres de lIie-du-Prince-Edouard

Øtaient les plus favonisØes à3 100 du seuii de pauvretØ

La partie infØrieure du graphique montre les donnØes Øquivalentes pour les families

Les families les plus pauvres en moyenne se retrouvaient en Colombie-Britannique

571 100 du seui1 depauvretØ Les families les moms pauvres 741 100 du seuil de

pauvretØ Øtaient lTle-du-Prince-Edouard
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Le degre de pauvretØ peut Øgalement Œtre exprimØ en dollars pour reprØsenter la

difference entre le seuil de pauvretØ et le revenu moyen des families et des personnes seules

vivant dans la pauvretØ Au tableau les huit categories de famille sont presentØes selon le

degrØ de pauvretØ par ordre croissant les deux groupØs ii est le plus important Øtant les

mŁres seules de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et les couples de moms

de 65 ans âyantdŁs enfants de momS de 18 ans Les trois categories de famille dont le revenu

moyen se rapproche le plus du seuil de pauvretØ sont toutes composØes daInØes

TABLEAU

DEGRE MOYEN.DE PAUVRETE EN DOLLARS 1990

Difference entre le revenu et

Genre de famille le seuil de pauvretØ

MŁres seules ageesde moms de 65 ans

avec enfants de moms de 18 ans 232

Couples ages de moms de 65 ans

avec enfants de moms de 18 ans 871

Couples ages de moms de 65 ans

sans enfants de moms de 18 ans 6135

Hommes seuls ÆgØs de moms de 65 ans 650

Femmes seules âgeØs de moms de 65 ans 508

Couples ages de 65 ans et plus 911

Femmes seules âgØes de 65 ans et plus 486

Hommes seuls ages de 65 ans et plus 259

Dc facon generale le degrØ de pauvretØ des families na pas beaucoup change dune

annØe lautre pendant les annØes 80 mais chez les personnes seules ii diminuØ plus ou

moms rØguliŁrement
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Chez les families monoparentales ayant une femme ieur tŒte le degrØ moyen de

pauvretØ diminuØ denviron 100 en dollars constants de 1990 au flu de la dØcennie passant

de 060 en 1980 232 en 1990 Chez les couples avec enfants ii augmentØ de

465 en 1980 871 en 1990 Le degre de pauvretØ sest aceru iØgerement .de 037

135 chez les couples de moms de 65 ans sans enfants et reculØ lØgerement de 032

911 chez les couples âgØs.4 Tous ces chiffres sont exprimØs en dollars constants de 1990

pour montrer le degrØ de pauvretØ une fois les effets de linflation enlevØs

La situation des personnes seules est beaucoup plus simple Le degre de pauvretØ chez

les personnes âgØes seules connu un net recul entre 1980 599 et Ia fin de Ia dØcennie

442 Les personnes seules de moms de 65 ans ont vu leur revenu passer de 466 en

1980 578 en 1990 Statistique Canada na pas publiØ de chiffres sur le degrØ de pauvretØ

chez les personnes seules selon le sexe pour les annØes 1.980 1989 Mais si lon se fle aux

donnØes de 1990 les differences entre hommes et femmes ne sont pas trŁs marquees

Le degrØ de paüvretØ rnoyen exprimØ en dollars selon diffØrentes categories de famille

Ct le nombre de families ou de personnes seules dans chaque catØgorie permettent dØtablir ce

quil est convenu dappeler 1Øcart de pauvret total pour le Canada soit le revenu additionnel

quil faudrait pour que personne ne se retrouve sous le seuil de Ia pauvretØ au cours dune

annØe

En 1990 lØcart de pauvretØ sØlevait prŁs de 112 milliards de dollars comme on le

voit au tableau ci-dessus Quatre genres de famille reprØsentent les trois quarts de lØcart

les couples de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans les mŁres seulØs de moms

de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans les hommes seuls de moms de 65 ans et les

femmes seules de moms de 65 ans
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TABLEAU

ECART DE PAUVRETE TOTAL SELON LE GENRE DE FAMIILLE 1990

Genre de famille Ecart de pauvretØ Part de lØcart

Couples âgØs de moms de 65 aris

avec enfants de moms de 18 ans 242 000 000 201%

MŁres seules âgees de moms de 65 ans

avec enfants de moms de 18 ans 101 000 000 188%

Hommes seuls âgØs de moms de 65 ans 997 000 000 179%

Femmes seules âgØes de moms de 65 ans 989 000 000 178%

Femmes seules âgØes de 65 ans et plus 820 000 000 73%

Couples âgØs de moms de 65 ans

sans enfants de moms de 18 ans 779 000 000 70%

Couples âgØs de 65 ans et plus 178 000 000 16%

Hommes seuls âgØs de 65 ans et plus 177 000 000 16%

Autres 884 000 000 79%

Ecartde pauvret6 total 11 167 000 000 1000%

LØcart de pauvretØ fluctuØ tout au long des annØes 80 suivant en cela les variations

du taux de pauvretØ comme lillustre le graphique Toutes les sommes dargent sont

exprimØes en dollars constants de 1990 pour montrer les tendances une fois les effets de

linflation enlevØs LØcart de pauvretØ qui sØlevait 109 milliards de dollars en 1980

grimpØ 132 milliards en 1983 la suite de la recession pour retomber ensuite graduellement

pendant presque tout le reste de la dØcennie avec toutefois une nette remontØe par suite de la

recession de 1.990
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Ecart de pauvretØ total pour le Canada

en dollars constants de 1990
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Outre ces donnØes sur le degrØ de pauvretØ Statistique Canada dispose Øgalement de

chiffres sur la quasi-pauvret cest-à-dire la situation des families et des personnes seules qui

vivent juste au-dessus du seuil de pauvretØ En 1990 on comptait 11 million de personnes

seules dont le revenu se situait sous le seuil de pauvretØ et 385 000 autres dont Je revenu oscillait

entre le seuil de pauvretØ et 125 100 du seuil de pauvretØ Chez les families les chiffres

equivalents Øtaient de 874 000 et de 513 000 respectivement

Etant donnØ le nombre important de Canadiens et Canadiennes qui.viventjuste au-dessus

ou au-dessous du seuil de pauvretØ les statistiques de la pauvretØ pourraient subir des

transformations marquees par suite de changements profonds dans lØconOmie ou dans les

politiques gouvemementales Une forte hausse du chômage pourrait plonger des centaines de

milliers de personnes dans la pauvretØ Par ailleurs des ameliorations majeures aux

programmes dassurance-chômage ou aux regimes publics de retraite se traduiraient par une

diminuation importante de Ia pauvretØ
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Pour se faire une idØe de ces possibilitØs le Conseil national du bien-Œtre social

recalculØ les taux de pauvretØ de 1990 pour les personnes seules et les families selon des

scenarios de la meilleure et de la pire ØventualitØ

Dans le cadre du scenario de la meilleure ØventualitØ nous avons suppose que tous les

pauvres dont le revenu sØ situait entre 75 et 100 100 du seuil de pauvretØ toucheraierit des

hausses de revenü suffisamment importantes pour les faire passer au-dessus du seuil Le nombre

de personnes seules pauvres passerait ainsi de 11 million 624 000 et le nombre de families

pauvres de 874 ooo 497 000

Quand au scenario de la pire ØventualitØ ii presuppose que toutes les personnes dont le

revenu se situe entre 100 et 125 100 du seuil de pauvretØ perdent soudainement une partie de

ce revenu Le nombre de personnes seules pauvres grimperait ainsi de 11 million 15 million

et le nombre de families pauvres de 874 000 prŁs de 14 million

Ni lun ni lautre de ces scenarios ne risque de ce produire mais us illustrent la prØcaritØ

de milliers de personnes vivant prŁs du seuil de pauvretØ qui tombent au-dessous de ce niveau

ou grimpent au-dessus chaque annØe Pour un nombre important daInØes par exemple le

revenu est ties prŁs du seuil de pauvretØ et une lØgŁre amelioration des programmes

gouvernementaux leur intention se traduirait par une difference marquee dans les taux de

pauvretØ
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LE REVENU ET LES SOURCES DE REVENU

DES CANADIENS ET CANADIENNES PAUVRES

Une façon de mesurer les difficultØs financiŁres des pauvres est dexaminer lØcart entre

leur revenu .et le seuil de pauvretØ TJne autre consiste comparer leur revenu au revenu moyen

au Canada Le tableau 10 donne le revenu moyen des Canadiens et Canadiennes pauvres par

genre de famille en 1990 le revenu moyen de les Canadiens et Canadiennes par genre de

famille et Ia relation entre les deux Par exemple le revenu moyen des hommes seuls de moms

de 65 ans vivant dans Ia pauvretØ atteignait 585 en 1990 Celui de lensemble des hommes

seuls de moms de 65 ans pauvres ou non atteignait 27 160 Le revenu des pauvres

reprØsentait donc 28 100 du revenu moyen de tous les hommes seuls

TABLEAU 10

REVENU DES PAUVRES ET REVENU MOYEN 1990

Revenu des

Revenu Revenu pauvres en

Genre de famille moyen des moyen du revenu

pauvres densemble densemble

Hommes seuls âgØs de moms de 65 ans 585 27 160 28%

Femmes seules âgØes de moms de 65 ans 700 22 292 35%

Couples ages de moms de 65 ans

sans enfants de moms de 18 ans 968 50 549 20%

Femmes seules âgØes de 65 et plus 10 734 16 565 65%

Hommes seules âgØs de 65 et plus 10 773 19 781 54%

MŁres seules âgØes de moms de 65 ans

avec enfants de moms de 18 atis 12 731 21 976 58%

Couples âgØs de 65 ans et plus 15 230 34 794 44%

Couples ÆgØs de moms de 65 ans

avec enfants de moms de 18 ans 17 240 57 249 30%
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De toute evidence un grand nombre des Canadiens et Canadiennes vivant dans la

pauvretØ comptent sur des programmes gouvernementaux de diverses sortes pour joiædre les

deux bouts Dans certains cas les sommes versØes par les autoritØs gouvernemºntales sont

tonnamment modestes et les sommes .provenant des gains et des sources de revenu autres que

le gouvernement sont substantielles Dans dautres cas particuliŁrement chez les amnØes.les

paiements du gouvemement reprØsentent une trŁs forte part du revenu total

Le graphique illustre le montant moyen de laide gouvemementale consentie aux

families et personnes seules vivant dans la pauvretØ en 1990 par ordre croissant de gauche

droite Les femmes et les hommes seuls de moms de 65 ans recevaint le moms daide

gouvernementale et les aInØes Øtaient le groupe qui en recevait le plus
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Danslensemble les programmes gouvernementaux en 1990 reprdsentaienten moyenne

40 100 du revenu total des hommes seuls pauvres de moms de 65 ans 42 100 de ceiui des

femmes seuiespauvres de moms de 65 ans 48 100 du revenu des couples pauvres de moms

de 65 ans sans enfants 36 100 de celui des couples pauvres de moms de 65 ans avec enfants

et65 100 du revenu desmŁres seules de moms de 65 ans Les programmes gouvemementaux

reprØsentaient Øgalement 90 100 du revenu total des femmes seules pauvres de 65 ans ou plus

92 100 de celui des hommes seuls pauvres de 65 ans ou plus et 93 100 du revenu des

couplesâgØs vivant dans lapauvretØ

Voyons maintenant les sources de revenu des pauvres dabord les aInØes ensuite les

families et enfin les personnes seules de moms de 65 ans On trouve deux colonnes pour chaque

catdgorie la premiere indiquant le pourcentage de families ou de personnes pauvres tirant leur

revenu de telle ou telle source la deuxiŁme donnant le revenu moyen tire de cette source jr

les personnes gui touchent un revenu de cette source seulement Les personnes pauvres qui ne

touchent pas tel ou tel genre de revenu ont ØtØ exclues du calcul du montant moyen

Presqüe töüs les aInØØsvivant dans la pauvretØ recoivent une partie importante de leur

revenu sous forme de prestations fddØrales de sØcuritØ de Ia vieillesse et de supplement de revenu

garanti Si le total des pourcentages est infØrieur 100 100 cest probabiement parce que

certaines personnes âgees sont des immigrants rØcents qui ne rØpondent pas aux critŁres

dadmissibilitØ sür le plan de la residence au Canada de ces deux programmes En 1990 le

maximum des prestations de sØcuritØ de la vieillesse et de supplement de revenu garanti verses

aux couples âgØs sØlevait 14717 et aux personnes âgØes seules 077

La deuxiŁme source de revenu en importance pour 74 100 des couples âgØs et

57 100 des personnes âgdes seules vivant dans la pauvretØ est une pension du RØgime de

pensions du Canada ou du RØgime de rentes du QuØbec Les prestations maximales versØes en

vertu des deux regimes sØlevaient 925 en 1990 et le maximum des pensions de survivant

versdes aux personnes de 65 ans ou plus sØlevait 355 Ces maximums sont calculØs en

fonction des gains de carriŁre au-dela du salaire moyen Les personnes qui gagnaient peu

lorsguelles travaillaient touchent des prestations peu ØlevØes
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TABLEAU 11

SOURCES DE REVENU DES PERSONNES AGEES PAUVRES 1990

Couples pauvres Personnes seules pauvres

âgØs de 65 ans et plus âgØes de 65 ans et plus

Source du revenu
Montant Montant

Pourcentage moyen Pourcentage moyen

touchant percu par touchant perçu par

ce revenu bØnØficiaire ce revenu bØnØficiaire

Pension de sØcuritØ de la

vieillesse et supplement 97% 10 482 99% 480

de revenu garanti

Regimes de pensions du

Canada et de rentes du 74% 614 57% 902

QuØbec

Placements 39% 486

Øchantillons

Bien-Œtre social

trop limitØs
29% 728

Pensions professionnelles 16% 125

Revenu de toutes sources 100% 15 230 100% 10 741

Bien moms que la moitiØ des personnes agØes seules vivant dans la pauvretØ avaient des

revenus de placements et parmi celles qui en avaient les sommes touchØes Øtaient modestes

Une proportion Øtonnante de personnes âgees seules avaient besoin de prestations de bien-Œtre

social pour joindre les deux bouts mais ces paiements Øtaient en moyenne relativement peu

ØlevØs Et finalement 16 100 des personnes âgØes seules vivant dans la pauvretØ tiraient un

modeste revenu dun rØgime privØ de retraite

Le pourcentage de couples âgØs pauvres qui touchaient un revenu de placements des

prestations daide sociale et des prestations dun rØgime privØ de retraite nest pas connu avec

exactitude car les Øchantillons de lenquŒte Øtaient trop restreints pour donner des chiffres

fiables
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Chez les pauvres de moms de 65 ans les sources de revenu sont diffØrentes Le revenu

gagnØ est souvent la principale source de revenu bien que laide sociale et les prestations

dassurance-chômage viennent en bonne place On trouvera plus de details ce sujet au tableau

12

En 1990 les gains reprØsentaient la source de revenu la plus importante pour quatre des

cinq genres de famille figurant dans le tableau et Ia deuxiŁme source en importance pour les

families monoparentales pauvres ayant une femme leur tŒte Ces gains sont dØclarØs par

70 100 des hommes seuls pauvres de moms de 65 ans 65 100 des femmes seules pauvres

de moms de 65 ans 61 100 des couples pauvres de moms de 65 ans sans enfants 89 100

des couples pauvres de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et 55 100 des

mŁres seules pauvres de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Un grand

nombre de ces personnes touchaient suffisamment dargent pour payer de limpôt sur le revenu

Quoique modestes ces gains sont dignes de mention La somme moyenne de 750

gagnØe par les mŁres seules pauvres par exemple Øquivalait 34 semaines demploi temps

plein un salaire de lheure ou 17 semaines lheure

Une partie importante des rØpondants dans chaque genre de famille ont touchØ des

sommes relativement importantes de laide sociale en 1990 34 100 des hommes seuls

pauvres de moms de 65 ans 33 100 des femmes seules pauvres de moms de 65 ans

31 100 des couples pauvres de moms de 65 ans sans enfants 23 100 des couples pauvres

de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et 63 100 des mŁres seules pauvres

de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans

DaprŁs les sommes moyennes touchØes un grand nombre des hommes seuls des

femmes seules et des familles monoparentales vivant dans la pauvretØ vivaient de laide sociale

une grande partie de lannØe En moyenne les couples pauvres quils aient ou non des enfants

semblent avoir vØcu moms longtemps de laide sociale Comme le signalait le Conseil national

du bien-Œtre social dans Revenus de bien-Œtre social 1990 les personnes seules auraient Pu

toucher des prestations provinciales daide sociaie et de programmes connexes aliant de 904

245 par annØe les parents seuls ayant un enfant de 006 13 253 et les couples ayant

deux enfants de 500 14 944 $5
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Les prestations dassurance-chômage ont ØtØ signalØes par 16 100 des hommes seuls

pauvres de moms de 65 ans 12 100 des femmes seules pauvres de moms de 65 ans

15 100 des couples pauvres de moms de 65 ans sans enfants 33 100 des couples pauvres

de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans et 16 100 des mŁres seules pauvres

de moms de 65 ans ayant des enfants de moms de 18 ans Comme dans le cas des gains les

sommes moyennes touchØes laissent penser que les families ou les personnes seules vivant dans

la pauvretØ ont vØcu de iassurance-chômage pendant des pØriodes relativement longues sUit

entre 25 et 30 semaines dans quatre des categories de famille et 40 semaines chez les couples

pauvres sans enfants Le programme dassurance-chômage versait aux bØnØficiaires 60 100

de leur salaire regulier jusqua concurrence de 384 par semaine en 1990

Un petit pourcentage de families et de personnes seules de moms de 65 ans vivant dans

la pauvretØ touchaient des revenus de placements

La plupart des families pauvres ayant des enfants de moms de 18 ans touchaient des

allocations familiales et des credits dimpôt pour enfants du gouvemement fØdØral Pour une

raison qui nest pas claire le pourcentage des families touchant ces prestations natteint pas 100

100 Dansla piupari dØregions du Canada les allocations familiales sØievaient 400 par

enfant de moms de 18 ans en 1990.6 Le montant maximum des credits dimpôt pour enfants

Øtait de 778 pour un enfant de moms de ans et de 575 pour tout enfant entre et 17 ans

La catØgorie autre englobe les prestations du RØgime de pensions du Canada et du

RØgime de rentes du QuØbec pour les femmes seules pauvres et les couples pauvres de moms

de 65 ans nayantpas denfants Probablement que beaucoup des femmes seules sont des veuves

qui touchent des prestations de survivant de lun ou lautre rØgime Dans le cas des couples sans

enfants le montant des prestatiOns moyennes laisse penser quil sagissait de prestations

invalid itØ ou de retraite anticipØe

Pour les mŁres seules pauvres on ne salt pas exactement quoi correspond Ia catØgorie

autre mais ii peut sagir surtout de pensions alimentaires Seulement 16 100 des

rØpondantes soit environ une famille monoparentale pauvre dirigØe par une femme sur six

touchaient un autre revenu en 1990
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EXAMEN PLUS DETAILLE DE CERTAINS GROUPES CHOISIS

Dans ce chapitre nous examinerons de plus prŁs quatre groupes qui ont suscitØ un intØrŒt

special au flu des ans les petits salaries les enfants les femmes et les aInØes Les enfants

ont fait lobjet dun mdmoire intitulØ Comment combattre la pauvrete chez les enfants soumis

en 1990 au sous-comitØ parlementaire sur la pauvretØ chez les enfants de mŒmeque dun recent

rapport intitulØ Le budget de 1992 et les prestations pour enfants Louvrage le plus recent du

Conseil national du bien-Œtre social sur les femmes ete publiØ en 1990 ii sintitule La femme

et la pauvretØ dix ans plus tard Les difficultØs financiŁres des personnes âgees ont ØtØ

exarnindes dans deux rapports lun publiØ en 1989 Guide des pensions et lautre en 1990

Rdforme des pensions

Les petits salaries

Lexpression petits salaries sapplique aux pauvres qui font normalement partie de la

population active rdmundrØe mÆisles chercheurs ne sentendent pas sur sa definition exacte

Certains la rØservent aux pauvres qui occupent un emploi temps plein pendant pratiquement

toute lannØe Dautres englobent egalement les pauvres qui ont des liens solides avec le

marchØ du travail peu importe le nombre de semaines travaillØes ou le nombre normal dheures

de travail chaque semaine.7

Le graphique donne une ventilation des chefs de famille et des personnes seules vivant

dans la pauvretØ qui ont travailld temps plein ou temps partiel ou encore qui nont pas occupe

demploi rdmunØrd en 1990 Aux fins de ce graphique Statistique Canada exclu les chefs de

famille et individus de 65 ans ou plus de mŒmeque les personnes de moms de 65 ans ayant

signalØ quelles dtaient inaptes au travail de facon permanente Par travail temps plein on

entend entre 49 et 52 semaines de travail par annØe et une semaine normale de travail compte

au moms 30 heures Le travail temps partiel reprØsente moms de 49 semaines de travail par

annØe ou moms de 30 heures par semaine

Dans lensemble 27 100 des chefs de famille pauvres de moms de 65 ans et 19 100

des personnes seules pauvres de moms de 65 ans travaillaient temps plein en 1990 et des
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proportions encore plus dlevØes travaillaient temps partiel Seulement 33 100 des chefs de

famille pauvres et 27 100 des personnes seules pauvres nont pas travaillØ du tout au cours

de lannØe de rdfØrence

Ii existe une autre definition des petits salaries savoir les families et les personnes

seules vivant sous leseuil de pauvretØ qui tirent au moms la moitiØ de leur rvenu total des gains

dun emploi Cette definition ne distingue pas entrele travail temps piein et le travail temps

partiel et engiobe les pauvres qui occupent un emploi rdmunØrØ pendant une partie importante

de lannØe

Le tableau 13 ventile les petits salaries selon cette definition par genre de famille

Comme dans le graphique prØcddent les chiffres ne comprennent pas les personnes de 65 ans

ou plus et les personnes inaptes .travailler de facon permanente

Travail des chefs de famille

et des personnes seules 1990

Travail

temps
27%

Travail

temps
19%

T- Aucune
travail

Travail Travail

temps partiel temps partiel

40% 54%
Chefs de famille pauvres Personnes seules pauvres

âgØs de moms de 65 ans âgØes de moms de 65 ans

Graphique
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Plus de la moitiØ des personnes seules pauvres et des couples pauvres touchaient des

gains demploi qui constituaient plus de 50 100 de leur revenu total en 1990 Les families

pauvres ayant une femme ieur tŒte reprØsentaient iexception la rŁgle 28 100 seulement

ayant signalØ des gains reprØsentant 50 100 ou plus du revenu familial total

Le montant moyen des gains est aussi significatif Les hommes seuls pauvres de moms

de 65 ans pour qui les gains reprØsentaient une source majeure de revenu ont gagnØ en moyenne

062 en 1990 soit ljuivalent de 35 semaines de travail temps plein au salaire minimum

de iheure ou prŁs de 18 semaines de travail temps plein 10 lheure Les montants

gagnØs par les femmes seules Øtaient lØgerement plus ØlevØs

Les couples pauvres sans enfants qui ont signalØ que les gains reprØsentaient au moms

50 100 de leur revenu total ont gagnØ en moyenne 160 en 1990 Chez les couples

pauvres ayant des enfants de moms de 18 ans pour qui les gains reprØsentaient 50 100 ou plus

du revenu total les gains annuels moyens sØlevaient 14 324 Les mres seules pauvres

ayant des enfants de moms de 18 ans Øtaient beaucoup moms nombreuses occuper un emploi

rØmunØrØ que les couples pauvres Cependant celles qui ont signalØ des gains reprØsentant

50 100 ou plus de leur revenu total avaient gagnØ en moyenne 10 360

Les enfants

Les taux de pauvretØ chez les enfants reflŁtent les taux de pauvretØ des parents et ont

tendance augmenter ou diminuer en fonction de la situation Øconomique La difference la

plus frappante dune annØe lautre est lØnormefossØ entre le taux de pauvretØ des enfants des

familles biparentales et celui des enfants des families monoparentales dirigØes par la mere On

relŁve aussi des differences importantes dune province lautre

Le tableau 14 ci-dessous donne les taux de pauvretØ che les enfants en 1990 et le

nombre denfants vivant dans la pauvretØ selon le genre de famille et la province La catØgorie

tous les enfants pauvres comprend un petit nombre denfants qui ne vivent dans aucun des

principaux genres de famille Ainsi le total lØchelle nationale soit 1105 000 enfants

pauvres comprend 73 000 enfants pauvres de moms de 18 ans vivant dans des unites familiales

moms courantes Certains vivent dans une famille monoparentale dirigee par le pŁre ou avec

des parents autres que le pŁre ou la mere
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En 1990 169 100 de tous les enfants canadiens de moms de 18 ans Øtaient pauvres

Te taux de pauvretØ le plus faibie chez les enfants se retrouvait lIie-du-Prince-Edouard

137 100 et le taux le plus ØlevØ au Manitoba 22 100 Le taux national de pauvretØ des

enfants pauvres vivant dans des families biparentales sØlevait 106 100 et les taux

provinciaux allaient dun plancher de 100 en Nouvelle-Ecosse un plafond de 163 100

au Manitoba Les taux de pauvretØ des enfants vivant dans des families monoparentaies ayant

une femme leur tŒte Øtaient trŁs inquiØtants le taux national sØtablissait 641 100 et selon

la province ii allait de 552 ioo 1Ile-du-Prince-Edouard 753 100 au Manitoba et

756 ioo Terre-Neuve

TABLEAU 14

LA PAUVRETE CHEZ LES ENFANTS
SELON LA PROVINCE ET LE GENRE DE FAMILLE 1990

Toutes les families Couples MŁres seules

Taux Nombre Taux Nombre Taux Nombre

de denfants de denfants de denfants

pauvretØ pauvres pauvretØ pauvres pauvretØ pauvres

Terre-Neuve 196% 32 000 149% 21 000 756% 000

Ii e-du-Prince

Edouard 137% 000 84% 000 552% 000

Nouvelle-Ecosse 165% 35 000 80% 14 000 635% 18 000

Nouveau-Brunswick 171% 31 000 93% 14 000 694% 14 000

QuØbec 181% 292000 125% 174000 610% 104000

Ontario 147% 346 000 82% 163 000 641% 157 000

Manitoba 220% 58 000 163% 38 000 753% 18 000

Saskatchewan 204% 55 000 153% 36 000 633% 14 000

Alberta 183% 124 000 109% 63 000 662% 54 000

Colombie

Britannique 169% 128 000 101% 64 000 635% 52 000

Canada 169% J_1 105 000 106% 591 000 641% 441 _1
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Lun des mythes tenaces sur la pauvretØ chez les enfants est que la plupart des enfants

pauvres vivent dans des families monoparentales Le tableau 14 montre que ce nest pas.le cas

au Canada dans son ensemble En 1990 591 000 enfants pauvres vivaient dans des families

biparentales et 441 000 dans des families monoparentales dirigØes par Ia mere Deux provinces

font cependant exception cette rŁgle soit la Nouvelie-Ecosse et le Nouveau-Brunswick Ii

avait 18 000 enfants pauvres vivant avec leur mere seulement et 14 000 enfants pauvres vivant

dans des families biparentales en Nouveiie-Ecosse Au Nouveau-Brunswick le nombre denfants

pauvres Øtait identique dans les deux categories soit 14 000

Quoi quii en soit la proportion denfants pauvres qui vivent avec Jeur mere seuiement

sest accrue considØrablement dans les annØes 80 Comme le dØmontre le graphique AA
33 100 de tous ies enfants pauvres vivaient dans des families monoparentaies ayant une

femme leur tŒte en 1980 et la piupart des autres vivaient dans des families biparentales En

1990 la proportion denfants pauvres vivant avec leur mere avait grimpØ 40 100 et celie

des enfants pauvres vivant avec ieurs deux parents avait recuiØ 53 100

Enfants pauvres selon le genre
de famille 1980 et 1990

Couple
62%

1980

Autre
I7%

Couple
53%

1990

Graphique AA
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Les graphiques des pages qui suivent illustrent les tendances provinciales de la pauvretØ

chez les enfants dans les annØes 80 Chacun montre les taux densemble de la pauvretØ chez les

enfants entre 1980 et 1990 des fins de comparaison chaque graphique prØsente Øgalement

une ligne sans pourcentage qui reprØsente le taux national de pauvretØ chez les enfants

LIle-du-Prince-Edouard et lOntario ont affichØ des taux infØrieurs la moyenne pendant

la totalitØ ou la plus grande partie de la dØcennie Les taux en Nouvelle-Ecosse et en Colombie

Britannique correspondaient peu prŁs la moyenne Ceux de Terre-Neuve du QuØbec du

Manitoba et de la Saskatchewan ont gØnØralement ØtØ supØrieurs la moyenne En Alberta us

ont commence dØpasser la moyenne vers la fin de la dØcennie tandis quau Nouveau

Brunswick us .sont retombØs prŁs de la moyenne

On assistØ üne hausse importante de la pauvretØ chez les enfants dans les quatre

provinces de lOuest entre 1980 et 1990 pour des raisons qui sexpliquent mal Ii est tout aussi

decourageant de constater quaux cours des demiŁres annØes les taux de pauvretØ chez les

enfants du QuØbec du Manitoba et de la Saskatchewan ont ØtØ supØrieurs la moyenne Ces

trois provinces ont toutes des programmes spØciaux pour aider les families faible revenu qui

ont des enfants.8
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Les aInØes

Les taux de pauvretØ chez les amnØes ont rØgressØ de facon plus ou moms constaiite dans

chaque province conformØment Ia tendance nationale dont on pane prØcØdemment et

lampleur de certaines de ces reductions est trŁs encourageante Cependant ii reste encore des

differences importantes dans le degrØ de pauvretØ selon les provinces

TABLEAU 15

TAUX DE PAUVRETE DES HOMrVIES ET FEMMES DE 65 ANS ET PLUS

Hommes Femmes

Changement Changement

1980 1990 en 1980 1990 en

Terre-Neuve 276 109 -61% 369 206 -44%

Ile-du-Prince

Edouard 337 91 -73% 527 216 -59%

Nouvelle-Ecosse 228 79 -65% 315 168 -47%

Nouveau-Brunswick 221 92 -58% 342 175 -49%

QuØbec 337 191 -43% 462 356 -23%

Ontario 240 101 -58% 343 201 -41%

Manitoba 238 93 -61% 412 276 -33%

Saskatchewan 281 77 -73% 490 120 -76%

Alberta 252 144 -43% 388 231 -40%

Colombie

Britannique 296 146 -51% 327 206 -37%

Canada 273 129 -53% 384 240 -38%
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Le tableau 15 prØsente les taux de pauvretØ des hommes et femmes âgØs dans chaque

province en 1980 puis en 1990 de mŒmeque le pourcentage de diminution tout au long de la

dØcennie Toutes les provinces sauf la Saskatchewan ont connu une diminution plus forte du

taux de pauvretØ des hommes que de celui des femmes

En 1990 cest en Saskatchewan que les taux de pauvretØ des aInØes Øtaient les plus

faibles et au QuØbec quils Øtaient les plus ØlevØs Chez les hommes ÆgØs us allaient de

77 100 en Saskatchewan 191 100 au QuØbec et chez les femmes de 12 100 en

Saskatchewan 356 100 au QuØbec

Lun des facteurs qui peut expliquer les taux ØlevØs au QuØbec est labsence de

programme provincial de supplement de revenu pour les aInØes dans cette province La

Nouvelle-Ecosse le Manitoba 1Ontario la Saskatchewan 1Alberta et la Colombie-Britannique

offrent toutes de tels supplements et certaines des prestations sont importantes Par ailleurs

les taux de pauvretØ des aInØes sont relativement faibles dans trois autres provinces qui

noffrent pas de supplements du revenu soit Terre-Neuve lIle-du-Prince-Edouard et le

Nouveau-Brunswick

Les femmes

Le risque de pauvretØ est beaucoup plus grand pour les femmes que pour les hommes

dans lensemble mais Ia plupart des differences entre les deux sexes peuvent Œtre attribuØes

des taux de pauvretØ ØlevØs dans trois categories de famille les femmes seules de moms de 65

ans les femmes seules de 65 ans ou plus et les mŁres seules de moms de 65 ans ayant des

enfants de moms de 18 ans.9

Comme on la vu au debut de ce rapport en 1990 le taux de pauvretØ des femmes seules

de moms de 65 ans sØlevait 341 100 par rapport 272 100 chez les hommes seuls du

mŒmegroupe dâge Chez les personnes âgØes seules il Øtait de 471 100 chez les femmes

et de 336 100 chez les hommes Les families monoparentales ayant une femme leur tŒte

affichaient un taux de pauvretØ de 606 100 en 1990 soit un chiffre plusieurs fois plus ØlevØ

que les niveaux enregistrØs chez les couples manes
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Le tableau 16 montre les variations rØgionales du taux de pauvretØ dans ces trois groupes

risque ØlevØ en 1990 Etant donnØ la tailie limitØe des Øchantillons les donnØes recueillies

dans les provinces de plus petites dimensions nØtaient pas fiables individuellement MŒmeen

Colombie-Britannique les Øchantiilons Øtaient trop petits pour Œtre utiles

Parmi les femmes seules de moms de 65 ans cest en Ontario que le taux de pauvretØ

Øtait le plus faible en 1990 et au QuØbec quii Øtait le plus ØlevØ Chez les femmes âgØes seules

les taux de pauvretØ de lAtlantique de 1Ontario et des Prairies Øtaient plus ou moms

semblables tous bien infØrieurs la moyenne nationale tandis que celui du QuØbec mi Øtait de

beaucoup supØrieur La plage des taux de pauvretØ des famillesdirigØes par une mere seule de

moms de 65 ans Øtait Øtroite mais les taux dans toutes les regions Øtaient Øpouvantables

TABLE 16

TAIJX DE PAUVRETE DES FEMMES
DANS LES GROUPS RISOUES ELEVESg 1990

Femmes seules Femmes seules MŁres seules

Region âgØes de moms de âgØes de 65 ans âgØes de moms de

65 ans et plus 65 ans

Atlantic 347% 394% 641%

QuØbec 391% 689% 590%

Ontario 293% 402% 607%

Prairies 360% 394% 645%

Colombie-Britannique Øchantiilons trop limitØs

Canada 341% 471% 606%

Mis part ces groupes risques ØlevØs ii ny pas de differences marquees entre les

taux de pauvretØ des hommes et des femmes La grande majoritØ des families sont composØes
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de iØpoux et de lØpouse et les taux de pauvretØ des hommes et des femmes sont identiques

dans tous ces cas

Quant aux families Øpoux-Øpouseplus jeunes ii convient de mentionner particuliŁrement

le role des gains des femmes mariØes lorsquil sagit de preserver la famille de la pauvretØ

MŒmesi les femmes gagnent en moyenne moms que les hommes et quelies sont aux prises avec

divers obstacles qui les empŒchent de participer Øquitablement au marchØ de travail leur

contribution est essentielle pour empŒcher les taux de pauvretØ des families daugmenter

TABLEAU 17

LA PAUVRETE CHEZ LES FAMILLES DEUX CONJOINTS AGES
DE MOINS DE 65 ANS AVEC ET SANS LE REVENU DES EPOUSES 1990

Pourcentage des families Pourcentage des families

qui Øtaient pauvres qui auraient ØtØ pauvres

en 1990 sans le revenu des Øpouses

Terre-Neuve 112% 195%

Ile-du-Prince-Edouard 70% 170%

Nouvelle-Ecosse 76% 163%

Nouveau-Brunswick 84% 154%

QuØbec 104% 199%

Ontario 60% 139%

Manitoba 115% 226%

Saskatchewan 121% 244%

Alberta 84% 188%

Coiombie-Britannique 83% 169%

Canada 83% 173%
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Pour avoir une meilleure idØe de limportance des gains des femmes mariØes nous avons

demandØ Statistique Canada de dØduire les gains des Øpouses des donnØes de 1990 sur le

revenu des families Øpoux-Øpouse de moms de 65 ans puis de calculer les taux de pauvretØ

hypothØtiques des families en labsence des gains de la femme Les rØsultats sont prØsentØs au

tableau 17

Le taux rØØi de pauvretØ de lensemble des families Øpoux-Øpouse de moms de 65 ans en

1990se chiffraita 83 100 et 432 000 families vivaient dans la pauvretØ Une fois enievØs

les gains des ØpOuses et toutes choses Øgalºs par ailleurs ce taux de pauvretØ passe

173 100 et ie nombre de farniiles vivant dans la pauvretØ augmente 897 000 soit plus du

doUble

Les tendances sont plus ou moms les mŒmes partout au pays Si les Øpouses navaient

pas occupØ demplois rØmunØrØsen 1990 les taux de pauvretØ etle nombre de famillespauvres

auraient ØtØ grosso modo deux fois plus ØievØs dans toutes les provinces
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SOMMAIRE ET CONCLUSION

DaprŁs la situation de 1990 la lutte contre la pauvretØ dans les annØes 80 na pas rØalisØ

de progres sensibles Les taux de pauvretØ aprŁs avoir enregistrØ des hausses et des baisses tout

au long de la dØcennie Øtaient pour la plupart revenus peu prŁs aux niveaux du debut des

.annØes 80 Les chiffres de 1991 que Statistique Canada publiera plus tard cette annØe seront

certainement plus ØlevØs dans lensemble que ceux de 1990 cause de la rØcente recession. Ii

est invraisemblable quon constate une amelioration marquee dans les chiffres de 1992

11 ny pas eu non plus de changements profonds dans le risque relatif de pauvretØ dans

les annØes 80 Les groupes de Canadiens et Canadiennes qui affichaient des taux de pauvretØ

Øevs en 1980 connaissaient encore des taux eleves en 1990 Les groupes dont les taux de

pauvretØ Øtaient faibles au debut de la dØcennie connaissaient encore des taux faibles la fin .de

la dØcennie Les aInØes constituent la seule vraie exception cette rŁgle leurs taux de

pauvretØ ayant poursuivi leur tendance la baisse long terme

Tous les Canadiens et Canadiennes risquent de connaitre la pauvretØ un degrØ ou un

autre mais ces risques sont relativement faibles chez les couples et les families biparentales

us sont relativement ØlevØs pour les personnes vivant seules trŁs ØlevØs pour les femmes âgees

seules et incroyablement ØlevØs pour les mŁres seules et leurs enfants

On estime que 38 millions de Canadiens et Canadiennes Øtaient pauvres en 1990 et le

revenu dun grand nombre dentre eux Øtait infØrieur de plusieurs miiliers de dollars au seuil de

pauvretØ Le revenu des mŁres seules pauvres se situait plus de 000 sous le seuil de Ia

pauvretØ en moyenne et Ia situation des couples pauvres avec enfants nØtait guŁre plus

relui sante

Les programmes gouvemementaux compris les regimes publics de rentes de retraite

reprØsentaient la plus grande partie du revenu des aInØes pauvres en 1990 Chez les pauvres

de moms de 65 ans les salaires et traitements Øtaient souvent Ia source de revenu la plus

importante



78

MŒmesi lobjet de notre rapport Øtait de dØcrire la pauvretØ plutôt que dy proposer des

solutions quelques mots simposent sur la lutte contre la pauvretØ

Au flu des ans le Conseil national du bien-Œtre social publiØ des rapports contenant des

douzaines de recommandations ayant pour objet de rØduire la pauvretØ au Canada Trois

observations en ressortent

La pauvretØ ne saurait Œtre ØliminØe du jour au lendemain Pour Œtre

vØritablement efflcace une campagne de lutte contre la pauvretØ doit proposer des

solutions long terme aux problŁmes Øconomiques et sociaux chroniques qui en

sont la caUse

La pauvretØ ayant plusieurs causes ii faut diverses strategies pour la combattre

Ii nexiste pas de solution universelle et certainement pas de solution miracle

La lutte contre la pauvretØ demande des efforts collectifs autant que des efforts

individuels Ii ne suffit pas de dire comme le vieux proverbe aide-toi et le ciel

taidera Les pouvoirs publics doivent jouer un role important

Les initiatives visant rluire la pauvretØ chez les aInØes tØmoignent de la pertinence

de ces observations Le combat etØ entrepris il une gØnØration dØjà dans les annØes 60

et de nombreuses victoires ont ØtØremportØes Mais mŒmeaprŁs un quart de siŁcle ii reste du

travail faire

Ii existe divers programmes daide flnanciŁre lintention des personnes âgØes des

programmes fØdØraux tels la sØcuritØ de la vieillesse et le supplement de revenu garanti des

programmes lies lemploi comme les regimes de pensions du Canada et de rentes du QuØbec

et les regimes privØs de retraite et des options dØpargne individuelle notamment les regimes

enregistrØs dØpargne-retraite lepargne personnelle et les strategies dinvestissement

En demiŁre analyse ce qui vraiment fait une difference dans la lutte contre la pauvretØ

chez les aInØes cest la determination des autoritØs gouvemementales Sans des programmes

comme le supplement de revenu garanti et les regimes de pensions du Canada et de rentes du
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QuØbec les taux de pauvretØ chez les personnes âgØes seraient demeurs extraordinairement

ØlevØs

Les lecons des vingt-cinq derniŁres annØes sont encourageantes mais elles nous rappellent

en mŒmetemps la rØalitØ Elles laissent penser que la stratØgie qui ØtØ couronnØc de succŁs

dans la lutte contre la pauvretØ chez les aInØes pourrait Œtre appliquØe dautres segments de

Ia population notamment pour les enfants ou pour les mŁres seules Mais elles nous montrent

en mŒme temps quil faudra des annØes defforts ardus et incessants avant que les initiatives

mises sur pied dans les annØes 90 portent fruits
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RENVOIS

Con seil Øconomique du Canada Les nouveaux visages de la pauvretØ Ta sØcuritØ du

revenu des families canadiennes Ottawa Groupe Communication Canada Edition

1992

La mŒme mØthode avait ØtØ utilisØe pour Øtabiir les seuiis de faibie revenu ayant pour

base 1978 Cependant selon les donnØes de cette enquŒte les dØpenses moyØnnes au

titre de Ta nourriture du logement et du vŒtement avaient ØtØ esiimØes 385 100 du

revenu total on avait donc suppose que les personnes faibie revenu consacreraient

585 100 ou plus de leur revenu ces nØcessitØs de la vie

Ii est impossible de publier le nombre de pŁres pauvres chefs de famille monoparentales

de moms de 65 ans ayant des enfants de 18 ans etant donnØ la petite taille de

lØchantilion Cependant en comparant le nombre de toutes les families monoparentales

au nombre de families monoparentales ayant une femme leur tŒte on peut Øtabiir par

deduction quen 1990 ii avait approximativement 18 000 families monoparentales

pauvres ayant leur tŒte un homme de moms de 65 ans et que leur taux de pauvretØ

Øtait denviron 27 100

Statistique Canada publiait en mai 1992 des donnØes dØtaillØes sur le degrØ de pauvretØ

dans une monographie intituiØe Tableaux des SFR/MFR Revenu dØficitaire/Surpius

1980-1990

Ces plages sont tirØes du tableau de Revenus de bien-Œtre social 1990 On retrouve

les prestations provinciales de bien-Œtre social et dautres prestations provinciales Les

allocations familiales les credits dimpôt pour enfants et ies credits de taxe de vente du

gouvernement fØdØral ne sont pas inclus

la demande du QuØbec et de 1Alberta ie gouvernement fØdØral prØvu des taux

daliocations famiiiaies diffØrents dans ces provinces En Alberta ie taux vane seion

iâge de lenfant et au QuØbec ii vane en fonction de lâge de ienfant et du nombre

denfants dans Ia famille

On trouvera une definition trŁs stricte de cette notion dans Ross David et Richard

Shillington DonnØes de base sur Ia pauvretØ au Canada 1989 OttawalMontrØal

Conseil canadien de DØveloppement social 1989 On en trouvera une definition

beaucoup plus large dans Gunderson Morley et Leon Muszynski avec Ta collaboration

de Jennifer Keck Vivre ou Survivre Les femmes le travail et Ta pauvretØ Ottawa
Conseil consultatif canadien sur ia situation de ia femme 1990
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En 1990 le QuØbec versait une allocation familiale provinciale et une autre prestation

pour les jeunes enfants Le Manitoba avait un programme de supplement de revenu

associØ lenfant et la Saskatchewan offrait un rØgime de revenu familial On trouvera

plus de details sur ces programmes dans Sante et Bien-Œtre social Canada Repertoire des

programmes de sØcuritØ du revenu au Canada juillet 1990

Lexpression fØminisationde la pauvretØ qui avait ØtØ utilisØe dans le demier Profil de

la pauvretØ du Conseil national du bien-Œtre social na pas Øte retenu dans le present

rapport AprŁs müre rØflexion nous avons pensØ quelle nØtait ni assez precise ni assez

utile Voir Battle Ken Poverty Myths Misconceptions and Half-Truths Ottawa
Caledon Institute of Social Policy 1991
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ANNEXE

SEUILS DE FAIBLE REVENU DE STATISTIQUE CANADA
BASE DE 1986 POUR 1991

Population du secteur de residence

Taille de la

famille 500 000 100 000 30 000 Moms de

et plus 499 999 99 999 30 000 Rural

14951$ 13 132$ 12829$ 11 695$ 10179$

20 266 17 802 17 390 15 852 13 799

25 761 22 626 22 103 20 149 17 539

29 661 26 049 25 449 23 200 20 192

32 406 .28 462 27 805 25 347 22 062

35 177 30 893 30 180 27 512 23 947

et plus 37 833 33 230 32 463 29 593 25.757

SEUILS DE FAIBLE REVENU ESTIMAT1FS DE 1992

PREPARES PAR LE CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

Population du secteur de residence

Taille de la

famille 500 000 100 000 30 000 Moms de

et plus 499 999 99 999 30 000 Rural

15 280 13 421 13 111 11 952 10 403

20 712 18 194 17 773 16 201 14 103

26 328 23 124 22 589 20 592 17 925

30 314 26 622 26 009 23 710 20 636

33 119 29 088 28 417 25 905 22 547

35 951 31 573 30 844 28 117 24 474

et plus 38 665 33 961 33 177 30 244 26 324

prØparØs sur un taux dinflation estimatif de 22 cent tel que prØvu dans le budget de 1992
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CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Loi de 1969 sur lorganisation du gouvernement instituØ le Conseil

national du bien-Œtre social en tant quorganisme consultatif de citoyens auprŁs du

Ministre de la Sante nationale et du Bien-Œtre social Le Conseil pour mandat

de conseiller le Ministre sur des questions relatives au bien-Œtre social

Le Conseil est compose de 21 membres nommØs par le gouvemeur en

conseil et provenant de diverses regions du Canada Les membres agissent titre

personnel et non en tant que reprØsentants dorganismes ou dagences us sont

danciens ou dactuels assistØs sociaux des locataires de logements publics et

dautres citoyens faibie revenu ou des avocats des enseignants des travailleurs

sociaux et dautres personnes travaillant au sein dassociations de services

bØnØvoles dorganismes privØs daide sociale et dØcoles de service social

Les rapports du Conseil national du bien-Œtre social ont porte sur une vaste

gamme de questions relatives la pauvretØ et Ia politique sociale au Canada

notamment les programmes de sØcuritØde revenu les soins de sante les seuils de

pauvretØ et des donnØes statistiques sur la pauvretØ le systŁme de revenus de

retraite les personnes ÆgØes Ia rØforme de la fiscalitØ les petits salaries les

enfants pauvres le dØveloppement Øconomique communautaire la femme et Ia

pauvretØ la politique de iempioi les families monoparentales ies services

sociaux la nutrition lorganisation communautaire ies services daide

lenfance les groupes depersonnes dØfavorisØes lassistancejudicaire/les services

juridiques les consommateurs faible revenu le reportage sur la pauvretØ dans

la presse canadienne et la rØforme du bien-Øtre social
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