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RESUME

Le Conseil national du bien-&tre social publie pour la cinquizme fois un rapport sur les
revenus de bien-étre social au Canada. Le document présente les revenus de bien-étre social
estimatifs de quatre types de ménages en 1992: une personne seule apte au travail, une personne
seule handicapée, une famille monoparentale avec enfant 4gé de deux ans, et une famille
comptant deux parents et deux enfants agés de dix et qumze ans. Des données estimatives
semblables ont déja été fournies dans Le bie i

Revenus de bien-étre social, 1989, et

social, 1991.

Les revenus de bien-étre social sont de toute évidence de beaucoup inférieurs au seuil de la
pauvreté dans toutes les régions du pays. IIs ne représentent qu’une fraction minime des revenus
moyens. Revenus de bien-&tre social, 1992 révele en termes explicites que la valeur des
prestations de plusieurs assistés sociaux a diminué au fil des ans parce que les taux de base ne
sont pas automatiquement rajustés en fonction de la hausse du coit de la vie.

Les données sur le revenu ne décrivent pas adéquatement la misére qui est le lot des
nombreux Canadiens (environ 2,7 millions de personnes) qui doivent se contenter des allocations
insuffisantes que leur accordent les gouvernements. Plusieurs milliers d’enfants de familles
d’assistés sociaux ne mangent pas i leur faim. Les difficultés que rencontrent des milliers de
personnes handicapées sont aggravées par les dépenses supplémentaires qu’entraine leur
handicap.  Plusieurs milliers de personnes seules et de familles habitent des logements
insalubres. D’autres se privent de nourriture pour étre en mesure de se loger un peu plus
convenablement.






Le bien-&tre social est le programme de revenu de dernier ressort au Canada. Il prévoit une
aide financiere pour les particuliers et les familles dont les ressources ne leur permettent pas de
répondre a leurs besoins et qui ont épuisé les autres possibilités de soutien.

Les prestations de bien-€tre social sont versées aux termes du Régime d’assistance publique
du Canada, un programme qui prévoit le partage égal des cofits entre I’administration fédérale
d’une part, et les provinces et les territoires d’autre part. Bien qu’on parle habituellement d’un
seul régime de bien-étre social au Canada, il en existe en réalité douze, soit un dans chaque
province et territoire. D’aucuns diraient méme qu’il en existe des centaines, si on tient compte
des pouvoirs discrétionnaires accordés aux municipalités qui administrent les programmes
d’assistance sociale en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba.

Bien que chacun des douze principaux programmes de bien-étre social differe des autres,
on note plusieurs éléments communs 3 tous les systdémes. Des réglements compliqués régissent
tous les aspects du systtme, dont 1’admissibilité au bien-&tre social, les taux d’assistance, les
montants des gains que les bénéficiaires peuvent conserver et les mécanismes dont disposent les
requérants et les bénéficiaires pour contester des décisions relatives 2 leur situation.

Admissibilité

L’admissibilité au bien-&tre social dépend de certaines régles générales, de 1’évaluation de
I’avoir liquide et immobilisé, et d’un manque de revenu pour I'unité familiale que mesure un
«test des besoins et ressources».

L’admissibilité des requérants dépend de régles qui varient considérablement d’un bout
I’autre du pays. Les requérants doivent par exemple avoir un certain 4ge (habituellement entre
18 et 65 ans). Les étudiants & temps plein dans des établissements d’enseignement
postsecondaire sont admissibles dans certaines provinces seulement s’ils répondent A des critéres
précis. Dans d’autres provinces une personne aux études ne peut pas faire une demande
d’assistance sociale sans quitter ses études. Les parents seuls doivent s’efforcer d’obtenir toute
pension alimentaire 2 laquelle ils ont droit. Les personnes handicapées doivent fournir un
certificat médical. Le plus souvent, les grévistes n’ont pas droit A 1’assistance sociale. Les
immigrants doivent chercher A obtenir une aide financiere auprés de leurs parrains.



Les requérants doivent aussi répondre a certains criteres relatifs & leur avoir liquide et
immobilisé. La valeur de leurs biens non-exemptés ne peut excéder certains niveaux,
Autrement, les requérants sont considérés autonomes ou potenticllement autonomes puisqu’ils
peuvent convertir leur avoir immobilisé en avoir liquide.

Les réglements relatifs A 1’avoir immobilisé varient d’une province i l'autre. Le plus
souvent, la résidence principale et des effets personnels comme des vétements et du mobilier sont
exonérés. Dans la plupart des provinces, on ne tient pas compte de la valeur d’une automobile,
bien que certaines tiennent compte de facteurs tels que le besoin d’une voiture privée et 1’acces
au transport en commun. Des biens et de 1’équipement essentiels & I’emploi sont habituellement
exemptés.

Le Tableau 1 indique les maximums de I’avoir liquide (argent comptant, obligations, et titres
aisément convertibles en argent comptant et, dans certaines provinces, valeur de rachat d’une
assurance-vie). Les montants varient selon la taille du ménage et I’aptitude au travail.

Les provinces et les territoires fixent leurs propres niveaux d’exemptions d’avoir liquide.
S'ils désirent avoir droit aux frais partagés, cependant, les montants ne doivent pas dépasser les

maximums fixés par Ottawa.

Voici les montants fédéraux maximums de I’avoir liquide:

*

2 500 $ pour une personne seule et 3 000 $ si la personne est 4gée ou handicapée.

* 5000 $ pour celui ou celle ayant une personne & charge (conjoint ou enfant) et 5 500 $
si le requérant ou le conjoint est 4gé ou handicapé.

* 500 $ de plus pour la deuxieme personne a charge et pour chaque personne a charge
supplémentaire.

*  un montant supplémentaire lorsque celui-ci a été déposé dans une caisse spéciale ou en
fiducie pour des raisons jugées socialement importantes par la province - par exemple,
les études d’un enfant ou ’achat d’équipement permettant de surmonter un handicap.
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Les niveaux de 1’avoir liquide en Colombie-Britannique sont les mémes que les niveaux
fédéraux maximums. Terre-Neuve et 1'Ontario permettent aux requérants d’aide a long terme
de disposer de liquidités égales aux niveaux fédéraux; Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse,
I’Ontario et 1’Alberta autorisent toutefois les niveaux maximums dans le cas de personnes
atteintes d’un handicap. Au niveau fédéral, les lignes directrices ont été modifiées en juillet
1980.

Les maximums autorisés par Ottawa et les provinces sont minimes; les gens doivent étre
presque compleétement démunies au niveau de ’avoir liquide pour étre admissibles 4 une aide
financieére. Les personnes handicapées en particulier déplorent que ces niveaux ne leur
permettent pas de se ménager un petit coussin personnel qui pourrait servir en cas d’urgence ou
de besoin spécial.

La définition de ’avoir liquide et des biens immobilisés fait partie du test des besoins et
ressources. Aux termes de cette évaluation, on détermine les besoins de la famille en matiére
de nourriture, vétements, logement et autres articles essentiels, en se servant des critéres que les
gouvernements provinciaux et territoriaux ont adoptés pour définir le besoin. Sont
habituellement inclus dans ce calcul des articles répondant & des besoins spéciaux s’ils sont
considérés essentiels & la vie quotidienne ou s’ils répondent 3 un besoin se manifestant
régulierement.

Les revenus provenant de diverses sources sont alors déterminés. Certains revenus, comme
les allocations familiales, le crédit fédéral d’impdt remboursable pour enfants et le crédit fédéral
pour la taxe sur les produits et services (TPS), sont exemptés, c’est-a-dire qu’ils ne sont pas
inclus dans les revenus disponibles pour répondre aux besoins du requérant. Les revenus
d’autres sources, par exemple d’un emploi, de pensions et de 1’assurance-chOmage, sont
considérés des revenus pleinement ou partiellement disponibles pour répondre aux besoins du
ménage.

On soustrait alors le revenu non exonéré total du montant dont le ménage a besoin. Les
requérants sont admissibles si les besoins du ménage sont plus grands que ses ressources ou si
le surplus budgétaire n’est pas assez important pour répondre 2 un besoin spécial, comme des
médicaments ou des aménagements pour personnes handicapées.



Ce test des besoins et ressources représente le critére d’admissibilité principal défini par les
dispositions du Régime d’assistance publique du Canada portant sur 1’assistance. La loi autorise
I’administration fédérale A partager le co(it des prestations d’assistance sociale versées aux seuls
ménages admissibles aux termes du test des besoins et ressources.

Le test des besoins et ressources influe de fagon significative sur le fonctionnement du
régime de bien-étre social. L’évaluation fait preuve d’une certaine «immixtion». Les requérants
doivent révéler plusieurs renseignements d’ordre financier et personnel. 11 faut compter sur un
grand nombre de bureaucrates, et les agents individuels du bien-étre social jouissent de pouvoirs
discrétionnaires dans la mise en application des réglements de bien-étre social.

L’admissibilité & d’autres programmes fédéraux de soutien de revenu comme le crédit
d’impdt remboursable pour enfants et le supplément de revenu garanti pour personnes dgées est
plutdt déterminée par une évaluation du revenu. Cette évaluation plus simple et plus objective
est fondée seulement sur le revenu plutdt que sur 1’avoir ou les besoins. L’admissibilité au
crédit d’imp6t remboursable pour enfants, par exemple, est fondée sur le revenu familial net
inscrit sur les formules de déclaration d’imp6t sur le revenu.

En résumé, les requérants sont admissibles au bien-&tre social s’ils respectent certaines
régles générales, si leur avoir ne dépasse pas les montants prévus pour 1'avoir liquide et
immobilisé, et si leurs besoins excédent les ressources financitres dont ils disposent.

T >assistan il

Les provinces et territoires se servent tous de méthodes différentes pour établir le montant
de base de I'assistance sociale, qui inclut habituellement la nourriture, les vétements, le
logement, les services publics ainsi qu’une allocation pour des besoins personnels et ménagers.

Dans la plupart des provinces, requérants et bénéficiaires peuvent avoir droit 2 un montant
supplémentaire s’ils ont des besoins spéciaux, tels que des médicaments, des protheses, du
matériel ou de I’équipement technique, des vétements spéciaux ou des soins dentaires. L’aide
peut étre accordée en argent comptant ou «en natures sous forme de bons d’achat, de produits
ou de services.



11 arrive que les requérants aient besoin d’aide pour un seul article spécial et soient en
mesure de répondre 2 leurs autres besoins fondamentaux 2 méme leurs propres ressources. La
province ou le territoire peut dans ce cas accorder le montant précis dont a besoin ce ménage,
pourvu que le requérant y soit admissible en appliquant le test des besoins et ressources.

Toutes les provinces et les territoires ont une liste de besoins spéciaux pour lesquels ils
acceptent de verser une aide supplémentaire. Dans certains cas, on ne payera qu’une partie du
coit d’un article particulier. Une province peut, par exemple, rembourser un pourcentage
quelconque des frais dentaires; le bénéficiaire doit alors débourser la somme qui reste.

En Ontario, les municipalités peuvent accorder une aide spéciale aux ménages qui ont besoin
d’une aide financiére seulement pour des besoins spéciaux particuliers. Les municipalités n’étant
pas obligées d’accorder cette aide, bon nombre de particuliers et de familles a faible revenu
ayant des besoins spéciaux éprouvent de grandes difficultés. Le 1* october 1991, le transport
requis pour obtenir des soins médicaux, les fournitures chirurgicales, les pansements et les
fournitures pour diabétiques ont été reconnus des «nécessités spéciales». Le changement de
désignation signifie que ces articles doivent &tre fournis a tous les assistés sociaux admissibles -

méme aux résidents des municipalités qui n’accordent habituellement pas ce genre d’aide. Le
gouvernment provincial a accepté de contribuer aux administrations municipales une plus grosse
part du coiit de ces articles.

A travers le Canada, des représentants du bien-&tre social exercent une certaine mesure de
discrétion en décidant d’accorder ou non a des ménages 1’aide spéciale prévue par les réglements
provinciaux ou territoriaux de bien-étre social. Ce pouvoir discrétionnaire est a la fois un point
fort et une faiblesse du systéme. D’une part, on reconnait que des particuliers peuvent avoir,
une seule fois ou de fagon continuelle, des besoins spéciaux pour lesquels ils requierent de
I’aide. Par contre, une personne ayant des besoins spéciaux peut &tre jugée admissible a une
aide supplémentaire par un agent du bien-étre social mais non par un autre.

Le Tableau 2 présente les revenus estimatifs d’assistance sociale en 1992, a I'échelle du
pays. Les revenus s’adressent aux besoins fondamentaux de quatre types de ménages: une
personne seule apte au travail, une personne seule handicapée, une famille monoparentale avec
enfant de deux ans et une famille 4 deux parents avec deux enfants 4gés de dix et quinze ans.
Pour qu’il soit plus aisé de faire des comparaisons, nous avons supposé que tous les ménages



ont commencé 2 recevoir des prestations d’assistance sociale le 1% janvier 1992 et ont continué
a les recevoir pendant toute la durée de 1’année civile.

11 faut interpréter ces taux avec grand soin. 11 s’agit des montants estimatifs qu’une famille
ou une personne seule pourrait recevoir. Le systdme de bien-étre social étant un programme de
soutien de revenu hautement individualisé, les bénéficiaires peuvent avoir droit A une aide
financiére variant de 1’un a ’autre.

Il importe de bien saisir ce que représentent les montants d’assistance sociale de la premidre
colonne. Ils sont A la fois des montants maximums et minimums.

1l s’agit de montants maximums puisqu’ils représentent le niveau le plus élevé de bien-&tre
social qu’une province particuliére accorde A un ménage donné pour répondre A ses besoins
fondamentaux. Les bénéficiaires peuvent en réalité recevoir toute somme n’excédant pas ce
niveau maximum.

Les montants sont aussi des minimums parce qu’ils n’incluent normalement aucune des
sommes auxquelies un ménage pourrait avoir droit pour répondre 2 des besoins spéciaux.

Assistan iale de |

La premi&re colonne représente le montant d’assistance sociale de base auquel ont droit les
meénages admissibles. L’assistance de base comprend habituellement un somme pour la
nourriture, ’habillement, le logement, les services publics et les besoins personnels et ménagers.

Nous avons fait plusieurs suppositions en calculant 1’assistance de base, afin de pouvoir
comparer les données dans la plus grande mesure possible. Elles ont trait A 1a taille d’une région
municipale, aux systtmes de bien-étre social & deux paliers, 2 I'aptitude au travail des
bénéficiaires, au logement et aux hausses de taux.



- 10 -

a) région municipale lus im nte

Les taux d’assistance sociale sont ceux de la plus grande région municipale de la province
ou du territoire. La partie de I’assistance de base qui a trait au logement peut varier selon la
région. Les prestations peuvent augmenter dans les régions éloignées pour compenser le coft
de la vie plus élevé. Par exemple, les bénéficiaires du Labrador regoivent une prestation
supplémentaire pour le combustible. Ceux des districts du Nord de 1’Ontario, bénéficiaires
d’assistance 2 long terme, ont aussi droit & un supplément de prestation. Le Manitoba et la
Saskatchewan prévoient une allocation alimentaire supplémentaire pour les régions du Nord.
Dans les territoires du Nord-Ouest, Ies taux relatifs A 1’alimentation varient d’une région
’autre.

b om jen- ial eux_pali

Les systtmes de bien-&tre social en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba
comportaient deux paliers en 1992. Le gouvernement provincial se chargeaient de certains
bénéficiaires (habituellement ceux qui sont considérés inaptes au travail), alors que les
gouvernements municipaux s’occupaient des autres catégories de bénéficiaires (habituellement
ceux qui sont considérés aptes au travail).

En Nouvelle-Ecosse et au Manitoba, les municipalités fixaient elles-mémes leurs taux
d’assistance. Les taux indiqués au Tableau 1 pour les bénéficiaires seuls aptes au travail et les
familles & deux parents étaient ceux des villes de Halifax et Winnipeg. Les taux pour ces types
de ménages pouvaient varier dans les autres municipalités de ces deux provinces.

Il existaient aussi un systtme de bien-étre social & deux paliers en Ontario, mais les
municipalités devaient respecter une série uniforme de taux d’assistance sociale de base €tablis
par la province. On note toutefois une grande variation dans les prestations d’assistance
spéciale, qui relevent exclusivement des municipalités ontariennes.

L’Ontario prépare 1’ébauche d’une législation visant 2 intégrer les programmes d’assistance
sociale provinciaux et municipaux. Le Manitoba a proposé de standardiser les taux d’assistance
sociale quoique les taux minimums ne soient pas aussi élevés que ceux payés par la Ville de
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Winnipeg. 1l y a peu de changement en Nouvelle-Ecosse malgré les nombreuses plaintes sur
’injustice du syst®me provincial & deux paliers.

) aptitude gu travail des bénéficiai

Des taux d’assistance & court terme (habituellement moins élevés que les taux i long terme)
ont &t¢ attribués aux personnes seules aptes au travail de toutes les régions sauf 2 {le-du-Prince-
Edouard. Dans certaines provinces, ces personnes sont admissibles & une aide pendant un mois
seulement; elles doivent ensuite présenter une nouvelle demande d’aide. Pour &tre en mesure
de présenter des taux «annuels» dans le Tableau 2, nous avons supposé que ces gens ont
commencé & bénéficier de prestations sociales le 1% janvier 1992 et sont demeurés bénéficiaires
tout au long de ’année, méme si bon nombre d’entre eux n’auraient en réalité pas &té
admissibles pendant une aussi longue période. Le 1% avril 1990 I’fle-du-Prince-Edouard a cessé
d’utiliser ses taux d’assistance i court terme.

Les personnes seules handicapées sont habituellement admissibles aux prestations 2 long
terme. En Ontario, elles ont droit 2 des prestations en vertu du Systtme de revenu annuel
garanti pour les handicapés (GAINS-D). En Alberta, les requérants handicapés peuvent étre
admissibles a des prestations aux termes de 1’un ou I’autre des programmes suivants; assistance
sociale ou Revenu assuré pour les handicapés profonds (AISH). Les taux du Tableau 2 sont
ceux du programme d’assistance sociale; on indique toutefois dans les notes accompagnant le
tableau le taux d’assistance correspondant pour les personnes atteintes d’un handicap grave et
permanent.

Dans la plupart des cas, nous avons attribué aux familles monoparentales des taux
d’assistance sociale plus €levés. De fagon générale, nous supposons que les familles sont inaptes
au travail vu le jeune 4ge de I’enfant (deux ans). Toutefois, les familles monoparentales sont
en réalité classées de diverses fagons 2 travers le pays et le Tableau 2 témoigne de ces
différences.

Depuis aoilt 1992, un parent seul, en Saskatchewan, n’est pas forcé de chercher du travail
ou de s’inscrire a un programme de formation si ce parent choisit de rester A la maison pour
prendre soin d’un enfant de moins de six ans.
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En Alberta, les parents seuls avec un enfant de moins de deux ans sont jugés inaptes au
travail.

Les parents seuls au Nouveau-Brunswick et au Québec regoivent les prestations versées en
vertu de programmes visant A accroitre 1’aptitude au travail dans ces provinces - le Programme
de perfectionnement, de formation et de placement et le programme Actions positives pour le
travail et ’emploi, respectivement.

Enfin, les familles comptant deux parents et deux enfants sont considérées aptes au travail
aux fins de nos calculs. Si pour une raison quelconque la famille était inapte au travail (si le
chef de famille était handicapé, par exemple), elle serait admissible & des taux d’assistance plus
élevés.

d) logement

Les assistés sociaux sont considérés, dans le Tableau 2, locataires plutdt que propriétaires.
Nous supposons aussi qu’ils ne partagent pas des logements. Dans toutes les provinces, les taux
d’assistance sont réduits lorsque des particuliers sans lien de parenté entre eux partagent un
logement. Aux termes du programme québécois Actions positives pour le travail et I’emploi
(APTE) 2 l’intention des personnes aptes au travail, par exemple, les chéques mensuels du
programme APTE de deux ménages partageant un logement ont &té réduits de 98 $ chacun en
1992.

Lorsque I’allocation pour le logement n’inclut pas les cofits des services publics, ceux-ci ont
été ajoutés aux taux de logement. Nous avons utilisé pour toutes les régions les taux de
logement maximums. Nous avons éprouvé certaines difficultés en préparant les calculs pour les
territoires du Nord-Ouest, parce qu’il n’y a pas de taux maximums pour le logement. On
accorde les montants réels du loyer et ces sommes varient considérablement dans le Nord. Par
conséquent, le Tableau 2 ne présente aucun taux d’assistance pour les territoires du Nord-Ouest.
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¢) hausses de taux

Dans la plupart des cas, les taux de bien-&tre social ne sont pas automatiquement relevés en
fonction de la hausse de 1’Indice des prix 2 la consommation. Le Québec était la seule province
a indexer ses taux d’aide, dans le cas des bénéficiaires d’aide a long terme seulement, aux
termes du programme Soutien financier; Ia province a cependant accordé A d’autres assistés
sociaux des hausses discrétionnaires en 1992 pour couvrir 1’augmentation du cofit de la vie.

La plupart des autres provinces ont aussi accordé des hausses discrétionnaires aux assistés
sociaux en 1992, quelques-unes au début de 1’année et d’autres en cours d’année. Le Tableau
2 tient compte de la date d’entrée en vigueur de chacune des augmentations. Il n’y a pas eu de
hausse générale en Nouvelle-Ecosse, en Alberta et au Yukon.

Assistance spéciale

Deux types d’aide peuvent &tre accordés en cas de besoin spécial. 1l y a tout d’abord au
sein de certains groupes, les personnes handicapées par exemple, des besoins qui se manifestent
de fagon régulitre. Il existe aussi des besoins spéciaux qui ne se présentent qu’une fois et qui
sont étudiés cas par cas: des dépenses funéraires, des frais de déménagement, des réparations
domiciliaires d’urgence.

Ce sont les agents du bien-étre social qui décident individuellement du type d’assistance
spéciale a accorder. Dans certains cas, il faut faire approuver la décision par un administrateur,
un directeur ou un spécialiste désigné, un médecin par exemple.

Etant donné qu'il est impossible de savoir si des particuliers regoivent une assistance
spéciale et que le montant et le type d’aide accordée varient d’un ménage 2 1’autre, nous n’avons
pas tenu compte de ces sommes supplémentaires en calculant le revenu estimatif de bien-&tre
social.

Seule I’assistance spéciale accordée automatiguement a certains bénéficiaires a été intégrée
a la colonne 2 du Tableau 2. L’assistance spéciale inclut notamment: une assistance
supplémentaire pour les personnes handicapées, une somme d’argent pour les frais scolaires, une
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allocation pour vétements d’hiver accordée aux familles avec enfants, et une allocation accordée
en un montant global & ’occasion de Noél ainsi qu’une allocation pour vétements d’hiver. Les
notes se rapportant au tableau expliquent la nature de 1’assistance spéciale dans chaque province
et territoire.

All ions familiales

La troisi¢me colonne indique le montant des allocations familiales fédérales. Ces allocations
sont uniformes 2 travers le pays sauf en Alberta, ol le montant varie selon 1’dge des enfants, et
au Québec, oi 1’allocation varie selon la taille de la famille et I’4ge des enfants. Le Québec
verse aussi une allocation familiale supplémentaire qui vient s’ajouter A 1'allocation fédérale.
Cette allocation provinciale fait partie des prestations reliées aux enfants de la cinquieme
colonne.

Les provinces considerent habituellement les allocations familiales comme un revenu exon€ré
aux fins du calcul des prestations de bien-étre social. La Saskatchewan fait toutefois exception
a la régle: elle soustrait la valeur des allocations familiales des versements d’assistance sociale.
La province prétend offrir des taux d’assistance familiaux comparables & ceux d’autres
provinces, puisqu’elle tient compte des allocations familiales en fixant ses taux. Les taux
d’assistance de la premiére colonne qui se rapportent aux deux ménages avec enfants ont été
réduits, pour la Saskatchewan, de la somme appropriée d’allocations familiales.

Crédit @’impdt pour enfants

La quatritme colonne indique le crédit d’impdt remboursable pour enfants. Ce crédit
fédéral est accordé aux familles 2 faible et 2 moyen revenu avec enfants de moins de 18 ans.
Les familles trés défavorisées regoivent un versement anticipé chaque année avant No€l et les
autres 1’obtiennent lorsqu’elles produisent leur déclaration d’impdt au printemps.

Les montants indiqués dans la quatritme colonne représentent la partie du crédit de 1991
versée aprés la déclaration d’impdt du printemps 1992 ainsi que le montant payé titre de
versement anticipé du crédit d’imp6t de 1992 versé 2 1a toute fin de I'année 1992.
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Les montants comprennent le supplément de crédit d'impdt pour enfants a 'intention des
familles défavorisées avec enfants de moins de sept ans qui ne disposent pas de regus pour leurs
frais de garde d’enfants.

i li nfan

Les prestations reliées aux enfants sont les prestations supplémentaires que certaines
provinces accordent aux familles a faible revenu avec enfants a charge. Le Québec accorde des
allocations familiales qui s’ajoutent aux allocations fédérales. Il offre aussi une allocation
spéciale pour jeune enfant aux familles avec enfants de moins de six ans; en 1991, elle était de
9,58 $ par mois pour le premier enfant 4gé de moins de six ans.

Le Manitoba accorde jusqu’a 30 $ par mois par enfant en vertu du Programme de revenu
supplémentaire des parents (CRISP). Les prestations maximales étaient versées aux familles
dont le revenu net était de 12 384 $ par année ou moins. Dans le cas des familles
monoparentales bénéficiant de prestations de bien-&tre social provinciales, les prestations du
Programme sont intégrées aux taux d’assistance; lorsqu’il s’agit de familles & deux parents
recevant des prestations de bien-&tre social municipales, les prestations sont indiquées
séparément, 2 titre de prestation reliée aux enfants.

Le Régime de revenu familial de la Saskatchewan accorde une aide non imposable en argent
comptant aux familles admissibles avec enfants a charge de moins de 18 ans. Les prestations
maximales sont de 100 $ par mois pour chacun des trois premiers enfants et de 90 $ par mois
pour le quatriéme enfant et les suivants. Les prestations maximales ont été versées aux familles
dont les revenus sont inférieurs 2 8 700 $ par an sans inclure les allocations familiales. Ce
montant n’apparait pas séparément a la colonne 5 parce que la province ’inclut dans ses taux
d’assistance des familles bénéficiaires de bien-&tre social.

Crédit pour la TPS

La colonne 6 montre le crédit fédéral remboursable pour la taxe sur les produits et services.
L’ancien crédit de taxe de vente s’est terminé en 1991,
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Le crédit pour la TPS est payé tous les trois mois. Les quatre paiements versés en 1992
ont totalisé 191,50 $ pour chaque adulte ou pour le premier enfant d’une famille monoparentale.
Pour les autres enfants A charge, le total maximum, pour I’année 1992, a été de 101 §$ par
enfant.

Les adultes vivant seuls ainsi que les parents seuls ont aussi re¢u un supplément pour
personne seule si leurs revenus de 1991 dépassaient 6 280 $. Le montant maximum de ce
supplément a été 102 $ en 1992,

Crédits d’impit provinci

Les crédits d’imp0t A 1a colonne 7 se rapportent aux seuls crédits d’imp6t pour taxe de vente
au Québec, crédits de taxe de vente et d’impdts fonciers en Ontario, et crédits de vie cheére et
d’impdts fonciers au Manitoba.

En 1992, le Manitoba annongait aux bénéficiaires de 1’aide sociale provinciale - par exemple
des personnes handicapées ou des parents seuls - qu’ils recevraient des crédits d’impdt mensuels,
montants ajoutés i leurs chéques d’allocations de bien-&tre. Les bénéficiaires d’aide municipale
continueraient A recevoir ces crédits une fois 1’an, au moment de I'imp6t. Le tableau 2
comprend les crédits d’impdt pour ’année 1991 regus au printemps 1992, par les quatre types
de familles. Pour les personnes seules handicapées ou parents seuls, le paiement mensuel du
crédit pour I’année de taxation 1992 était inclus dans la colonne 1, et les crédits pour ’année
de taxation 1991 sont indiqués dans la colonne 7.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Winnipeg accordait une allocation pour Noél de 13,60 $ par personne seule ou chef de famille et de 8,25 $ pour les autres
membres de la famille.

Il s’agit des crédits pour le cofit de la vie et d’impdt foncier du Manitoba.

L’allocation de base et les taux d’assistance supplémentaire pour personne seule handicapée ont été majorés de 68,80 $ par
mois le 1% janvier 1992 et les taux pour familles monoparentales ont augmenté 2 74,80 $. Ces montants représentent les
paiements mensuels des crédits d’impdt provinciaux.,

En plus de I’augmentation de base et du supplément accordée le premier janvier 1992, il y eut une augmentation
supplémentaire de 60 $ par mois pour chaque adulte handicapé d’un ménage a I’aide.

Les familles a faible revenu avec enfants sont admissibles 4 un supplément en vertu du Programme de revenu supplémentaire
des parents (CRISP). Dans le cas de la famille monoparentate bénéficiant d’assistance provinciale, la somme fait déja partie
de I’assistance sociale de base; dans le cas de la familie & deux parents recevant de 1’aide de la ville de Winnipeg, le montant
est inscrit séparément, 2 titre de prestation reliée aux enfants.

Les prestations pour le logement et les services publics avaient €€ augmentés, la dernitre fois, le 1% aofit 1990. Les
prestations pour la nourriture, les vétements, les frais de ménage et les besoins personnels ont ét¢ majorées le 1 aoiit 1992.

A partir du 1% aofit 1992, une prestation supplémentaire de 40 $ par mois pour personnes handicapées est incluse dans le total.
Ce chiffre comprend également une prestation spéciale permettant aux personnes handicapées de payer les services qu’elles
doivent se procurer.

On a soustrait des taux d’assistance indiqués le montant des allocations familiales fédérales. Seule 1a Saskatchewan soustrait
formellement des taux d’assistance la valeur des allocations familiales. Les familles & faible revenu sont admissibles & un
supplément aux termes du Régime de revenu familial, mais les prestations sont déja inclues dans les taux d’assistance indiqués.

1l s’agit d’une somme visant & compenser les dépenses reliées 3 1a fréquentation scolaire: 100 $ pour les enfants de 14 ans
et plus et 60 $ pour les enfants de 6 & 13 ans.

La derni¢re augmentation du taux date du 1 février 1991 lorsque 1’ Alberta a commencé 4 réformer son systéme de bien-€tre
social.



41.

42,
43,

44,

45.

46.

47,

48.

49.

50.

51.

Les personnes lourdement handicapées, et ce de fagon permanente, dont les besoins financiers excédent le montant accordé
par le programme Revenu assuré pour les handicapés profonds (769 $ par mois) sont éligibles 2 une allocation spéciale. Ce
montant peut atteindre 3 000 $ par mois pour aider & défrayer les colits d’assistance personnelle ainsi qu’une allocation
mensuelle de 175 $ par mois pour personne handicapée.

En Alberta, le montant des allocations familiales fédérales varie selon 1’4ge de 1’enfant.
Les données se fondent sur les changements de taux entrés en vigueur le 1= février 1992.

Ce montant représente 1’allocation pour Noél de 33 $ pour une personne seule ou de 70 $ pour une famille plus 9,50 $ pour
chacun des enfants de la famille.

Ce chiffre représente I’allocation de Noél de 89 $ ainsi que le montant versé pour le début de I’année scolaire de 39 $ pour
un enfant de cing 4 11 ans, et de 55 $ pour un enfant de 12 ans et plus.

La derniére augmentation au Yukon avait eu lieu le 1* avril 1991.

Cette somme représente 1’allocation pour Noél ainsi que 1’atlocation pour vétements d’hiver (les deux sont versées une fois
1’an).

Outre I’allocation pour Noél et P’allocation pour vétements d’hiver, les bénéficiaires handicapés sont admissibles 2 une
allocation supplémentaire de 70 $ par mois s’ils sont considérés comme des personnes exclues de fagon permanente du marché
du travail.

Outre les allocations pour Noél et pour des vétements d’hiver, 1’aide spéciale accordée aux familles monoparentales comprend
une somme de 6 $ par semaine pour frais de garde d’enfants.

Ce chiffre comprend 1’allocation de Noél, de vétements d’hiver et de fournitures scolaires de 55 $ et 65 $.
Les Territoires du Nord-Ouest ne font pas partie du tableau parce qu’il n’a pas été possible d’obtenir les colts estimatifs

moyens des prestations pour le logement & Yellowknife. On paye le montant réel du loyer, et les taux du chauffage et des
services publics.
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TABLEA Sui

Changement Changement
1986 1989 1990 1994 1992 en % 1986-1992 en % 1991-1992

QUEBEC
Personne seule apte au travail 3074 3947 5 605 5 964 5994 95,0% 0,5%
Personne seule handicapée 7 096 7 367 778 7 806 1,1%
Parent seul, un enfant 10 345 9 590 10 227 10 352 10 623 2,7% 2,6% i
Couple, deux enfants 13 371 12 525 12 265 12 849 13 050 2,4% 1,6%
ONTARIQ
Personne seule apte au travail 6 570 7 059 7713 7911 8 186 24.6% 3.5%
Personne seule handicapée 10 192 10 881 11 114 11 302 1,7%
Parent seul, un enfant 11 767 12 669 14 207 14 548 14 817 259% 1,8%
Couple, deux enfants 14 647 15 987 18 641 18 977 19 396 32,4% 2,2%
MANITOBA
Personne seule apte au travail 6 519 6 759 6 852 6 766 6 906 59% 2,1%
Personne seule handicapée 7 350 7 260 7135 8 776 23,0%
Parent seul, un enfant 10 071 9 864 9 752 9 584 10 618 54% 10,8%
Couple, deux enfants 15 259 16 009 17 237 17 234 17 741 16,3% 2,9% __
SASKATCHEWAN
Personne seule apte au travail 5 457 5458 | 5339 5176 5375 -1,5% 3,8%
Personne moEm handicapée 8 894 8619 8 282 8 210 0.9%
Parent seul, un enfant 11 197 11 148 10 838 10 427 10 311 -71,9% -1,1%

1,7%

Couple, deux enfants 15 708 15 468 15 029 14 439 14 683 -6,5%
—




Changement Changement
1986 1989 1990 1991 1992 en % 1986-1992 en % 1991-1992
| Personne scule apte au travail 7765 5394 5149 5 597 5 640 27,4% 0,8%
| Personne seule handicapée 6 671 6 368 6 702 6 660 -0,6%
Parent seul, un enfant 11 370 10 114 9 654 10 127 10 104 -11,1% 0,2%
Couple, deux enfants 16 905 14 901 14 224 15 674 15 696 7,2% 0,1%
| COLOMBIE-BRITANNIOUE
| Personne seule apte an travail 5 547 6 082 6222 6 120 6,308 13,7% 3,1%
| Personne seule handicapée 8 393 8 687 8 483 8,856 4,4%
| Parent seul, un eafant 9 989 10 987 11 110 10 882 11,373 13,9% 4,5%
| Couple, deux enfants 13 644 13 723 13 827 13 501 14,389 54% 6,6%
| YUKON
| Porsonne seule apte au travail 6 591 7952 8 052 7916 7 895 19,8% 0,3%
| Personne seule handicapée 8 895 8 952 8 769 8735 0,4%
| Parent seul, un enfant 11 836 13 144 13 233 13 114 13 112 10,8% 0,0%
| Couple, deux enfants 19 765 9,0% 0,8%




TABLEAU 6

Inaptes au travail

Aptes au travail

Terre-Neuve'

Chez les adultes assistés sociaux pour des raisons autres que
le chomage (excluant 'invalidité), 30 $ + 50 p. 100 du
revenu autorisé supérieur 2 30 $ et jusqu’a concurrence de
80 $ par mois (exemption mensuelle maximale de 55 §$)

Chez les familles assistées sociales pour des raisons autres
que le chomage, les premiers 30 $ + 50 p. 100 du revenu
autorisé supérieur 2 30 $ par mois et jusqu’a concurrence de
200 $ par mois (exemption mensuelle maximale de 115 $)

Chez les adultes handicapés, jusqu’a 95 $ par mois

Chez les familles avec un (des) membre(s) handicapé(s),
jusqu’a 190 $ par mois

Chez les adultes chdmeurs, 50 p. 100 du revenu
autorisé jusqu’d concurrence de 80 $ par mois
(exemption mensuelle maximale de 40 $)

Chez les familles en chémage, 50 p. 100 du
revenu autorisé jusqu'a concurrence de 200 $
par mois (exemption mensuelle maximale de
100 $)

Chez les familles, 200 $ + 25 p. 100 des gains bruts ou des
primes d’incitation 2 la formation®

Chez les personnes seules handicapées participant 2 un
programme de formation, on ajoute 100 $ pour les personnes
seules et 75 $ pour les personnes avec enfants®

H_o.a:-wasoo. 50 $ pour une personne seule et 100 $ pour une famille, plus Méme chose
Edouard? 10 p. 100 du montant des gains nets qui reste
Chez les personnes seules, 100 $ + 25 p. 100 des gains
Nouvelle- bruts ou des primes d’incitation 2 la formation®
Ecosse 50 $ par personne seule®

100 $ par famille*




TABLEA i

Inaptes au travail Aptes au travail
150 $ par personne seule
150 $ par personne seule 200 $ par famille
200 $ par famille Lorsqu’un bénéficiaire est considéré comme |

ayant de fortes chances d’obtenir un emploi, les W
exemptions sont haussées d’un montant mensuel |
supplémentaire de 250 $ pendant deux mois. |
Dans le cas d’une famille, elles augmentent d’un
montant mensuel additionnel de 200 $ pendant

deux mois et de 100 $ pendant le troisiéme |
mois. Les familles & deux parents aptes au |
travail ont droit A I’exemption de 200 $ ?S&::
six mois, et peuvent ensuite obtenir des |
extensions. .

100 $ pour une personne seule et pour une famille

161 $ pour une personne seule ou un parent
seul; 195 $ pour une famille 3 deux parents

160 $ + 25 p. 100 de la partie des gains nets supérieure
160 $ pour une personne seule handicapée’

185 $ + 25 p. 100 de la partie des gains nets supérieure
185 $ pour une famille comptant au moins un bénéficiaire
handicapé

175 $ + 25 p. 100 de la partie des gains nets supérieure 2
175 $ pour une famille monoparentale

5%+ 25p. ~8no~m§nnnmmﬂ=m=os f
supérieure & 75 $ pour une personne seule |

150 $ + 25 p. 100 de la partie des gains nets |
supérieure 2 150 $ pour une famille A deux |

parents

175 $ + 25 p. 100 de la partie des gains nets |
supériecure 2 175 $ pour une famille |
Eosovﬁo:ﬁo




|

Inaptes au travail

Aptes au travail

Manitoba

Le plus élevé des montants suivants: 50 $ par mois, 0,70 $
pour chaque heure de travail ou 30 p. 100 des gains
mensuels bruts; pour les nouveaux bénéficiaires, les étudiants
et les travailleurs autonomes, SO0 $ par mois jusqu'a
concurrence de 600 $ par année

125 $ par mois; 240 $ pour ceux qui participent
au programme de supplément de revenu

Saskatchewan®’

Les premiers 100 $ de revenu mensuel gagné + 20 p. 100
de l’excédent (exemption maximale de 150 $) pour une
personne seule handicapée

Les premiers 125 $ de revenu mensuel gagné + 20 p. 100
de D’excédent (exemption maximale de 225 $) pour une
famille de deux jugée handicapée

Les premiers 25 $ de revenu mensuel gagné +
20 p. 100 de I’excédent (exemption maximale de
75 $) pour les ménages constitués d’une
personne non handicapée

Les premiers 50 $ de revenu mensuel gagné +
20 p. 100 de I’excédent (exemption maximale de
150 $) pour les familles de deux personnes non
handicapées

100 p. 100 des gains jusqu'a 115 $; 50 p. 100 des gains
entre 116 $ et 200 $; 25 p. 100 des gains entre 201 $ et
300 $; 10 p. 100 des gains supérieurs a 300 §'°

Méme chose

Colombie-
Britannique'!

100 $ par mois; 200 $ par mois pour les bénéficiaires avec
personnes A charge; 200 $ par mois pour les bénéficiaires
recevant des prestations pour personnes handicapées (Ces
personnes peuvent choisir d’étre classifiées comme apte au
travail si cela leur permet de profiter de I’augmentation de
I’exemption des gains nets.)

Pour personnes seules, exemption mensuelle de
100 $; pour bénéficiaires ayant des personnes a
charge 200 $ (Les bénéficiaires aptes au travail
ont droit 3 une exemption additionnelle de 25
p. 100 des gains nets en plus de ces taux de
bases. )%

,H.oaﬂo:omnc
Nord-Ouest

50 $ (sans personnes 2 charge)

100 $ (avec personnes & charge)

Méme chose




TABLEA i

Inaptes au travail Aptes au travail =
Aucune exemption du revenu net d’un emploi A plein temps
(plus de 20 heures par semaine); exemption des gains d’un
Yukon emploi a temps partiel égale au plus élevé des montants Méme chose

suivants: 50 p. 100 des gains nets mais sans excéder
25 p. 100 du total des articles de base essentiels au soutien
d’un requérant et des personnes 2 sa charge ou 5 $ par mois
pour une personne seule, 10 $ par mois pour une famille de
deux et 15 $ par mois pour une famille de trois ou plus™

Dans les case d’exclusion permanente du marché du travail,
25 $ pour une personne seule; 50 $ provenant de la vente




En calculant les gains nets, Terre-Neuve permet de soustraire jusqu’a 260 $ par mois pour des services de garde si la personne
doit obtenir des services de garde pour accepter un emploi. Les mémes exemptions s’appliquent aux requérants.

Les mémes exemptions s’appliquent aux requérants de bien-étre social.

Le revenu gagné bénéficie d’une exonération entitre pendant le premier mois de travail & temps plein. Les allocations de
formation pour les participants & temps plein sont aussi exonérées pendant le premier mois.

1l s’agit des exemptions de gains dans la ville de Halifax.

L’exemption accordée aux bénéficiaires inaptes au travail est fonction du programme Soutien financier alors que les exemptions
visant les bénéficiaires aptes au travail sont calculées pour la catégorie des «non participants» au programme Actions positives
pour le travail et ’emploi. Une personne qui a regu des prestations d’un programme ou de I’autre pendant trois mois consécutifs
et qui trouve ensuite du travail ou participe 2 un programme de formation peut obtenir une exemption de la totalit¢ de ses gains
ou des allocations de formation pendant un mois. On ne peut se prévaloir de cet avantage qu’une fois au cours d’une période
quelconque de six mois.

Ces exemptions de gains sont entrées en vigueur dans le cadre du Programme d’intégration sociale et de transition a Pemploi.
L’Ontario permet des déductions pour les frais de garde €gales au colts chargés dans les garderies agréées, et jusqu’a 390 $ par
mois pour les enfants de moins de six ans et de 346 $ par enfant entre six et 12 ans dans une garderie non agréée. A compter
d’aoiit 1992, les exemptions de base et les exemptions supplémentaires ne sont plus déductibles des revenus dans la détermination
de 1’admissibilité initiale 3 I’assistance sociale; elles s’appliquent seulement a compter du quatrieme mois & 1’aide.

Les personnes handicapées éligibles aux prestations du Systéme de revenu annuel garanti pour les handicapés (GAINS-D) ont
droit 2 une déduction additionnelle jusqu’a concurrence de 140 $ par mois pour les dépenses liées au travail.



10.

11.

12.

13.

14.

Les exemptions de gains dont il est question s’appliquent aux particuliers entidrement aptes au travail seulement aprés qu’ils ont
bénéficié d’assistance sociale pendant au moins les trois mois précédents. Les bénéficiaires qui ne sont pas entiérement aptes
au travail ou qui font partie de la catégorie des handicapés, par contre, ont droit 2 I’exemption des gains dés qu’ils tirent des
revenus d’un emploi.

Les niveaux d’exemption des gains varient selon la taille de la famille. Il n’est question ici que des ménages formés d’une
personne ou deux. _

Les personnes qui sont admissibles au programme de Revenu assuré pour les handicapés profonds (AISH) plutdt qu’au bien-étre
social bénéficient d’exemptions de revenu plus élevées. Les personnes seules obtiennent une exemption de 165 $ par mois, plus
25 p. 100 des gains additionnels.

Les chiffres indiqués ici sont des exemptions sur le salaire. D’autres exemptions s’appliquent & d’autres sortes de revenus comme
les pensions alimentaires.

L’exemption de base sur le revenu gagné est calculé seulement aprés que le bénéficiaire ait recu des prestations maximales ou
partielles pendant plus de trois mois consécutifs.

L’exemption des gains améliorée de 25 p. 100 ne peut étre réclamée plus de 12 fois au cours d’une vmnoa_a de trois ans, avec
possibilité d’extension pour six mois de plus. Toutefois, les personnes handicapées sont indéfiniment admissibles a I’exemption
améliorée.

Au lieu d’une exemption de gains, les travailleurs 2 temps plein recoivent des versements additionnels de 50 $ par mois: 25 $
pour les vétements et 25 $ pour le transport. .
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