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RESUME

Le Conseil national du bien-étre social publie pour la sixidme fois un rapport sur les
revenus de bien-&tre social au Canada. Le document présente les revenus de bien-étre social
estimatifs de quatre types de ménages en 1993: une personne seule apte au travail, une personne
seule handicapée, une famille monoparentale avec enfant 4gé de deux ans, et une famille
comptant deux parents et deux enfants 4gés de dix et quinze ans. Des estimations semblables

ont été publiées dans les rapports Revenus de bien-&tre social des années 1989 2 1992 et Le bien-

Le Conseil national du bien-8tre social remercie les fonctionnaires provinciaux et
territoriaux qui ont pris le temps d’examiner les données factuelles contenues dans ce rapport-ci
et les rapports antérieurs. Et nous remercions tout spécialement M. Gilles Séguin, de la
direction générale de I’information et de la politique sociale du groupe de la politique stratégique
de Développement des ressources humaines Canada, pour 1’aide et les opinions éclairées qu’il
nous a données au fil des ans.

Les revenus de bien-étre social sont de toute évidence de beaucoup inférieurs aux seuils
de pauvreté dans toutes les régions du pays. Iis ne représentent qu’une fraction minime des
revenus moyens. Le rapport Reven e _bien-étre social, 1 montre que la situation
financitre des assistés sociaux dans bien des endroits au Canada était pire en 1993 qu’en 1992,
L’Alberta a en fait réduit ses taux d’assistance sociale, et les prestations dans la plupart des
autres provinces n’ont pas suivi l'inflation.

Les données sur le revenu ne décrivent pas adéquatement la misere qui est le lot des
nombreux Canadiens (environ trois millions de personnes) qui doivent se contenter des
allocations insuffisantes que leur accordent les gouvernements. Plusieurs milliers d’enfants de
familles d’assistés sociaux ne mangent pas a leur faim., Les difficultés que rencontrent des
milliers de personnes handicapées sont aggravées par les dépenses supplémentaires qu’entraine
leur handicap. Plusieurs milliers de personnes seules et de familles habitent des logements
insalubres. De nombreux assistés sociaux n’ont qu’un seul «choix» : décider de quelle fagon se
priver de nourriture vers la fin du mois, lorsque 1’argent se fait rare.






Le bien-étre social est le programme de revenu de dernier ressort au Canada, Il prévoit
une aide financiére pour les particuliers et les familles dont les ressources ne leur permettent pas
de répondre i leurs besoins et qui ont épuisé les autres possibilités de soutien.

Les prestations de bien-étre social sont versées aux termes du Régime d’assistance
publique du Canada, un programme qui prévoit le partage égal des collts entre 1’administration
fédérale d’une part, et les provinces et les territoires d’autre part. Bien qu’on parle
habituellement d’un seul régime de bien-8tre social au Canada, il en existe en réalité douze, soit
un dans chaque province et territoire. D’aucuns diraient méme qu’il en existe des centaines, si
on tient compte des pouvoirs discrétionnaires accordés aux municipalités qui administrent les
programmes d’assistance sociale en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba.

Bien que chacun des douze principaux programmes de bien-étre social differe des autres,
on note plusieurs éléments communs 2 tous les systtmes, Des réglements compliqués régissent
tous les aspects du systdme, dont I’admissibilité au bien-étre social, les taux d’assistance, les
montants des gains que les bénéficiaires peuvent conserver et les mécanismes dont disposent les
requérants et les bénéficiaires pour contester des décisions relatives & leur situation.

A dmissibilité

L’admissibilité au bien-&tre social dépend de certaines régles générales, de I'évaluation
de I’avoir liquide et immobilisé, et d’un manque de revenu pour I’unité familiale que mesure une
«évaluation des besoins».

L’admissibilité des requérants dépend de régles qui varient considérablement d’un bout
a4 I’autre du pays. Les requérants doivent par exemple avoir un certain dge (habituellement entre
18 et 65 ans). Les étudiants A temps plein dans des établissements d’enseignement
postsecondaire sont admissibles dans certaines provinces seulement s’ils répondent & des critdres
précis. Dans d’autres provinces une personne aux €études ne peut pas faire une demande
d’assistance sociale sans quitter ses études. Les parents seuls doivent s’efforcer d’obtenir toute
pension alimentaire i laquelle ils ont droit. Les personnes handicapées doivent fournir un
certificat médical. Le plus souvent, les grévistes n’ont pas droit 4 1’assistance sociale. Les
immigrants doivent chercher A obtenir une aide financiere auprés de leurs parrains.



Les requérants doivent aussi répondre 2 certains criteres relatifs a leur avoir liquide et
immobilisé. La valeur de leurs biens non-exemptés ne peut excéder certains niveaux.
Autrement, les requérants sont considérés autonomes ou potentiellement autonomes puisqu’ils
peuvent convertir leur avoir immobilisé en avoir liquide.

Les reglements relatifs A 1’avoir immobilisé varient d’une province a I'autre. Le plus
souvent, la résidence principale et des effets personnels comme des vétements et du mobilier sont
exonérés. Dans la plupart des provinces, on ne tient pas compte de la valeur d’une automobile,
bien que certaines tiennent compte de facteurs tels que le besoin d’une voiture privée et ’acces
au transport en commun. Des biens et de I'équipement essentiels 4 1’emploi sont habituellement
exemptés.

Le Tableau ! indique les maximums de I’avoir liquide (argent comptant, obligations, et
titres aisément convertibles en argent comptant et, dans certaines provinces, valeur de rachat
d’une assurance-vie). Les montants varient selon la taille du ménage et I’aptitude au travail.

Les provinces et les territoires fixent leurs propres niveaux d’exemptions d’avoir liquide.
S*ils désirent avoir droit aux frais partagés, cependant, les montants ne doivent pas dépasser les
maximums fixés par Ottawa.

Voici les montants fédéraux maximums de 1’avoir liquide:
* 2500 $ pour une personne seule et 3 000 $ si la personne est dgée ou handicapée.

* 5000 $ pour celui ou celle ayant une personne & charge (conjoint ou enfant) et
5 500 $ si le requérant ou le conjoint est 4gé ou handicapé.

* 500 $ de plus pour la deuxiéme personne a charge et pour chaque personne a charge
supplémentaire.

*  un montant supplémentaire lorsque celui-ci a été déposé dans une caisse spéciale ou
en fiducie pour des raisons jugées socialement importantes par la province - par
exemple, les études d’un enfant ou ’achat d’équipement permettant de surmonter
un handicap.
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Les niveaux de ’avoir liquide en Colombie-Britannique sont les mémes que les niveaux
fédéraux maximums. Terre-Neuve et 1'Ontario permettent aux requérants d’aide a long terme
de disposer de liquidités égales aux niveaux fédéraux; Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse,
I’Ontario et 1’Alberta autorisent les niveaux maximums seulement dans le cas de personnes
atteintes d’un handicap. Au niveau fédéral, les lignes directrices n’ont pas été modifiées depuis
juillet 1980.

Les maximums autorisés par Ottawa et les provinces sont minimes; les gens doivent étre
presque completement démunies au niveau de 1’avoir liquide pour étre admissibles & une aide
financiere. Les personnes handicapées en particulier déplorent que ces niveaux ne leur
permettent pas de se ménager un petit coussin personnel qui pourrait servir en cas d’urgence ou
de besoin spécial.

La définition de 1’avoir liquide et des biens immobilisés fait partie de 1’évaluation des
besoins. Aux termes de cette évaluation, on détermine les besoins de la famille en matiére de
nourriture, vétements, logement et autres articles essentiels, en se servant des criteres que les
gouvernements provinciaux et territoriaux ont adoptés pour définir le besoin.  Sont
habituellement inclus dans ce calcul des articles répondant & des besoins spéciaux s’ils sont
considérés essentiels A la vie quotidienne ou s’ils répondent & un besoin se manifestant
régulierement.

Les revenus provenant de diverses sources sont alors déterminés. Certains revenus,
comme la prestation fiscale pour enfants et le crédit fédéral pour la taxe sur les produits et
services (TPS), sont exemptés, ¢’est-a-dire qu’ils ne sont pas inclus dans les revenus disponibles
pour répondre aux besoins du requérant. Les revenus d’autres sources, par exemple d’un
emploi, de pensions et de 1’assurance-chdmage, sont considérés des revenus pleinement ou
partiellement disponibles pour répondre aux besoins du ménage.

On soustrait alors le revenu non exonéré total du montant dont le ménage a besoin. Les
requérants sont admissibles si les besoins du ménage sont plus grands que ses ressources ou si
le surplus budgétaire n’est pas assez important pour répondre a un besoin spécial, comme des
médicaments ou des aménagements pour personnes handicapées.



Cette évaluation des besoins représente le critére d’admissibilité principal défini par les
dispositions du Régime d’assistance publique du Canada portant sur 1’assistance. La loi autorise
I’administration fédérale a partager le colit des prestations d’assistance sociale versées seulement
aux ménages admissibles aux termes de 1’évaluation des besoins.

L’évaluation des besoins influe de fagon significative sur le fonctionnement du régime
de bien-&tre social. L’évaluation fait preuve d’une certaine immixtion, Les requérants doivent
révéler plusieurs renseignements d’ordre financier et personnel. Il faut compter sur un grand
nombre de bureaucrates, et les agents individuels du bien-&tre social jouissent de pouvoirs
discrétionnaires dans la mise en application des réglements de bien-étre social.

Or, I'admissibilité 2 d’autres programmes fédéraux de soutien de revenu comme la
prestation fiscale pour enfants et le supplément de revenu garanti pour personnes 4gées est plutdt
déterminée par une évaluation du revenu. Cette évaluation plus simple et plus objective est
fondée seulement sur le revenu plutdt que sur 1’avoir ou les besoins. L’admissibilité 2 la
prestation fiscale pour enfants, par exemple, est fondée sur le revenu familial net inscrit sur les
formules de déclaration d’impbt sur le revenu.

En résumé, les requérants sont admissibles au bien-étre social s’ils respectent certaines
régles générales, si leur avoir ne dépasse pas les montants prévus pour 1’avoir liquide et
immobilisé, et si leurs besoins excédent les ressources financitres dont ils disposent.

Les provinces et territoires se servent tous de méthodes différentes pour établir le
montant de base de 1’assistance sociale, qui inclut habituellement la nourriture, les vétements,
le logement, les services publics ainsi qu’une allocation pour des besoins personnels et ménagers.

Dans la plupart des provinces, requérants et bénéficiaires peuvent avoir droit & un
montant supplémentaire s’ils ont des besoins spéciaux, tels que des médicaments, des prothases,
du matériel ou de 1’équipement technique, des vétements spéciaux ou des soins dentaires. L’aide
peut étre accordée en argent comptant ou «en nature» sous forme de bons d’achat, de produits
ou de services.



1l arrive que les requérants aient besoin d’aide pour un seul article spécial et soient en
mesure de répondre 2 leurs autres besoins fondamentaux 2 méme leurs propres ressources. La
province ou le territoire peut dans ce cas accorder le montant précis dont a besoin ce ménage,
pourvu que le requérant y soit admissible en appliquant 1’évaluation des besoins.

Toutes les provinces et les territoires ont une liste de besoins spéciaux pour lesquels ils
acceptent de verser une aide supplémentaire. Dans certains cas, on ne payera qu’une partie du
coiit d’un article particulier. Une province peut, par exemple, rembourser un pourcentage
quelconque des frais dentaires; le bénéficiaire doit alors débourser 1a somme qui reste.

En Ontario, les municipalités peuvent accorder une aide spéciale aux ménages qui ont
besoin d’une aide financitre seulement pour des besoins spéciaux particuliers. Les municipalités
n’étant pas gbligées d’accorder cette aide, bon nombre de particuliers et de familles a faible
revenu ayant des besoins spéciaux éprouvent de grandes difficultés. Le 1” octobre 1991, le
transport requis pour obtenir des soins médicaux, les fournitures chirurgicales, les pansements
et les fournitures pour diabétiques ont été reconnus des «nécessités spéciales». Le changement
de désignation signifie que ces articles doivent étre fournis 2 tous les assistés sociaux admissibles
- mé&me aux résidents des municipalités qui n’accordent habituellement pas ce genre d’aide. Le
gouvernement provincial a accepté de contribuer aux administrations municipales une plus grosse
part du cofit de ces articles.

A travers le Canada, des représentants du bien-étre social exercent une certaine mesure
de discrétion en décidant d’accorder ou non & des ménages I’aide spéciale prévue par les
réglements provinciaux ou territoriaux de bien-étre social. Ce pouvoir discrétionnaire est a la
fois un point fort et une faiblesse du systtme. D’une part, on reconnait que des particuliers
peuvent avoir, une seule fois ou de fagon continuelle, des besoins spéciaux pour lesquels ils
requidrent de I’aide. Par contre, une personne ayant des besoins spéciaux peut €tre jugée
admissible A une aide supplémentaire par un agent du bien-€tre social mais non par un autre.

Le Tableau 2 présente les revenus estimatifs d’assistance sociale en 1993, & I’échelle du
pays. Les revenus s’adressent aux besoins fondamentaux de quatre types de ménages: une
personne seule apte au travail, une personne seule handicapée, une famille monoparentale avec
enfant de deux ans et une famille & deux parents avec deux enfants dgés de dix et quinze ans.
Pour qu’il soit plus aisé de faire des comparaisons, nous avons supposé que tous les ménages



ont commencé & recevoir des prestations d’assistance sociale le 1% janvier 1993 et ont continué
a les recevoir pendant toute la durée de 1’année civile.

Il faut interpréter ces taux avec grand soin. II s’agit des montants estimatifs qu’une
famille ou une personne seule pourrait recevoir. Le systtme de bien-8tre social étant un
programme de soutien de revenu hautement individualisé, les bénéficiaires peuvent avoir droit
a une aide financire variant de 1'un i I’autre.

Il importe de bien saisir ce que représentent les montants d’assistance sociale de la
premilre colonne. Ils sont A la fois des montants maximums et minimums.

Il s’agit de montants maximums puisqu’ils représentent le niveau le plus élevé de bien-
étre social qu’une province particulidre accorde  un ménage donné pour répondre 2 ses besoins
fondamentaux. Les bénéficiaires peuvent en réalité recevoir toute somme n’excédant pas ce
niveau maximum.

Les montants sont aussi des minimums parce qu’ils n’incluent normalement aucune des
sommes auxquelles un ménage pourrait avoir droit pour répondre A des besoins spéciaux.

Assistance sociale de base

La premitre colonne représente le montant d’assistance sociale de base auquel ont droit
les ménages admissibles. L’assistance de base comprend habituellement une somme pour la
nourriture, ’habillement, le logement, les services publics et les besoins personnels et ménagers.

Nous avons fait plusieurs suppositions en calculant 1assistance de base, afin de pouvoir
comparer les données dans la plus grande mesure possible. Elles ont trait 2 la taille d*une région
municipale, aux systtmes de bien-étre social a deux paliers, A I’aptitude au travail des
bénéficiaires, au logement et aux hausses de taux.
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Les taux d’assistance sociale sont ceux de la plus grande région municipale de la
province ou du territoire. La partie de 1’assistance de base qui a trait au logement peut varier
selon la région. Les prestations peuvent augmenter dans les régions éloignées pour compenser
le coit de la vie plus élevé. Par exemple, les bénéficiaires du Labrador regoivent une prestation
pour le combustible plus élevée que celle allouée aux autres bénéficiaires de la province. Ceux
des districts du Nord de 1’Ontario ont droit 2 un supplément de prestation. Le Manitoba et la
Saskatchewan prévoient une allocation alimentaire supplémentaire pour les régions du Nord.
Dans les Territoires du Nord-Ouest, les taux relatifs 2 ’alimentation varient d’une région &
V’autre.

m ien-8tre social x pali

Les systtmes de bien-étre social en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba
comportaient deux paliers en 1993. Le gouvernement provincial se chargeait de certains
bénéficiaires (habituellement ceux qui sont considérés inaptes au travail), alors que les
gouvernements municipaux s’occupaient des autres catégories de bénéficiaires (habituellement
ceux qui sont considérés aptes au travail).

En Ontario, les municipalités doivent respecter un baréme normalisé de taux d’assistance
sociale de base qui sont fixés par la province. Il y avait cependant un vaste écart entre les
prestations d’assistance spéciale, qui relevent uniquement de la compétence des municipalités
ontariennes.

Le Manitoba a pris des mesures pour uniformiser les taux de son systtme de bien-étre
social A deux paliers, quoique les taux minimums établis par le gouvernement provincial étaient
inférieurs aux taux consentis par la ville de Winnipeg. Celle-ci a accepté les taux uniformisés
pour adultes, mais a décidé de conserver les taux plus élevés pour les enfants. Les frais de ce
supplément pour les enfants assistés sociaux sont partagés uniquement entre la ville et le
gouvernement fédéral, et non avec la province. Au Tableau 2, les taux indiqués pour une
personne seule apte au travail et un couple avec deux enfants sont les taux accordés par la ville
de Winnipeg.
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En Nouvelle-Ecosse, les municipalités fixent encore elles-mémes leurs taux d’assistance.
Les taux signalés au Tableau 2 pour une personne seule apte au travail et un ménage biparental
sont ceux de la ville de Halifax. Les taux accordés A ce type de ménage variaient énormément
dans les autres municipalités de la province, et ils étaient habituellement beaucoup plus bas qu’a
Halifax.

itude ravail néficiai

Des taux d’assistance a court terme (habituellement moins élevés que les taux 3 long
terme) ont &té attribués aux personnes seules aptes au travail de toutes les régions sauf  1'fle-du-
Prince-Edouard. Dans certaines provinces, ces personnes sont admissibles & une aide pendant
un mois seulement; elles doivent ensuite présenter une nouvelle demande d’aide. Pour étre en
mesure de présenter des taux «annuels» dans le Tableau 2, nous avons supposé que ces gens ont
commencé A bénéficier de prestations sociales le 1% janvier 1993 et sont demeurés bénéficiaires
tout au long de ’année, méme si bon nombre d'entre eux n’auraient en réalité pas été
admissibles pendant une aussi longue période. Le 1% avril 1990 I’ile-du-Prince-Edouard a cessé
d’utiliser ses taux d’assistance & court terme.

Les personnes seules handicapées sont habituellement admissibles aux prestations 2 long
terme. En Ontario, elles ont droit 2 des prestations en vertu du Syst2me de revenu annuel
garanti pour les handicapés (GAINS-D). En Alberta, les requérants handicapés peuvent étre
admissibles 2 des prestations aux termes de I’un ou ’autre des programmes suivants: assistance
sociale ou Revenu assuré pour les handicapés profonds (AISH). Les taux du Tableau 2 sont
ceux du programme d’assistance sociale; on indique toutefois dans les notes accompagnant le
tableau le taux d’assistance correspondant pour les personnes atteintes d’un handicap grave et
permanent.

Dans la plupart des cas, nous avons attribué aux familles monoparentales des taux
d’assistance sociale plus €levés. De fagon générale, nous supposons que les familles sont inaptes
au travail vu le jeune 4ge de I’enfant (deux ans). Toutefois, les familles monoparentales sont
en réalité classées de diverses fagons 2 travers le pays et le Tableau 2 témoigne de ces
différences.
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En Saskatchewan, un parent seul n’est pas forcé de chercher du travail ou de s’inscrire
A un programme de formation si ce parent choisit de rester & la maison pour prendre soin d’un
enfant de moins de six ans. En Alberta, les parents seuls qui ont des enfants 4gés de six mois
ou plus sont maintenant considérés comme aptes au travail. Les parents seuls au Nouveau-
Brunswick et au Québec regoivent les prestations versées en vertu de programmes visant &
accroitre 1’aptitude au travail dans ces provinces - le Programme de perfectionnement, de
formation et de placement et le programme Actions positives pour le travail et ’emploi,
respectivement.

Enfin, les familles comptant deux parents et deux enfants sont considérées aptes au
travail aux fins de nos calculs. Si pour une raison quelconque la famille était inapte au travail
(si le chef de famille était handicapé, par exemple), elle serait admissible a des taux d’assistance
plus élevés.

d) logement

Les assistés sociaux sont considérés, dans le Tableau 2, locataires plutét que
propriétaires. Nous supposons aussi qu’ils ne partagent pas des logements. Dans toutes les
provinces, les taux d’assistance sont réduits lorsque des particuliers sans lien de parenté entre
eux partagent un logement. Aux termes du programme québécois Actions positives pour le
travail et I’emploi (APTE) 2 I'intention des personnes aptes au travail, par exemple, les cheques
mensuels du programme APTE de deux ménages partageant un logement ont €té réduits de 100 $
chacun en 1993,

Lorsque 1'allocation pour le logement n’inclut pas les cofits des services publics, ceux-ci
ont été ajoutés aux taux de logement. Nous avons utilisé pour toutes les régions les taux de
logement maximums.

Or, dans les Territoires du Nord-Ouest, il n’y a pas de taux maximums pour le
logement. L’Etat paie le montant réel des loyers, lesquels varient considérablement dans le
Nord. Cette édition de Revenus de bien-étre social donne pour la premire fois des estimations
concernant les Territoires du Nord-Ouest, faites d’aprds les chiffres obtenus des autorités
territoriales. Dans le cas de la personne seule apte au travail et de la personne seule handicapée,
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I’assistance sociale de base a été calculée en fonction des montants maximums de loyer et de
services d’utilité publique réellement payés pour une gargonnidre A Yellowknife. Quant aux
deux types de familles avec enfants, le calcul a été fait suivant les maximums de loyer et de
services d’utilit¢ publique réellement payés pour un appartement de deux chambres 2
Yellowknife. Etant donné la fagon dont ils sont calculés, les montants pour les Territoires du
Nord-Ouest ne peuvent étre comparés directement avec ceux des programmes d’assistance
sociale qui fixent des limites pour le loyer.

majoration aux

Les gouvernements provinciaux et territoriaux augmentent leurs taux d’assistance sociale
de temps 2 autre, mais les taux ne sont généralement pas indexés. Indexation signifie que les
augmentations sont prévues par la loi et qu’elles entrent en vigueur automatiquement 2 intervalles
réguliers,

Le Québec a été la seule administration a indexer ses taux en 1993, et uniquement pour
les assistés sociaux bénéficiaires du programme Soutien financier. La plupart des autres
provinces ont accordé des hausses discrétionnaires aux assistés sociaux en 1993, quelques-unes
au début de I’année et d’autres en cours d’année. Le Tableau 2 tient compte de la date d’entrée
en vigueur de chacune des augmentations.

En 1993, il n’y a pas eu de hausse générale des taux a Terre-Neuve, 2 1'Tle-du-Prince-
Edouard, en Nouvelle-Ecosse, en Saskatchewan et au Yukon.

L’Alberta a en fait baissé ses taux d’assistance sociale au 1 octobre 1993. Les coupures
ont été incluses dans les calculs seulement pour trois mois dans la présente étude.
Conséquemment, leur plein effet sur le revenu annuel disponible des clients visés par ces
coupures sera évident seulement dans le tableau correspondant de Revenus de bien-étre social,
1994 I’an prochain.

Le Québec a diminué ses taux d’aide sociale pour certaines catégories de bénéficiaires
des Actions positives pour le travail et ’emploi au 1 octobre 1993; toutefois, les coupures
visaient uniquement les personnes qui commenceraient 2 recevoir 1’aide sociale apres cette date.
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Les personnes qui bénéficiaient déja de 1’aide sociale n’ont pas été touchées. Ftant donné que
les calculs dans le présent rapport supposent que tous les ménages sont devenus assistés sociaux
le 1° janvier 1993, les coupures ne seront pas prises en compte avant Revenus de bien-étre
social, 1994.

Assistance spéciale

Deux types d’aide peuvent étre accordés en cas de besoin spécial. Ily a tout d’abord
au sein de certains groupes, les personnes handicapées par exemple, des besoins qui se
manifestent de fagon réguliere. Il existe aussi des besoins spéciaux qui ne se présentent qu’une
fois et qui sont étudiés cas par cas: des dépenses funéraires, des frais de déménagement, des
réparations domiciliaires d’urgence.

Ce sont les agents du bien-étre social qui décident individuellement du type d’assistance
spéciale 2 accorder. Dans certains cas, il faut faire approuver la décision par un administrateur,
un directeur ou un spécialiste désigné, un médecin par exemple.

Etant donné qu’il est impossible de savoir si des particuliers regoivent une assistance
spéciale et que le montant et le type d’aide accordée varient d’un ménage i I’autre, nous n’avons
pas tenu compte de ces sommes supplémentaires en calculant le revenu estimatif de bien-étre
social.

Seule P’assistance spéciale accordée automatiqguement A certains bénéficiaires a été
intégrée a la colonne 2 du Tableau 2. L’assistance spéciale inclut notamment: une assistance
supplémentaire pour les personnes handicapées, une somme d’argent pour les frais scolaires, une
allocation pour vétements d’hiver accordée aux familles avec enfants, et une allocation accordée
en un montant global A I’occasion de Noé&l. Les notes se rapportant au tableau expliquent la
nature de 1’assistance spéciale dans chaque province et territoire.
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i 1 fan

Les rapports Revenus de bien-étre social antérieurs indiquaient les montants des
allocations familiales fédérales et du crédit d’impdt fédéral remboursable pour enfants. Au

1* janvier 1993, ces deux avantages, de méme que le crédit non remboursable pour enfants
prévu dans la déclaration fédérale d’impét sur le revenu, ont été remplacés par la prestation
fiscale fédérale pour enfants. La prestation est versée mensuellement.

La prestation maximale en 1993 était de 1 020 $ par année pour chaque enfant de moins
de 18 ans. Un supplément de 213 $ par année était versé pour chaque enfant de moins de sept
ans. : -

Les territoires et toutes les provinces sauf la Saskatchewan considerent la prestation
fiscale pour enfants comme un revenu exonéré aux fins du calcul des prestations d’assistance
sociale. La Saskatchewan déduit la valeur de la composante «allocations familiales» de la
prestation fiscale pour enfants (estimée 4 34,88 $ par mois par enfant en 1993) de ses paiements
d’assistance sociale. Pour tenir compte de ce facteur au Tableau 2, les taux d’assistance indiqués
dans la colonne 1 pour les deux types de ménage avec enfants en Saskatchewan ont été réduits
de 34,88 $ par mois pour chaque enfant,

ti li ux enfant:

Les prestations reliées aux enfants sont les prestations supplémentaires que certaines
provinces accordent aux familles 2 faible revenu avec enfants A charge. Le Québec accorde des
allocations familiales. Il offre aussi une allocation spéciale pour jeune enfant aux familles avec
enfants de moins de six ans; en 1993, elle était de 9,77 $ par mois pour le premier enfant 4gé
de moins de six ans.

Le Manitoba accorde aux familles a faible revenu jusqu’a 30 $ par mois par enfant dans
le cadre du Programme d’aide financitre a 1’enfance (CRISP). La prestation maximale était
versée aux familles qui avaient un revenu net de 12 384 $ ou moins par année. Par suite d’une
révision de la politique du gouvernement provincial qui a pris effet le 1% avril 1993, les familles
qui regoivent 1’assistance sociale provinciale et municipale voient leurs ch&ques d’assistance
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sociale réduits d’un dollar pour chaque dollar obtenu du CRISP, C’est pour cette raison que le
CRISP figure dans la colonne 1 avec I’assistance sociale de base. Avant le 1% avril 1993, les
couples avec deux enfants qui recevaient de I’assistance sociale de la ville de Winnipeg
bénéficiaient de prestations du CRISP sans que cela ne réduise le montant d’assistance sociale.
Ce montant est indiqué séparément dans la colonne 4.

Le Régime de revenu familial de la Saskatchewan accorde une aide non imposable en
argent comptant aux familles admissibles avec enfants & charge de moins de 18 ans. Au 1*
juillet 1993, les prestations maximales étaient de 105 $ par mois pour chacun des trois premiers
enfants dans une famille et de 95 $ par mois pour le quatritme enfant et les suivants. La
prestation maximale était versée aux familles dont le revenu mensuel, sans compter la prestation
fiscale fédérale pour enfants, était de 725 $ ou moins. Ce montant n’apparait pas séparément
a la colonne 4 parce que la province I’inclut dans ses taux d’assistance des familles bénéficiaires
de bien-étre social.

rl

La colonne 5 montre le crédit fédéral remboursable pour la taxe sur les produits et
services. Le crédit pour la TPS est payé tous les trois mois. Les quatre paiements versés en
1993 ont totalisé 196 $ pour chaque adulte ou pour le premier enfant d’une famille
monoparentale. Pour les autres enfants a charge, le total maximum, pour I’année 1993, a été
de 103,50 $ par enfant.

Les adultes vivant seuls ainsi que les parents seuls ont aussi regu un supplément pour
personne seule si leurs revenus de 1992 dépassaient 6 456 $. Le montant maximum de ce
supplément a ét€ 105 $ en 1993.

its d’im rovinciaux
Les crédits d’impdt a 1a colonne 6 se rapportent aux seuls crédits d’impdt pour taxe de

vente au Québec, crédits de taxe de vente et ¢’impdts fonciers en Ontario, et crédits pour le cofit
de la vie et d’imp6ts fonciers au Manitoba.
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En 1992, le Manitoba annongait aux bénéficiaires de 1’assistance sociale provinciale
qu’ils recevraient des crédits d’impdt mensuels, montants ajoutés a leurs chéques d’allocations
de bien-étre. Les bénéficiaires d’aide municipale continueraient 3 recevoir ces crédits une fois
I’an, au moment de 1'impdt. Pour la personne seule handicapée et le parent seul, le paiement
mensuel du crédit était inclus dans la colonne 1. Pour la personne seule apte au travail et le
couple avec deux enfants, les crédits sont indiqués dans la colonne 6.



IST 71 665 00z ZIS 6 s)ueJud Xnap 91dno))
0S1 01 LEY €T 1 08t 8 Jueju2 un ‘|nAs wRIRd
$£T 8 9Tt st008 1 rar A apdeoipuey ajnos AUUOSING
9sT € 961 090 € [teaex) ne de s[nNds JUUOSIAG
e AIIMSNNAI-NVAANON
111 S1 665 0r0 ¢ ul¥ [A% A sjuejua xnap ‘a[dnoD
080 71 6Ly 12X 89¢ 01 JUEJUD UN “[NSS JUdIE
L£9 8 LET 00F 8 apdeotpuey ajnes auu0sIAd
0019 961 Y06 S [reaex) ne de s[nas suuosIog
ndSSOOY-ATTHANON

011 61 665 0¥0 T aSLI 967 91 Sluejud xnap *agdnop) __
SLLTT a8y 1 AXA S0 11 JUBJUR UN “|NSS JUSIE]
¥6Z 6 9re 6C60 1 956 L spdeorpuey a[nas auuosIag
081 8 L #A 956 L Jizaen ne 9yde onos suuosidg
AAVROAI-AONRId-NA-A'T]
S8 ¥l 66S 00 T 981 ZI sigjua xnap ‘aidnoDd
986 1 16v £E€T | 79Z 11 SIUBJUD UN ‘MRS JudIR]
s 8 1£¢C §00S 1 0189 spdesipuey s[nas suuosiag
wsy 961 ozE v Jieaen) ne apde s[nas suuosag
SHAMAN-TIHAL

Tei01 ofervos | xnerduiaoad | S4Bl SIUBJUD [SIueju? sanejuswpddns aseq ap
QouB)SISSe, P yoduur, p anod xne sep1es | Inod apeosy suoneIsalg aeIdoS
Nu2ASY SHPRID nppID | suonesaid | uoneisald 2DUBISISSY

£661 "dOVNIW 44 AdAL T1 NOTAS "ATVIDOS ADNVISISSV.d J1LVIWLLSH INJATH

7 AVA'1dvL




jwm Ll 665 00 ¢ 091 £8S ¥1 »cSITBJUS XNAp ‘9jdno)
€60 71 oLy teT 1 18¢ 01 scIUBJUS UN ‘[nas juareq
s 8 [A %4 08L 00¢ L apdedsipuey o[nes suuosiag
986 S 961 09L S Treael) ne 9de onas suuosIog
«NVMIADIVASYS |
01¥ 61 «8€0 665 5081 0¥ T z8¢ $19 ST 1 SIIBJUD X1ap ‘ardno)
98¢ 11 9Sv £ET 1 L69 6 seIUBJUS UN ‘oS juareq
LST 8 |3 ¥4 »0F8 90T L apdesrpuey a[nas aUU0SIS
"% L STL 961 zbl 119 relleAe1) ne 9)de oqnes suuosiag |f
o VAOLINVIA
pee <7 =0ty 665 0r0 ¢ L0V 868 81 sjugjud xnap ‘ajdno)
m 06L 91 xEVE o6¥ €T I il t19 #1 Juejus un ‘[nas juareq
SUL 1 xL0E $8¢ eel 11 29deotpuey d[nas suuosig
LTS 8 xILE | {44 SE6 L JleAen) ne 91de J[NOS SUUOSIDJ
zOTAVINO
18T 91 s9LT 665 wS0E wClb 1 z61T 1 088 11 Siuejus xnap ‘apdno)
L a 02 YLy =8¥C 1698 080 [ L 6 WRJUo un “[nas Juared
_ P91 8 ai951 0te 88L L 3pdesrpuey 3[nas AUUOSIOG
91£ 9 a981 961 ¥96 § glieaen ne ayde onas auuosidg
‘ o) addanO
2103 operoos | xnerouraoxd | S4L e[ sjuBju? SJuURJUD sanesowp[ddns aseq ap
dURISISSE, p 19dun p mod xne s3p121 | Inod oyedsy SUoON®ISII] J[RID0S
NUAAY SUPRID nppI) | suoneisalg uonelsaigd QOUBISISSY




L0t §T 66S 00 T 899 ZZ SluRyud XnIp “apdno))
£68 07 o6y et 1 91 61 JUBJUS Un “[nos JuTeq
o1 £1 00€ «00S 1 $0E 11 opdedipuey Snas SUUOSId]
i 665 11 %567 ¥O€ 11 nieAen) ne 9)de 9[nas SUUOSIAG
wLSHNO~MAON Nd SHHIOLIYYHEL
yov 77 665 00 T x589 080 61 sjuejud Xnop ‘apdno)
I8 1 96t 12 XA AR ors T1 JuRyU UN ‘[NOS JUITE]
LL6 8 we wS66 obL L apdestpuey 9jnAS AUUOSIAG
171 8 9Tt #SS1 ovi L [eAen) ne 9)de 9[nos JUU0SIAg
#NOMNX
pLe L] 66S 00 ¢ 681 oS ¥1 sjugjua xnap ‘9jdno)
SPe £1 1414 geC 1 w08 6ES 11 JuURJUS UN ‘[N3s judied
S8IE6 174 wEE 0 6 opdesrpuey 9[nas SUUOSId]
689 9 961 wEE oIt 9 [reaen ne d)de anas suuosidg
+ANOINNV LIG-ATdNOT0D
(A41% ]! 665 wtel T 06t S1 sjuejua xnap ‘9[dno)d
st Ly wteo 9.8 6 uejud un ‘[nas JuITed
£8L9 10T 7859 wpdesipuey 9[nds AUUOSIA
809 ¢ 961 (AL AN [leAeT) ne 2)de ajnes FUUOSIAJ
oV LUAT TV
2103 9pedos | xnepuiaold | SAL el sjueIu SIURIUD saxrejuatp[ddns aseq ap
i eouesissep ypdun, p mod xne sep1er | Inod sqeasy SuoMeISaId a[e1d0S
NUIAYY SHPRID NpPID | SUONEISAI] uonelsalg QOURISISSY




"3NNPRI UOTEDOT[E SUN JuawRnbysuod Justodar 19 uotsuad 13 Arquieyd S1pusId B S390I0J JUSANOS
10 539JeIN0OUI JUOS $I[NAS souuosiad s3] ‘siojano], “sooutaoxd sonne p Suep 39sI9A 359 b 9[190 anb 9pAsfp snid 359 sa[nas
souuosIad xne 39p100oe Juswadof 9] anod voneso[re,| 9nb sored asnalpuyd JUSWISANR[AI S[qUIds $IJNSs souuosiad xne opre,

"T661 19[NN[ 1 9] S| N JreAR XnE) Op UOREIUSWENE AITUISD B
“soetuaredouot so[[rurey xne 9s10A stow red § /¢ op juowgiddns un jusuuardwos xne) SYT

"wouoine uodey ap AIAIA mod usnnos Sp $901AISS 9p UI0SSq JUO b sagdeosipuey juswoarid souuosiad
xne nb 99519A 159,u 9f[F *9[N3s JueAIA 3pdedipuey suuosiad mod $ STI ap 9seq 3p S[e1ds dppensusw uonejsaid ef 159 109))

“1oF spnbipur
xne) xne,nb 1ginid vorsuad 30 a1quieys anod xne) op SIMIONAS SUR B STWNOS JUOS [reaen} ne sojde sanas souuosiad sop puofew
[ 20D JusULIl)e SANON-OLISL, § [BIOOS SI13-USIQ 9P JINBW U SHLIOINE ST "$pA91 snid juos sue oS ap sa[d ap sounosiod
xne sa[qeorjdde xne} ST °UOQ 1S3 PIULS AP I, JUOP SUB (O AP SUIOW 3p so[nas sauuosrad xne juanbrdde s xne) soq

‘[UAR B 2IqUISAOU 3p Stowr Jed § [
Sp 93eyyneyd 91 Inod UOHEDO[[E SuUN JUSNIOUT XNRIOY ST “Z66] [UAR L[ 9] NSY NI J[BAR XNE) 3P uonEjuSWEne QIINLISP B

"apuure, ] Inod Xne)jo) $3] SUBP SO[OUI JU0S S[nas sjuared 1o sanes souuosiad 1nod
1eopds S41, ef 9p wawgddns o7 *21G0100 U2 19 J9[[Inf US § CZ 97 3P 19 [LIAE U Jo Iatavef us ¢ 06“cZ 9p B JURUS un Inod
WRUWTXeW XNE) T "IGOI00 UD 33 13[[INnf Us Undeyd § G/ ‘6H 9P 10 ‘[LIAR US 19 ISIAUE U3 UNoRYD § GZ°gY 9P wnwxew juswsred
un ndax juo [nas juared un,p Juejus soruaxd 9 19 SANPE SO ‘CEGT UF  SIOW SION) Xne $PSIDA JUOS S4T. e nod sipoIo sa]

“sanbrqnd sao1nos sanne,p no sedos
SOUBISISSE, | 9P JRUIACId SNUIASI SINSY 9P PMTLI0) B anb Jresoddns vo 1es ‘9uTed nusaar np pred3[ & ¢ 00S ap uswp[ddns oy
FYoNo} e U s3FeUPW $30 9p Unony *(urejus snbeyd inod § 0Z0 1) § OV T & 1OIP JEAR SUB ST 9p anne un 12 sue XIp 9p JuUejud
un juee srejuarediq ofnwey e (sue ydos 9p sumiow op juejuS un nod $ €17 2p wwowpddns 10 ¢ 0z T 9p 958q op JURIUOW)
$ €€T T & NoIp JreAe juejud sunaf un juede spejuoredouows S[[Iure) [ ‘z NES|GRL, 9] UO[AS ‘NUSAAI 9] INS 10dur, p arRI9pYy
uonere[9p e suep nagid sjuejue mod S[qesInoquial uou YIPPId 91 12 ‘syuejus nod s[qesinoquiar Jodwr, p NPRIO 3] ‘sorejTwe)
suoneoo[[e s3] aoe|dwal AfF  "g66] IOIAURS US InonSiA U 2PNUD I53 SIURJUS Inod S[eIIPY) dreosyy uoneysaxd sppAnou e




'syuared sas op adreyd €] © 951009q9nb 10] €] Op SOULIY) Xne PIPPISUOD JIEJP ATRIOYIUHQ Un 1S (01 spnbIput Xne) Xne aInoupjul
NOS 395194 opre | anb jreunod o5 | “«sinofew 931eyd ® suejud sopjadde reaen ne sayde ssuuosiod sdurepso op sjuored
sop wed ey op uonnquUIuEd dun A8Ixe 29GINQ) I ‘6861 U 9dope NUSASI NP HIUNDPS 3P SWYSAS NBIANOU UOS 9P NHUIA UY

"NUAI 9] Ins jodwr, p
QWSAS UOS DOAR NUIASI np Uannos ap sswwerdoxd sos Jostuowrey anod sjuawa)snfer s30 1Ry 29g9nd) 2T €661 21G0100 ] 9]
9ueyp juo Juspoddes £ s b anod suononpai sy 19 1ojdura, | 32 TreAen 9f mod saanisod suonoy swwergoid np xney sa7 €661
2190100 .| 9] PyIpowr iy e swwerdord 9y 19 €661 I1auEl .1 3] puswdne Juo IetoueUl Uennog swurerdoxd np suonesaad s

*«sjuedioned uou» SPSSEID 919 U0 sanne s -Tofdw,| 10 [reaen; 9f Jnod saanisod suonoy swiwerdoid np aiped I| suep
Q[quodsTp Uou» 3355e[0 919 € S[euasedouow dffiwe) ] "Iaoueuly uannog surwrerdord np sappl spdesipuey 3[nas suuosiad e

-31ep 21190 saide sTwpe 919 © £, u juespnbal neaAnou undne 19 ‘geT [UAR 1 e [oF 919 e sunwerdord
o1 ‘wnuixew 9] 9nb sujowr dnooneaq ndar juo sapdeotpuey ssuuosiad sop wednid e[ ‘30 MUSASI J[qrey ¢ sapdedipuey
no sap3e souuosiod xne auajjo 152 mMb sow red ¢ 0T 9p I9A0] 3p SIN0O SOP UONONPL B] B IPIV,[ 2P WNWIXBW I 159,D

Juowaoejd op 3o uoneuIO] Ap ‘yudUIAUUONALId
op swweiSord np ‘syuored xnop v opwrey ef 10 [nos juared 9f 19 ‘ouns) Juol v opre.p swweidord np ‘spdesipuey
omos ouuosiad e ‘asxrerodwa) opre.p owwerdord np ARl [reael) ne djde o[nos Suuosiad B[ ‘ned[qE} 9D 9P SUY XNy

€661 21quaidos .7 9] INAnJIA UD SPNUI XNE) P SHUAWIFURYD p NdWOD JUSUUDIN SIURIUOLE ST

*21Te[00s 991jual ef Inod juejua red ¢ Oz 9p uonedO[[E Jun 3i0AId XejieH

*SBO $3[ $SNO) Suep Judwanbiewome 395194 sed 159, U uoneoo[Ie,| stew ‘rojdwa, | € suar podsuen

op ste1j s9f anod stow red ¢ zp op airejusurpddns suruios oun IapI00oE JI0A 35 JudAnSd Xnedioruni XneIOs SHISISSE S
*Z661 SIBul Ud XeJIfeH © InonSIA U9 Xnie) $9] Ins SPPUo) Juos sjuared Xnop ¥ SIY[IUIE] XNe I3 [feAkT) ne s3jde sajnas souuosiad
xne sajqeordde xnej so[ ‘sspedounuw suonelsald xne juend) 1661 INOR .1 Jf InonTIA US SPIUI sofejusIRdoUOW SIT[TWES S 19
sapdeotpuey sonas souuosiad s3] Inod sareroutaold soperjiurey suone)sald s3] suep syuswSdueyd SIP INS SPPUOS JUOS XNE) SID)

*3SSB[O U9 SJURJUD $3P IN0JAI Ne saanear sasuadyp sa mnod ¢ G/ 3p 19 § 001 2p suonelsald ap 13e.s

‘spouuosiad saponre,p 1eyoe, | anod siow yed § ¢ 9p a[jouuosiad uonedo[[e,[ ap 19 spdedipuey
sop xneropds sutosaq xne axpuodyl g Jopre ¢ juesia siowr Jed ¢ Op g.nbsnl jueea xnegds sulos Sp UOHEOO[TE,| 9P Jde,S ]

81

!

01



*J[eI0S
SOUBISISSE, | 3P SAIRLYUQ SIP 3Ieyd Bf ¢ Juejua anbeyo nod § o1 ap 19A1Y,p SjuewaigA Jnod uonedoqre,] 9p 19 (Sue ¢[ 2p
juejud un 1mod ¢ gZ1 19 sue XIp 9p JUeJuS un Inod ¢ 69) aSreyd ¢ sjuejua anod uoneso[re, | 9p UIqUI0D Jueluow np Nde,s [

"agreyo g JuejuS nbEYD § 39pI00OE § GOT 9P I9ATY,P SIULWNA mnod uoneooyTe, | 9p Nde.s Iq

"€661 [UAR ] 9] spIofew 319 Juo xne) 537 “sspdeorpuey
ssuuossad sof anod puered jenuue nuoaal op SwYsAS np xney SI[ Ins 3958q 159 sapdedipuey so[nas souuosiad xne apre |

"S> anbeyo suep sjqefed srewnxew jusuraFol-uoneosorpe, € JuapuodsarIod sjurjuow 532 ‘sjuared xnop g Sf[IuIe) Sun
anod § 000 6 19 sreuaredouowr 3[qwey sun anod § 079 £ “o[nas suuosiad sun nod $ 098 # :SJUBAINS JUSWIFO] ap SINOD ST
NS HPUoy 353 J3touoy 1odwIp 1PPId 9T IA1OUO] QAP 19 S)USA 3P IXE) 9P SUSLIBIUO SHPIO SOP PUIQLUOD JUBIUOW 3] 159,

"3[eIgupd aferos apre,p swwesSoxd np 39 soperurey suonejsaxd
ap swwer3osd np aIped 9| sUBP £66] [WAR ,] 9] InonSiA US SPNUS XNk op SJUSWISIUBYD $I] INS JUSPUOJ IS SIPUUOP SIT

"39q9nQ) NP S[LIIWE] UOTEDOYE,] 159 199D

"anenb ap s[rurej aun 1nod § pg 9p JudwLTO]

9] mmod a[ewIXew S[IANSUSW UORUIAQNS ] Justuoed) NJOUL UQ "AIEPUOIAS 9]0, ] Juriuanbyy a3TeYd ¥ JuRUS anbeyds 1nod
$ €6 2p 19 arrewud 9§00y, | Juriuanbpiy 23reyd € Juryus snbeys mod $ 9% 9p samejoos stey snod uoneosore, | op uonsanb 5o [1
"Juejud qunaf 1nod UOKHEION[E,| 9 19 29GNY) NP SILIIWE) SUOHBIO[[E SIP JUIGUIOD JUBJUOUE np ndes I

"«SJUBJUS XNE SIPI[AI SUONEISAIds XN sap131ut Juos mb “saferjrwey suonedsofme,p swsAs aidoxd uos 9p asodsip aoutaoid
BT CO[IIUE) ] SUEp 3URl UOS 13 JUBUS,| Sp 33g,] UORS SUBA Sjujus Inod o[eosy uoneisaxd ef op JurIUOWI 3 ‘0aqynd) ny

"$ 06 3P S[EWIXEW J[ANSUW UOBUIAQNS JUn B JIOIP JudreAR dejuaredouow
S[Iwey e jo sjuared Xnop ¢ SfIwey ] “juswoSof 9] nod UONEIO[E SuUN g J10IP JUO ITTYD  SIUBJUD JOAB SAITRIOIJRURQ S

"T661 U2 35G9nQ) NP JUSWIUIAANOS f red JMponul ‘SJusA 3p axey nod J[qesinoquial 1odws, p JIPID I 159 199D

6¢

'8¢

LT

9T

vT

€T

T

e

i

61



-Jo1n001d 35 JUSAIOP
safo,nb saotAIes 91 19ked op sepdesipuey souuosiad xne juenouwnad siow red ¢ G7 op areropds uonersaid oun juoworedy
puaidiuos d11yd 3 "[eI0) 3] Suep 3sn[out 159 sapdeorpuey souuosiad anod siow red ¢ op 9p arrgjuawipiddns voneisaxd supn

*3[[Ture; e suep sfjsuuonIppe a3reyo ¢ suuosiad sun no s8reyo g suuossdd JuRIsIon
aun 1nod aITejUSWITE UOREOO(IE,[ anb 1SuTe ‘Juejus snbeyo 1nod swour xed ¢ ¢ op suonelsaid sIf suswdne e soutaoxd ef ‘€661
Jorn{ L. 9] ‘SIOJAINOL "Z66T 1O L] 3] Sindap JuowonbnewsisAs sHSIAPI 919 Sed JUO, U UBMSYINLYSES US AOUEISISSE, P XNE) 5]

*3[IWe] [ 9p S[eI00s OUEISISSE,p anbyo of Jueine,p NP1 JSTYD NP JUBUSAOId NUSASI 3p
reqjop anbeyd “uepuadad ‘JSNID np suonelsaid sop g 1101p € S[edidIUNU S]BI00S OUBISISSE, | 110521 Wb sjueJUS d9AR Jf[IUIE]
aun ‘enbnijod a[aancu ] uopds eruiaoid juswawiaanod np anburjod ef g uouEOYIpOW duUN,p ‘C667 UAR 1 9] ‘Inan3ia
us opnua,| JeAe (JSNID) 9OUBJUI,| § 2IQMURUY 3pre,p swweidold np suoneisaid op siow sion juajuasgrdar ¢ 081 ST

-€661 To1atef ] of siow xed § O op asreudwy[ddns voneluswdne sun nd e sapdesipuey sauuosiad sof Jnod nuaA3I Ne 3PV, ]

-20UB]SISSE, P SO[[ANSUSW SUOHEISaId O] SUBP SN[OUI Juos b ‘§11pa1d 530 snid JusAl0dr su J[etouIs0d I[BIS0S
SOUEISISSE, | 9P SAIRIDYIUZQ ST "BGOIURIY NP SIOUOJ 19duIr,p s1pIo $3p 39 31a B 9p 1903 3 anod 1odwit, p JIp9Id np ndes i1

-aqurey red ¢ ce‘ge 9p no aqmas suuosiad red ¢ 09°cT 9p 120N Inod uoneso[[e sun JrepIodde Soduuip

‘) npe anbeyo inod sow red ¢ o¢ 9p
suowdne 29139)U1 UOHEIO[[R 3130 ‘A[EI208 AOUE)SISSE, P slow XIs sAudy "sajfauuosiad sasuadop inod uoned0][e SUn g 3pudul
219 © SITEJUDWINSIA UONBIO[[E,] ‘E66T TBW [ 1 suonersaid sop ingpp 9] sude sureurss awmbuto g 3p mured g JUSWId[N3S
AIEJUSWNSIA UOIBOOTTR,] § HOIP JUSIEAR [TeARI) N s3jde SIIRIOYHUDG SI] ‘JUapopId S[RIN0S SOURISISSE,p dwYsAs 9] sue(

‘sjuawadueyd 520 ap 91dWwoo JusuUSY SJUBJUD Xnap jueke s3jdnod $9] 39 [reen ne sajde sofnas
sauuosJad 59 nod snbipul sjuRjuOWw ST “E66T TBW L] 3] suoneisald sap swreq 3] pImonnsal e Sadiuuip 9p A BT ‘€661
TRW ,,] 9 ANPI 919 © xneoutaoxd 1odwit, p S)IPRId SIP INSJEA B[ INS IHPUOJ aneuswyiddns vonersaid ef sreur ‘g6T JNAURS ]
a1 suawdne juo (synas sjuared 1o sopdeorpuey souuosiad inod) eqojURW NP S[BIOOS JOUBISISSE, P swweldord np Xne} s

Se

%3

e

€



"suyd 19 SuR $] 9p JURJUDS UN No ANnpe un inod § CZ] 9P 12 SUB H] AP SUIOW AP JUBJUD Un
Inod ¢ ¢/ 3p JSAN, P SIUSWNRA anod uonedoffe,[ anb 1sure suuosiad xed ¢ (¢ 9p [20N Inod uonesoe, ] NusHIda SWIWOS 31D

‘1661 TUAR ,[ 9] NAI[ N JIRAE UCYNL NB UOHRIUSWSNE SIUISP B

‘snid 1o sue Z[ 9p 1uejud un Jnod ¢ g¢ ap 1@ ‘sue 1] & bum op JweJUS un
mod § zy Op 211e[00S 3HUUE,] 3P Ingop 9 In0d PSIAA JURIUOW I InD ISUTE § 68 3P [PON 9P UOROO[[R,| Sjuaspidal s1jj1yd 2D

"J[[IUIe} B[ 9p SJURJUI SIp UNJERYD
xmod ¢ 0s‘6 snid arjrurey sun Inod ¢ (L Sp no 9nas suuosiad sun 1od ¢ ¢¢ 2p 20N Inod uoneso[e,] Aussxdar JuRUOW )

"£661 JOHADJ 1 9 InonFIA U SPIIUS XNe} 3P SHUSWASURYD ST INS JUSPUOJ O SIPUUOP S|
"Juejud, | 9p 93¢, uoes aueA Sjurjua Inod oeosyy uonelsald B[ Op JUBIUOWU I ‘BLISQIY U

-apdeoipuey suuosiad anod sow red § /1 9p dfensudw
uoneso[e aun,nb 1sure oppouuosiad souwsisse,p sIN0d $I] Jokeiyap & Jopre Iod sow red ¢ poQ € Iputone nad Juriuow
9D -9ewyds uoneoo[re sun g sIqI3ip uos (stow red ¢ 96.) spuojoird sadeotpuey soy nod gunsse nusasy swwerdord of Ted
9PIOIOR JUBIUOUI I[ JUIPRIXI SIIOUBULY SUIOSI $I] Juop ‘Sjuauewizad uodey ap 30 19 “‘sepdesipuey Juswopino] seuuosiad s

*JJI0)ISURI) USTINOS
np JRIYIUQ b [nas juared 9] 19 ‘pinsse nusaas 9p swwresSoxd np redyRupq b agdestpury anas auuosiad ¥ ‘uonewsoy
e[ ¢ 30 to[dwa,| g apre,p swurergoid np jusreroyysusq nb srejusrediq arwey e 19 [reaen ne 9)de a[nos suuosiad B[ SIJUBAINS
§OLI091ED SI[ INS SPPUO JUOS NEeJ[qe) ne spnbipui Xne) SIT 661 IGO0 L, S IOURISISSE,P XNEy $9§ JINPI € BUIQIV, T

‘SUB ¢] ® O ap sjuejud s Inod ¢ (9 19 snyd 10
SuB ] 9p SIURJUD SI] Inod ¢ O] :2ITR[OdS UoTBIUSNDR) ] ¥ Soptal sasuadpp o] 1asuadwiod g juesiA swwos sun,p N1de,s |

"spnbiput aour)SISSE, p XNE) $3] SUBP SANOUT BiHp Juos suoneisard Sof STl ‘[RITUIR] NUIADI
3p QWISYY np sdwI) xne Jusw[ddns un g SI[QISSTWIPL JUOS NUSASI J[qIe} B SI[IWEJ ST SIBI[IUWIE) SUONBOO[[E SIP INS[RA B
9OUBJSISSE, P XNE) SIP JUSWII[SWLIO] JFRIISNOS UBMAYINBYSES B[ 3[N3S “S)uejua anod o[esst) uone)said o[[oAnou 2] SUep JURjUOW
9] s10dI00UT B UD 13 Z6GT 9P UY B ¥ SO[RI[IWE] SUONEIO[[E SIP ISSIOA 3P 9SS0 B [RIPPPJ JUAWSWIANOS o] *(Juejus anbeyd
anod stow Jed ¢ 88°pE) SI[RIPPY) SO[BIIWER) SUONIBIOJFE SIUUSIOUR SIP INI[RA B] SPNDIPUL 90UR]SISSE, P XNB) SIP [RISNOS B UQ

4

Sv

‘¥

ov

6€

8¢



“apdesipuey suuosiod Jnod sjow red ¢ Gz 9p UONEBOOIE,] 159,D)

*T661 1 1661 U2 sanbnuspi JuUSTe]Y S[RIO0S SDURISISSE, P SNUIAI 53] anb psoddns suoae snou ‘soyuappogid
SIPUUE SOP SNUIAL $J] Ins sonbnsnels ap sed SUOIAB, U SNOU dWWOD 13 ‘gge] Inod SAL e Jnod JIpRId 9] I9[NOED 9p uyy

*SAIqUIBYO Xnap op juswapredde un ‘sjuejua doAew safiwrej op sadA} xnop saf 39 ‘a1Qiuuodie§ oun jusrenqey pdedipuey
ouuosiad e 1o jreaen ne oide onos suuosiad B IJIDMO[PA B Xnewos sgisisse,p safeugw sop Jnod sphed juswonel
JUWSZ0] Sp SWNWIXEW STRIJ SOP UOTIDUOJ U R[NI[Ed $19 B 1SaN-PION NP SIII0IUIDY, S| SUBP I5B( 9P O[BIOOS JDUEISISSE, |

'$ €9 19 § OF 9P SAUIB[0OS SAUNJIUINOJ 3P 19 JIAIY, P SJUWIIPA 2P ‘120N 2p UOTBOOL®R, | ﬁﬁamag 2ANYD 3D

"syuejua, p apred op srely anod ourewos red ¢ 9 op swwos sun
puaadwoo sopejuaredouow saf[IIL) Xne 99pI0doE JRIopds apTe, | ‘ISAN, P SIUSWRA s3p Inod 10 jgoN Jnod suonedsoffe sof annQ

“Treaen np
yorew np Auoueurzad uodej op sa0]0x3 SUUOSISC SIP SUWIWOD SPIPPISUOD JUOS S, S Stow 1ed § (L ap arrguawypddns uonesoqe

Jun ¥ SO[qISSIuIpe juos spdesipuey SOIMBIOPUPQ S| ‘JOATY,P SJUSWIARA Jnod uomedofe,| 19 [9O0N Jnod uonedo[fe,] annQ

ts

A%

18

0s

6

k14



=27 -

ffi ati

Les revenus du Tableau 2 sont souvent extrémement faibles, ainsi que le démontrent les
comparaisons avec les seuils de faibles revenus de Statistique Canada pour I’année 1993,
présentées au Tableau 3.

Chaque année, ’organisme fédéral détermine les seuils de faibles revenus des ménages
de différentes tailles habitant des collectivités de tailles diverses. Ces seuils représentent les
niveaux de revenu brut ol les ménages doivent consacrer une partie disproportionnée de leurs
Tevenus au logement, a la nourriture et 2 I’habillement.

Le Conseil national du bien-étre social consideére ces seuils comme des seuils de
pauvreté. Tout comme d’autres seuils de pauvreté, ils ont certaines limites, mais ils sont
largement acceptés comme mesure de la suffisance des revenus au Canada. D’autres études de
la pauvreté, notamment des enquétes locales utilisant I’approche du «panier de provisions», ont
donné des résultats comparables.

Des gouvernements provinciaux trouvent que lorsqu’il est question des revenus de bien-
étre social, les seuils de pauvreté sont un indice particuliérement mauvais de la pauvreté, parce
que les seuils sont fondés sur le revenu avant 'impdt et parce que les prestations d’assistance
sociale ne sont pas imposables. Concrétement, les revenus dont il est question au Tableau 3 sont
le plus souvent si faibles qu’il n’y a pas de différence entre le revenu imposable et le revenu non
imposable. Par exemple, peu importe la mesure, les personnes seules aptes au travail au
Nouveau-Brunswick dont le revenu total était de 3 256 $ en 1993 étaient pauvres. Méme si
leurs revenus avaient été des revenus gagnés plutdt que des revenus de bien-étre social, elles
n’auraient pas eu 2 payer d’impéts compte tenu de la faiblesse de leurs revenus.

Certaines provinces affirment aussi que les prestations d’assistance sociale visent a
assurer un minimum vital seulement, alors que les revenus au niveau des seuils de faibles
revenus sont suffisamment élevés pour permettre certaines dépenses discrétionnaires. Le Conseil
national du bien-étre social n’endosse pas cette fagon de voir. Les seuils de faibles revenus
représentent déja des niveaux de revenus trés peu élevés. Bon nombre d’assistés sociaux n’ont
pour seul pouvoir discrétionnaire que celui de décider comment ils épargneront sur la nourriture
lorsque 1’argent manquera vers la fin du mois.



- 28 -

Comme l’indique le Tableau 3, méme s’ils sont inférieurs aux seuils de pauvreté, les
revenus de bien-étre social 2 1'fle-du-Prince-Edouard et en Ontario se rapprochent plus que
partout ailleurs des seuils de pauvreté. Certains des taux prévus dans d’autres provinces,
notamment dans le cas des personnes seules aptes au travail, s’éloignent considérablement des
seuils de pauvreté. Les revenus de bien-étre social qui n’atteignent que le quart ou le tiers du
seuil de pauvreté sont beaucoup trop faibles et devraient étre relevés dans les plus brefs délais.

La premigre colonne du tableau indique les revenus de bien-&tre social de différents types
de ménages 2 travers les provinces en 1993, Les territoires ne sont pas inclus dans le tableau
parce qu’ils sont exclus de ’enquéte qui a servi 3 mettre au point les seuils.

La deuxi®me colonne indique les seuils de pauvreté - les seuils de faibles revenus de
Statistique Canada ayant 1’année 1986 pour année de base - de la plus grande région municipale
de la province. L’écart de pauvreté - ou la différence entre le revenu total et les seuils de
pauvreté - est indiqué A la troisitme colonne. La quatritme colonne représente le revenu de
bien-étre social total exprimé comme pourcentage du seuil de pauvreté - ¢’est-a-dire le revenu
de bien-étre social divisé par le seuil de pauvreté.

On constate que les revenus de bien-8tre social des personnes seules aptes au travail
étaient nettement les moins adéquats; ils variaient entre 24 p. 100 du seuil de pauvreté au
Nouveau-Brunswick et 62 p. 100 du seuil de pauvreté A I'fle-du-Prince-Edouard. Les prestations
accordées aux personnes seules handicapées se situaient entre 44 p. 100 du seuil de pauvreté en
Alberta et 76 p. 100 du seuil en Ontario., Les revenus de bien-étre social des familles
monoparentales variaient entre 54 p. 100 du seuil au Manitoba et en Alberta et 80 p. 100 du
seuil de pauvreté en Ontario. Enfin, les revenus des familles & deux parents avec deux enfants
variaient entre 45 p. 100 du seuil de pauvreté au Nouveau-Brunswick et 73 p. 100 du seuil 2
1'fle-du-Prince-Edouard et en Ontario.

De fagon générale, les prestations ne sont pas présentement beaucoup plus adéquates
qu’au moment de publier les taux pour 1986 dans Un filet de sécurité troué.
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TABLEAU 3
ANCE D T 19
Revenu de Revenu total
bien-&tre Seuil de Ecart de exprimé comme
social pauvreté pauvreté pourcentage du
total . seuil de pauvreté
TERRE-NEUVE
Personne seule, apte au travail 4 522 13 572 -9 050 33%
Personne seule handicapée 8 541 13 572 -5 031 63%
Parent seul, un enfant 12 986 18 398 -5 412 71%
Couple, deux enfants 14 825 26 922 -12 097 55%
fLE-DU-PRINCE-EDOUARD
Personne seule, apte au travail 8 180 13 259 -5 079 62%
Personne seule handicapée 9294 13 259 -3 965 70%
Parent seul, un enfant 12 773 17973 -5 200 1%
Couple, deux enfants 19 110 26 302 -7 192 73%
NOUVELLE-ECOSSE |
Personne seule, apte au travail 6 100 13 572 -7 472 45%
Personne seule handicapée 8 637 13 572 -4 935 64%
Parent seul, un enfant 12 080 18 398 -6 318 66%
Couple, deux enfants 15 111 26 922 -11 811 56%
NOUVEAU-BRUNSWICK |
Personne seule, apte au travail 3 256 13 572 -10 316 24%
Personne seule handicapée 8 238 13 572 -5 334 61%
Parent seul, un enfant 10 150 18 398 -8 248 55%
Couple, deux enfants 12 151 26 922 -14 771 45%
QUEBEC
Personne seule, apte au travail 6 316 15 452 9 136 41%
Personne seule handicapée 8 164 15 452 -7 288 53%
Parent seul, un enfant 12 607 20 945 -8 338 60%
Couple, deux enfants 16 251 30 655 -14 404 53%
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TABLEAU 3 (Suite)
Revenu de Revenu total
bien-étre Seuil de | Ecart de exprimé comme
social pauvreté pauvreté pourcentage du
total seuil de pauvreté
ARI
Personne seule, apte au travail 8 527 15 452 -6 925 55% f
Personne seule handicapée 11 725 15 452 -3 727 76%
Parent seul, un enfant 16 790 20 945 -4 156 80%
Couple, deux enfants 22 334 30 655 -8 321 73%
A BA
Personne seule, apte au travail 7 236 15 452 -8 216 47%
Personne seule handicapée 8 257 15 452 -7 195 53%
Parent seul, un enfant 11 386 20 945 -9 559 54%
Couple, deux enfants 19 410 30 655 -11 245 63%
SASKATCHEWAN
Personne seule, apte au travail 5 956 13572 -7 616 44%
Personne seule handicapée 8512 13572 -5 060 63%
Parent seul, un enfant 12 093 18 398 -6 305 66%
Couple, deux enfants 17 382 26 922 -9 540 65 %
ALBERTA
Personne seule, apte au travail 5 608 15 452 -9 844 36%
Personne seule handicapée 6 783 15 452 -8 669 44 %
Parent seul, un enfant 11 281 20 945 -9 664 54%
Couple, deux enfants 18 122 30 655 -12 533 59%
COLOMBIE-BRITANNIQUE
Personne seule, apte au travail 6 639 15 452 -8 813 43%
Personne seule handicapée 9318 15 452 -6 134 60%
Parent seul, un enfant 13 345 20 945 -7 600 64 %
Couple, deux enfants 17 374 30 655 -13 281 57%
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Lorsqu’on compare les revenus de bien-étre social avec les revenus moyens, on constate
2 quel point le soutien financier offert par les premiers est faible. Les prestations de bien-étre
social ne fournissent qu’une petite partie du revenu que la plupart des Canadiens considéreraient
comme un revenu norinal ou raisonnable.

Le Tableau 4 qui suit compare les revenus de bien-€tre social de nos quatre ménages type
avec les revenus moyens des ménages équivalents dans chaque province.

Les revenus moyens sont les revenus estimatifs de 1993 préparés par le Conseil national
du bien-&tre social d’aprés des données rassemblées par Statistique Canada dans le cadre de
I’Enquéte sur les finances des consommateurs pour 1992. Dans le cas des personnes seules aptes
au travail et des personnes seules handicapées, nous avons utilisé les revenus moyens des
personnes seules de moins de 65 ans dans chaque province. Pour les parents seuls, nous avons
utilisé les revenus moyens des parents seuls de moins de 65 ans avec enfants de moins de 18
ans. L’échantillon était trop restreint pour étre fiable 3 Terre-Neuve et & 1'fle-du-Prince-
Edouard. Nous avons utilisé, pour les familles comptant deux parents, les revenus moyens des
couples de moins de 65 ans avec enfants de moins de 18 ans.

Le Tableau 4 révéle nettement que les revenus de bien-&tre social sont de beaucoup
inférieurs a la moyenne. Un bénéficiaire seul apte au travail recevait entre 16 et 40 p. 100 du
revenu moyen des personnes seules dgées de moins de 65 ans. Un bénéficiaire handicapé
obtenait entre 27 et 46 p. 100 du revenu moyen. Une famille monoparentale avait de 40 4 62
p. 100 du revenu moyen, mais fait & noter, les revenus moyens pour ces familles en général sont
bien inférieurs aux revenus moyens des couples avec enfants, La famille 3 deux parents
bénéficiant de prestations sociales obtenait entre 23 et 38 p. 100 du revenu moyen,
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TABLEAU 4
REVENUS DE BIEN-ETRE SOCIAL EXPRIMES COMME POURCENTAGES
| DESRE MOYENS, SELON LE E DE FAMILLE ET PROVINCE, 1
I Revenude | Revenu Revenu de bien-étre social
bien-étre moyen exprimé comme pourcentage
social estimatif du revenu moyen estimatif
TERRE-NEUVE
Personne seule apte au travail 4 522 23 013 20%
Personne seule handicapée 8 541 23 013 37%
Parent seul, un enfant 12986 - —-
Couple, deux enfants 14 825 47 756 31%
ILE-DU-PRINCE-EDOUARD
Personne seule apte au travail 8 180 20 236 40%
Personne seule handicapée 9 294 20 236 46%
Parent seul, un enfant 1273 - o
Couple, deux enfants 19 110 50 289 38%
NOUVELLE-ECOSSE
Personne seule apte au travail 6 100 19 860 31%
Personne seule handicapée 8 637 19 860 43%
Parent seul, un enfant 12 080 19 783 61%
Couple, deux enfants 15 111 55 499 27%
NOUVEAU-BR WICK
Personne seule apte au travail 3 256 20 849 16%
Personne seule handicapée 8 238 20 849 40%
Parent seul, un enfant 10 150 20 341 50%
Couple, deux enfants 12 151 53,141 23%
QUEBEC
Personne seule apte au travail 6316 23 253 27%
Personne seule handicapée 8 164 23 253 35%
Parent seul, un enfant 12 607 26 449 48%
Couple, deux enfants 16 251 57 324 28%




-33-

TABLEAU 4 (Suite)
Revenu de Revenu Revenu de bien-tre social
bien-étre moyen exprimé comme pourcentage
social estimatif du revenu moyen estimatif
ARI
Personne seule apte au travail 8 527 29 243 29%
Personne seule handicapée 11 725 29 243 40%
Parent seul, un enfant 16 790 27 194 62%
Couple, deux enfants 22 334 67 491 33%
MANITOBA
Personne seule apte au travail 7 236 20 200 36%
Personne seule handicapée 8 257 20 200 41%
Parent seul, un enfant 11 386 28 200 40%
Couple, deux enfants 19 410 56 535 34%
SASKATCHEWAN
Personne seule apte au travail 5956 22 334 27%
Personne seule handicapée 8512 22 334 38%
Parent seul, un enfant 12 093 21 759 56%
Couple, deux enfants 17 382 53 385 33%
ALBERTA
Personne seule apte au travail 5 608 24 695 23% i
Personne seule handicapée 6 783 24 695 27%
Parent seul, un enfant 11 281 25 164 45%
Couple, deux enfants 18 122 60 207 30%
COLOMBIE-BRITANNIQUE
Personne seule apte au travail 6 639 25 135 26%
Personne seule handicapée 9 318 25 135 37%
Parent seul, un enfant 13 345 28 047 48%
Couple, deux enfants 17 374 63 042 28%
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L’indexation des prestations représente une des principales améliorations apportées aux
programmes sociaux au cours des deux dernitres décennies. L’indexation garantit par la voie
juridique des augmentations régulitres des prestations en fonction de la hausse du cofit de la vie.
Les augmentations annuelles accordées en fonction de 1'Indice des prix 2 la consommation de
Statistique Canada en sont la forme la plus courante. Lorsqu’un tel mécanisme d’indexation est
mis en place, les prestations augmentent automatiquement et n’ont pas a étre approuvées par voie
juridique ou administrative.

Malheureusement, 1’administration fédérale a aboli la pleine indexation des prestations
dans plusieurs de ses programmes. Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont
généralement aussi refusé d’accorder les avantages de 1’indexation aux personnes pauvres qui
doivent se tourner vers le bien-étre social. Les seuls assistés sociaux au pays & bénéficier de
prestations protégées par la loi contre I'inflation sont les participants au programme québécois
de Soutien financier.

Le Tableau 5 indique la valeur décroissante des prestations accordées A un certain
nombre d’assistés sociaux d’année en année du fait qu’elles ne soient pas indexées. Les données
relatives & 1’année 1993 sont les prestations du Tableau 2 qui releévent exclusivement des
provinces et des territoires, c’est-a-dire les revenus complets de bien-€tre social moins la
prestation fiscale pour enfants et le crédit fédéral pour la taxe sur les produits et services. Les
données comparables pour les années antérieures proviennent de Le bien-gtre social au
Canada : un filet de sécurité troué et des éditions précédentes de Revenus de bien-€tre social.

Toutes les données du Tableau 5 sont exprimées en dollars constants de 1993 pour tenir
compte de I’inflation et indiquer le pouvoir d’achat réel des prestations d’assistance sociale au
fil des années. Les pourcentages des deux derni2res colonnes indiquent les augmentations ou
les diminutions du pouvoir d’achat réel.

Le tableau compare les prestations provinciales et territoriales accordées aux personnes
seules aptes au travail, aux familles monoparentales et aux familles 2 deux parents en 1986,
1989, 1990, 1991, 1992 et 1993, Le Conseil national du bien-étre social n’ayant pas fait état
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des revenus de bien-étre social des personnes seules handicapées pour 1'année 1986, la
comparaison dans leur cas est limitée aux années 1989 a 1993,

Il n’y a pas de données pour les Territoires du Nord-Ouest au Tableau 5, car les
premitres estimations des revenus de bien-étre social s’appliquent 3 1993.

De 1991 a 1992, les revenus et le pouvoir d’achat de la plupart des assistés sociaux ont
légérement augmenté. La situation a toutefois changé sensiblement en 1993.

Le tableau signale de légeres augmentations de 1992 A 1993 pour les quatre types de
ménages d’assistés sociaux en Colombie-Britannique, et des augmentations sporadiques pour
quelques types de ménages dans les autres provinces. Les pertes étaient cependant beaucoup
plus nombreuses que les gains, surtout en Alberta et au Manitoba.

La diminution en Alberta est surtout attribuable 2 la décision du gouvernement provincial
de réduire les taux d’assistance sociale au 1 octobre 1993.

La baisse au Manitoba découle d’un ensemble de changements touchant les taux
d’assistance de base, les crédits d’imp6t provinciaux et les prestations provinciales pour enfants.
En 1992, les personnes handicapées et les familles monoparentales avaient obtenu des crédits
d’impdt supérieurs a 1a normale en raison d’une nouvelle formule de paiement des crédits. Leur
revenu total a chuté en 1993, surtout parce que le nouveau systéme était entiérement en vigueur.
A compter du 1* avril 1993, le couple avec enfants qui recevait de 1'assistance sociale de la ville
de Winnipeg perdait un dollar d’assistance sociale pour chaque dollar obtenu du Programme
d’aide financiére & ’enfance (CRISP).

De 1986 4 1993, il y a eu d’importantes pertes en Alberta et des gains assez constants
au Québec, en Ontario et en Colombie-Britannique.

Durant la période visée, ¢’est 1’Alberta qui a connu les plus fortes baisses de revenus de
bien-€tre social, quoique celles-ci n’étaient pas du tout égales d’une année 4 l'autre. Il y a eu
des pertes avant 1991, d’importantes augmentations en 1991 suite 4 la réforme de 1’assistance
sociale provinciale, et de véritables coupures de prestations 2 la fin de 1993. De 1986 2 1993,
les personnes seules aptes au travail ont vu leurs prestations d’assistance sociale et autres
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prestations provinciales diminuer de 31,5 p. 100, tandis que les familles monoparentales ont subi
une réduction de 14,7 p. 100, et les couples avec enfants, une baisse de 10,6 p. 100.

C’est I’assistance sociale versée par le Québec aux personnes seules aptes au travail qui
a le plus augmenté au fil des ans. Cela découle des réformes qui ont relevé les taux d’assistance
sociale pour personnes seules aptes au travail 4gées de moins de 30 ans au méme niveau que les
taux pour personnes 4gées de 30 ans ou plus. En 1989, avant ces réformes, les personnes seules
de moins de 30 ans recevaient 2 220 $ par année, alors que le taux pour celles de 30 ans ou plus
était de 6 084 $.

En général, le Tableau 5 illustre les gains et les pertes, d’une année 2 I'autre, ou d’un
type de bénéficiaire 2 un autre. Aucun autre programme de soutien du revenu n’a d’effets aussi
imprévisibles et aussi irréguliers au fil des ans. Il apparait nettement que les augmentations
discrétionnaires accordées de temps en temps par les autorités provinciales et territoriales ne
sauraient remplacer des augmentations annuelles obligatoires indexées sur le cofit de la vie. 1l
est clair aussi qu’en n’assurant pas la pleine indexation des prestations qu’il verse directement,
le gouvernement fédéral a contribué aux difficultés financieres des assistés sociaux.
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Exemptions des gains

Les données présentées dans les tableaux qui précédent ne tiennent pas compte du fait
que des revenus personnels peuvent s’ajouter aux revenus d’assistance. Chaque province et
territoire permet aux assistés sociaux de conserver une somme donnée - un montant uniforme
et (ou) un pourcentage des gains - qui n’entraine pas de réduction de leur ch2que de bien-étre
social. Nous n’avons pas intégré ces sommes supplémentaires aux tableaux parce que rien ne
garantit que les bénéficiaires soient en mesure d’ajouter ces sommes A leurs revenus; il se peut
qu’ils soient incapables de travailler ou qu’ils ne trouvent pas d’emploi.

Le Tableau 6 indique les exemptions de gains autorisées dans chaque province et
territoire. Celles-ci varient selon la taille de la famille et parfois selon I’aptitude au travail. La
plupart des provinces tient aussi compte de dépenses relatives a I’emploi, y compris des frais de
garde d’enfants. Les assistés sociaux peuvent soustraire de leurs revenus la totalité ou une partie
de ces colits. C’est donc dire que les exemptions de gains réelles dans certaines provinces sont
plus généreuses qu’elles n’en ont 1'air & premitre vue. Elles incitent aussi davantage les gens
a trouver des emplois rémunérateurs.

Les provinces et les territoires peuvent fixer leurs propres niveaux d’exemption des
gains, mais ils doivent respecter les paramtres établis par 1’administration fédérale. Avant le
mois d’octobre 1985, les exemptions fédérales étaient les suivantes: pour une personne seule,
95 $ ou 25 p. 100 du montant d’aide sociale auquel la personne aurait droit si elle n’avait pas
de revenu (le plus élevé des deux); pour une famille, 190 $ ou 25 p. 100 de I’aide sociale plus
les allocations familiales et le crédit d’imp6t pour enfants auxquels la famille aurait droit si elle
n’avait pas de revenu (le plus élevé des deux).

En 1985, I’administration fédérale a adopté une mesure spéciale prévoyant le partage des
colits de programmes de bien-étre social disposant d’exemptions de gains améliorées. Cette
initiative s’inscrit dans le cadre des accords quadripartites signés par les ministres fédéraux de
la Santé et du Bien-&tre social et de I’Emploi et de I’Immigration et leurs homologues
provinciaux et territoriaux respectifs. Ces accords visent A promouvoir la participation des
assistés sociaux aptes au travail au marché du travail.
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Ces exemptions de gains plus généreuses sont d’une grande importance parce qu’elles
permettent aux assistés sociaux d’améliorer, au moins légérement, la qualité de leur vie. Elles
encouragent aussi les particuliers A acquérir de 1’expérience sur le marché du travail et a trouver
le courage de quitter les rangs des assistés sociaux.

Par ailleurs, il se pourrait toujours que les provinces et les territoires décident d’accorder
des exemptions de revenu plus importantes au lieu de hausses des taux d’assistance sociale de
base. Une telle fagon d’agir serait A notre avis tout a fait inacceptable, parce qu’on priverait de
taux d’assistance adéquats des assistés sociaux n’étant pas en mesure d’obtenir un travail
rémunéré quelconque.
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Conclusion

Les revenus de la grande majorité des bénéficiaires de la plupart des programmes
provinciaux et territoriaux de bien-&tre social sont tout A fait inadéquats, Le plus souvent, les
revenus de bien-&tre social sont de beaucoup inférieurs au seuil de pauvreté. Et bien que les
assistés sociaux soient parmi les plus pauvres de notre société, il est rare que les gouvernements
leur accordent une protection contre 1’augmentation du cofit de la vie. En effet, entre 1986 et
1993, le degré de pauvreté de certains assistés sociaux s’est aggravé.

Pour la grande majorité des assistés sociaux, avoir recours au bien-étre social est une
expérience dégradante. Les requérants doivent épuiser la quasi totalité de leur avoir liquide pour
avoir droit A des prestations. L’admissibilité dépend d’une mosaique de régles et de réglements
plus ou moins sensés. L’évaluation du «besoin» dépend des gouvernements et ne refldte pas
nécessairement le cofit réel des articles essentiels de la vie. Le systtme accordant des pouvoirs
discrétionnaires énormes aux administrateurs, il est presque impossible de savoir si les gens sont
traités avec justice.

Le Conseil national du bien-étre social reconnait que de modestes améliorations ont été
apportées A certains programmes provinciaux et territoriaux de bien-&tre social depuis la
publication, en 1987, du document L¢ bien-tre social au Canada: un filet de sécurité troué,

Mais la seule garantie qu’offre le bien-étre social, c’est celle d’une vie dans la misére noire.



MEMBRES D NSE L DU BIEN-ETRE L

Mad. Claudette Arsenault Bradshaw Moncton (Nouveau-Brunswick)

Mad. Lucie Blais Sullivan (Québec)

M. Jon Buttrum Hamilton (Ontario)

Mad. Ute Davies Calgary (Alberta)

Mad. Helen Margaret Finucane Regina (Saskatchewan)

Mad. Sylvia Gwozd Richmond (Colombie-Britannique)
M. Bruce Hardy North Delta (Colombie-Britannique)
M. Michael Miltenberger Fort Smith‘ (Territoires du Nord-Ouest)
Mad. Nancy Nash-Foster Kingston (Ontario)‘

M. David S. Northcott Winnipeg (Manitoba)

M. Ronald Noseworthy Grand Bank (Terre-Neuve)

M. Calvin A, White Flat Bay (Terre-Neuve)

e b 3k 3 o 34 e 3l ke ke ok 31 e A 340 e 3k 3 e e 24 e de o e sl ok e e e afe afe dfeofe e e

Directeur intérimaire: Steve Kerstetter
Agent de liaison: Carole Lanthier Bayram

Agent de publications: Anna Kyle






CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Loi de 1969 sur 1’organisation du gouvernement a institué le Conseil
national du bien-&tre social en tant qu’organisme consultatif de citoyens auprés du
gouvernement fédéral. Le Conseil a pour mandat de conseiller le Ministre du
Développement des ressources humaines sur des questions relatives aux citoyens
a faible revenu.

Le Conseil est composé de 21 membres nommés par le gouverneur en
conseil et provenant de diverses régions du Canada. Les membres agissent 2 titre
personnel et non en tant que représentants d’organismes ou d’agences. 1Is sont
d’anciens ou d’actuels assistés sociaux, des locataires de logements publics et
d’autres citoyens 2 faible revenu, ou des enseignants, des travailleurs sociaux et
d’autres personnes travaillant au sein d’associations de services bénévoles ou
d’organismes privés d’aide sociale.

Les rapports du Conseil national du bien-étre social ont porté sur une vaste
gamme de questions relatives 2 la pauvreté et A la politique sociale au Canada,
notamment les programmes de sécurité de revenu, la réforme du bien-étre social,
les soins de santé, les seuils de pauvreté et des données statistiques sur la
pauvreté, le systtme de revenus de retraite, la réforme de la fiscalité, 1a politique
de ’emploi, les services sociaux et 1’assistance judicaire/les services juridiques.

All publications of the National Council of Welfare

are also available in English. For copies, please

write to the National Council of Welfare, Room
1876, Jeanne Mance Building, Ottawa K1A 0K9.












