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Le Conseil national du bien-étre social publie pour la septiéme fois un rapport sur les
revenus de bien-&tre social au Canada. Le document présente les revenus de bien-étre social
estimatifs de quatre types de ménages en 1994: une personne seule apte au travail, une personne
seule handicapée, une famille monoparentale avec enfant 4gé de deux ans, et une famille
comptant deux parents et deux enfants agés de dix et quinze ans. Des estimations semblables

ont &té publides dans les rapports Revenus de bien-étre social des années 1989 & 1993 et Le bien-
i :_un fil ri

Le Conseil national du bien-étre social remercie les fonctionnaires provinciaux et
territoriaux qui ont pris le temps d’examiner les données factuelles contenues dans ce rapport-ci
et les rapports antérieurs. Et nous remercions tout spécialement M. Gilles Séguin, de la
direction générale de la politique sociale du groupe de la politique stratégique de Développement
des ressources humaines Canada, pour I’aide et les opinions éclairées qu’il nous a données au
fil des ans.

Les revenus de bien-étre social sont de toute évidence de beaucoup inférieurs aux seuils
de pauvreté dans toutes les régions du pays. Ils ne représentent qu’une fraction minime des
revenus moyens. Et pourtant, cinq provinces ont bel et bien réduit leurs taux d’assistance
sociale en 1993 ou 1994, pour tous les bénéficiaires et pour certaines catégories seulement.
L’impact de ces réductions ressort clairement de la présente édition de Revenus de bien-étre
social, méme si certaines mesures ne s’appliquaient pas a 1’année civile 1994 toute entiére.

Il est pratiquement certain que les taux d’assistance sociale seront encore réduits dans
les mois qui viennent, en raison des changements apportés aux politiques provinciales et des
coupures annoncées dans les paiements de transfert fédéral aux provinces.

Depuis 1966, le gouvernement fédéral paie une partie des coiits de 1’assistance sociale
et des services sociaux dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada. A compter
du 1% avril 1996, ce partage des colits en vertu du Régime cédera la place a un dispositif de
financement global, le Transfert canadien en matitre de santé et de programmes sociaux, qui
visera I’assurance-maladie et 1’enseignement postsecondaire ainsi que 1’assistance sociale et les
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services sociaux. Ottawa projette de réduire son appui global a ces programmes de 9,4 p. 100
en 1996-1997 et encore de 6,7 p. 100 en 1997-1998.

Les coupures fédérales ajouteront certainement & la pression qui s’exerce sur les
gouvernements provinciaux et territoriaux pour qu’ils maintiennent coiite que colite ou qu’ils
réduisent leurs taux d’assistance sociaie.
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Le bien-étre social est le programme de revenu de dernier ressort au Canada. Il prévoit
une aide financiére pour les particuliers et les familles dont les ressources ne leur permettent pas
de répondre 2 leurs besoins et qui ont épuisé les autres possibilités de soutien.

Les prestations de bien-étre social sont versées aux termes du Régime d’assistance
publique du Canada, un programme qui prévoit le partage égal des cofits entre 1’administration
fédérale d’une part, et les provinces et les territoires d’autre part. Bien qu’on parle
habituellement d’un seul régime de bien-étre social au Canada, il en existe en réalité douze, soit
un dans chaque province et territoire. D’aucuns diraient méme qu'il en existe des centaines, si
on tient compte des pouvoirs discrétionnaires accordés aux municipalités qui administrent les
programmes d’assistance sociale en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba.

Bien que chacun des douze principaux programmes de bien-étre social differe des autres,
on note piusieurs éléments communs 2 tous les systémes.' Des reglements compliqués régissent
tous les aspects du systtme, dont 1’admissibilité au bien-étre social, les taux d’assistance, les
montants des gains que les bénéficiaires peuvent conserver et les mécanismes dont disposent les
requérants et les bénéficiaires pour contester des décisions relatives 2 leur situation.

Admissibili

L’admissibilité au bien-étre social dépend de certaines régles générales, de I'évaluation
de I"avoir liquide et immobilisé, et d’'un manque de revenu pour I’unité familiale que mesure une
«&valuation des besoins».

L’admissibilité des requérants dépend de régles qui varient considérablement d’un bout
a I’autre du pays. Les requérants doivent par exemple avoir un certain 4ge (habituellement entre
18 et 65 ans). Les étudiants 2 temps plein dans des établissements d’enseignenient
postsecondaire sont admissibles dans certaines provinces seulement s’ils répondent 2 des criteres
précis. Dans d’autres provinces une personne aux études ne peut pas faire une demande
d’assistance sociale sans quitter ses études. Les parents seuls doivent s’efforcer d’obtenir toute
pension alimentaire 2 laquelle ils ont droit. Les personnes handicapées doivent fournir un
certificat médical. Le plus souvent, les grévistes n’ont pas droit A I’assistance sociale. Les
immigrants doivent chercher 2 obtenir une aide financidre auprés de leurs parrains.



Les requérants doivent aussi répondre a certains criteres relatifs a leur avoir liquide et
immobilisé. La valeur de leurs biens non-exemptés ne peut excéder certains niveaux.
Autrement, les requérants sont considérés autonomes ou potentiellement autonomes puisqu'ils
peuvent convertir leur avoir immobilisé en avoir liquide.

Les reéglements relatifs a 1’avoir immobilis€ varient d’une province 2 1’autre. Le plus
souvent, la résidence principale et des effets personnels comme des vétements et du mobilier sont
exonérés. Dans la plupart des provinces, on ne tient pas compte de la valeur d’une automobile,
bien que certaines tiennent compte de facteurs tels que le besoin d’une voiture privée et 1’accés
au transport en commun. Des biens et de 1’équipement essentiels & 1’emploi sont habituellement
exemptés.

Le Tableau 1 indique les maximums de 1’avoir liquide (argent comptant, obligations, et
titres aisément convertibles en argent comptant et, dans certaines provinces, valeur de rachat
d’une assurance-vie). Les montants varient selon la taille du ménage et 1’aptitude au travail.

Les provinces et les territoires fixent leurs propres niveaux d’exemptions d’avoir liquide.
S’ils désirent avoir droit aux frais partagés, cependant, les montants ne doivent pas dépasser les
maximums fixés par Ottawa.

Voici les montants fédéraux maximums de I’avoir liquide:
* 2500 $ pour une personne seule et 3 000 $ si la personne est dgée ou handicapée.

* 5000 $ pour celui ou celle ayant une personne a charge (conjoint ou enfant) et
5 500 $ si le requérant ou le conjoint est 4gé€ ou handicapé.

* 500 $ de plus pour la deuxi®me personne A charge et pour chaque personne 2 charge
supplémentaire.

*  un montant supplémentaire lorsque celui-ci a été déposé dans une caisse spéciale ou
en fiducie pour des raisons jugées socialement importantes par la province - par
exemple, les études d’un enfant ou 1’achat d’équipement permettant de surmonter
un handicap.
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Les niveaux de 1’avoir liquide en Colombie-Britannique sont les mémes que les niveaux
fédéraux maximums. Terre-Neuve et I'Ontario permettent aux requérants d’aide 2 long terme
de disposer de liquidités égales aux niveaux fédéraux; Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse,
I'Ontario et I'Alberta autorisent les niveaux maximums seulement dans le cas de personnes
atteintes d’un handicap. Au niveau fédéral, les lignes directrices n’ont pas été modifiées depuis
juillet 1980.

Les maximums autorisés par Ottawa et les provinces sont minimes; les gens doivent étre
presque completement démunies au niveau de 1’avoir liquide pour étre admissibles 2 une aide
financidére. Les personnes handicapées en particulier déplorent que ces niveaux ne leur
permettent pas de se ménager un petit coussin personnel qui pourrait servir en cas d’urgence ou
de besoin spécial.

La définition de I’avoir liquide et des biens immobilisés fait partie de 1’évaluation des
besoins. Aux termes de cette évaluation, on détermine les besoins de la familie en matidre de
nourriture, vétements, logement et autres articles essentiels, en se servant des critdres que les
gouvernements provinciaux et territoriaux ont adoptés pour définir le besoin.  Sont
habituellement inclus dans ce calcul des articles répondant 2 des besoins spéciaux s’ils sont
considérés essentiels A la vie quotidienne ou s’ils répondent 3 un besoin se manifestant
régulitrement.

Les revenus provenant de diverses sources sont alors déterminés, Certains revenus,
comme la Prestation fiscale pour enfants et le crédit fédéral pour la taxe sur les produits et
services (TPS), sont exemptés, c’est-2-dire qu’ils ne sont pas inclus dans les revenus disponibles
pour répondre aux besoins du requérant. Les revenus d’autres sources, par exemple d’un
emploi, de pensions et de 1’assurance-chdmage, sont considérés des revenus pleinement ou
partiellement disponibles pour répondre aux besoins du ménage.

Plusieurs provinces, dont Terre-Neuve, I’Ontario, le Manitoba, 1’Alberta et la
Colombie-Britannique, accordent une exemption pour les indemnités versées par le gouvernement
fédéral aux personnes infectées par le virus du sida par suite d’une transfusion de sang ou de
produits du sang. Au Québec, les indemnités sont considérées comme de I’avoir liquide exempté
plutdt que comme un revenu exempté.



L’Ontario accorde une exemption aux anciens résidents d’établissement qui regoivent une
indemnisation pour mauvais traitements recus. L’Alberta exempte les paiements effectués en
vertu de I’Entente de redressement & 1’égard des Canadiens japonais.

On soustrait alors le revenu non exempté total du montant dont le ménage a besoin. Les
requérants sont admissibles si les besoins du ménage sont plus grands que ses ressources ou si
le surplus budgétaire n’est pas assez important pour répondre & un besoin spécial, comme des
médicaments ou des aménagements pour personnes handicapées.

Cette évaluation des besoins représente le critere d’admissibilité principal défini par les
dispositions du Régime d’assistance publique du Canada portant sur 1’assistance. La loi autorise
I’administration fédérale & partager le colit des prestations d’assistance sociale versées seulement
aux ménages admissibles aux termes de 1’évaluation des besoins.

L’évaluation des besoins influe de fagon significative sur le fonctionnement du régime
de bien-étre social. L’évaluation fait preuve d’une certaine immixtion. Les requérants doivent
révéler plusieurs renseignements d’ordre financier et personnel. Il faut compter sur un grand
nombre de bureaucrates, et les agents individuels du bien-étre social jouissent de pouvoirs
discrétionnaires dans la mise en application des rdglements de bien-étre social.

Or, ’admissibilité a d’autres programmes fédéraux de soutien de revenu comme la
Prestation fiscale pour enfants et le Supplément de revenu garanti pour personnes dgées est plutot
déterminée par une évaluation du revenu. Cette évaluation plus simple et plus objective est
fondée seulement sur le revenu plutdt que sur ’avoir ou les besoins. L’admissibilité a la
Prestation fiscale pour enfants, par exemple, est fondée sur le revenu familial net inscrit sur les
formules de déclaration d’impét sur le revenu.

En résumé, les requérants sont admissibles au bien-&tre social s’ils respectent certaines
régles générales, si leur avoir ne dépasse pas les montants prévus pour ’avoir liquide et
immobilisé, et si leurs besoins excedent les ressources financieres dont ils disposent.



Taux d’assistan

Les provinces et territoires se servent tous de méthodes différentes pour établir le
montant de base de I’assistance sociale, qui inclut habituellement 1a nourriture, les vétements,
le logement, les services publics ainsi qu*une allocation pour des besoins personnels et ménagers.

Dans la plupart des provinces, requérants et bénéficiaires peuvent avoir droit 2 un
montant supplémentaire s’ils ont des besoins spéciaux, tels que des médicaments, des prothses,
du matériel ou de I’équipement technique, des vétements spéciaux ou des soins dentaires. L’aide
peut étre accordée en argent comptant ou «en nature» sous forme de bons d’achat, de produits
ou de services. o

Il arrive que les requérants aient besoin d’aide pour un seul article spécial et soient en
mesure de répondre 2 leurs autres besoins fondamentaux 2 méme leurs propres ressources. La
province ou le territoire peut dans ce cas accorder le montant précis dont a besoin ce ménage,
pourvu que le requérant y soit admissible en appliquant I’évaluation des besoins.

Toutes les provinces et les territoires ont une liste de besoins spéciaux pour lesquels ils
acceptent de verser une aide supplémentaire. Dans certains cas, on ne payera qu’une partie du
coit d’un article particulier. Une province peut, par exemple, rembourser un pourcentage
quelconque des frais dentaires; le bénéficiaire doit alors débourser la somme qui reste.

En Ontario, les municipalités peuvent accorder une aide spéciale aux ménages qui ont
besoin d’une aide financiére seulement pour des besoins spéciaux particuliers. Les municipalités
n’étant pas obligées d’accorder cette aide, bon nombre de particuliers et de familles a faible
revenu ayant des besoins spéciaux éprouvent de grandes difficultés. Le 1° octobre 1991, le
transport requis pour obtenir des soins médicaux, les fournitures chirurgicales, les pansements
et les fournitures pour diabétiques ont été reconnus des «nécessités spéciales». Le changement
de désignation signifie que ces articles doivent étre fournis a tous les assistés sociaux admissibles
- méme aux résidents des municipalités qui n’accordent habituellement pas ce genre d’aide. Le
gouvernement provincial a accepté de contribuer aux administrations municipales une plus grosse
part du colit de ces articles.
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A travers le Canada, des représentants du bien-étre social exercent une certaine mesure
de discrétion en décidant d’accorder ou non A des ménages 1’aide spéciale prévue par les
réglements provinciaux ou territoriaux de bien-étre social. Ce pouvoir discrétionnaire est a la
fois un point fort et une faiblesse du systtme. D’une part, on reconnait que des particuliers
peuvent avoir, une seule fois ou de fagon continuelle, des besoins spéciaux pour lesquels ils
requidrent de 1’aide. Par contre, une personne ayant des besoins spéciaux peut étre jugée
admissible A une aide supplémentaire par un agent du bien-&tre social mais non par un autre.

Le Tableau 2 présente les revenus estimatifs d’assistance sociale en 1994, a 1'échelle du
pays. Les revenus s’adressent aux besoins fondamentaux de quatre types de ménages: une
personne seule apte au travail, une personne seule handicapée, une famille monoparentale avec
enfant de deux ans et une famille & deux parents avec deux enfants 4gés de dix et quinze ans.
Pour qu’il soit plus aisé de faire des comparaisons, nous avons supposé que tous les ménages
ont commencé 2 recevoir des prestations d’assistance sociale le 1% janvier 1994 et ont continué
2 les recevoir pendant toute la durée de I’année civile.

1l faut interpréter ces taux avec grand soin. Il s’agit des montants gstimatifs qu’une
famille ou une personne seule pourrait recevoir. Le systtme de bien-&tre social étant un
programme de soutien de revenu hautement individualisé, les bénéficiaires peuvent avoir droit
3 une aide financidre variant de 1’un a 1’autre.

Il importe de bien saisir ce que représentent les montants d’assistance sociale de la
premitre colonne. Ils sont 2 la fois des montants maximums et minimums,

Il s’agit de montants maximums puisqu’ils représentent le niveau le plus élevé de bien-
étre social qu’une province particuliere accorde & un ménage donné pour répondre 2 ses besoins
fondamentaux. Les bénéficiaires peuvent en réalité recevoir toute somme n’excédant pas ce
niveau maximum.

Les montants sont aussi des minimums parce qu'’ils n’incluent normalement aucune des
sommes auxquelles un ménage pourrait avoir droit pour répondre a des besoins spéciaux.
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Assistance socjale de base

La premitre colonne représente le montant d’assistance sociale de base auquel ont droit
les ménages admissibles. L’assistance de base comprend habituellement une somme pour la
nourriture, I’habillement, le logement, les services publics et les besoins personnels et ménagers.

Nous avons fait plusieurs suppositions en calculant 1’assistance de base, afin de pouvoir
comparer les données dans la plus grande mesure possible. Elles ont trait 2 la taille d’une région
municipale, aux syst®mes de bien-étre social 2 deux paliers, & l’aptitude au travail des
bénéficiaires, au logement et aux changements de taux.

) réoi icipale Ia plus important

Les taux d’assistance sociale sont ceux de la plus grande région municipale de la
province ou du territoire. La partie de 1’assistance de base qui a trait au logement peut varier
selon la région. Les prestations peuvent augmenter dans les régions éloignées pour compenser
le coiit de 1a vie plus élevé. Par exemple, les bénéficiaires du Labrador regoivent une prestation
pour le combustible plus élevée que celle allouée aux autres bénéficiaires de la province. Ceux
des districts du Nord de 1’Ontario ont droit & un supplément de prestation. Le Manitoba et la
Saskatchewan prévoient une allocation alimentaire supplémentaire pour les régions du Nord.
Dans les Territoires du Nord-Ouest, les taux relatifs 2 ’alimentation varient d’une région i
Iautre.

ien- ial & dei li

Les systtmes de bien-&tre social en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Manitoba
comportent deux paliers. Le gouvernement provincial se charge de certains bénéficiaires
(habituellement ceux qui sont considérés inaptes au travail), alors que les gouvernements
municipaux s’occupent des autres catégories de bénéficiaires (habituellement ceux qui sont
considérés aptes au travail).
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En Ontario, les municipalités doivent respecter un baréme normalisé de taux d’assistance
sociale de base qui sont fixés par la province. Il y avait cependant un vaste écart entre les
prestations d’assistance spéciale, qui relévent de la compétence des municipalités ontariennes.

Le Manitoba a pris des mesures pour uniformiser les taux de son syst2me de bien-étre
social a deux paliers, quoique les taux minimums établis par le gouvernement provincial sont
inférieurs aux taux consentis par la ville de Winnipeg. Celle-ci a accepté les taux uniformisés
pour adultes, mais a décidé de conserver les taux plus élevés pour les enfants. Les frais de ce
supplément pour les enfants assistés sociaux sont partagés uniquement entre la ville et le
gouvernement fédéral, et non avec la province. Au Tableau 2, les taux indiqués pour une
personne seule apte au travail et un couple avec deux enfants sont les taux accordés par la ville
de Winnipeg.

En Nouvelle-Ecosse, les municipalités fixent encore elles-mémes leurs taux d’assistance.
Les taux signalés au Tableau 2 pour une personne seule apte au travail et un ménage biparental
sont ceux de la ville de Halifax. Les taux accordés a ce type de ménage variaient énormément
dans les autres municipalités de la province, et ils étaient habituellement beaucoup plus bas qu’a
Halifax,

i vail néficiai

Des taux d’assistance a court terme (habituellement moins élevés que les taux a long
terme) ont été attribués aux personnes seules aptes au travail de toutes les régions sauf 2 1’fle-du-
Prince-Edouard. Dans certaines provinces, ces personnes sont admissibles & une aide pendant
un mois seulement; elles doivent ensuite présenter une nouvelle demande d’aide. Pour étre en
mesure de présenter des taux «annuels» dans le Tableau 2, nous avons supposé que ces gens ont
commencé A bénéficier de prestations sociales le 1* janvier 1994 et sont demeurés bénéficiaires
tout au long de 'année, méme si bon nombre d’entre eux n’auraient en réalité pas été
admissibles pendant une aussi longue période. Le 1 avril 1990 I'Tle-du-Prince-Edouard a cessé
d’utiliser ses taux d’assistance a court terme.

Les personnes seules handicapées sont habituellement admissibles aux prestations a long
terme. En Ontario, elles ont droit & des prestations en vertu du Syst®me de revenu annuel
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garanti pour les handicapés (GAINS-D). En Alberta, les requérants handicapés peuvent étre
admissibles & des prestations aux termes de 1’un ou I’autre des programmes suivants: assistance
sociale ou Revenu assuré pour les handicapés profonds. Les taux du Tableau 2 sont ceux du
programme d’assistance sociale.

Dans la plupart des cas, nous avons attribué aux familles monoparentales des taux
d’assistance sociale plus élevés. De fagon générale, nous supposons que les familles sont inaptes
au travail vu le jeune 4ge de I’enfant (deux ans). Toutefois, les familles monoparentales sont
en réalité classées de diverses fagons A travers le pays et le Tableau 2 témoigne de ces
différences.

En Saskatchewan, un parent seul n’est pas forcé de chercher du travail ou de s’inscrire
4 un programme de formation si ce parent choisit de rester 2 la maison pour prendre soin d’un
enfant de moins de six ans. En Alberta, les parents seuls qui ont des enfants 4gés de six mois
ou plus sont maintenant considérés comme aptes au travail. Les parents seuls au Nouveau-
Brunswick et au Québec regoivent les prestations versées en vertu de programmes visant
accroitre 1’aptitude au travail dans ces provinces - le Programme de perfectionnement, de
formation et de placement et le programme Actions positives pour le travail et ’emploi,
respectivement.

Enfin, les familles comptant deux parents et deux enfants sont considérées aptes au
travail aux fins de nos calculs. Si pour une raison quelconque la famille était inapte au travail
(si le chef de famille était handicapé, par exemple), elle serait admissible & des taux d’assistance
plus élevés. ' '

d) logement

Les assistés sociaux sont considérés, dans le Tableau 2, locataires plutdt que
propriétaires. Nous supposons aussi qu’ils ne partagent pas des logements, Dans toutes les
provinces, les taux d’assistance sont réduits lorsque des particuliers sans lien de parenté entre
eux partagent un logement. Aux termes du programme québécois Actions positives pour le
travail et ’emploi (APTE) a I’intention des personnes aptes au travail, par exemple, les chéques
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mensuels du programme APTE de deux ménages partageant un logement ont été réduits de 100 $
chacun en 1994.

Lorsque 1’allocation pour le logement n’inclut pas les colits des services publics, ceux-ci
ont &€ ajoutés aux taux de logement. Nous avons utilisé pour toutes les régions les taux de
logement maximums.

Dans les Territoires du Nord-Ouest, il n’y a pas de taux maximums pour l¢ logement.
L’Etat paie le montant réel des loyers, lesquels varient considérablement dans le Nord. Dans
le cas de la personne seule apte au travail et de 1a personne seule handicapée, 1’assistance sociale
de base a été calculée en fonction des montants maximums de loyer et de services d’utilité
publique réellement payés pour une garconniere & Yellowknife. Quant aux deux types de
familles avec enfants, le calcul a été fait suivant les maximums de loyer et de services d’utilité
publique réellement payés pour un appartement de deux chambres 2 Yellowknife. Etant donné
la fagon dont ils sont calculés, les montants pour les Territoires du Nord-Ouest ne peuvent étre
comparés directement avec ceux des programmes d’assistance sociale qui fixent des limites pour
le loyer.

¢) modification des taux

Le calcul des taux d’assistance sociale de base a été effectué mensuellement pour chaque
catégorie de bénéficiaires, dans chaque province ou territoire. Les augmentations ou les
réductions de taux ont été prises en considération des la date ol elles ont été apportées. La
Colombie-Britannique, par exemple, a majoré ses taux d’assistance sociale le 1* mars 1994; pour
les calculs de 1994, on a donc tenu compte du fait que les anciens taux étaient en vigueur
pendant deux mois, et les nouveaux, pendant les dix autres mois.

La Colombie-Britannique a augmenté ses taux pour les quatre catégories de bénéficiaires
en 1994, La Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et le Québec ont procédé A des
augmentations seulement pour quelques catégories. '
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L’Alberta a réduit ses taux d’assistance sociale en 1993 pour toutes les catégories de
bénéficiaires; 1'fle-du-Prince-Edouard, le Québec, 1’Ontario et le Manitoba 1’ont fait en 1994
pour quelques catégories seulement.

Assist seial

Deux types d’aide peuvent &tre accordés en cas de besoin spécial. 1l y a tout d’abord
au sein de certains groupes, les personnes handicapées par exemple, des besoins qui se
manifestent de fagon régulitre. Il existe aussi des besoins spéciaux qui ne se présentent qu’une
fois et qui sont étudiés cas par cas: des dépenses funéraires, des frais de déménagement, des
réparations domiciliaires d’urgence.

Ce sont les agents du bien-étre social qui décident individuellement du type d’assistance
spéciale a accorder. Dans certains cas, il faut faire approuver la décision par un administrateur,
un directeur ou un spécialiste désigné, un médecin par exemple.

Etant donné qu’il est impossible de savoir si des particuliers regoivent une assistance
spéciale et que le montant et le type d’aide accordée varient d’un ménage 2 1’autre, nous n’avons
pas tenu compte de ces sommes supplémentaires en calculant le revenu estimatif de bien-étre
social.

Seule I’assistance spéciale accordée automatiquement 2 certains bénéficiaires a été
intégrée 2 1a colonne 2 du Tableau 2. L’assistance spéciale inclut notamment: une assistance
supplémentaire pour les personnes handicapées, une somme d’argent pour les frais scolaires, une
allocation pour vétements d’hiver accordée aux familles avec enfants, et une allocation accordée
en un montant global & I'occasion de No€l. Les notes se rapportant au tableau expliquent la
nature de 1’assistance spéciale dans chaque province et territoire.
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ign fiscale f r enfan

En 1994, dans la plupart des régions du Canada, le gouvernement fédéral a versé une
prestation de base, d’un maximum de 1 020 $, pour chaque enfant de moins de 18 ans. La
prestation de base est différente au Québec et en Alberta, & la demande des gouvernements de
ces deux provinces. Au Québec, elle varie en fonction de 1'Age de I’enfant et du nombre
d’enfants dans la famille. En Alberta, elle varie en fonction de 1’4ge de 1’enfant.

Dans toutes les provinces et tous les territoires, une prestation supplémentaire d’un
maximum de 213 $ a été versée en 1994 pour chaque enfant de moins de sept ans.

Les territoires et toutes les provinces sauf la Saskatchewan considerent la Prestation
fiscale pour enfants comme un revenu exempté aux fins du calcul des prestations d’assistance
sociale. La Saskatchewan déduit la valeur de la composante «allocations familiales» de la
Prestation fiscale pour enfants (estimée 4 34,88 $ par mois par enfant en 1994) de ses paiements
d’assistance sociale. Pour tenir compte de ce facteur au Tableau 2, les taux d’assistance indiqués
dans la colonne 1 pour les deux types de ménage avec enfants en Saskatchewan ont été réduits
de 34,88 $ par mois pour chague enfant.

i vincial r enfan

Le Québec accorde des allocations familiales. Il offre aussi une allocation spéciale pour
jeune enfant aux familles avec enfants de moins de six ans; en 1994, elle était de 9,77 $ par
mois pour le premier enfant 4gé de moins de six ans.

Le Manitoba accorde aux familles a faible revenu jusqu’a 30 $ par mois par enfant dans
le cadre du Programme d’aide financiere a 1'enfance (CRISP). La prestation maximale était
versée aux familles qui avaient un revenu net de 12 384 $ ou moins par année. Par suite d'une
révision de la politique du gouvernement provincial qui a pris effet le 17 avril 1993, les familles
qui regoivent 1’assistance sociale provinciale et municipale voient leurs chéques d’assistance
sociale réduits d’un dollar pour chaque dollar obtenu du CRISP. C’est pour cette raison que le
CRISP figure dans la colonne 1 avec 1’assistance sociale de base.
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Le Régime de revenu familial de la Saskatchewan accorde une aide non imposable en
argent comptant aux familles admissibles avec enfants i charge de moins de 18 ans. Au 1¢
juillet 1993, les prestations maximales étaient de 105 $ par mois pour chacun des trois premiers
enfants dans une famille et de 95 $ par mois pour le quatrime enfant et les suivants. La
prestation maximale était versée aux familles dont le revenu mensuel, sans compter la Prestation
fiscale fédérale pour enfants, était de 725 $ ou moins. Ce montant n’apparait pas séparément
a la colonne 4 parce que la province I'inclut dans ses taux d’assistance des familles bénéficiaires
de bien-étre social.

Crédit pour la TPS

La colonne 5 montre le crédit fédéral remboursable pour la taxe sur les produits et
services. Le crédit pour la TPS est payé tous les trois mois. Les quatre paiements versés en
1994 ont totalis€¢ 199 $ pour chaque adulte ou pour le premier enfant d’une famille
monoparentale. Pour les autres enfants & charge, le total maximum, pour I’année 1994, a été
de 105 $ par enfant,

Les personnes seules, y compris les parents seuls, ont regu également un supplément
pour personne seule lorsque leur revenu de 1993 se situait entre 6 456 $ et 25921 $. Le
supplément maximal a été de 105 $ en 1994,

A partir du 1* juin 1994, I'Tle-du-Prince-Edouard a cessé de considérer le crédit pour
la TPS comme un revenu exempté. II en est résulté une légére réduction des prestations
d’assistance sociale, pour toutes les catégories de bénéficiaires, pour la deuxidme moitié de
I’année. La colonne 5 donne le plein montant du crédit pour la TPS offert par le gouvernement
fédéral. Le montant d’assistance sociale de base, qui apparait a la colonne 1, a été réduit de 96 $
dans le cas des personnes seules, de 192 $ dans le cas des parents seuls et de 288 $ dans le cas
des couples avec deux enfants.
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d’im rovi

Les crédits d’impdt figurant & la colonne 6 sont les crédits d’impdts fonciers et de taxe
sur les ventes de I’Ontario, ainsi que les crédits d’impdts fonciers et le crédit d’impét pour le
cofit de la vie du Manitoba. En Ontario, les quatre catégories d’assistés sociaux avaient droit
aux crédits d’impdt provinciaux. Au Manitoba, les crédits d’imp0t ne sont donnés que pour les
personnes seules aptes au travail et pour les couples ayant deux enfants. Dans le cas des
personnes secules handicapées et des parents seuls, les crédits d’impdt ont ét€ inclus dans
I’assistance sociale de base, a la colonne 1.

Les éditions antérieures de Revenus de bien-&tre social contenaient une liste distincte
pour le crédit de taxe sur les ventes du Québec. Ce crédit est maintenant inclus dans 1’assistance
sociale de base.
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Suffisance des prestations

Les revenus du Tableau 2 sont souvent extrémement faibles, ainsi que le démontrent les
comparaisons avec les seuils de faibles revenus de Statistique Canada pour 1’année 1994,
présentées au Tableau 3.

Chaque année, I’organisme fédéral détermine les seuils de faibles revenus des ménages
de différentes tailles habitant des collectivités de tailles diverses. Ces seuils représentent les
niveaux de revenu brut od les ménages doivent consacrer une partie disproportionnée de leurs
revenus au logement, a la nourriture et 4 1’habillement.

Le Conseil national du bien-&tre social considere ces seuils comme des seuils de
pauvreté. Tout comme d’autres seuils de pauvreté, ils ont certaines limites, mais ils sont
largement acceptés comme mesure de la suffisance des revenus au Canada. D’autres études de
la pauvreté, notamment des enquétes locales utilisant 1’approche du «panier de provisions», ont
donné des résultats comparables.

Des gouvernements provinciaux trouvent que lorsqu’il est question des revenus de bien-
étre social, les seuils de pauvreté sont un indice particulitrement mauvais de la pauvreté, parce
que les seuils sont fondés sur le revenu avant 1’impdt et parce que les prestations d’assistance
sociale ne sont pas imposables. Concrétement, les revenus dont il est question au Tableau 3 sont
le plus souvent si faibles qu’il n’y a pas de différence entre le revenu imposable et le revenu non
imposable. Par exemple, peu importe la mesure, les personnes seules aptes au travail au
Nouveau-Brunswick dont le revenu total était de 3 283 $ en 1994 étaient pauvres. Méme si
leurs revenus avaient été des revenus gagnés plutdt que des revenus de bien-étre social, elles
n’auraient pas eu A payer d’impéts compte tenu de la faiblesse de leurs revenus.

Certaines provinces affirment aussi que les prestations d’assistance sociale visent 2
assurer un minimum vital seulement, alors que les revenus au niveau des seuils de faibles
revenus sont suffisamment élevés pour permettre certaines dépenses discrétionnaires. Le Conseil
national du bien-étre social n’endosse pas cette fagon de voir. Les seuils de faibles revenus
représentent déja des niveaux de revenus trés peu élevés. Bon nombre d’assistés sociaux n’ont
pour seul pouvoir discrétionnaire que celui de décider comment ils épargneront sur la nourriture
lorsque 1’argent manquera vers la fin du mois.
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Comme I’indique le Tableau 3, méme s’ils sont inférieurs aux seuils de pauvreté, les
revenus de bien-&tre social 2 I'fle-du-Prince-Edouard et en” Ontario se rapprochent plus que
partout ailleurs des seuils de pauvreté. Certains des taux prévus dans d’autres provinces,
notamment dans le cas des personnes seules aptes au travail, s’éloignent considérablement des
seuils de pauvreté. Les revenus de bien-&tre social qui n’atteignent que le quart ou le tiers du
seuil de pauvreté sont beaucoup trop faibles et devraient étre relevés dans les plus brefs délais.

La premiére colonne du tableau indique les revenus de bien-étre social de différents types
de ménages A travers les provinces en 1994, Les territoires ne sont pas inclus dans le tableau
parce qu’ils sont exclus de 1’enquéte qui a servi & mettre au point les seuils.

La deuxieme colonne indique les seuils de pauvreté - les seuils de faibles revenus de
Statistique Canada ayant 1’année 1986 pour année de base - de la plus grande région municipale
de la province. L’écart de pauvreté - ou la différence entre le revenu total et les seuils de
pauvreté - est indiqué 2 la troisi®me colonne. La quatridme colonne représenté le revenu de
bien-étre social total exprimé comme pourcentage du seuil de pauvreté - c’est-a-dire le revenu
de bien-étre social divisé par le seuil de pauvreté.

On constate que les revenus de bien-&tre social des personnes seules aptes au travail
¢taient nettement les moins adéquats; ils variaient entre 24 p. 100 du seuil de pauvreté au
Nouveau-Brunswick et 56 p. 100 du seuil de pauvreté A l’Tle—du—Prince—Edouard. Les prestations
accordées aux personnes seules handicapées se situaient entre 44 p. 100 du seuil de pauvreté en
Alberta et 76 p. 100 du seuil en Ontario. Les revenus de bien-&tre social des familles
monoparentales variaient entre 52 p. 100 du seuil en Alberta et 80 p. 100 du seuil de pauvreté
en Ontario. Enfin, les revenus des familles A deux parents avec deux enfants variaient entre 46
p. 100 du seuil de pauvreté au Nouveau-Brunswick et 72 p. 100 du seuil en Ontario.

De fagon générale, les prestations ne sont pas présentement beaucoup plus adéquates
qu’au moment de publier les taux pour 1986 dans Un filet de sécurité trous.
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TABLEAU 3
TI 1994
Revenu de Revenu total
bien-étre | Seuil de | Ecart de | exprimé comme
social pauvreté | pauvreté | pourcentage du
total seuil de pauvreté
TERRE-NEUVE
Personne seule, apte au travail 4 525 13596 -9071 33%
Personne seule handicapée 8546 13596  -5050 63%
Parent seul, un enfant 12 993 18 430 -5 437 70%
Couple, deux enfants 14 834 26969 -12 135 55%
ILE-DU-PRINCE-EDQUARD
Personne seule, apte au travail 7 388 13 282 -5 894 56%
Personne seule handicapée 9202 13282 -4 080 69%
Parent seul, un enfant 12 586 18 004 -5 418 70%
Couple, deux enfants 18 831 26348  -7517 71%
NOUVELLE-ECOSSE |
Personne seule, apte au travail 6 103 13 596 -7 493 45%
Personne seule handicapée 8 806 13 596 -4 790 65%
Parent seul, un enfant 12 273 18430 -6 157 67%
| Couple, deux enfants 15 120 26969 -11 849 56%
i NOUVEAU-BRUNSWICK
| Personne seule, apte au travail 3283 13596 -10313 24%
| Personne seule handicapée 8325 13596 -5271 61%
| Parent seul, un enfant 10 518 18 430 -7912 57%
Couple, deux enfants 12 524 26969 -14 445 46%
Personne seule, apte au travaii 6 199 15 479 -9 280 40%
Personne seule handicapée 8 312 15 479 -7 167 54%
| Parent seul, un enfant 13097 20981  -7884 62%
!____ enfants 16 104 30708 -14 604 52%
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Revenu total
bien-8tre | Seuil de exprimé comme
social pauvreté | pauvreté | pourcentage du |
total _Seuil de pauvreté |
| Personne seule, apte au travail 8 554 15479 6925 55%
| Personne seule handicapée 11 757 15479 3722 76%
Parent seul, un enfant 16 834 20 981 -4 147 80%
| Couple, deux enfants 22210 30708 -8 498 1% 1
| MANITOBA
{ Personne seule, apte au travail 6 841 15 479 -8 638 44%
| Personne seule handicapée 8227 15479 7252 53%
| Parent seul, un enfant 11 336 20981 -9 645 54%
| Couple, deux enfants 19 745 30708 -10 963 64%
SASKATCHEWAN
Personne seule, apte au travail 5 959 13 596 -7 637 44%
Personne seule handicapée 8515 13596 -5 081 63%
Parent seul, un enfant 12 094 18 430 -6 336 66%

| Couple, deux enfants 17448 26969 9521 65%
| ALBERTA |

| Personne seule, apte au travail 4 927 15479  -10 552 2%
| Personne seule handicapée 6770 15479  -8709 44%
| Parent seul, un enfant 10811 20981 -10170 52%
| Couple, deux enfants 17 215 30708  -13 493 56%
| COLOMBIE-BRITANNIQUE

| Personne seule, apte au travail 6764 15479 -8 715 4%
| Personne senle handicapée 9504 15479  -5975 61%
| Parent seul, un enfant 13561 20981 7420  65%
30708 -13052

@ Couple, deux
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Lorsqu’on compare les revenus de bien-étre social avec les revenus moyens, on constate
a quel point le soutien financier offert par les premiers est faible. Les prestations de bien-étre
social ne fournissent qu’une petite partie du revenu que la plupart des Canadiens considéreraient
comme un revenu normal ou raisonnable.

Le Tableau 4 qui suit compare les revenus de bien-€tre social de nos quatre ménages type
avec les revenus moyens des ménages équivalents dans chague province.

Les revenus moyens sont les revenus estimatifs de 1994 préparés par le Conseil national
du bien-étre social d’apres des données rassemblées par Statistique Canada dans le cadre de
I’Enquéte sur les finances des consommateurs pour 1993. Dans le cas des personnes seules aptes
au travail et des personnes seules handicapées, nous avons utilisé les revenus moyens des
personnes seules de moins de 65 ans dans chaque province. Pour les parents seuls, nous avons
utilisé les revenus moyens des parents seuls de moins de 65 ans avec enfants de moins de 18
ans. L’échantillon é&tait trop restreint pour étre fiable 2 Terre-Neuve et 3 1'fle-du-Prince-
Edouard. Nous avons utilisé, pour les familles comptant deux parents, les revenus moyens des
couples de moins de 65 ans avec enfants de moins de 18 ans.

Le Tableau 4 révele nettement que les revenus de bien-étre social sont de beaucoup
inférieurs 2 la moyenne. Un bénéficiaire seul apte au travail recevait entre 15 et 38 p. 100 du
revenu moyen des personnes seules igées de moins de 65 ans. Un bénéficiaire handicapé
obtenait entre 28 et 47 p. 100 du revenu moyen. Une famille monoparentale avait de 42 a 66

- p. 100 du revenu moyen, mais fait & noter, les revenus moyens pour ces familles en général sont
bien inférieurs aux revenus moyens des couples avec enfants. La famille a deux parents
bénéficiant de prestations sociales obtenait entre 24 et 38 p. 100 du revenu moyen.
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Revenu de bien-&tre social
moyen exprimé comme pourcentage
estimatif | du revenu moyen estimatif

| Personne seule apte au travail 4 525 19 544 23%
Personne seule handicapée 8 546 19 544 44%
Parent seul, un enfant 12 993 - -
| Couple, deux enfants 14 834 45 968 32%
ILE-DU-PRINCE-EDOUARD
Personne seule apte au travail 7 388 19 373 _ 38%
Personne seule handicapée 9202 19 373 47%
Parent seul, un enfant 12 586 —— -
Couple, deux enfants 18831 50147 38% |
NOUVELLE-ECQSSE
Personne seule apte au travail 6 103 23 547 26%
Personne seule handicapée 8 806 23 547 37%
Parent seul, un enfant 12 273 19 474 63%
Couple, deux enfants 15120 54319 28% |
-BR K
Personne seule apte au travail 3283 21 363 15%
Personne seule handicapée 8 325 21 363 39%
Parent seul, un enfant 10 518 19 736 _ 53% I
Couple, deux enfants 12 524 52 653 24%
QUEBEC
Personne seule apte au travail 6199 22527 | 28% l
Personne seule handicapée 8 312 22 527 37%
Parent seul, un enfant 13 097 24 485 53%
Couple, deux enfants 16104 54237 0%
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Revenu de
bien-étre

Revenu

moyen

Revenu de bien-étre social
exprimé comme pourcentage

Couple, deux enfants

: _ social estimatif | du revenu moyen estimatif
ONTARIO
Personne seule apte au travail 8 554 28 884 30%
Personne seule handicapée 11 757 28 884 41%
Parent seul, un enfant 16 834 25 650 66%
Couple, deux enfants 22 210 65 349 34%
MANITOBA
Personne seule apte au travail 6 841 22 145 31%
Personne seule handicapée . 8227 22 145 37% ﬂ
Parent seul, un enfant 11 336 25 129 45%
Couple, deux enfants 19 745 54 995 36%
SASKATCHEWAN
Personne seule apte au travail 5959 22 789 26%
Personne seule handicapée 8 515 22 789 37%
Parent seul, un enfant 12 094 21 281 57%
Couple, deux enfants 17 448 52 721 33%
ALBERTA ‘
Personne seule apte au travail 4 927 23 976 21%
Personne seule handicapée 6 770 23 976 28%
Parent seul, un enfant 10 811 25 982 42%
Couple, deux enfants 17 215 60 438 28%
COLOMBIE-BRITANNIQUE
Personne seule apte au travail 6 764 26 749 25%
Personne seule handicapée 9504 26 749 36%
Parent seul, un enfant 13 561 26 255 52%
17 656 64 469 27%

3l
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Aucun autre programme de soutien du revenu ne présente des données aussi instables que
I’assistance sociale. Chaque année, on enregistre des gains et des pertes pour différentes
catégories de bénéficiaires, dans chaque province ou territoire. Le Tableau 5 illustre 1’évolution
de la situation au cours des derniéres années.

Les données relatives & 1’année 1994 sont les prestations du Tableau 2 qui reldvent
exclusivement des provinces et des territoires, c’est-a-dire les revenus complets de bien-étre
social moins la Prestation fiscale pour enfants et le crédit fédéral pour la taxe sur les produits
et services. Les données comparables pour les années antérieures proviennent de Le bien-étre
social au Canada : un filet de sécurité troué et des éditions précédentes de Revenus de bien-étre
social.

Toutes les données du Tableau 5 sont exprimées en dollars constants de 1994 pour tenir
compte de I'inflation et indiquer le pouvoir d’achat réel des prestations d’assistance sociale au
fil des années. Les pourcentages des deux dernieres colonnes indiquent les augmentations ou
les diminutions du pouvoir d’achat réel.

Le tableau compare les prestations provinciales et territoriales accordées aux personnes
seules aptes au travail, aux familles monoparentales et aux familles A deux parents en 1986 et
de 1989 jusqu’a 1994. Le Conseil national du bien-étre social n’ayant pas fait état des revenus
de bien-€tre social des personnes seules handicapées pour 1’année 1986, la comparaison dans leur
cas est limitée aux années 1989 i 1994,

Dans les Territoires du Nord-Ouest, les premidres estimations des revenus de bien-étre
social ont été faites pour I’année 1993. Seules les données de 1993 et 1994 peuvent donc étre
comparées.

Entre 1993 et 1994, de nombreux bénéficiaires du bien-&tre social ont vu leur pouvoir
d’achat diminuer. Les diminutions les plus importantes ont eu lieu en Alberta i la suite de la
décision prise en 1993 de réduire les taux de ’assistance. Quelques-unes des diminutions moins
importantes se sont produites ailleurs parce que les bénéficiaires du bien-€tre social n’avaient pas
de protection garantie contre 1’inflation. La diminution générale de 0,2 p. 100 dans les revenus
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de bien-étre social & Terre-Neuve et au Yukon, par exemple, s’est produite parce que le taux
d’inflation a augmenté de 0,2 p. 100 entre 1993 et 1994, mais que les taux du bien-étre social
n’ont pas changé du tout.

En Colombie-Britannique, il y a eu de modestes augmentations des taux de bien-&tre
social pour toutes les catégories de bénéficiaires en 1994, et il y a eu quelques augmentations
en Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick et au Québec.

De 1986 a 1994, il y a eu d’importantes pertes en Alberta et des gains assez constants
au Québec, en Ontario et en Colombie-Britannique. Les gains 2 long terme de 1'Ontario,
toutefois, seront pratiquement éliminés par les réductions draconiennes apportées aux taux du
bien-étre social par le gouvernement provincial élu en 1995. |

Durant la période visée, c’est I’ Alberta qui a connu les plus fortes baisses de revenus de
bien-étre social, quoique celles-ci n’étaient pas du tout égales d’une année a 'autre. Ily a eu
des pertes avant 1991, d’importantes augmentations en 1991 suite a la réforme de 1’assistance
sociale provinciale, et de véritables coupures de prestations i la fin de 1993. De 1986 a4 1994,
les personnes seules aptes au travail ont vu leurs prestations d’assistance sociale et autres
prestations provinciales diminuer de 40,3 p. 100, tandis que les familles monoparentales ont subi
une réduction de 20,8 p. 100, et les couples avec enfants, une baisse de 16,1 p. 100.

C’est I’assistance sociale versée par le Québec aux personnes seules aptes au travail qui
a le plus augment€ au fil des ans. Cela découle des réformes qui ont relevé les taux d’assistance
sociale pour personnes seules aptes au travail 4gées de moins de 30 ans au méme niveau que les
taux pour personnes 4gées de 30 ans ou plus. En 1989, avant ces réformes, les personnes seules
de moins de 30 ans recevaient 2 220 $ par année, alors que le taux pour celles de 30 ans ou plus
était de 6 084 $.
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Exemptions des gains

Les données présentées dans les tableaux qui précédent ne tiennent pas compte du fait
que des revenus personnels peuvent s’ajouter aux revenus d’assistance. Chaque province et
territoire permet aux assistés sociaux de conserver une somme donnée - un montant uniforme
et (ou) un pourcentage des gains - qui n’entraine pas de réduction de leur chéque de bien-étre
social. Nous n’avons pas intégré ces sommes supplémentaires aux tableaux parce que rien ne
garantit que les bénéficiaires soient en mesure d’ajouter ces sommes 2 leurs revenus; il se peut
qu’ils soient incapables de travailler ou qu’ils ne trouvent pas d’emploi.

Le Tableau 6 indique les exemptions de gains autorisées dans chaque province et
territoire. Celles-ci varient selon la taille de la famille et parfois selon 1’aptitude au travail. La
plupart des provinces tient aussi compte de dépenses relatives a 1'emploi, y compris des frais de
garde d’enfants. Les assistés sociaux peuvent soustraire de leurs revenus la totalité ou une partie
de ces cofts. C’est donc dire que les exemptions de gains réelles dans certaines provinces sont
plus généreuses qu’elles n’en ont 1’air & premiere vue. Elles incitent aussi davantage les gens
a trouver des emplois rémunérateurs.

Les provinces et les territoires peuvent fixer leurs propres niveaux d’exemption des
gains, mais ils doivent respecter les paramatres établis par 1’administration fédérale. Avant le
mois d’octobre 1985, les exemptions fédérales étaient les suivantes: pour une personne seule,
95 $ ou 25 p. 100 du montant d’aide sociale auquel la personne aurait droit si elle n’avait pas
de revenu (le plus élevé des deux); pour une famille, 190 $ ou 25 p. 100 de I’aide sociale plus
les allocations familiales et le crédit d’impot pour enfants auxquels la famille aurait droit si elle
n’avait pas de revenu (le plus élevé des deux).

En 1985, I’'administration fédérale a adopté une mesure spéciale prévoyant le partage des
colits de programmes de bien-&tre social disposant d’exemptions de gains améliorées. Cette
initiative s’inscrit dans le cadre des accords quadripartites signés par les ministres fédéraux de
la Santé et du Bien-étre social et de I’Emploi et de I'Immigration et leurs homologues
provinciaux et territoriaux respectifs. Ces accords visent 2 promouvoir la participation des
assistés sociaux aptes au travail au marché du travail.
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Ces exemptions de gains plus généreuses sont d’une grande importance parce qu’elles
pennettent aux assistés sociaux d’améliorer, au moins légerement, la qualité de leur vie. Elles
encouragent aussi les particuliers 2 acquénr de I’expérience sur le marché du travail et 3 trouver
le courage de quitter les rangs des assistés sociaux.

Par ailleurs, il se pourrait toujours que les provinces et les territoires décident d’accorder
des exemptions de revenu plus importantes au lieu de hausses des taux d’assistance sociale de
base. Une telle fagon d’agir serait A notre avis tout 2 fait inacceptable, parce qu’on priverait de
taux d’assistance adéquats des assistés sociaux n’étant pas en mesure d'obtenir un travail
rémunéré quelconque.
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nclusi

Pour la grande majorité des assistés sociaux, avoir recours au bien-étre social est une
expérience dégradante. Les requérants doivent épuiser fa quasi totalité de leur avoir liquide pour
avoir droit a des prestations. L’admissibilité dépend d’une mosaique de régles et de réglements
plus ou moins sensés. L’évaluation du «besoin» dépend des gouvernements et ne refléte pas
nécessairement le cot réel des articles essentiels de la vie. Le systdme accordant des pouvoirs
discrétionnaires énormes aux administrateurs, il est presque impossible de savoir si les gens sont
traités avec justice.

Les revenus de la grande majorité des bénéficiaires de la plupart des programmes
provinciaux et territoriaux de bien-étre social sont tout A fait inadéquats. Cependant, certains
bénéficiaires du bien-&tre social ont en fait vu leur revenu diminuer au cours de ces dernitres
années, et il est probable que Ia situation continuera 4 se détériorer puisque tous les paliers de
gouvernement resserrent les cordons de leur bourse.

Le Conseil national du bien-&tre social se préoccupe depuis longtemps du fait que les
gouvernements cherchent A économiser de 1’argent aux dépens des pauvres. Notre rapport de
1990 L’inopportunité des réductions proposées au régime d’assistance publigue du Canada a
critiqué fortement le gouvernement fédéral pour avoir mis en avant des plans qui limitent le
partage des cofits du bien-&tre social et des services sociaux en Ontario, en Alberta et en
Colombie-Britannique. Une grande partie de ces critiques a été répétée et amplifiée, au début
de la présente année, dans notre rapport intitulé t de 1995 et le financement gl sur
le nouveau projet de Transfert canadien en mati¢re de santé et de programmes sociaux.

Le bien-étre social est le filet de sécurité de dernier recours pour les personnes qui ont
épuisé les autres sources de revenu. Si le gouvernement fédéral prociéde A une réduction de son
aide aux programmes de bien-étre social provinciaux et territoriaux, les vrais perdants seront des
enfants, des femmes et des hommes, assistés socialement, qui sont déja parmi les personnes les
plus pauvres du Canada.
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ANNEXE

NOMBRE ESTIMATIF D’ASSISTES SOCIAUX
PAR PROVINCE ET
ﬂ . o Augr.ner_ltati_on
Province ou Territoire ==£_=mars 1993 31 mars 1994 ou Diminution
Terre-Neuve 68 100 67 400 -1,0 %
fle-du-Prince-Edouard 12 600 13 100 4,0 %
Nouvelle-Ecosse 98 700 104 000 54 %
Nouveau-Brunswick 78 100 73 500 -59 %
Québec ' 741 400 787 200 6,2 % |
‘Ontario _ 1 287 000 1379 300 7,2 %
Manitoba 88 000 89 300 1,5 %
Saskatchewan 68 200 81 000 18,8 %
Alberta 196 000 138500 | -293%
Colombie-Britannique 323 300 353 500 93 % |
Yukon 2 500 2 400 -4,0 %
. Territoires du Nord-Ouest 11 100 w}; 000 -0,9 %
|| CANADA 2 975 000 3 100 200 4,2 %

SOURCE: Développement des ressources humaines Canada
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La Loi de 1969 sur 'organisation du gouvernement a institué le Conseil
national du bien-étre social en tant qu’organisme consultatif de citoyens aupres du
gouvernement fédéral. Le Conseil a pour mandat de conseiller le Ministre du
Développement des ressources humaines sur des guestions relatives aux citoyens
a faible revenu.

Le Conseil est composé de membres nommés par le gouverneur en conseil
et provenant de diverses régions du Canada. Les membres agissent 2 titre
personnel et non en tant que représentants d’organismes ou d’agences. Iis sont
d’anciens ou d’actuels assistés sociaux, des locataires de logements publics et
d’autres citoyens 2 faible revenu, ou des enseignants, des travailleurs sociaux et
d’autres personnes travaillant au sein d’associations de services bénévoles ou
d’organismes privés d’aide sociale.

Les rapports du Conseil national du bien-étre social ont porté sur une vaste
gamme de questions relatives 2 la pauvreté et 2 la politique sociale au Canada,
notamment les programmes de sécurité de revenu, la réforme du bien-étre social,
les soins de santé, les seuils de pauvreté et des données statistiques sur la
pauvreté, le systéme de revenus de retraite, la réforme de la fiscalité, la politique
de I’emploi, les services sociaux et 1’aide juridique.

All publications of the National Council of Welfare
are also available in English. For copies, please
write to the National Council of Welfare, 2nd Floor,
1010 Somerset Street West, Ottawa K1A 0J9.






