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Le Conseil national du bien-étre social publie pour la huiti¢me fois un rapport sur les
revenus de bien-étre social au Canada. Le document présente les revenus de bien-étre social
estimatifs de quatre types de ménages en 1995: une personne seule apte au travail, une personne
seule handicapée, une famille monoparentale avec enfant 4gé de deux ans, et une famille comptant
deux parents et deux enfants 4gés de dix et quinze ans. Des estimations semblables ont été
publiées dans les rapports Revenus de bien-étre social des années 1989 a 1994 et Le bien-étre

ial au Canada: un filet de sécurité ;

Le Conseil national du bien-étre social remercie les fonctionnaires provinciaux et
territoriaux qui ont pris le temps d'examiner les données factuelles contenues dans ce rapport-ci
et les rapports antérieurs. Nous apprécions également la collaboration et 1’appui de la Division
de I’'information et de 1’analyse des programmes sociaux (Direction de la politique sbciale) de
Développement des ressources humaines Canada. | I

Dans nos huit rapports a ce jour, nous avons démontré que les revenus de bien-étre social
sont de beaucoup inférieurs aux seuils de pauvret¢ dans toutes les régions du pays. Par ailleurs,
ils ne représentent qu'une fraction minime des revenus moyens. Et pourtant, en 1995, la plupart
des prdvinces et des territoires ont gelé ou méme réduit leurs taux d'assistance sociale , pour
toutes les catégories que nous examinons dans ce rapport.

Pendant plusieurs années, le gouvernement fédéral payait une partie des codts de
I'assistance sociale et des services sociaux dans le cadre du Régime d'assistance publique du
Canada ou RAPC. Dans le cadre de son budget 1995, le gouvernement fédéral annongait son
intention de remplacer le RAPC 4 compter du 1* avril 1996, par le Transfert canadien en matiére
de santé et de programmes sociaux. Le TCSPS est un dispositif de financement global qui vise
1'assurance-maladie et 1'enseignement postsecondaire ainsi que 1'assistance sociale et les services
sociaux. Ottawa projette de réduire son appui global 2 ces programmes importants de 9,4 p. 100
en 1996-1997 et encore de 6,7 p. 100 en 1997-1998.



Le bien-étre social est le programme de revenu de dernier ressort au Canada. Il prévoit
une aide financiére pour les particuliers et les familles dont les ressources ne leur permettent pas
de répondre i leurs besoins et qui ont épuisé les autres possibilités de soutien.

En 1995, les prestations de bien-étre social étaient versées aux termes du Régime
d'assistance publique du Canada, un programme qui prévoyait le partage égal des coiits entre
I'administration fédérale d'une part, et les provinces et les territoires d'autre part. En avril 1996,
on remplagait le RAPC par le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux.

Bien qu'on parle habituellement d"un seul régime de bien-étre social au Canada, il en
existe en réalité douze, soit un dans chaque province et territoire. D'aucuns diraient méme qu'il
en existe des centaines, si on tient compte des pouvoirs discrétionnaires accordés aux municipalités
qui administrent les programmes d'assistance sociale en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au
Manitoba.

Bien que chacun des douze principaux programmes de bien-étre social différe des autres,
on note plusieurs éléments communs 2 tous les systémes. Des réglements compliqués régissent
tous les aspects du systéme, dont I'admissibilité au bien-étre social, les taux d'assistance, les
montants des gains que les bénéficiaires peuvent conserver et les mécanismes dont disposent les
requérants et les bénéficiaires pour contester des décisions relatives  leur situation.

A dmissibilité

L'admissibilit€ au bien-étre social dépend de certaines régles générales d’ordre
administratif qui varient énormément 3 travers le pays. Les requérants doivent par exemple avoir
un certain ige (habituellement entre 18 et 65 ans). Les émdiants 4 temps plein dans des
établissements d'enseignement postsecondaire sont admissibles dans certaines provinces seulement
s'ils répondent i des critéres précis. Dans d'autres provinces une personne aux études ne peut pas
faire une demande d'assistance sociale sans quitter ses études. Les parents seuls doivent s'efforcer
d'obtenir toute pcnsio'n alimentaire a laquelle ils ont droit. Les personnes handicapées doivent
fournir un certificat médical. Le plus souvent, les grévistes n'ont pas droit a 1'assistance sociale.
Les immigrants doivent chercher 4 obtenir une aide financiére auprés de leurs parrains.



Lorsque le requérant est admissible 3 ce niveau, il doit se soumettre A une évaluation de
besoins. Cette évaluation consiste 3 comparer ses besoins budgétaires ainsi que ceux des
personnes A sa charge et Iavoir liquide et les revenus du ménage. Les besoins, I’avoir et les-
revenus sont définis dans les lois de 1a province ou du territoire. En général, on accorde de I’aide
lorsque les ressources non exemptées du ménage sont inférieures au cofit des besoins essentiels
continus, ¢’est-3-dire 1a nourriture, le logement, les vétements, les articles ménagers et personnels
et, dans certaines provinces, les besoins spéciaux. .

D’abord, on examine 1’avoir liquide et immobilisé du requérant. Le plus souvent, la
résidence principale, les vétements et le mobilier sont exemptés. Dans la plupart des provinces,
on ne tient pas compte de la valeur d'une automobile, bien que certaines tiennent compte de
facteurs tels que le besoin d'une voiture privée et 1'acces au transport en commun. Des biens et
de 1'équipement essentiels a 1'emploi sont habituellement exemptés. Les requérants sont
ordinairement tenus de convertir tout bien immobilisé non exempté en avoir liquide et d’utiliser
tout avoir liquide non exempté pour leurs besoins avant de ne faire une demande d’aide.

Le Tableau 1 indique les maximums de 1'avoir liquide (argent comptant, obligations, et
titres aisément convertibles en argent comptant et, dans certaines provinces, valeur de rachat d'une
assurance-vie). Les montants varient selon la taille du ménage et 1'aptitude au travail. Lorsque
I’avoir liquide d’un ménage dépasse le niveau d’exemption permis, ce ménage n’a pas droit &
1’aide jusqu’au moment ol le montant excédentaire soit dépensé pour des besoins approuvés.

Les montants qui figurent au Tableau 1 représentent les niveaux d’exemption sur 1’avoir
liquide qui étaient en vigueur en janvier 1995. Au cours de I’année 1995, ces niveaux sont
demeurés inchangés sauf pour deux provinces. Les niveaux d’exemption ont été augmentés au
Nouveau-Brunswick en mai et ceux de la Colombie-Britannique ont été réduits en octobre. Ces
deux modifications seront inclues dans 1’édition 1996 du présent rapport.
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Une fois complété I’examen de 1’avoir liquide et immobilisé du ménage du requérant, on
procéde au calcul de ses revenus de diverses sources. Certains genres de revenu, par exemple la
Prestation fiscale fédérale pour enfants et le crédit de taxe sur les produits et les services, font
ordinairement 1’objet d’une exemption totale dans le calcul des ressources du ménage. Les
revenus de sources telles un emploi, une pension ou I’assurance-choméige sont considérés
disponibles en partie ou en totalité pour subvenir aux besoins du ménage.

On soustrait le revenu non exempté total du montant des besoins du ménage. Le requérant
est admissible 2 1'aide si les besoins du ménage sont plus grands que ses ressources ou si le surplus
budgétaire n'est pas assez important pour répondre 4 un besoin spécial, comme des médicaments
ou des aménagements pour personnes handicapées.

Cette evaluation des besoins représentait le critére d'admissibilité principal défini par les
dispositions du Régime d'assistance publique du Canada portant sur 1'assistance. La loi autorisait
I'administration fédérale & partager le coiit des prestations d'assistance sociale versées seulement
aux ménages admissibles aux termes de 1'évaluation des besoins. Depuis le remplacement du
RAPC par le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux en avril 1996, les
provinces ne sont plus tenues d’utiliser 1’évaluation des besoins pour étre admissibles 4 une
contribution fédérale & 1’égard de leurs programmes de bien-étre social. Au moment de la
préparation du présent rapport, aucune province n’avait eliminé son evaluation des besoins.

Taux d'assist ial

Les provinces et territoires se servent tous de méthodes différentes pour établir le montant
de base de 1'assistance sociale, qui inclut habituellement la nourriture, les vétements, le logement,
les services publics ainsi qu'une allocation pour des besoins personnels et ménagers.

Dans la plupart des provinces, requérants et bénéficiaires peuvent avoir droit 4 un montant
supplémentaire s'ils ont des besoins spéciaux, tels que des médicaments, des prothéses, du
matériel ou de I'équipement technique, des vétements spéciaux ou des soins dentaires. L'aide peut
 étre accordée en argent comptant ou en nature sous forme de bons d'achat, de produits ou de
services.



11 arrive que les requérants aient besoin d'aide pour un seul article spécial et soient en
mesure de répondre i leurs autres besoins fondamentaux 3 méme leurs propres ressources. La
province ou le territoire peut dans ce cas accorder le montant précis dont a besoin ce ménage,
pourvu que le requérant y soit admissible en appliquant 1'évaluation des besoins.

Toutes les provinces et les territoires ont une liste de besoins spéciaux pour lesquels ils
acceptent de verser une aide supplémentaire. Dans certains cas, on ne payera qu'une partie du
colit d'un article particulier. Une province peut, par exemple, rembourser un pourcentage
quelconque des frais dentaires; le bénéficiaire doit alors débourser la somme qui reste.

En Ontario, les municipalités peuvent accorder une aide spéciale aux ménages qui ont
besoin d'une aide financiére seulement pour des besoins spéciaux particuliers. Les municipalités
n'étant pas obligées d'accorder cette aide, bon nombre de particuliers et de familles a faible revenu
ayant des besoins spéciauk éprouvent de grandes difficultés. Depuis le 1 octobre 1991, le
transport requis pour obtenir des soins médicaux, les fournitures chirurgicales, les panseménts et
les fournitures pour diabétiques sont reconnus comme des nécessités spéciales . Le changement
de désignation signifie que ces articles doivent étre fournis a tous les assistés sociaux admissibles
- méme aux résidents des municipalités qui n'accordent habituellement pas ce genre d'aide. Le
gouvernement provincial a accepté de contribuer aux administrations municipales une plus grosse
part du cout de ces articles.

A travers le Canada, les gestionnaires du bien-étre social exercent une certaine mesure de
discrétion en décidant d'accorder ou non A des ménages 1'aide spéciale prévue par les réglements
provinciaux ou territoriatix de bien-étre social. Ce pouvoir discrétionnaire est 4 la fois un point
fort et une faiblesse du systtme. D'une part, on reconnait que des particuliers peuvent avoir, une
seule fois ou de fagon continuelle, des besoins spéciaux pour lesquels ils requiérent de 1'aide. Par
contre, une personne ayant des besoins spéciaux peut étre jugée admissible & une aide
supplémentaire par un agent du bien-étre social mais non par un autre.

Le Tableau 2 présente les revenus estimatifs d'assistance sociale en 1995, 4 1'échelle du
pays. Les revenus s'adressent aux besoins fondamentaux de quatre types de ménages: une
personne seule apte au travail, une personne seule handicapée, une famille monoparentale avec
enfant de deux ans et une famille 3 deux parents avec deux enfants 4gés de dix et 15 ans. Pour



qu'il soit plus aisé de faire des comparaisons, nous avons supposé que tous les ménages ont
commencé & recevoir des prestations d'assistance sociale le 1* janvier 1995 et ont continué 3 les
recevoir pendant toute la durée de I'année civile.

Il faut interpréter ces taux avec grand soin. Il s'agit des montants estimatifs qu'une
famille ou une persohne seule pourrait recevoir. Le systdme de bien-étre social étant un
programine de soutien de revenu hautement individualisé, les bénéficiaires peuvent avoir droit 2
une aide financiére variant de 1'un 2 1'autre.

Il importe de bien saisir ce que représentent les montants d'assistance sociale de la
premiére colonne. Ils sont A la fois des montants maximums et minimums.

Il s'agit de montants maximums puisqu'ils représentent le niveau le plus élevé de bien-atre
social qu'une province particuliére accorde 2 un ménage donné pour répondre i ses besoins
fondamentaux. Ces montants peuvent étre réduits pour plusieurs motifs. Par exemple, la loi sur
Fassistance sociale de chaque province et chaque territoire permet aux autorités de réduire, annuler
ou suspendre les prestations lorsqu’un client apte au travail refuse un offre d’emploi ou quitte un
emploi sans cause valable.

Les montants sont aussi des minimums parce qu'ils n'incluent normalement aucune des
sommes auxquelles un ménage pourrait avoir droit pour répondre  des besoins spéciaux, par
exemple des colts liés & un handicap ou 4 la recherche d’un emploi.

Assist iale de |

La premiére colonne représente le montant d'assistance sociale de base auquel ont droit
les ménages admissibles. L'assistance de base comprend habituellement une somme pour la
nourriture, 1'habillement, le logement, les services publics et les besoins personnels et ménagers.

Nous avons fait plusieurs suppositions en calculant 1'assistance de base, afin de pouvoir
comparer les données dans la plus grande mesure possible. Elles ont trait au lieu de résidence,
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a 'dge des enfants, 4 1'aptitude au travail du chef de ménage, au genre de logement et profil du
cas.

a) lien de résidence

Les taux d'assistance sociale sont ceux de la plus grande région municipale de la province
ou du territoire. Nous présumons ceci parce que la partie de 1'assistance de base qui a trait au
logement peut varier selon Ia région. Dans la plupart des provinces, les ménages qui résident dans
des petites municipalités regoivent des prestations plus basses en raison de leurs cofits de logement,
qui sont inférieurs a ceux des grands centres urbains; il s’agit des provinces qui fondent leurs
allocations pour le logement sur le cofit réel. Par ailleurs, les prestations peuvent augmenter dans
les régions éloignées pour compenser le colt de la vie plus élevé.

bl_age_dﬁ_enmms
Les revenus estimatifs de bien-étre social sont fondés sur la présomption que I’enfant dans
Ia famille monoparentale est 4gé de deux ans et que les deux enfants dans la famille biparentale

ont dix et 15 ans. Cettehypoﬂ:éseestnécessauepamequequelquesprovmes varient le montant
d’aide en fonction de I’4ge des enfants du ménage.

c) aptitude au travail du chef de ménage

Dans le tableau qui suit, des taux d'assistance 3 court terme (habituellement moins élevés
que les taux a .long' terme) ont été attribués aux personnes seules abtes au travail et aux couples
avec enfants dans toutes les provinces et tous les territoires. Les taux qui s’appliquent aux familles
monoparentales sont fondés sur les diverses politiques provmc1ales concernant l’aptlmde au travail
d’une mére de famille monoparentale.
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d) genre de logement

Nous avons présumé que les ménages 2 1’étude dans ce rapport sont locataires dans un
logement non subventionné plutdt que propriétaires de maison ou résidant dans un logement
social. Nous avons également présumé qu’il n’y avait pas de partage de logement. Toutes les
provinces et tous les tetritoires réduisent les prestations de ménages qui résident en logement social
ou qui partagent leur logement.

Lorsque 1'allocation pour le logement n'inclut pas les colts des services publics, ceux-ci
ont été ajoutés aux taux de logement. Nous avons utilisé pour toutes les régions les taux de
logement maximums. ' '

Dans les Territoires du Nord-Ouest, toutefois, il n'y a pas de taux maximums pour le
logement. L'FEtat paie le montant réel des loyers, lesquels varient considérablement dans le Nord.
Dans le cas de la personne seule apte au travail et de Ia personne seule handicapée, 1'assistance
sociale de base a été calculée en fonction des montants maximums de loyer et de services d'utilité
publique réellement payés pour une garconniére 4 Yellowknife. Quant aux deux types de familles
avec enfants, le calcul a été fait suivant les maximums de loyer et de services d'utilité publique
réellement payés pour un appartement de deux chambres 3 Yellowknife. Etant donné la fagon
dont ils sont calculés, les montants pour les Territoires du Nord-Ouest ne peuvent étre comparés
directement avec ceux des programmes d'assistance sociale qui fixent des limites pour le loyer.

¢) profil du cas

Pour étre en mesure de présenter des taux annuels dans le Tableau 2, nous avons supposé
que ces gens ont commencé 4 bénéficier de prestations sociales le 1% janvier 1995 et sont demeurés
bénéficiaires tout au long de 1'année.

Le calcul des taux d'assistance sociale de base a été effectué mensuellement pour chaque
catégorie de bénéficiaires, dans chaque province ou territoire. Les augmentations ou les
réductions de taux ont été prises en considération dés la date on elles ont &té apportées.
L’Ontario, par exemple, a réduit ses taux d'assistance sociale le 17 octobre 1995; pour les calculs
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de 1995, on a donc tenu compte du fait que les anciens taux étaient en vigueur pendant neuf mois,
et les nouveaux, pendant les trois autres mois.

Nous avons assumé que les ménages 4 ’aide n’ont pas obtenu de revenus de travail au
cours de leur présence a 1’aide.

\ssistance spécial

Deux types d'aide peuvent étre accordés en cas de besoin spécial. D'abord, il existe des
allocations spéciales qui sont versées automatiquement a tous les clients de certains groupes, par
exemple les personnes handicapées ou les familles avec des enfants d’age scolaire. Ces
allocations, qui se trouvent i la deuxiéme colonne du Tableau 2, comprennent par exemple les
suppléments pour personnes handicapées, les allocations pour fournitures scolaires, les allocations
pour vétements d’hiver et les primes de Nogl. Chacun des montants dans cette colonne est décrit
dans une note correspondante.

11 existe également des besoins spéciaux qui sont propres & chaque cas: des dépenses
funéraires, des frais de déménagement, des réparations domiciliaires d'urgence. Etant donné la
nature individualisée de ces besoins, nous n'avons pas tenu compte de ces sommes supplémentaires
en calculant le revenu estimatif de bien-étre social. Ce sont les agents du bien-étre social qui
décident individuellement du type d'assistance spéciale a accorder. Dans certains cas, il faut faire
approuver la décision par un administrateur, un directeur ou un spécialiste désigné, un médecin
par exemple.

Seule 1'assistance spéciale accordée automatiquement 3 certains bénéficiaires a &té intéprée
i la colonne 2 du Tableau 2.

 En 1995, dans la plupart des régions du Canada, le gouvernement fédéral a versé une

prestation de base, d'un maximum de 1 020 $ (pour 1’année), pour chaque enfant de moins de
18 ans. La prestation de base est différente au Québec et en Alberta, 4 la demande des
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gouvernements de ces deux provinces. Au Québec, elle varie en fonction de I'dge de 'enfant et
du nombre d'enfants dans la famille. En Alberta, elle varie en fonction de I'4ge de I'enfant.

‘Dans toutes les provinces et tous les territoires, une prestation supplémentaire d'un
maximum de 213 $ pour I'année a été versée pour chaque enfant de moins de sept ans. -

Les territoires et toutes les provinces sauf la Saskatchewan considérent la Prestation fiscale
pour enfants comme un revenu exempté aux fins du calcul des prestations d'assistance sociale.
La Saskatchewan déduit la valeur de la composante allocations familiales de la Prestation fiscale
pour enfants (estimée & 34,88 $ par mois par enfant) de ses paiements d'assistance sociale. Pour
tenir compte de ce facteur au Tableau 2, les taux d'assistance indiqués dans la colonne 1 pour les
deux types de ménage avec enfants en Saskatchewan ont été réduits de 34,88 $ par mois pour
chaque enfant.

Le Québec accorde des allocations familiales en plus de la Prestation fédérale fiscale pour
enfants. 11 offre aussi une allocation spéciale pour jeune enfant aux familles avec enfants de moins
de six ans; en 1995, elle était de 9,77 $ par mois pour le premier enfant 4gé de moins de six ans.
Le programme Aide aux parents pour leurs revenus de travail offre un supplément au revenu de
travail aux familles avec enfants dont le chef est un faible salarié. Les prestations du programme
APPORT re sont toutefois pas inclues dans le Tableau 2, parce que nous avons présumé que les
ménages 4 I’étude n’avaient pas de revenus de travail pour I’année.

Le Manitoba et 1a Saskatchewan accordent tous deux des suppléments non imposables aux
familles 4 faible revenu. Aux termes de son Programme d'aide financiére & !'enfance, le
Manitoba paye jusqu'a 30 $ par mois par enfant. Le Régime de revenu familial de la
Saskatchewan accorde des prestations maximales de 105 $ par mois pour chacun des trois premiers
enfants dans une famille et de 95 $ par mois pour le quatriéme enfant et les suivants. Ces deux
programmes sont fondés sur un examen du revenu, et ils ne payent aucun supplément i une
famille 4 I’aide qui ne dépasserait le montant maximum d’assistance sociale auquel le ménage a
droit. Aux fins du Tableau 2, les prestations de ces programumes sont présumées mclues dans les
montants qui paralssent a la premiére colonne.
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La colonne 5 montre le crédit fédéral remboursable pour la taxe sur les produits et
services. Le crédit pour 1a TPS est payé tous les trois mois. Les quatre paiements versés en 1995

ont totalisé 199 $ pour chaque adulte ou pour le premier enfant d'une famille monoparentale.
Pour les autres enfants 4 charge, le total maximum, pour I'année 1995, a été de 105 $ par enfant.

Les personnes seules, y compris les parents seuls, ont reu également un supplément pour
personne seule lorsque leur revenu de 1994 se situait entre 6 456 $ et 25 921 §. Le supplément
maximal était de 105 $ en 1995.

A partir du 1 juin 1994, 1'fte-du-Prince-Edouard a cessé de considérer le crédit pour la
TPS comme un revenu exempté. Il en est résulté une réduction équivalente des prestations
d'assistance sociale, pour toutes les catégories de bénéficiaires, pour la deuxiéme moitié de
I'année. Pour 1995, la valeur du crédit a été recouvrée des allocations pour 1’année entiére. La
colonne 5 donne le plein montant du crédit pour la TPS offert par le gouvernement fédéral. Le
montant d'assistance sociale de base, qui apparait & la colonne 1, a été réduit d’un montant
equivalent.

Crédits d'impét provingi

Les crédits d'impdt figurant 3 la colonne 6 sont les crédits d'impdts fonciers et de taxe sur
les ventes de 1'Ontario, les crédits d'impéts fonciers et le crédit d'impdt pour le coit de la vie du
Manitoba et le crédit pour la taxe de vente de Colombie-Britannique. En Ontario et en Colombie-
Britannique, les quatre catégories d'assistés sociaux avaient droit aux crédits d'impdt provinciaux.
Au Manitoba, les crédits d'impdt ne sont donnés que pour les personnes seules aptes au travail et
pour les couples ayant deux enfants. Dans le cas des personnes seules handicapées et des parents
seuls, les crédits d'impét ont été iric_lus dans 1'assistance sociale de base, & la colonne 1.

Les éditions antérieures de Revenus de bien-étre social contenaient une liste distincte pour
e crédit de taxe sur les ventes d Québec. Ce crédit est maintenant inclus dans 1'assistance sociale
de base. ' '
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Suffi 16 cati

Les revenus du Tableau 2 sont souvent extrémement faibles, ainsi que le démontrent les
comparaisons avec les seuils de faibles revenus de Statistique Canada pour 1'année 1995,
présentées au Tableau 3.

Chaque année, 1'organisme fédéral détermine les seuils de faibles revenus des ménages
de différentes tailles habitant des collectivités de tailles diverses. Ces seuils représentent les
niveaux de revenu brut ol les ménages doivent consacrer une partie disproportionnée de leurs
revenus au logement, a la nourriture et a 1'habillement.

Le Conseil national du bien-étre social considére ces seuils comme des seuils de pauvreté.
Tout comme d'autres seuils de pauvreté, ils ont certaines limites, mais ils sont largement acceptés
comme mesure de la suffisance des revenus au Canada. D'autres études de la pauvreté,
notamment des enquétes locales utilisant 1'approche du panier de provisions , ont donné des
résultats comparables.

Certains gouvernements provinciaux trouvent que lorsqu'il est question des revenus de
bien-étre social, les seuils de pauvreté sont un indice particuliérement mauvais de la pauvreté,
parce que les seuils sont fondés sur le revenu avant 1'impét et parce que les prestations d'assistance
sociale ne sont pas imposables. Concrétement, les revenus dont il est question au Tableau 3 sont
le plus souvent si faibles qu'il n'y a pas de différence entre le revenu imposable et le revenu non
imposable. Par exemple, peu importe la mesure, les personnes seules aptes au travail au
Nouveau-Brunswick dont le revenu total était de 3 295 $ en 1995 étaient pauvres. Méme si leurs
reverus avaient €t des revenus gagnés plutdt que des revenus de bien-étre social, elles n'auraient
pas eu i payer d'impdts compte tenu de la faiblesse de leurs revenus.

Certaines provinces affirment aussi que les prestations d'assistance sociale visent 4 assurer
un minimum vital seulement, alors que les revenus au niveau des seuils de faibles revenus sont
suffisamment €levés pour permettre certaines dépenses discrétionnaires. Le Conseil national du
bien-étre social n'endosse pas cette perspective. Les seuils de faibles revenus représentent déja
des niveaux de revenus trés peu élevés. Bon nombre d'assistés sociaux n'ont pour seul pouvoir



discrétionnaire que celui de décider comment ils épargneront sur la nourriture lorsque 1'argent
manquera vers la fin du mois.

Comme !'indique le Tableau 3, méme s‘ils' sont nettement inférieurs aux seuils de
pauvreté, les revenus de bien-étre social i 1'ile-du-Prince-Edouard et en Ontario se rapprochent
plus que partout ailleurs de ces seuils. Certains des taux prévus dans d'autres provinces,
notamment dans le cas des personnes seules aptes au travail, s'éloignent considérablement des
seuils de pauvreté. Les revenus de bien-étre social qui n'atteignent que le quart ou le tiers du seuil
de pauvreté sont beaucoup trop faibles et devraient étre relevés dans les plus brefs délais.

La premié¢re colonne du tableau indique les revenus de bien-étre social de différents types
de ménages 2 travers les provinces en 1995. Les territoires ne sont pas inclus dans le tableau
parce qu'ils sont exclus de 1'enquéte qui a servi a mettre au point les seuils.

La deuxiéme colonne indique les seuils de pauvreté - les seuils de faibles revenus de
Statistique Canada ayant 'année 1986 pour année de base - de la plus grande région municipale
de la province. L'écart de pauvreté - ou la différence entre le revemu total et les seuils de pauvreté
- est indiqué a la troisiéme colonne. La quatriéme colonne représente le revenu de bien-étre social
total exprimé comme pourcentage du seuil de pauvreté - c'est-a-dire le revenu de bien-étre social
divisé par le seuil de pauvreté.

On constate que les revenus de bien-étre social des personnes seules aptes au travail
demeuraient nettement les moins adéquats en 1995; ils variaient entre 24 p. 100 du seuil de
pauvreté au Nouveau-Brunswick et 51 p. 100 du seuil de pauvreté en Ontario. Lorsque les
réductions d’octobre 1995 aux barémes de I’Ontario sont appliqués 4 1’année compléte 1996, le
reveru annuel d’une personne seule apte au travail sera inférieur au seuil de pauvreté dans toutes
les provinces.

Les prestations accordées aux personnes seules handicapées se situaient entre 43 p. 100
du seuil de pauvreté en Alberta et 74 p. 100 du seuil en Ontario; signalons qui: les personnes
handicapées en Ontario n’ont pas €t€ touchées par les coupures de 21,6 p. 100 d’octobre 1995.
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Les revenus de bien-étre social des familles monoparentales variaient entre 50 p. 100 du
seuil de pauvreté en Alberta et 75 p. 100 du seuil en Ontario.

Enfin, les revenus des familles & deux parents avec deux enfants variaient entre 48 p. 100
du seuil de pauvreté au Nouveau-Brunswick et 69 p.  1'fle-du-Prince-Edouard. L’Ontario était
deuxiéme plus haut, avec 67 p. 100.
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Revenu de
bien-étre | Seuil de | Ecart de

Revenu fotal
exprimé comme

social pauvreté | pauvreté | pourcentage du |

| TERRE-NEUVE |

' Personne seule, apte au travail 4 525 13 895 -9 370 33%

| Personne seule handicapée 8 546 13895  -5349 62%

| Parent seul, un enfant 12989 18835 5846 69%

| Couple, deux enfants 14 834 27 561 -12 727 54%

| Personne seule, apte au travail 7856 13574 -7718 43%
Personne seule handicapée " 9048 13574 4526 61%
Parent seul, un enfant 12285 18399 6114  67%
Couple, deux enfants . 18 511 26927 -8 416 - 69%

| NOUVELLE-ECOSSE

i Personne seule, apte au travail 6 103 13 895 -7792 44%

| Personne seule handicapée 8808 13895  -5087 63%

| Parent seul, un enfant 12271 18 835 -6 564 65%

| Couple, deux enfants 15 120 27561 -12 441 ' 55%

| Personne seule, apte au travail 3295 13895 -10600 24%

i Personne seule handicapée 6 639 13895  -7256 48%

’ Parent seul, un enfant 1115t 18835  -7684 59%

| Couple, deux enfants 13 256 27 561 -14.305 48%

, Personne seule, apte au travail 6 199 15819 9620 39%

§ Personne seule handicapée 8317 15819 -7502 53%

| Parent seul, unenfant 13105 21442  -8337 61%

' deuxenfants 16104 31383 -15279 S1%
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TABLEAU 3 (Suite)
Revenu de Revenu total

bien-étre | Seuil de | Ecart de | exprimé comme
social | pauvreté | pauvreté¢ | pourcentage du

total | _seuil de pauvreté |

ONTARIO

Personne seule, apte au travail 8126 15819  -7693 51%
Personne seule handicapée | 11 759 15 819 -4 060 74%
Parent seul, un enfant 16 042 21 442 -5 400 75%
Couple, deux enfants 21 070 31383 -10313 67%
MANITOBA '

Personne seule, apte au travail 6 657 15 819 -9 162 42%
Personnc.seule handicapée 8 227 15 819 -7 592 52%
Parent seul, un enfant 11 331 21442 -1011t 53%
Couple, deux enfants 19 422 31383 -11961 62%
SASKATCHEWAN

Personne seule, apte au travail 5959 13 895 -7 936 43%
Personne seule handicapée 8515 - 13895 -5 380 61%
Parent seul, un enfant 12 091 18 835 -6 744 64%
Couple, deux enfants 17 451 27561 -10110 63% |
ALBERTA ‘

Personne seule, apte au travail 4 927 15819  -10 892 31%
Personne seule handicapée 6 789 15 819 -9 030 43%
Parent seul, un enfant . 10 800 21442 -10642 50%
Couple, deux enfants 17 367 31383 -14 016 55%
COLOMBIE-BRITANNIOUE -

Personne seule, apte au travail 6 787 15 819 -9 032 43%
Personne seule handicapée 9 540 15819  -6279 60%
Parent seul, un enfant | 13 599 21 442 -7 843 63%

| Couple, deuxenfants 17706 31388 13677 6% |
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Lorsqu'on compare les revenus de bien-étre social avec les revenus moyens, on constate
4 quel point le soutien financier offert par les premiers est faible. Les prestations de bien-étre
social ne fournissent qu'une petite partte du revenu que la plupart des Canadiens considéreraient
comme un revenu ‘normal ou ralsonnable

Le Tableau 4 qui suit compare les revenus de bien-étre sociai de nos quatre ménages type
avec les revenus moyens des ménages équivalents dans chaque province.

Les revenus moyens sont les revenus estimatifs de 1995 préparés par le Conseil mﬁonal
du bien-étre social d'aprés des données rassemblées par Statistique Canada dans le cadre de
I'Enquéte sur les finances des consommateurs pour 1994. Dans le cas des personnes seules aptes
au travail et des personnes seules handiéapées, nous avons utilisé les revenus moyens des
personnes seules de moins de 65 ans dans chaque province. Pour les parents seuls, nous avons
utilisé les revenus moyens des parents seuls de moins de 65 ans avec enfants de moins de 18 ans.
L'échantillon était trop restreint pour étre fiable a Terre-Neuve et i 1'fle-du-Prince-Edouard.
Nous avons utilisé, pour les familles comptant deux parents, les revenus moyens des couples de
moins de 65 ans avec enfants de moins de 18 ans.

Le Tableau 4 révéle nettement que les revenus de bien-étre social sont de beaucoup
inférieurs a la moyenne. Un bénéficiaire seul apte au travail recevait entre 15 et 31 p. 100 du
revenu moyen des personnes seules dgées de moins de 65 ans. Un bénéficiaire handicapé obtenait
entre 25 et 45 p. 100 du reverm moyen. Une famille monoparentale avait de 403 58 p. 100 du
revenu moyen, mais fait 4 noter, les revenus moyens pour ces familles en général sont bien
inférieurs aux revenus moyens des couples avec enfants, La famille & deux parents bénéficiant
de prestations sociales obtenait entre 26 et 35 p. 100 du revenu moyen.
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MAEA!L‘

Revenu de bien-étre social |

exprimé comme pourcentage
__du revenu moyen estimatif |

| Personne seule apte au travail
Personne seule handicapée

| Parent seul, un enfant

| Couple, deux enfants ‘

| 1LE-DU-PRINCE-EDOUARD
| Personne seule apte au travail

| ;

| Personne seule bandicapée

! Parent seul, unenfant @ 12285 = -eeee-
l Couple, deux enfants

| LLE-
|

1

|

|

Personne seule apte au travail
Personne seule handicapée
| Parent seul, un enfant

| Couple, deux enfants 15 120 54 888 28%
| Personne seule apte au travail 3 295 22 065 15%
| Personne seule handicapée 6 639 22 065 30%
Parent seul, un enfant 11 151 24 624 45%
Couple, deux enfants 13 256 51 874 26%
Personne seule apte au travail 6 199 22 885 27%
| Personne seule handicapée 8 317 22 885 ' 36%
| Parent seul, un enfant 13105 24513 53%

| Couple, deux enfants 16104 56 962 289
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TABLEAU 4 (Suite) |
| Revenude | Revenu | Revenu de bien-étre social |
, - bien-étre ‘moyen exprimé comme pourcentage |
. _ SSocial | estimatif | du revenu moyen estimatif |
ONTARIO :
Personne seule apte au travail 8126 29017 28%
| Personne seule handicapée 11759 29017 41% |
i Parent seul, un enfant 16042 28080 - 57% ‘
| Couple, deux enfants 21070 68 524 31% |
’ Personne seule apte au travail - 6 657 23292 | 29% |
| Personne seule handicapée 8 227 23292 35% g
i Parent seul, un enfant - - . 11 331 24675 46% - ;
| Couple, deux enfants 719422 56908 34%
SASKATCHEWAN '
’ Personne seule apte au travail 5959 23 859 25%
| Personne seute handicapée 8 515 23859 | 36%
‘Parent seul, un enfant 12091 2187 55%
| Couple, deux enfants 17451 54 863 34
ALBERTA ' | -
Personne seule apte au travail 4927 27 670 18%
Personne seule handicapée 6789 . 27670 25%
Parent seul, un enfant 10800 27051 40%
Couple, deux enfants 17367 62480 28%
| COLOMBIE-BRITANNIOUE |
| Personne seule apte au travail 6 787 27 406 25%
| Personne seule handicapée 9 540 27 406 . 35%
Parent seul, un enfant 13599 27100 O 50%
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Aucun autre programme de soutien du revenu ne présente des données aussi instables qué
1'assistance sociale. Chaque année, on enregistre des gains et des pertes pour différentes catégories
de bénéficiaires, dans chaque province ou territoire. Le Tableau 5 illustre I'évolution de la
situation au cours des derniéres années. |

Les données relatives 4 1'année 1995 sont les préstations du Tableau 2 qui relévent
exclusivement des provinces et des territoires, c'est-2-dire le revenu total de bien-étre social moins
1a Prestation fiscale pour enfants et le crédit fédéral pour la taxe sur les produits et services. Les
données comparables pour les années antérieures proviennent de Le bien-étre social au
Canada : un filet de sécurité troué et des éditions précédentes de Revenus de bien-étre social.

Toutes les données du Tableau 5 sont exprimées en doltars constants de 1995 pour tenir
compte de 1'inflation et indiquer le pouvoir d'achat réel des prestations d'assistance sociale au fil
des années. Les pourcentages des deux derniéres colonnes indiquent les augmentations ou les
diminutions du pouvoir d'achat réel.

Le tableau compare les prestations provinciales et tetritoriales accordées aux personnes
seules aptes au travail, aux familles monoparentales et aux familles 3 deux parents en 1986 et de
1989 jusqu'a 1995. Le Conseil national du bien-étre social n'ayant pas fait état des revenus de
bien-étre social des personnes seules handicapées pour 1'année 1986, la comparaison dans leur cas
est limitée aux années 1989 i 1995.

Dans les Territoires du Nord-Ouest, les premiéres estimations des revenus de bien-étre
social ont été faites pour 1'année 1993. Seules les données depuis cette année-12 peuvent donc étre
comparées.

Entre 1994 et 1995, de nombreux bénéficiaires du bien-étre social ont vu leur pouvoir
d'achat déja précaire diminuer. Le colit de la vie a augmenté, et la plupart des provinces et des
territoires ont gelé ou méme réduit leurs prestations. Dans 1’avant-derniére colonne du Tableau
5, partout od on voit -2,1 p. 100, il s’agit de prestations gelées et une perte résultante de 2,1 p.
100 du pouvoir d’achat des clients de 1"assistance sociale i cause de 1’inflation.
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La perte la plus importante, soit de presque 23 p.100, a eu lieu & I’fle-du-Prince-Edouard.
Cette province a réduit le montant maximum de son allocation pour le logement pour la majorité
des personnes seules A I’aide 3 I'été 1994; cette réduction est appliquée a toute 1’année 1995 dans
ce Tableau. En octobre 1995, 1'Ontario réduisait de 21,6 p. 100 ses barémes d’aide pour toutes
les catégories de bénéficiaires a I’exception des clients 4gés ou handicapés. Puisqﬁe les réductions
s’appliquaient seulement aux trois derniers mois de I’année, la perte nette entre les revenus de
1994 et ceux de 1995 s’élevait & moins de huit p. 100.

Pour ce qui touche 1’année 1995, c’est au Nouveau-Brunswick qu’on retrouve les seules
augmentations des revenus de bien-étre social de familles avec enfants, soit de quelque cing p.
100, depuis I'année précédente. Les niveaux d’aide ont &té majorés en septembre 1995, mais la
plus grande part de 1’augmentation du revenu pour I’année provient de la Prestation du supplémént
de revenu. Il s’agit d’une subvention au logement qui a pris effet a 1'été 1994. Malgré cette
augmentation, les taux du Nouveau-Brunswick demeurent les plus bas ou deuxiéme plus bas du
pays pour toutes les catégories de bénéficiaires visés dans la présente étude.

La colonne i I’extréme droite du Tableau 5 nous indique, pour la période de 1986 a 1995,
que les gains de pouvoir d’achat et les pertes sont répartis assez également parmi les catégories
de beneficiaires de notre étude. Les plus importantes pertes ont été subies en Albeita, en
Saskatchewan et  I'lle-du-Prince-Edouard. Des gains ont été réalisés au Yukon, en Colombie-
Britannique, au Québec (pour les personnes seules), et en Ontario.

L’évolution des barémes d’assistance sociale n’est pas nécessairement graduelle et
progressive. Par exemple, les taux d’aide en Ontario se sont améliorés de fagon importante de
1986 au début des années 90, grﬁce aux réformes de 1'époque. Depuis 1993, cependant, les
barémes ontariens ont commencé i chuter. Lotsque les revenus de 1995 sont rajustés pour tenir
compte de I’inflation, ils sont inférieurs a ceux de 1990, sauf pour les personnes handicapées.

On peut également constater des variations hors de ’ordinaire pour ce qui touche les
barémes du Québec. De 1986 4 1995, I’augmentation la plus importante du pays s’appliquait &
la personne seule québécoise, qui a vu son pouvoir d’achat augmenter de plus de 87 p.100. C’est
au cours de Ia reforme de 1989-1990 que les barémes pour les personnes seules aptes au travail
dgées de moins de 30 ans ont été augmentées au méme niveau que ceux qui s’appliquent aux
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clients de plus de 30 ans. Avant la réforme, un client de moins de 30 ans avait droit 4 une
prestation maximale de 2 220 $ par année, tandis qu*un client de 30 ans et plus avait droit & un
maximum de 6 084 $. Depuis la premiére année compléte aprés la réforme, cependant, la
personne seule a perdu 64 $ par année de son pouvoir d’achat.

Durant la méme période de 10 ans; c'est la personne seule en Alberta qui a connu les plus
fortes baisses de pouvoir d’achat,@it de presque 42 p. 100. Les deuxiéme plus grands perdants
au cours de cette période ont été les familles de la méme province, qui ont vu leur pouvoir d’achat -
diminuer de 22 p. 100 pour une famille monoparentale avec un enfant et de 17 p. 100 pour une
famille deux parents et deux enfants.
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Exemptions des gains

~ Les données présentées dans les tableaux qui précédent ne tiennent pas compte du fait que
des revenus personnels peuvent s'ajouter aux revenus d'assistance. Chaque province et territoire
permet aux assistés sociaux de conserver une somme donnée - un montant uniforme et (ou) un
pourcentage des gains - qui n'entraine pas de réduction de leur chéque de bien-étre social. Nous
n'avons pas intégré ces sommes supplémentaires aux tableaux parce que rien ne garantit que les
bénéficiaires soient en mesure d'ajouter ces sommes A leurs revenus; il se peut qu'ils soient
incapables de travailler ou qu'ils ne trouvent pas d'emploi.

Le Tableau 6 indique les exemptions de gains autorisées dans chaque province et territoire.
Celles-ci varient selon la taille de 1a famille et parfois selon 1'aptitude au travail. La plupart des
provinces tiennent aussi compte de dépenses relatives 4 1'emploi, y compris des frais de garde

‘d’enfants. Les assistés sociaux peuvent soustraire de leurs revenus la totalité ou une pariie de ces
coits. C'est donc dire que les exemptions de gains réelles dans certaines provinces sont plus
généreuses qu'elles n'en ont 1'air 2 premiére vue. Elles incitent aussi davantage les gens 2 trouver
des emplois rémunérateurs. '

Ces exemptions de gains sont d'une grande importance parce qu'elles permettent aux
assistés sociaux d'améliorer, au moins légérement, la qualité de leur vie. Elles encouragent aussi
les particuliers 4 acquérir de 1'expérience sur le marché du travail et a trouver le courage de quitter
les rangs des assistés sociaux. |

Tous sont d’accord que les politiques raisonnables d’exemptions de gains offrent de vrais
incitatifs aux personnes assistées sociales 4 améliorer leur situation financiére en travaillant. Or,
les exemptions de gains les plus généreuses ne peuvent jamais remplacer des prestations adéquates
d’assistance sociale. Il est désemparant de constater que les deux plus grandes provinces ont
choisi d'accorder des niveaux d’exemptions plus élévés plutdt que d’augmenter les prestations de

base.

. Dans le cadre de sa réforme de 1989, le Québec a introduit la notion de seuil de besoins
reconnus, fondé sur une étude de Statistique Canada sur le colt de la vie dans le décile le plus
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bas de la population active canadienne. Les barémes correspondent  différentes proportions de
ce seuil, selon les catégories de bénéficiaires. Le montant de I’exemption des gains mensuels est
égal 3 1’écart entre le seuil et le bardme établi. Toute personne employable, méme un chef de
famille monopérentaie, doit trouver du travail pour combler la différence. Il est déja assez
difficile de se trouver un emploi au Québec, compte tenu du taux de chémage. Pour Ies personnes
assistées sociales, ajoutons 2 titre de défis le manque d’occasions de formation et, pour les familles
monoparentales, la pénurie de garderies 4 bon marché pour les enfants.

Pour sa part, I'Ontario a modifié ses politiques d’exemptions de gains en octobre 1995
a la suite de la réduction de 21,6 p. 100 des prestations (2 ’exception des personnes igées et
handicapées). En annongant la reduction des prestations, le Ministre des services sociaux et
communautaires a promis que tous les clients qui avaient vu baisser leur niveau de prestation
pourraient gagner le montant perdu en travaillant, sans perte. Dés que la nouvelle politique
d’exemption de gains a été annoncée en octobre, les membres de I’Opposition et les groupes de
pression sociale ont démontré que les nouvelles exemptions discriminaient contre les familles avec
plusieurs enfants. A cause de la pression publique, le Gouvernement a rajusté ses politiques pour
assurer que I’exemption augmenterait en fonction de la taille de la famille. L'Ontario a méme
compensé ces familles des pertes qu’elles avaient subies en raison de I'implantation de la premiére
modification.

Le Conseil national du bien-étre social est d’avis qu’il est tout i fait équitable d’exiger un
effort de 1a part d’un client envers I’autosuffisance, 14 ol les circonstances le permettent.
D’ailleurs, les requérants aptes au travail ont toujours été tenus de se chercher un emploi ou de
s’inscrire 4 un programme de formation comme condition d’admissibilité i 1’aide. Par contre,
nous croyons également que les taux d’assistance sociale devraient étre fondées sur les cofits réels
d’un panier de provisions, et que les taux devraient refléter ces cofits. Nous croyons qu’une
politique sociale sensible se fonde sur des barémes adéquats et des pohthues progressistes
d’exemptions de gains, non pas sur des coupures.

Les montants qui se trouvent an Tableau 6 représentent les niveaux d’exemptions de gains
en vigueur en janvier 1995. Au cours de 1995, I’Ontario et le Nouveau-Brunswick ont été les
seules 4 modifier leurs politiques & cet égard. L’Ontario a augmenté le niveau de ses exemptions
en octobre,comme nous 1’avons mentionné ci-dessus. En septembre, le Nouveau-Brunswick
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implantait sa politique de prolongation d’exemptions de gains, qui s’applique lorsqu’un emploi
menera vraisemblablement a I’autosuffisance. Ces révisions seront inclues dans 1’édition 1996 de

¢e rapport.



LImuey ed ¢ 001

sap 007 "d €7 + $ SLZ ‘sopm?,p 9anordde surmrer§oxd un
¢ uadionzed mb sopdeotpuey 19 so[nas sawuosiad s9] Inod

UONEULIO] 5P SUONEBIO[[E sap
no syuq sured ssp 01 ‘d $T + $ 00T ‘sorure} s9f ZagD

"UONEII0} 3p SUOTIEOO[[E

,AInes auuosiad 1ed $ 0S ¢I5S00F-[JPARON
. UOTIRULIO] 9P SUOTEJO[[e S3p NO sjnIq m
sured sap 001 "d ST + ¢ 001 ‘So[nos ssuuosiad s91 Zag)
9s0Y0 W 21521 mb sj3u sured sop JEyow np 001 °d o1 smd

1 “aqrurey sun mod ¢ QY 12 ones suuosiad sun mod § 06

[PIENOPF-30UL] .:ﬁ.om

($ oo1
_ ouoﬁﬁ_ﬁﬁ o:ozmqoa noaaﬁoxovm_oaﬁa

i ¢ 00T op eouaLmau0d g nbsnf gsuomne nudaar
| np 001 'd 0g ‘o8vwQEo Go sofrwIE} S9f ZD)

” ($ OF 9p arewyxew S[fansuaw Uondmoxa) siour
red ¢ 08 op 2ousLNOUOd ¢, nbsnf ysLIoNE NUIAT

| np 001 "d 05 ‘smowigyd snpe s9f 290D

[TeAen) e m3n<

stow red § 061 ¢.nbsnl
‘(s)odestpuey (S)aIqUONI (SIP) UN J3AE SI[JIUTE] SI ZYD)

stowr yed § ¢6 g nbsnl ‘spdedipuey saympe s9f ZoyD

($ STT 3p orewnmxew J[jansuam uondwaxa) stow red
$ 00Z 2P 2ouaLmoug> g,nbsn( 1 sjour red ¢ o¢ g mawzdns
ssuone nuoadl np 00f ‘d 05 + $ Of ‘oBewsQuo 9f anb
sonne suostel sap mod SO[eId0s SIISISSe Sa[frue] SI ZaYD

($ SS op Sreumxew afjensusw uondwoxs) stows red § 08 Ip
9ouaLmoued g nbsnf 39 § ¢ € mauipdns gsuIome NUSASI np
001 "d 0§ + $ OF ‘(MpHeAUL, | JuEN[OX2) dFEwWoyo 3] snb
sonne suostel sap Inod XneIdos $ISISSe SANPe SIf ZagD)

[feaen ne saydeuy

[(QANAN LI,




a o_Snonunoqu
w .u:ﬁé aun mod ¢ 071 e amaupdns
{ 190 sures sop sured e 3p 001 “d ST + $ 0TI

areruarediq afrurey sun mod ¢ 007 € amaurpdns
| s190 sured sop anxed ey ap 00T “d §T + §$ 001

m anas auuosiad sun mod ¢ (¢ ¢ arnoupdns
| s10u sured sop anred ef ap 001 'd ST + $ 0O

e r————

areuaredouowm afrurej sun mod ¢ 071
¢ aman1adns syou sured sop anred ey 9p 00T "d 67 + $ 0ZT

Sdesipueq SIIeIOIUq UN SUIOW NE J9AR S[[TUe] Jun
mod s1ou sured ap § 8] ap snssap-ne 001 "d 67 + $ S8

Sdeotpuey anas awuosiad sun mod § 091
g -2aandpdns syou sureS sop anaed e1ap 001 "d ST + § 091

ORI

anm.am Xnap & ofrure] sun mod ¢ ¢z7z
nos Juared un nod ¢ 09

a[nas auuosiad sun mod § 2]

J[Turej sun no J[nas suuosiad sun mod § Q01

] *SUOISU)Xa SIp JMU3IqO

Sannu «mo>=om 1 ‘stomr x1s jJuepuad ¢ Q0T
{ op wondwidoxo,] ' JoIp WO [reAen -ne sade
| syuared xnop e soffrurej SO SIOWI JWIISION
W a1 wepuad ¢ Q01 °p 10 sow xnep Juepusd
} $ 00T °p [PUUONIPPE [JNSUIW JULIUOWI TN P
| JunuowSne sofo ‘oqruej sun,p sed I swe(
W 'stom xnap juwepuad ¢ 0z 9p aneusuipddns

W 91 “1ojduro Un JIUAQO, P SIDUEYD §I110] Ip JUueAe
JWWOd JIFPISUOD 159 AMEIOYFUIq un, nbsio]

anas auuosiad red ¢ OS]

[reaen ne sady

i [onsuow JuejEOW Un, P S9ssney Juos suondmaxa:

afmrurey red § 00T

sfirurey ted § 00T
s[nas sunoszad red § ST

AIIMSUNIG-NEIANON

[leaen ne sydeuy

PNVAIAdVL




a('seseq
| 9p xne) 530 op snid us s1ou sured sop o1 'd
| ST 9p 9qrsuuonippe uondwaxs Jun ¢ OIP WO
| Treaen ne sude soneoyzuaq saT) § 00T S3reyd
| v sounosiad sop JueAe sarerouyq mod ¢ 001
| op aponsuaw wondurexs ‘sones saumosiad oy

ap uoneomsSne,] ap Joyjoid op wwirad M) eed
IS [TeAen) ne 2)de Swwos SIPYISSE[D 2MR, P ASIoyd Juaanad
souuosiad sa)) ssadeorpuey ssuuosiad nod suonelsaxd
Sp JUBADAI sameroyguaq sof wod siowr red ¢ Q0T

a8reqs
e souuosiad ooAe samerdyugq sof nod stow red ¢ 00T

(‘s mm:am sap uonduraxa, | ]

1PnbruueILIg-3Iquofo)) |

| | | stour xed § 001
35070 WA o STT 3p snssap-ne 190 nUaA3l np 001 “d 6T + § ST1 Ty |
| sagdeorpuey uou . .
sauuosiad xnop ap sofrure] sof mod (§ QST 9P agdesipuey 298n{ xnap ap afTurej
t oreamxew uondmaxa) Juapyaxa,] ap 001 d oz | s mod (§ 7z op srewxew vopdmaxa) jumapgoxa, ] ap
| + ouSed [onsusw nusAal ap ¢ o sorwaad say | 001 "d 07 + 9uSed [Pnsuow A 9p ¢ $TT sIorwaad s
: agdeorpueqg wou suuosiad ) apdeorpuey omas suuosiad
| oun,p symnsuod saSrugw sof mod (§ ¢z 9p | sun mod (§ ST 9p S[ewrxew uondwoxa) JIPOXs,] P HBAMYNEYSES
arewryew uonduioxs) JUapoxa,] 3p 001 d 0z | 001 "d 07 + SuSed [ensuswm nuaAal 5p § OO sIonwId ST
+ 9uS3ed [oNSUSIN NUIAI 3P § G sTorwaxd soq | - : . _ _ .
| : | _uﬁnaa«mwcceovuaoh:uaooﬁ:wwa.ﬂoahn
gseuuosrad xnap ap afeugw un od ¢ OET | § 05 ‘somOUOINE SIMS[[TEARD S 19 SUTLIOYHII] XNEIANOU
so] mod ‘syniq sponsuow sured sap 0] 'd Q¢ no qreaen |
o[nos sunoszad sun mod § ¢4 | 3p amay anbeys mod ¢ (L0 ‘TeABRD 3P SIGU SNUSAI BQOIURA

P

[reaen ne sady

sap siomr Jed § (G :SITEAINS SIURIIOW SIP 9499 snid o]

[leaen ne saydeuy

I —

e —————

IMS) 9 NVATIV.L




350D SWIN

ap yreudaroxd § 06 onas sauosiad sun mnod § 67 ‘[reaen
np yarew np Iuaweuuad uoisnOYa p Sed SI] sueq

oshid no sion
ap Jrurey aun wnod stow Jed ¢ ¢ 19 XNIp Ip S[IUIE} Un
mod stom red ¢ O ‘onas suuosiad sun mod stom red ¢ ¢
no 23rego es g saunosiod sop 19 jueignbar un,p uspnos ne
S[ONUASSY 25eq 9P SIYONIE SIP [E101 np OOT ‘d $T 19p0XI
sues STewl §12U sured sap QO 'd QS :SIUBAINS S)TRUOWT
$3p A3[9 snid ne 3[e8y [onred sdway ¢ 101dwd un p sured
sop uondmoxs ‘(surewos Jed somxy gz op snyd) sduy
utopd ¢ 1opdwa un.p U nuaaar np uondwoaxs sunony

350U JWIIN

(93rego ¢ ssuuosiad 29ae) § 00T

(a8xeyo ¢ suuosiad sues) ¢ oS

189nQ-pIoy |
1p SANONIIS,




"opie,] ¢ stowr swgLnenb np 19dumoo g wwomas wonbrdde, s
S[I2 ‘3[EI00S J0WEISISSe, | § S[eNIul NIIISSIUIpe, | 9P UONEUTILIIP ] SUEp SNUIAAT §3p SI[qNOnpgp snid juos ou saurepaw|ddns
- suondwaxs s9f 12 aseq ap suondwoxd SI| ‘zesT moe sindo(]  'o99ISe uou oSuOpIRd SUN sUEp SUB T J0 XIS SNUD JURJUD
Ted ¢ g9p¢ op 10 sue xis op surow 9p S;EeJuUL s3] mod stom red § 06 g nbsnl 12 ‘529918 sourapred sof suep sa3IeYo SINOD NE SOESH
apxed ap sreyy s9 nod suononpyp sap 1eumiad ouemO, T [leAen np gydrew ne uonedonred ey Ja8einoous g juesiA suonisodsip
ap. o—pﬁumno an jos .mo_mﬁo._ £ UONISURN 3P .12 I[eIoos uoneidymm,.p swureifold np onred juoy sureS op suondwsxs so)

‘reaeredne SIoM XIS 9p SUIOW moBmEono 1suTE 939 sed JuoTRAR U

- suonejsaid no SUONEJO[[E ‘SNUIAAL mo_ IS JUSUWIAMNOS 39 UONWULIO] B[ NO [TeARN) J] EINGIP 1O stow ne juawonbrun jrenbipdde s

uonisodsip anao  ‘snjd no stow ston E%n& SINOJ3I JATUIAp ap opre,p awmeIfoid un, p mqoasmoa sap ndaI juede auuosiad
TN, p UOHEUIIO] 3p SUOHEIO[E SIP MO [TeAen) ap sured sop ofejo) uonduroxs aun juensunad wonisodsip ey yeadoiqe Souraoxd
Bl ‘€661 2190100 ug ‘sanne sa] mod «syjrediorned uour sop swo331e0 B 30 spemmaredouonr ofjruaey ef mod ojdwo, [ 19 reaen
of mod seamsod suonoy sunmeidord ne «sspqruodsip uou» sap s1I0893ed B Mod sa9nores JUos [reAen ne sajde SAITRIONIRQ $9]

JuesiA suondwoxs SIT "ISIURUY UINOS oEEEmo.a NP UOIUOJ 159 [TeALN NE mSQ«E mohﬁoumuon xne o@ﬁ._ouoa nounﬁoxo i S

"YeJifeH 9P S[[A ¥] suep suies uw mnounauno sap ﬁmu ST

-uoneidepear ap no sapm,p ‘10[dws,p anoidde swnerdoxrd un e Jodionred
mod aITessaoyu 159 [0 IS xnerdxpds sJuSWalRA SIp 19 sprodsuen ssf ‘ouapred g mod stow red $ 007 & nbsnf 128png np smosaq
s9] Twred amyour ynad majoanp o7 ‘stow Janwad of yuepuad $33IUOX ISSNE JWOS Eo_m sduy ¢ wﬁu&uﬁa se] mod woneuauo]
ap suopedoffe so7 "wold sdwo) € freaen op stow Jorwaxd 9 yrepuad AIQNDO UoneRIFUOYa UN,p o-ouuamn ufed mmoax ¥7

.nqo>2 o 39 [TeART) .52 2 arpual as aod smorgoa 2adoad may WwasHmN mgoumnmn
$9] No sjuURIgNbaI $9] puenb 10U NUSASI np EE% ang nad surewass Ted ¢ ¢z 9p wmIXewd ur) - ‘afemQyd-ooURINSSe,| IS 1077 ¥
UOJ9S S[GBINSSE UOU SUITIOD IIPISUOD 39 SISMNSIN SI[TRAISIUI ¢ 9YONO) NUIAII NP Emmu 1 & arpuasuod ang nad stour Jed ¢ O¢ 9p

arewnxew uondwoxs Ju) -9[eId0s IdueISIsSe, p syueIpnbax xne 1ssne yuonbijdde s xneroos sgysisse mod sured ap suondmoxa sy

‘sjuergnbar xne yuanbrdde, s suondmaxe soww s “1ojdwo wn 19dasoe mmod spred op SI0TAIIS SOp JUAQO OP
suuossad ey I1s apIed ap s9o1ax0s sap mod stow red ¢ 09z g nbsnf aurensnos op 19wId SAnAN-LI], ‘s1oU SuTed $9f JuemofEd UY -




‘podsuen a1 mod ¢ 7 10 SJUSWNPA S|

~1mnod ¢ ¢z :stour 1ed § (S 9p STPUUONIPPE SIIOUIISIIA SIP JWaAT0SI mayd sdwa) ¢ sinapieaen saf ‘sured ap uondwaxs sun, p nai ny

. "29I107j7ure Uondwoxa,[ ¢ SIQISSIWPE JUSWIULISPUT JUos sopdeorpuey

sauuosiad ss[ ‘stojano], ‘snjd op stomr x1s anod woIsuMxXa,p MIqIssod d9Ae ‘sue sion ap spousd sUN,p SINOD NE SIO) 7]
ap sn[d spmrero1 amR ad su Q1 "d ¢Z 9p 9gIoNwe sured sop wondwoxa, T "SJHNA9SUOI siow sion ap snid juepuad sopenred
no sofennxew suoneisaxd sap ndox Je axerdyysuq oy anb sarde Juomamas Pmnofes 159 gufed nuaAsx o Ins aseq op wondwaxa, ]

"UOIJEULIO] ] B UOTIRNIUL, P sownid s9f 39 samejuawme suotsuad s9f
AWWOD STHISAL IP SIMOS samne p ¢ juanbridde, s suonduaxs sanne,(q -axefes [ ins suondmoxa SIp JUOs 191 senbipur Sa1pJIgD soF

“sjaunonippe sured sap 001 “d §T
snid ‘stowr red ¢ 97 op uondmoxs Jun JUIUUSNQO SO[NAS seuuosiad sy "sa9Aa[p snid nuoAar ap suwondwoxs p WIDYNIHQ

Te00s ang-usiq ne nb yoingd spuojord spdesipuey sof Inod gInsse nuaAdy 9p swwrelSoxd ne ssqissrupe Juos b ssuuosiad s

“1o[durs, p NUIASX UN JUAYONO) S[1,nb sp sureld ap uondwiaxa, [ € OIP JUO [IEART)
ne sajde Juawargnua sed no spdesipuey samedPUYq ST SIUAPPIRId SJNNIYSTOD SIOW SION} $3] sulow ne juepuad oUeISISSE, |
3p nla1 moae saxde Juswanss sured op suondwaxo sap AU [reaen ne sde JUSWAIINUS sauuosiad s -Xnap no suuosiad
aun,p spunIo) sofeupw sop anb 101 wonsanb 150U [[ -OIUEJ ©[ 9P S[[IE) ¥ UOAS JUSLIEA SUIES sop uonduioxs p XNEIAr s

*Sodraaip, op oA e suep sured op suondumsxa s9p Nde.s I

‘[rearn ne sa91] sesuadyp saf Iod stowr Jed § o1 9p 2ouaLMOucd g nbsnl afjsuuonIppe UOHONPIP JuUN B

u_o.G o (J-SNIVD) sedeorpuey sof Inod nueres jonuce nuaAsl ap smsAS np suoneisaid xne mu_n_w:w sapdeorpuey ssuuosiod soT

!

k4!

1

01



Conclusion

Pour la grande majorité des assistés sociaux, avoir recours au bien-étre social est une
expérience dégradante. Les requérants doivent épuiser la quasi totalité de leur avoir liquide pour
avoir droit 4 des prestations. L'admissibilité dépend d'une mosaique de régles et de réglements
plus ou moins sensés. L'évaluation du besoin est fondée autant sur les politiques
gouvernementales que sur le colit réel des articles essentiels de la vie. Puisque le systéme accorde
des pouvoirs discrétionnaires énormes aux administrateurs, il est presque impossible de savoir si
les gens sont traités avec justice.

Les revenus de la grande majorité des bénéficiaires de la plupart des programmes
provinciaux et territoriaux de bien-&tre social sont tout a fait inadéquats. Pourtant, plusieurs
- bénéficiaires du bien-étre social ont en fait vu leur revenu diminuer au cours de ces derniéres
années, et il est probable que la situation continuera a se détériorer puisque tous les paliers de
gouvernement resserrent les cordons de leur bourse.

Le Conseil national du bien-étre social se préoccupe depuis longtemps du fait que les
gouvernements cherchent 4 économiser de _l‘argem aux dépens des pauvres. Notre rapport de
1990 umlu nité des réductions proposées au régime d'assistance publiaue du Canada a
critiqué fortement le gouvernement fédéral pour avoir mis en avant des plans qui limitent le
partage des colts du bien-étre social et des services sociaux en Ontario, en Alberta et en
Colombie-Britannique. Une grande partie de ces critiques a été répétée et amplifiée dans notre
rapport de 1995 intitulé Le budget de 1995 et le financement global sur le nouveau projet de

Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux.

En vertu du Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux, la
contribution fédérale au chapitre des coits de santé, d’éducation postsecondaire et de bien-étre
social engagés par les provinces et les territoires sera réduite d’environ sept milliards de dollars.
Nous craignons que les plus grands perdants seront les enfants, les femmes et les hommes qui
regoivent de I’aide sociale, c’est-a-dire ceux et celles qui sont déji parmi les plus défavorisés du
pays. '
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NOMBRE ESTIMATIF D'ASSISTES SOCIAUX |
PAR PROVINCE ET TERRITOIRE
: \ Augmentation
et rOVincE Ou Territoire | 31 mars 1994 | 31 mars 1995 | ou Diminution |
Terre-Neuve 67 400 71 300 5.8%
fle-du-Prince-Fdouard 13 100 12 400 5,3 %
Nouvelle-Ecosse 104 000 104 000 0,0 % |
Nouveau-Brunswick 73 500 67 400 -8,3 %
Québec 787 200 802 200 1,9 %
Ontario 1379 300 1 344 600 2,5 %
Manitoba 89 300 85 200 4.6 %
Saskatchewan 81 000 82 200 1,5 %
Alberta 138 500 13 200 -18,3 %
Colombie-Britannique 353 500 374 300 59 %
Yukon 2400
_Territoires du Nord Ouest 11000
CANADA 3 100 200

SOURCE: Division de l’informatibn et de I’analyse des programmes sociaux
Direction de la politique sociale
Développement des ressources humaines Canada
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CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

_ La Loi de 1969 sur 1’organisation du gouvernement a institué le Conseil
national du bien-étre social en tant qu’organisme consultatif de citoyens auprés du
gouvernement fédéral. Le Conseil a pour mandat de conseiller le Ministre du
Développement des ressources humaines sur des questions relatives aux citoyens
a faible revenu.

Le Conseil est composé de membres nommés par le Gouverneur en conseil
et provenant de diverses régions du Canada. Les membres agissent a titre
personnel et non en tant que représentants d’organismes ou d’agences. Au fil des
années, le Conseil a regu comme membres des assistés sociaux, dés locataires de
logements publics et d’autres citoyens A faible revenu, ou des enseignants, des
travailleurs sociaux et d’autres personnes travaillant au sein d’associations de
services bénévoles ou d’organismes privés d’aide sociale.

Les rapports du Conseil national du bien-étre social ont porté sur une vaste
gamme de questions relatives a 1a pauvreté et  la politique sociale au Canada,
notamment les programmes de sécurité du revenu, la réforme du bien-étre social,
les soins de santé, les seuils de pauvreté et des domnées statistiques sur la
pauvreté, le systéme de revenus de retraite, la réforme de la fiscalité, la politique
de I’emploi, les services sociaux et ’aide juridique.

All publications of the National Council of Welfare
are also available in English. For copies, please
write to the National Council of Welfare, 2nd Floor,
1010 Somerset Street West, Ottawa K1A 0J9,









