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AVANT-PROPOS

Le rapport sur les revenus de bien-Œtre social fait connaitre les taux Øtablis dans chaque

province et territoire au Canada dans le secteur de lassistance sociale Dans ce rapport on

prØsente les revenus de bien-tre social estimatifs de 1999 des quatre types de mØnages

suivants une personne seule apte au travail une personne seule handicapØe une famille

monoparentale avec un enfant âgØ de deux ans et une famille biparentale avec deux enfants

gØs de dix et 15 ans Le Conseil national du bien-Œtre social publie cc genre dinformation

depuis 1986

Le Conseil national du bien-Œtre social remercie les fonctionnaires provinciaux et

territoriaux qui ont pris le temps dexaminer les donnØes factuelles contenues dans ce

rapport et les rapports antØrieurs Nous apprØcions Øgalement la collaboration et lappui

constants de lAnaiyse quantitative et de linformation de la Direction gØnØrale de la

politique sociale de DØveloppement des ressources humaines Canada et tout

particuliŁrement aide dAnne Tweddle

Depuis que le Conseil suit lØvolution des revenus de bien-Œtrc social ces derniers

sØtablissent bien en dessous du seuil de pauvretØ dans toutes les regions du pays et

reprØsentent une fraction minime des revenus moyens Ii est tres dØcevant de constater que

ics programmes daide sociale continuent de maintenir les bØnØficiaires surtout les enfants

dans une telle pauvretØ

Les gouvernements de tous les paliers ont fait valoir quils avaient lintention daider les

familles comptant de jeunes enfants Dans plusieurs provinces et territoires les

gouvernements ont Øgalement mis sur pied des programmes de soutien du revenu

supplØmentaire destinØs aux familles avec enfants Maiheureusement bon nombre de ces

mesures daide financiŁre ne tiennent absolument pas compte des families qui sont obiigØes

de vivre de lassistance sociale Par consequent trØs peu denfants bØnØficiaires de

iassistance sociale ont Pu profiter de laccroissement du revenu de leur famiiie

Ce qui est trØs dØcevant cest leffet que produit linvestissement massif du

gouvernement fØdØral dans la Prestation fiscale canadienne pour enfants Dans la version de

iannØe derniŁre nous faisions ressortir leffet paradoxal de ia disposition de rØcupØration

depuis juiliet 1998 Cette annØe le rapport rØvØle que cette tendance se poursuit le

gouvernement fØdØral verse des fonds que les provinces et ies territoires recouvrent Le

gouvernement fØdØral permis aux provinces et aux territoires de rØcupØrer les hausses de

fonds fØdØraux auprØs des families qui vivent dassistance sociale

La rØcupØration rØeliement eu pour effet de
geler les revenus de bien-Øtre social et de

refroidir les espoirs daugmentations futures Maintenant que le gouvernement fØdØral

assume une part plus grande des coiits ii Øgalement permis aux provinces et aux territoires

de se dØgager de leurs responsabilitØs lendroit des plus pauvres de Ia sociØtØ



DEFINITION DU BIEN-ETRE SOCIAL

Le bien-tre social est le programme de revenu de dernier ressort au Canada Ii fournit

de largent aux personnes et aux familles dont les ressources sont insuffisantes pour

rØpondre leurs besoins et qui ont ØpuisØ les autres formes de soutien

Jusquau 31 mars 1996 les prestations de bien-Œtre social Øtaient versØes en vertu du

RØgime dassistance publique du Canada RAPC lequel permettait le partage des cotts

entre dune part le gouvernement fØdØral et dautre part chacune des provinces et des

territoires Le 1avril 1996 on remplacait le RAPC par
le Transfert canadien en matire de

sante et de programmes sociaux le gouvernement fØdØral rØduisait les paiements de

transfert aux provinces et aux territoires au chapitre de la sante de lØducation et des

services sociaux Depuis le 1ejui1let 1998 la Prestation fiscale canadienne pour enfants

couvre une partie des cotts de lassistance sociale aux families avec enfants

Bien quon pane habituellement dun seul rØgime de bien-Œtre social au Canada ii en

existe treize en rØalitØsoit un dans chaque province et territoires compris le nouveau

territoire de Nunavut Bien que chacun des treize regimes soit spØcifique ces derniers

partagent tout de mØme certaines caractØristiques Des rŒgles compiiquØes sappliquent

tous les aspects des regimes et notamment ladmissibilitØ aux taux des prestations au

montant des revenus dautres sources admis et au mØcanisme dappel des decisions visant les

demandeurs et les bØnØficiaires

ADMISSIBILITE

LadmissibilitØ au bien-Œtre social depend de certaines rŁgles gØnØrales dordre

administratif qui varient ØnormØment lØchelle du pays Ainsi les demandeurs doivent

avoir un certain ge habituellement entre 18 et 65 ans Dans certaines provinces et certains

territoires des rgles strictes sappliquent aux Øtudiants plein temps dans les

Øtablissements denseignement postsecondaire Ailleurs les Øtudiants ne peuvent demander

de laide sans abandonner dabord leurs etudes Les parents doivent sefforcer dobtenir Ia

pension alimentaire laquelle ils ont droit Les personnes handicapØes doivent fournir un

certificat medical Dans la plupart des provinces et territoires les grØvistes nont pas droit

lassistance sociale Les immigrants doivent chercher obtenir le soutien financier de la

personne qui les parraine

Une fois les conditions administratives satisfaites les demandeurs font lobjet dune

evaluation de leurs besoins Le service social compare les besoins budgØtaires du

demandeur et des personnes sa charge avec lavoir liquide et le revenu du mØnage Les lois

provinciales et territoriales dØfinissent ce quon entend par besoin avoir et revenu En

gØnØral une aide est accordØe lorsque les ressources financiŁres non exemptØes sont



infØrieures au coit des besoins ordinaires jugØs acceptables par le service social par exemple

la nourriture le logement les articles mØnagers et personnels et les besoins spØciaux

Lexamen vise dabord les actifs liquides et immobilisØs du demandeur La plupart des

provinces et des territoires acceptent des actifs immobilisØs tels que la residence principale

les vŒtements et le mobilier us acceptent Øgalement une voiture bien que certains tiennent

compte de facteurs tels que sa nØcessitØ et de la disponibilitØ ou non dun moyen de

transport en commun Les immobilisations corporelles essentielies lexercice dun emploi

sont habituellement acceptØes Les demandeurs doivent en gØnØral convertir en liquiditØs

leurs actifs immobilisØs non acceptØs tels quels et utiliser leur actif liquide pour rØpondre

leurs besoins courants avant davoir droit iassistance sociale

Le tableau indique lavoir liquide maximum acceptØ numØraire obligations et titres

facilement convertibles en argent et dans certaines provinces et certains territoires la valeur

de rachat dune assurance-vie Les sommes varient selon la taille du mØnage et laptitude au

travail Lorsque lavoir liquide est supØrieur aux sommes mentionnØes au tableau le

mØnage en question na pas droit lassistance sociale avant davoir consacrØ lexcØdent aux

dØpenses acceptØes

Les montants qui figurent au tableau reprØsentent les niveaux dexemption en vigueur

en janvier 1999 en ce qui concerne lavoir liquide

Une fois lexamen de lavoir liquide et immobilisØ du demandeur est achevØ on procŁde

lØtablissement de toutes les sources de revenu du mØnage Certains
genres

de revenu par

exemple la Prestation fiscale canadienne pour enfants le montant de base et non le

supplement et le credit de taxe sur les produits et les services font ordinairement lobjet

dune exemption totale dans le calcul des ressources du mØnage Les revenus de sources telles

un empioi une pension ou lassurance-emploi sont considØrØs disponibles en partie ou en

totalitØ pour subvenir aux besoins du mØnage

Dans la plupart des provinces et des territoires le supplement de la Prestation fiscale

canadienne pour enfants est considØrØ comme un revenu donc soustrait totalement du

montant du chque dassistance sociale Dans certaines provinces au lieu de considØrer cette

somme comme un revenu on rØduit lassistance sociale versØe aux families avec enfants

Seules les provinces de Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick permettent aux families qui

recoivent de lassistance sociale de conserver le supplement

En fin de compte on soustrait le revenu non exemptØ de la somme dont besoin le

mØnage Le demandeur est admissible lassistance sociale si ies besoins du mØnage sont

supØrieurs aux ressources sa disposition ou si lexcØdent budgØtaire nest pas suffisant pour

rØpondre un besoin special tel quun mØdicament ou des amenagements pour personnes

handicapØes

Cette evaluation des besoins reprØsentait une Øtape essentielle lobtention dune aide

en vertu du RØgime dassistance publique du Canada La loi autorisait le gouvernement

fØdØral partager le cott de lassistance sociale avec les provinces et les territoires la



condition que les mØnages visØs soient admissibles aux termes de lØvaluation des besoins

Depuis le remplacement du RAPC
par

le Transfert canadien en matiŁre de sante et de

programmes sociaux en avril 1996 les provinces et les territoires ne sont plus tenus

dutiliser lØvaluation des besoins pour Œtre admissibles une contribution fØdØrale lØgard

de leurs programmes de bien-Œtre socialAu moment de la preparation du present rapport

aucune province ni aucun territoire navaient pourtant ØliminØ cette Øtape dØvaluation des

besoins
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TAUX DASSISTANCE SOCIALE

Les provinces et territoires se servent tous de mØthodes diffØrentes pour Øtablir le

montant de base de lassistance sociale qui inclut habituellement la nourriture les

vØtements le logement ies services publics ainsi quune allocation pour des besoins

personnels et mØnagers

Dans la plupart des provinces et des territoires les demandeurs et les

bØnØficiaires peuvent avoir droit un montant supplØmentairesils ont des besoins

spØciaux tels que des mØdicaments des prothŁses du materiel ou de lØquipement

technique des vØtements spØciaux ou des soins dentaires Laide peut Øtre accordØe

en espŁces ou en nature sous forme de bons de produits ou de services

Ii arrive que les demandeurs aient besoin dune aide spØciale par exemple pour

sacheter un mØdicament bien quils soient en mesure de rØpondre leurs autres

besoins essentiels mØme leurs propres ressources La province ou le territoire peut

dans ce cas accorder le montant prØcis dont besoin ce mØnage pourvu que le

dernandeur soit admissible en appliquant lØvaluation des besoins

Toutes les provinces et les territoires ont une liste de besoins spØciaux pour

lesquels us acceptent de verser une aide supplØmentaire Dans certains cas on ne

paiera quune partie du coiAit dun article en particulier Une province peut par

exemple rembourser un pourcentage quelconque des frais dentaires le bØnØficiaire

dØboursant le solde

travers le Canada les responsables du bien-Œtre social jouissent dune certaine

latitude pour decider de ladmissibilitØ des mØnages une aide spØciale en vertu des

rŁglements provinciaux ou territoriaux en vigueur Ce pouvoir discrØtionnaire est

la fois un point fort et une faiblesse du rØgime Dune part on reconnait que des

particuliers peuvent avoir une seule fois ou de façon continuelle des besoins

spØciaux pour lesquels us requiŁrent de laide Par contre une personne ayant des

besoins spØciaux peut Œtre jugØe admissible une aide supplØmentairepar un agent

du bien-Øtre social mais non par un autre

Le tableau prØsente les revenus estimatifs dassistance sociale en 1999 lØchelle

du pays Les revenus sappliquent aux besoins fondamentaux de quatre types de

mØnages une personne seule apte au travail une personne seule handicapØe une

famille monoparentale avec un enfant de deux ans et une famille biparentale avec

deux enfants gØs de dix et 15 ans Le calcul des revenus de bien-Œtre social

sapplique un mØnage qui commence recevoir des prestations dassistance

sociale le Prjanvier 1999 et qui continue en recevoir pendant mute lannØe civile

Ii faut interpreter ces chiffres avec circonspection ii sagit de montants

estimatifs quune personne seule ou une famille en particulier pourrait recevoir Le

systŁme de bien-Œtre social est un programme de soutien du revenu fortement

personnalisØ chaque demandeur recevant une somme qui tient compte de sa

situation personnelle



Ii importe de bien saisir ce que reprØsentent les montants dassistance sociale de

Ia premiere colonne Ces chiffres sont la fois des maximums et des minimums des

maximums parce quils reprØsentent le niveau le plus ØlevØ dassistance sociale

quune province ou un territoire accorde un mØnage pour rØpondre ses besoins

fondamentaux Ces montants peuvent etre rØduits dans mutes les provinces et les

territoires pour plusieurs motifs Par exemple la loi sur lassistance sociale de chaque

province et chaque territoire permet aux autoritØs de rØduire dannuler ou de

suspendre les prestations un bØnØficiaire apte au travail qui refuse une offre

demploi raisonnable ou qui quitte son emploi sans motif valable Au QuØbec ii

arrive que le soutien financier dun jeune soit considØrØ comme Ia responsabilitØ de

ses parents ou encore que lon rØduise les prestations versØes un jeune et quon
exige une participation financiŁre de ses parents

Ces chiffres sont Øgalement des minimums parce quils nincluent normalement

aucune des sommes auxquelles un mØnage pourrait avoir droit pour rØpondre des

besoins speciaux par exemple les couts lies un handicap ou la recherche un

emploi

ASSISTANCE SOCIALE DE BASE

La premiere colonne du tableau reprØsente le montant dassistance sociale de

base auquel ont droit les mØnages admissibles Lassistance de base comprend

habituellement la nourriture lhabillement le logement les services publics et les

besoins personnels et mØnagers Les chiffres traduisent la baisse quentraine la

rØcupØration du supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants verse

depuis juillet 1998

Nous avons pose plusieurs hypotheses dans le calcul de lassistance de base afin

de permettre la meilleure comparaison possible des donnØes Ces hypotheses quant

aux mØnages bØnØficiant de lassistance sociale ont trait au lieu de residence l.ge

des enfants laptitude au travail du chef de mØnage au genre de logement et au

profil du cas

RESIDENCE

Les taux dassistance sociale sont ceux verses dans la plus grande region

municipale de la province ou du territoire en question En effet lallocation

maximum pour le logement vane dune region lautre dans nombre de provinces et

territoires Les mØnages qui habitent dans de petites municipalitØs reçoivent souvent

des prestations plus basses en raison du coiit moindre du logement ces endroits

par rapport aux grands centres urbains et la plupart des allocations pour le

logement sont fonction du coIt reel Dans certaines provinces et certains territoires

un supplement aux mØnages qui vivent en region ØloignØe en raison du

cout eleve de la vie dans ces endroits



AGE DES ENFANTS

Les taux accordØs aux families dans ce rapport sont fondØs sur lhypothŁse que

lenfant de la famille monoparentale est gØ de deux ans et que les deux enfants dans

la familie biparentale ont dix et 15 ans Cette hypothŁse est rendue nØcessaire par le

fait que des provinces et territoires varient le montant daide en fonction de lge des

enfants

APTITUDE AU TRAVAIL DU CHEF DE MENAGE

Dans le tableau des taux dassistance court terme habituellement moms
ØlevØs que les taux long terme ont ØtØ attribuØs aux personnes seules aptes

travail Ct aux couples avec enfants dans toutes les provinces et les territoires Les taux

qui sappliquent aux families monoparentales sont fonction des classes

demployabilitØ de chaque province ou territoire

Dans toutes les provinces et tous les territoires nous avons fondØ nos calculs sur

lhypothŁse selon laquelle une personne handicapØe recevait de lassistance sociale

plut6t que des paiements dans le cadre de programmes spØciaux dinvaliditØ de

longue durØe En Alberta par exemple une personne ayant une invaliditØ grave et

permanente peut Œtre admissible un programme special appelØ Programme de

revenu assure pour ies personnes gravement handicapØes Elle doit toutefois Œtre en

mesure de fournir au gouvernement provincial une preuve mØdicale de la gravitØ de

son invaliditØ En avril 2000 25 000 Albertains recevaient une aide dans le cadre du

programme special tandis que 500 autres classes comme Øtant inaptes au travail

Øtaient bØnØficiaires du programme dassistance sociaie ordinaire

GENRE DE LOGEMENT

Dans ce rapport nous supposons que les mØnages vivent dans un logement non

subventionnØ et ne sont ni propriØtaires dune maison ni locataires dun logement

social Nous avons Øgalement suppose quil ny avait pas de partage du logement

Toutes les provinces et les territoires rØduisent les prestations aux mØnages qui vivent

dans un logement social ou qui partagent leur logement

Terre-Neuve la personne seule apte au travail recoit de lassistance sociale

calculØe en vertu de dispositions concernant la chambre et la pension qui donnent

lieu au versement de paiements bien infØrieurs au coiit de Ia location dun

appartement Le taux mensuel de la chambre et de la pension est fixØ 93

seulement Les trois
quarts des personnes seuies

aptes au travail qui touchent de

lassistance sociale selon cc taux reçoivent des paiements supplØmentaires cause de

circonstances attØnuantes dØterminØes par le ministŁre responsable de lassistance

sociale

Lorsque lallocation pour le logement ne comprend pas les coits des services

publics nous avons ajoutØ ceux-ci aux montants caicuiØs Nous avons utilise

laliocation maximum dans tous les cas
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Jusquen 1993 la Saskatchewan versait aux bØnØficiaires dassistance sociale le

coit reel des services publics jusquà concurrence dun plafond fixØ Depuis 1994

cue paie les coiits reels qui ne sont pas limitØs Dans la version de lannØe derniŁre

les chiffres correspondaient au montant moyen reel verse
par

la province aux

bØnØficiaires dassistance sociale de chaque type de famille Cette annØe le taux est

fondØ sur le paiement reel de dØcembre 1999 multipliØ par douze

Les Territoires du Nord-Ouest ont apportØ une modification majeure leurs

calculs Jusquen 1997 ii ny avait pas de taux maximum pour le logement le

territoire payait le montant reel des loyers lesquels varient considØrablement dans le

Nord Depuis le ie janvier 1997 le Territoire du Nord-Ouest crØØ un nouveau

programme de bien-etre social avec des allocations maximum versØes tous les mois

pour le logement de 450 pour une personne seule apte lemploi ou handicapØe

de 100 pour une famille monoparentale avec un enfant et de 300 pour une

famille biparentale avec deux enfants Le territoire paie le coit reel des services

publics mais il na pas communiquØ le montant habituellement payØ cet Øgard au

Conseil national du bien-Œtre social Les chiffres de la premiere colonne sont par

consØquents moms ØlevØs que ceux mentionnØs dans les rapports prØcØdents Les

fonctionnaires des Territoires du Nord-Ouest nous ont communiquØ le montant

moyen reel des services publics payØ en septembre 1999 de sorte que les chiffres de

1999 correspondent aux paiements verses en septembre multiplies par douze

PROFIL DU CAS

Pour Øtre en mesure de presenter des taux annuels dans ce rapport nous avons

suppose que les quatre types de mØnages ont commence bØnØficier de prestations

sociales le 1er janvier 1999 et sont demeurØs bØnØficiaires tout au long de lannØe

Le calcul de lassistance sociale de base ØtØ effectuØ mensuellement pour chaque

catØgorie de bØnØficiaires dans chaque province ou territoire en tenant compte des

augmentations ou des reductions de taux des leur date dentrØe en vigueur Nous

avons de plus suppose que les mØnages recevant de lassistance sociale navaient pas

eu de revenu de travail pendant ce temps

ASSISTANCE SPECIALE

Deux types daide sont accordØs pour les besoins spØciaux Dune part il existe

des allocations spØciales qui sont versØes automatiquement tous les bØnØficiaires de

certains groupes par exemple les personnes handicapØes ou les familles avec des

enfants dge scolaire Ces montants figurent la deuxiŁme colonne du tableau

Des exemples de ce type daide spØciale sont laide supplØmentaire pour les

personnes handicapØes les primes pour les fournitures scolaires pour les vØtements

dhiver et pour Noel La nature de laide ainsi accordØe est prØcisØe dans les notes

qui accompagnent le tableau
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Dautre part ii existe des allocations spØciales qui sont versØes pour des besoins

ponctuels tels des dØpenses funØraires des frais de dØmØnagement ou des reparations

durgence au domicile Etant donnØ que Iattribution de cette aide est laissØe Ia

discretion des travailleurs sociaux nous navons pas tenu compte de ces montants

dans notre rapport Ii arrive que la signature dun administrateur dun directeur ou

dun professionnel tel un mØdecin soit exigØe

Seule lassistance spØciale accordØe automatiguement certains bØnØficiaires ØtØ

portØe la deuxiŁme colonne des tableaux Lorsque le bØnØficiaire devait motiver

sa demande le montant nest pas compris dans nos calculs
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PRESTATION FISCALE CANADIENNE POUR ENFANTS

Ces derniŁres annØes le rØgime des prestations fiscales pour enfants subi des

modifications majeures Les gouvernements fØdØraux successifs ont rØorientØ leur

soutien financier aux families vers les moins-nantis de la sociØtØ La colonne de la

Prestation fiscale canadienne pour enfants renferme le montant de la prestation de

base et du supplement dont les hausses apportØes Ic
juillet 1999

En 1999 dans la plupart des regions du Canada le gouvernement fØdØral verse

une prestation annuelle de base de 020 par enfant de moms de 18 ans la

demande du QuØbec et de lAlberta le gouvernement fØdØral modifiØ le mode de

calcul du montant de base Au QuØbec Ia prestation de base vane en fonction de

i.ge de lenfant et du nombre denfants dans la famille En Alberta la prestation de

base vane en fonction de lge de lenfant seulement Dans toutes les provinces et les

territoires un supplement annuel dun maximum de 213 est verse pour chaque

enfant de moms de sept ans

Depuis le ie juillet 1998 le gouvernement fØdØral verse un supplement Ia

Prestation fiscale canadienne pour enfants toutes ies families dont le revenu

natteint pas 20 921 par annØe une famille qui na quun enfant le supplement

verse correspond 605 par annØe ou 5042 par mois Avec deux enfants le

supplement sØtablit 010 par annØe ou 8416 par mois partir du

juillet 1999 le supplement sest chiffrØ 785 par annØe soit 6542 par mois

pour une famille comptant un enfant et 370 par annØe soit 11417 par mois

pour une famille avec deux enfants Nos chiffres correspondent donc au taux moms
ØlevØ de la pØriode de janvier juin 1999 et au taux augmentØ de la pØriode de juillet

dØcembre 1999

Seuls les bØnØficiaires habitant Terre-Neuve ou le Nouveau-Brunswick ont joui

dune hausse de leurs revenus la suite du versement du supplement Ia Prestation

fiscale canadienne pour enfants Les autres provinces et les territoires ont rØcupØrØ

cette somme de diverses facons 1Ile-du-Prince-Edouard en Nouveile-Ecosse en

Ontario au Manitoba en Colombie-Britannique au Yukon et dans les Territoires

du Nord-Ouest le supplement est considØrØ comme un revenu non exemptØ ce qui

entraine une reduction de iassistance sociale aux families Le QuØbec la

Saskatchewan et 1Alberta soustraient le montant total du supplement des

prestations sociales versØes Les chiffres dans la colonne de la Prestation fiscale

canadienne pour enfants englobent la prestation fiscale de base et le supplement les

coupures sont la colonne portant sur lassistance sociale

La disposition de rØcupØration na fait que compliquer un rØgime deja difficile

comprendre Toutes ces nouvelles rŁgles et variantes partout au pays rendent presque

impossible de sassurer quon reçoit bel et bien les prestations sociales auxquelles on

droit

Le Conseil national du bien4tre social est tres inquiet que les rØcupØrations

effectuØes en vertu de la Prestation fiscale canadienne pour enfants nØtablissent des
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distinctions dØfavorables aux families qui reçoivent de iassistance sociale Dans

notre rapport de 1998 intituiØ Les prestations familiales les enfants restent encore

sur leur faim nous avons ØvaiuØ que la Prestation fiscale canadienne pour enfants ne

profiterait qu 36 cent des familles pauvres au pays 59 cent des families

biparentales et 17 cent seulement des families monoparentales pourraient

conserver la prestation Etant donnØ que la majoritØ des families monoparentales

ont une femme leur tØte nous considØrons que ce traitement reprØsente une

pratique discriminatoire basØe sur ie sexe

PRESTATIONS PROVINCIALES ET TERRITORIALES POUR ENFANTS

La Newfoundland and Labrador Child and Family Benefit une prestation

provinciale pour families avec enfants est entrØe en vigueur en aoiit 1999 Un

parent seul avec un enfant reçoit 17 par mois et le couple avec deux enfants

touche 43

La Nouvelle-Ecosse utilise largent rØcupØrØ pour financer la Nova Scotia

Child Benefit une prestation rovincia1e pour enfants aux families dont le revenu

annuel est infØrieur 16 000 compter de juiliet 1998 les families recevaient 250

par
annØe pour le premier enfant et 168 pour le deuxiŁme enfant Depuis

juillet 1999 les families reçoivent 324 pour le premier enfant et 242 pour le

deuxiŁme Nos chiffres correspondent au montant plus faibie verse de janvier

juin 1999 et au montant plus ØievØ de ia pØriode de juiliet dØcembre 1999

En octobre 1997 le Nouveau-Brunswick mis en uvre la Prestation fiscale

pour enfants du Nouveau-Brunswick qui sØlØve 21$ par enfant par mois

rØtroactif avril 1997 Depuis le montant de la prestation na pas
ØtØ augmentØ

Le QuØbec verse une allocation familiale qui sajoute la Prestation fiscale

canadienne pour enfants Cette allocation se chiffrait 8125 par mois par enfant

de janvier juillet 1999 et 6625 par mois par enfant depuis aoit La province

verse Øgalement aux families une allocation spØciale de 977 par mois pour le

premier enfant de moms de six ans un supplement aux families monoparentales et

un supplement iaiiocation familiaie

Jusquà juin 1999 la Saskatchewan versait une prestation de 75 par mois aux

families comptant un enfant et de 167 celles de deux enfants En juillet 1999 la

province retranchØ de ce montant le montant de la hausse du paiement fØdØral

verse en vertu du supplement ia Prestation fiscale canadienne pour enfants De

juillet dØcembre ces deux types de familles recevaient respectivement 60 et

137 La Saskatchewan verse Øgalement une allocation de 35 par mois aux families

monoparentales

En juillet 1996 la Colombie-Britannique adoptØ une sØrie de mesures sociales

dont le B.C Family Bonus une prestation provinciale pour les families Ce

programme prØvoit le versement dune prestation mensuelie fondØe sur un examen
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du revenu toutes les families faible revenu qui ont produit une declaration de

revenus lannØe prØcØdente et qui ont prØsentØ une demande de Prestation fiscaie

canadienne pour enfants Dans le cadre de ce programme les families bØnØficiaires

de lassistance sociale touchaient 103 par mois par enfant de janvier juin 1999 et

105 par mois de juiliet dØcembre 1999 Ce montant renferme la contribution

fØdØrale au supplement de ia Prestation fiscale canadienne pour enfants La

Colombie-Britannique retranchØ de son paiement de base de lassistance sociale la

valeur de lallocation B.C Family Bonus

Les Territoires du Nord-Ouest empioient iargent rØcupØrØ pour financer le

NWT Child Benefit une prestation territoriale aux families dont le revenu

annuel net est infØrieur 20 921 Depuis juillet 1998 les families reçoivent 330

par annØe par enfant Le montant est demeurØ le mŒmeen 1999

Le nouveau territoire du Nunavut adoptØ en grande partie les mØmes

politiques daide sociale que les Territoires du Nord-Ouest Dans le cadre du

Nunavut Child Benefit une prestation fiscale pour enfants le territoire verse

330 par enfant par annØe

Les gouvernements de plusieurs provinces et territoires versent Øgalement des

incitatifs aux travailleurs faible revenu qui ont des enfants Nous navons pas tenu

compte de ces programmes dans nos calcuis parce que nous fondons nos estimations

sur les revenus de bien-Œtre social des parents qui ne gagnent pas de revenu

CREDIT POUR LA TPS

La cinquiŁme colonne indique le credit fØdØral remboursabie pour la taxe sur les

produits et services ou pour ia partie fØdØrale de ia taxe de vente harmonisØe dans

1Atlantique Le credit pour ia TPS est verse tous les trois mois Les quatre

versements recus en 1999 ont totalisØ 199 par annØe pour chaque adulte ou pour le

premier enfant dune famille monoparentale Pour ies autres enfants charge le

maximum verse sØtablit 105 par annØe pour chaque enfant

Les personnes seules compris les chefs de famille monoparentale ont reçu

Øgalement en 1999 un supplement sur un examen de revenu jusqu un maximum de

105 si ieurs revenus annuels de 1998 dØpassaient 456

CREDITS DIMPOT PROVINCIAUX

Les credits dimp figurant la sixiŁme colonne comprennent le

remboursement de ia taxe provinciale harmonisØe Terre-Neuve les credits

dimpits fonciers et de taxe sur les ventes de lOntario et le credit pour la taxe de

vente de la Colombie-Britannique
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SUFFISANCE DES PRESTATIONS

Les revenus inscrits au tableau sont extrŒmement faibles Pour bien faire

ressortir le tragique de la situation nous mettons en parallŁle ces chiffres et les seuils

estimatifs de faible revenu Øtablis
par Statistique Canada pour 1999 Les rØsultats

sont indiquØs au tableau

Chaque annØe Statistique Canada calcule les seuils de faible revenu des mØnages

de diffØrentes tailles habitant des collectivitØs de tailles diverses Ces seuils

reprØsentent les niveaux de revenu brut oii les mØnages doivent consacrer une partie

disproportionnØe de leurs revenus au logement la nourriture et lhabillement

Le Conseil national du bien-Œtre social considŁre ces niveaux limites comme des

seuils de pauvretØ Comme tout seuil de pauvretØ ils ont certaines limites mais us

sont largement acceptØs comme mesure de la suffisance des revenus au Canada

Dautres etudes de Ia pauvretØ notamment des enquØtes locales utilisant lapproche

du panier de provisions ont donnØ des rØsultats comparables

Certains gouvernements provinciaux trouvent que les seuils de pauvretØ

reprØsentent un instrument de mesure particuliŁrement inappropriØ de la pauvretØ

lorsquil est question des revenus de bien-Øtre social parce que les seuils sont bases

sur le revenu avant impt et que les prestations dassistance sociale ne sont pas

imposables En fait les revenus dont il est question au tableau sont le plus souvent

si faibles quil ny pas de difference entre le revenu imposable et le revenu non

imposable Par exemple quel que soit le point de comparaison choisi une personne

seule qui est apte au travail qui habite Terre-Neuve et qui declare un revenu total de

341 ne peut que vivre dans la pauvretØ absolue Que le revenu provienne du

travail ou de lassistance sociale on ne paie pas dimp sur un revenu aussi ridicule

Des provinces et des territoires prØtendent Øgalement que lassistance sociale vise

assurer le minimum vital seulement alors que le seuil de faible revenu permet des

dØpenses discrØtionnaires Le Conseil national du bien-Œtre social nendosse pas du

tout ce point de vue Le seuil de faible revenu correspond deja un plancher trŁs

bas La seule 1ibertØ laissØe bon nombre de bØnØficiaires dassistance sociale

consiste decider de la facon de consommer moms de nourriture partir du

moment oti largent commence manquer la fin du mois

Comme lindique le tableau aucune province ne sest rapprochØe du seuil de

pauvretØ plus que les autres Dans certaines provinces Ct territoires les prestations

dassistance sociale en particulier celles pour les personnes seules aptes au travail

sont bien en dessous du seuil de pauvretØ Les revenus de bien-Øtre social qui ne

correspondent quau cinquiŁme ou au tiers du seuil de pauvretØ sont beaucoup trop

faibles et devraient Œtre augmentØs dans les plus brefs dØlais Dieu seul sait comment

un bØnØficiaire dassistance sociale qui reçoit des prestations Øquivalant neuf pour

cent du seuil de pauvretØ rØussit vivre linstar dune personne seule apte
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travailler qui habite Terre-Neuve Des taux aussi bas sont tout simplement cruels et

punitifs

La premiere colonne du tableau indique les revenus de bien-Œtre social des

diffØrents types de mØnages dans les dix provinces en 1999 Les territoires ne sont

pas inclus parce quils ne font pas partie de lenquŒte servant Øtablir les seuils de

faible revenu

La deuxiŁme colonne indique les seuiis estimatifs de pauvretØ les seuils

estimatifs de faible revenu de Statistique Canada 1986 servant dannØe de base de la

plus grande ville de chaque province LØcart de pauvretØ ou la difference entre le

revenu total et les seuils de pauvretØ est indiquØ la colonne suivante La derniŁre

colonne reprØsente le revenu de bien-tre social total exprimØ en pourcentage du

seuil de pauvrete est-a-dire le revenu de bien-etre social divise par le seuil de

pauvretØ

On constate que les revenus de bien-etre social des personnes seules aptes au

travail sont demeurØs nettement les moms adØquats en 1999 Les taux ont vane entre

neuf pour cent du seuil de pauvretØ Terre-Neuve et 41 cent en Ontario

Les prestations les plus faibles versØes aux personnes seules handicapØes

correspondaient 42 cent du seuil de pauvretØ en Alberta Cest en Ontario que

avons observe le taux le plus ØlevØ soit 70 cent

Les revenus de bien-etre social des families monoparentales ont vane dun niveau

ie plus bas Øtablit 50 cent au Manitoba et en Alberta un niveau le plus ØlevØ

Øtablit 70 cent Terre-Neuve

Les revenus de bien-Œtre social des families biparentales avec deux enfants ont

vane entre 45 cent du seuii de pauvretØ au QuØbec et 62 cent 1Ile-du-Prince-

Edouard
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TABLEAU SUFFISANCE DES PRESTATIONS 1999

Revenus de Revenu total exprimØ
Seuil de Ecart de

bien-etre social comme du seuil de
pauvrete pauvrete

total pauvrete

TERRE-NEUVE

Personne seule apte au travail 341 14 727 13 386 9%

Personne seule handicapØe 717 14 727 010 59%

Parent seul enfant 13 924 19 963 039 70%

Couple enfants 16 317 29 211 12 894 56%

1LE-DU-PRINCE-EDOUARD

Personne seule apte au travail 515 14 386 871 38%

Personne seule handicapØe 442 14 386 944 59%

Parent seul enfant 11 670$ 19 501 -7 831 60%

Couple enfants 17 799 28 539 10 740 62%

NOUVELLE-ECOSSE

Personne seule apte au travail 573 14727$ -10 154$ 31%

Personne seule handicapØe 809 14 727 918 60%

Parent seul enfant 12 558 19 963 405 63%

Couple enfants 16 633 29 211 12 578 57%

NOUVEAU-BRUNSWICK

Personne seule apte au travail 367 14 727 11 360 23%

Personne seule handicapØe 899 14 727 828 47%

Parent seul enfant 12 319 19 963 644 62%

Couple2enfants 15170$ 29211$ -14041$ 52%

QUÉBEC

Personne seule apte au travail 223 16 766 10 543 37%

Personne seule handicapØe 951 16 766 815 53%

Parent seul enfant 12 957 22 726 769 57%

Couple enfants 15 000 33 262 18 262 45%
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TABLEAU SUFFISANCE DES PRESTATIONS 1999

Revenus de Revenu total exprimScud de Ecart de
bien-etre social comme du seuil de

pauvrete pauvrete
total pauvrete

ONTARIO

Personne seule apte au travail 822 16 766 944 41%

Personne seule handicapØe 11 759 16 766 007 70%

Parent seul enfant 13 704 22 726 022 60%

Couple enfants 18 130 33 262 15 132 55%

MANITOBA

Personne seule apte au travail 551 16 766 11 215 33%

Personne seule handicapØe 257 16 766 509 49%

Parent seul enfant 11 328 22 726 11 398 50%

Couple enfants 16 705 33 262 16 557 50%

SASKATCHEWAN

Personne seule apte au travail 739 14 727 988 39%

Personne seule handicapØe 385 14 727 342 57%

Parent seul enfant 11 877 19 963 086 59%

Couple enfants 17 590 29 211 11 621 60%

ALBERTA

Personne seule apte au travail 023 16 766 11 743 30%

Personne seule handicapØe 061 16 766 705 42%

Parent seul enfant 11 375 22 726 11 351 50%

Couple enfants 17 919 33 262 15 343 54%

COLOMBIE-BRTTANNIQUE

Personne seule apte au travail 330 16 766 10 436 38%

Personne seule handicapØe 593 16 766 173 57%

Parent seul enfant 13 661 22 726 065 60%

Couple enfants 17 830 33 262 15 432 54%
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LES REVENUS DE BIEN-ETRE SOCIAL ET LES REVENUS MOYENS

On constate de nouveau la faiblesse du soutien financier lorsquon compare les

revenus de bien-Œtre social avec les revenus moyens Les prestations de bien-etre

social ne correspondent qua une petite partie du revenu que la plupart des

Canadiennes et des Canadiens considØreraient comme un revenu normal ou

raisonnable

Le tableau compare les revenus de bien-Œtre social de nos quatre types de

mØnages avec les revenus moyens des mØnages equivalents dans chaque province

Les revenus moyens pour 1999 ont ØtØ calculØs sur la base des donnØes recueillies

par Statistique Canada lors de lEnquØte sur la dynamique du travail et du revenu

majorØes de lindice des prix la consommation

Dans le cas des personnes seules aptes au travail ou handicapØes nous avons

utilisØ les revenus moyens des personnes seules de moms de 65 ans dans chaque

province Pour les families monoparentales nous avons utilisØ les revenus moyens

des chefs de famille monoparentale ages de moms de 65 ans avec des enfants de

moms de 18 ans LØchantillon pour ies familles monoparentales Øtait trop restreint

pour Œtre fiable Terre-Neuve et iIle-du-Prince-Edouard Pour les familles

biparentales nous avons utiiisØ les revenus moyens des couples de moms de 65 ans

avec des enfants de moms de 18 ans

Les revenus de bien-Œtre social sont nettement infØrieurs la moyenne En 1999

un bØnØficiaire de assistance sociale apte au travail recevait entre huit cent Ct

29 cent du revenu moyen des personnes seules de moms de 65 ans Le bØnØficiaire

de lassistance sociale handicapØ touchait entre 26 cent et 49 cent du revenu

moyen Quant au revenu des familles monoparentales bØnØficiaires de lassistance

sociale il se situait entre 38 cent Ct 61 cent du revenu moyen Ii convient de

signaler que le revenu moyen des familles monoparentales restait en gØnØral bien

infØrieur celui des couples avec enfants Les familles biparentales vivant de

lassistance sociale avaient un revenu se situant entre 23 cent et 32 cent du

revenu moyen
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TABLEAU REVENU DE BIEN-ETRE SOCIAL EXPRIME COMME
POURCENTAGE DU REVENU MOYEN 1999

Revenu de Revenu de bien-Œtresocial

Revenu moyen
Dien-etre exprime comme au

estimatif 1999
sociai 1999 revenu moyen estimatif

TERRE-NEUVE

Personne seule apte au travail 341 17 643 8%

Personne seule handicape 717 17 643 49%

Parent seul enfant 13 924

Couple enfants 16 317 53 096 31%

1LE-DU-PRINCE-EDOUARD

Personne seule apte au travail 515 18 775 29%

Personne seule handicapØe 442 18 775 45%

Parent seui enfant 11 670

Couple enfants 17 799 56 291 32%

NOUVELLE-ECOSSE

Personne seule apte au travail 573 20 438 22%

Personne seule handicapØe 809 20 438 43%

Parent seul enfant 12 558 20 711 61%

Couple enfants 16 633 60 416 28%

NOUVEAU-BRUNSWICK

Personne seule apte au travail 367 20 927 16%

Personne seule handicapØe 899 20 927 33%

Parent seul enfant 12 319 25 245 49%

Couple enfants 15 170 57 936 26%

QU1BEC

Personne seule apte au travail 223 23 475 27%

Personne seule handicapØe 951 23 475 38%

Parent seul enfant 12 957 28 572 45%

Couple enfants 15 000 65 037 23%
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TABLEAU REVENU DE BIEN-ETRE SOCIAL EXPRIME COMME
POURCENTAGE DU REVENU MOYEN 1999

Revenu de Revenu de bien-tre social
Revenu moyen

bien-etre exprime comme du
estimatif 1999

social 1999 revenu moyen estimatif

ONTARIO

Personne seule apte au travail 822 28 907 24%

Personne seule handicapØe 11 759 28 907 41%

Parent seul enfant 13 704 33 644 41%

Couple2enfants 18 130$ 78214$ 23%

MANITOBA

Personne seule apte au travail 551 23 349 24%

Personne seule handicapØe 257 23 349 35%

Parent seul enfant 11 328 26 197$ 43%

Couple enfants 16 705 61 714 27%

SASKATCHEWAN

Personne seule apte au travail 739 23 658 24%

Personne seule handicapØe 385 23 658 35%

Parent seul enfant 11 877 28 260 42%

Couple enfants 17 590 63 085 28%

ALBERTA

Personne seule apte au travail 023 27 497 18%

Personne seule handicapØe 061 27 497 26%

Parent seul enfant 11 375 30 250 38%

Couple enfants 17 919 75 128 24%

COLOMBIE-BRITANNIQUE

Personne seule
apte au travail 330 28 527 22%

Personne seule handicapØe 593 28 527 34%

Parent seul enfant 13 661 30 844 44%

Couple enfants 17 830 71 669 25%
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PRESTATIONS PROVINCIALES El TERRITORIALES

Aucun programme de soutien du revenu ne prØsente des donnØes aussi instables

que assistance sociale Chaque annØe on enregistre des gains et des pertes qui

varient dune categoric de bØnØficiaires lautre et dune province ou dun territoire

lautre Le tableau iliustre les fluctuations des dernires annØes

Les donnØes correspondent aux prestations du tableau qui relŁvent

exciusivement des provinces et des territoires cest-a-dire au revenu total dassistance

sociale moms la Prestation fiscale canadienne pour enfants et le credit fØdØral pour

la TPS Les donnØes de comparaison pour les annØes antØrieures proviennent du

document intitulØ Bien-Œtre social au Canada un filet de sØcuritØ trouØ et des

editions prØcØdentes de Revenus de bien-Øtre social

Toutes les sommes inscrites au tableau sont exprimØes en dollars constants de

1999 pour prendre en consideration linflation et indiquer le pouvoir dachat reel

des bØnØficiaires de lassistance sociale au fil des annØes compte tenu de lindice des

prix la consommation Les pourcentages des deux derniØres colonnes indiquent les

hausses ou les baisses du pouvoir dachat reel

Le tableau compare les prestations provinciales et territoriales accordØes aux

personnes seules aptes au travail aux families monoparentales et aux families

biparentales de 1986 1999 Le Conseil national du bien-Œtre social nayant pas fait

Øtat des revenus assistance sociale des personnes seules handicapØes pour lannØe

1986 la comparaison dans leur cas est iimitØe aux annØes 1989 1999 Les

premires estimations des revenus dassistance sociale dans les Territoires du Nord

Quest remontent 1993 de sorte que la comparaison nest faite qu partir de cette

annee-la

En 1999 la piupart des bØnØficiaires de Passistance sociale au Canada ont perdu

un peu plus de leur pouvoir dachat pourtant deja prØcaire De 1998 1999 le colAit

de ia vie augmentØ de 17 cent et la plupart des provinces et des territoires ont

geiØ ou rØduit les prestations dassistance sociale Un glissement vers le bas de lordre

de 17 cent entre 1998 et 1999 signifie que les prestations ont ØtØ bloquØes et que

les bØnØficiaires de lassistance sociale ont perdu 17 cent de leur pouvoir dachat

en raison de iinflation

Terre-Neuve la valeur des revenus dassistance sociale na pas beaucoup

change par rapport lannØe prØcØdente en raison des
lØgŁres augmentations des

prestations destinØes aux personnes seules aptes au travail et aux personnes

handicapØes Cependant mØme si ion tient compte des prestations de la

.xNewfoundiand and Labrador Child and Famiiy Benefit la contribution

provinciale lassistance sociale pour ies families avec enfants na pas
suivi

laugmentation du coix de la vie Terre-Neuve restructure ses programmes daide

sociale en 1999 et rØduit lØgŁrement ses prestations
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lule-du-Prince-Edouard les revenus dassistance sociale des personnes seules

aptes au travail et des personnes seules handicapØes ont baissØ pour la simple raison

que les prestations sociales provinciales ont ØtØ gelØes La part provinciale du revenu

des familles avec enfants chute sensiblement de 57 cent pour les familles

monoparentales et de 63 cent pour les couples avec deux enfants Cette situation

sexpiique par le fait que la province recouvre le supplement de la Prestation fiscale

canadienne pour enfants La province reprend aux parents pauvres cc que le

gouvernement fØdØral leur donnØ Ii en rØsulte une baisse importante de la

contribution provinciale aux familles

La Nouvelle-Ecosse rØcupŁre aussi le supplement de la Prestation fiscale

canadienne pour enfants La province verse aux families avec enfants un montant

qui relŁve de la Nova Scotia Child Benefit une prestation provinciale pour les

enfants mais ce montant est beaucoup plus faible que ce quelle prend aux familles

beneficiaires Par consequent la contribution provinciale aux revenus dassistance

sociale baissØ de 39 cent pour les families monoparentales un enfant et de

81 cent pour les couples avec deux enfants Le revenu dassistance sociale des

personnes seules aptes au travail diminuØ de 29 cent en Nouvelle-Ecosse en

raison dun changement dans la politique daide sociale Depuis 1999 les

bØnØficiaires nont plus droit iallocation vestimentaire pendant les trois premiers

mois oi us touchent des prestations Le revenu des personnes seules handicapees

Øte bloquØcc qui lui fait perdre du terrain par rapport au coitt de ia vie

Au Nouveau-Brunswick les revenus dassistance sociale ont ØtØ bioquØs et ont

baissØ dun pourcentage correspondant laugmentation du coit de la vie

17 cent La province ne rØcupre pas le supplement de ia Prestation fiscale

canadienne pour enfants de sorte que les revenus des families avec enfants ont

seuiement perdu iØquivaient de laugmentation du coit de la vie

Au QuØbec les prestations versØes aux personnes seules aptes au travail et aux

personnes seules handicapØes ont augmentØ trs faiblement ce qui fait progresser

lØgrement leur revenu par rapport au coit de la vie Le QuØbec rØcupŁre le

supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants MØme compte tenu de

ses programmes pour les families avec enfants sa contribution aux revenus

dassistance sociale creusØ lØcart par rapport laugmentation du coit de la vie

de 42 cent pour ies famiiies monoparentales et de 56 cent pour les coupies

En Ontario ies personnes seules aptes au travail et les personnes seules

handicapØes ont perdu 17 cent de leur pouvoir dachat soit lØquivalent de

laugmentation du coiit de la vie parce que les prestations provinciales nont pas ØtØ

bonifiØes Les familles monoparentales et les coupies avec enfants ont perdu

49 cent et cent respectivement du fait que la province rØcupØre le supplement

de la Prestation fiscale canadienne pour enfants

Au Manitoba les personnes seules aptes au travail ont perdu 17 cent de la

valeur de leur revenu cause du gel des prestations dassistance sociale Les

personnes seules handicapees ont bØnØficiØ une lØgŁre augmentation de leurs
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prestations spØciales ce qui freinØ PØrosion de leur pouvoir dachat La province

rØcupŁre le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants de sorte que
laide provinciale perdu 58 cent de sa valeur pour ies families monoparentales et

66 cent pour les couples avec deux enfants

En Saskatchewan lassistance sociaie accordØe pour ies services publics est

maintenant basØe sur ie taux de dØcembre 1999 Au cours des annØes prØcØdentes

cest le taux de septembre qui ØtØ utilisØ pour le present rapport Le montant est

peu plus ØievØ ce qui masque ie fait quii ny eu en rØalitØ aucune

augmentation des paiements provinciaux aux bØnØficiaires de lassistance sociale

Dans les faits les personnes seules aptes au travail et les personnes seules

handicapØes ont vu une diminution de leur revenu dassistance sociale Øquivalant

Paugmentation du coat de Ia vie Comme Ia Saskatchewan rØcupŁre le supplement

de la Prestation fiscaie canadienne pour enfants la valeur des prestations

provinciales versØes aux famiiles avec enfants baissØ sensiblement

En Alberta le revenu dassistance sociale des personnes seules aptes au travail

connu une baisse proportionnelle laugmentation du coat de la vie Les personnes

handicapØes ont vu leur revenu augmenter lØgØrement Øtant donnØ que la province

haussØ le supplement pour besoins personnels Comme la province rØcupre le

supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants sa contribution au

revenu dassistance sociale des families monoparentaies et des couples diminuØ de

28 cent et de 49 cent respectivement et cc mØme si elle bonifiØ lallocation

logement pour les deux types de familie avec enfants

En Colombie-Britannique le revenu provincial des personnes seules aptes

travail et des personnes seules handicapØes diminuØ dun pourcentage Øquivalant

laugmentation du coia de la vie La province rØcupŁre le supplement de la

Prestation fiscale canadienne pour enfants de sorte que le revenu des familles

monoparentales et des couples avec enfants subi une reduction de 49 cent Ct de

61 cent respectivement

Au Yukon les personnes seules aptes au travail et les personnes seules

handicapØes ont vu leur revenu bloquØ entre 1998 et 1999 Les deux types de famille

avec enfants ont subi une baisse de la contribution territoriale leur revenu du fait

que le supplement de Ia Prestation fiscale canadienne pour enfants est rØcupØrØ

La valeur de la contribution des Territoires du Nord-Ouest lassistance sociale

semble avoir augmentØ sensiblement parce que dans lØdition prØcØdente du present

rapport le territoire navait pas Pu fournir une estimation de ses paiements pour les

services publics En fait les revenus dassistance sociale nont pas ØtØ bonifiØs et le

territoire rØcupŁre le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants

Bien quil ait instaurØ sa propre prestation pour enfants le .xNWT Child Benefit

en juillet 1998 la hausse de sa contribution na pas entirement compensØ la

diminution causØe par la rØcupØration fiscale
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Au chapitre des revenus dassistance sociale la situation des dix derniŁres annØes

nest pas reluisante Le pouvoir dachat des bØnØficiaires de lassistance sociale

baissØ partout au Canada pendant la majeure partie des annØes 90

La plupart des taux de prestation indiquØs au tableau ont atteint un sommet en

1986 ou en 1989 et baissent depuis de facon plus ou moms rØgulire En Alberta

par exemple les prestations provinciales annuelles pour les personnes seules aptes au

travail exprimØes en dollars constants de 1999 sont tombØes de 578 en 1986

824 en 1999 ce qui reprØsente une baisse de 438 cent lIle-du-Prince

Edouard 1986 et 1989 ont ØtØ les annØes dabondance depuis les prestations font

lobjet de reductions tous les ans

La situation na pas
du tout ØvoluØ de Ia mŒmefacon au QuØbec en Ontario au

Manitoba et en Colombie-Britannique Ces provinces ont atteint leur sommet dans

la premiere moitiØ des annØes 90 Le rØsultat final pourtant ØtØ le mØme

quaiileurs les prestations baissant de pius en plus lapproche de la fin de la

dØcennie

Dans la plupart des cas ce sont les personnes seules aptes au travail qui ont ØtØ le

plus touchØes De 1986 1999 leurs prestations ont subi une baisse exorbitante de

762 cent Terre-Neuve Une forte hausse au QuØbec est venue de la decision

daugmenter les prestations jusque-là ridicules versØes aux personnes seules ates au

travail de moms de 30 ans ce qui na pourtant donnØ quun maigre montant de

024 par annØe en 1999
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Cependant le plus nØfaste de tous les changements apportØs aux contributions

provinciales et territoriales est leffet de la Prestation fiscale canadienne pour enfants

sur les revenus des families avec enfants obiigØes de vivre de lassistance sociale En
instaurant la Prestation en 1998 le gouvernement fØdØral permis aux

gouvernements provinciaux Ct territoriaux de rØcupØrer le supplement en rØduisant

les paiements dassistance sociale une somme Øquivalente Seuls Terre-Neuve et ie

Nouveau-Brunswick ont choisi de ne pas appliquer cette mesure

Les graphiques des pages qui suivent illustrent leffet de la rØcupØration sur le

revenu total dassistance sociale des familles monoparentales avec un enfant et des

couples avec deux enfants Nous avons caiculØ les revenus dassistance sociale au fii

du temps en indexant les montants sur le coit de la vie comme nous lavons fait

pour le tableau Tous les revenus annuels sont exprimØs en dollars constants de

1999

Nous avons sØparØ la part des revenus dassistance sociale versØe par ia province

ou le territoire et ia part versØe par le gouvernement fØdØral Chaque graphique

comporte une barre blanche qui illustre Ia contribution de la province ou du

territoire

La barre noire iliustre la contribution fØdØraleaux revenus dassistance sociale

compris la TPS la Prestation fiscale canadienne pour enfants et son supplement La

part fØdØrale des revenus dtassistance sociale progressØ chaque annØe en raison des

montants plus ØlevØs quaccorde le gouvernement fØdØral aux families faible

revenu Au 1er juillet 1998 les families monoparentales avec un enfant recevaient un

supplement de 605 par annØe 5024 par mois Ct les couples avec enfants

touchaient 785 par annØe 6542 par mois Au ier juillet 1999 le supplement

ØtØ porte 785 par annØe 6542 par mois pour les families monoparentales et

370 par annØe 11417 par mois pour les couples avec deux enfants Au 1er

juiiiet 2000 le gouvernement fØdØral de nouveau augmentØ le supplement qui

ØtØ fixØ 955 par annØe 7958 par mois pour les familles monoparentales et

710 par annØe 14250 par mois pour les couples

Ensemble ies barres blanches et noires illustrent le revenu total dassistance

sociale reçu par les families monoparentales avec un enfant et les couples avec deux

enfants depuis 1986 cest-à-dire depuis que le Conseil national du bien-Œtre social

calcule les revenus dassistance sociale Ces graphiques montrent que dans les

provinces et les territoires oi les gouvernements ont rØcupØrØ le supplement de la

Prestation fiscale canadienne pour enfants le gouvernement fØdØralfournit une part

de pius en pius grande du revenu dassistance sociale qui na pourtant pas augmentØ

pour les families avec enfants quelques exceptions prØs Ia barre blanche

indiquant la part du revenu versØe par les provinces et les territoires diminue avec les

annØes

Terre-Neuve le revenu total dassistance sociale des familles monoparentales

avec un enfant Øtait en 1999 de 13 924 divisØ comme suit 11 501 de Ia

province et 423 du gouvernement fØdØral Ce montant est trØs lØgØrement
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supØrieur au revenu total de 1998 de 13 695 et encore bien infØrieur au sommet de

1994 soit 14 090 En 1994 le gouvernement fØdØral navait verse que 1874

MalgrØ la part fØdØrale accrue les reductions et les
gels dont les contributions

provinciales ont fait Pobjet au cours des annØes 90 ont fait passer le revenu total

dassistance sociale un taux infØrieur celui de 1994 La hausse des contributions

fØdØrales eu pour effet daccroitre lØgŁrement le revenu total mØme si la province

na jamais aussi peu verse depuis que le Conseil national du bien-Œtre social suit

l1Øvolution des revenus dassistance sociale

Les couples avec deux enfants disposaient dun revenu annuel de 16 317 par

rapport 15 464 en 1998 Presque toute Paugmentation est attribuabie la hausse

du supplement fØdØral de la Prestation fiscale canadienne pour enfants La

Newfoundland and Labrador Child and Family Benefit une prestation

provinciale pour ies enfants et la famille crØØe en aot 1999 ne reprØsente que 17

par mois pour une famille avec un enfant et 43 pour un couple avec deux enfants

Le revenu total dassistance sociale de 1999 de 16 317 est lØgŁrement infØrieur

celui de 1986 de 16 915 sauf que le gouvernement fØdØral avait verse 504

seulement en 1986 contre 423 en 1999 Terre-Neuve contribue moms que

jamais et le gouvernement fØdØralplus que jamais au revenu dassistance sociale des

families monoparentales

Le Nouveau-Brunswick est la seule autre province qui ne rØcupŁre pas les

sommes federales accordees aux familles qui beneficient de assistance sociale

Depuis octobre 1997 la New Brunswick Child Tax Benefit prestation fiscale

provinciale pour enfants reprØsentait un montant suppiØmentairede 21 par mois

par enfant la suite de ces deux mesures le revenu dassistance sociale bØnØficiØ

dune hausse modeste chez les familles monoparentales avec un enfant passant de

12 125 en 1998 12 319 en 1999 et dune augmentation un peu plus ØlevØe chez

ies couples puisquil est passØ de 14 731 en 1998 15 170 en 1999 Grace

Peffort concertØ de la province et du gouvernement fØdØral le revenu dassistance

sociale des families monoparentales na jamais ØtØ aussi ØlevØ depuis que le Conseii

national du bien-Øtre social enregistre des donnØes ce sujet Le gouvernement

fØdØral et le Nouveau-Brunswick contribuent plus que jamais auparavant au revenu

dassistance sociaie des families monoparentales

Contrairement Terre-Neuve et au Nouveau-Brunswick qui ont choisi dene

pas rØcupØrer le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants iIle

du-Prince-Edouard rØduit ses paiements dassistance sociale cPune somme

Øquivalant au montant fØdØral verse aux parents bØnØficiaires de assistance sociale

La province na pas non plus procØdØ une augmentation des prestations

dassistance sociale qui aurait Pu aider les revenus suivre linflation Par

consequent le revenu dassistance sociale des familles monoparentales avec un

enfant et des couples avec deux enfants reculØ lIle-du-Prince-Edouard bien que le

gouvernement fØdØral ait injectØ des milliards de dollars dans un systŁme conçu

pour les families pauvres Leur revenu respectif Øtait de 11 875 en 1998 et de

11 670 en 1999 de 18 102 en 1998 et de 17 799 en 1999 Pour les deux types de
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famille le revenu total dassistance sociale chute par rapport au maximum atteint

au debut des annØes 90

La mŒme situation vaut pour la Nouvelle-Ecosse qui rØcupŁre le supplement de

Ia Prestation fiscale canadienne pour enfants La province sest servie des fonds

rØcupØrØs pour offrir sa propre prestation pour enfants mais elle na jamais donnØ

aux families suffisamment dargent pour compenser Paugmentation du coft de la

vie Le revenu cPassistance sociale pour les families monoparentales diminuØ tres

lØgŁrement passant de 12 609 en 1998 12 558 en 1999 et de 17 135 en 1998

16 633 en 1999 pour les couples avec deux enfants Pour les deux types de famille

avec enfants la barre noire du graphique est plus Øtendue que jamais ce qui montre

que le gouvernement fØdØral contribue plus quil ne Pa jamais fait au revenu

familial

Pour les deux mØmes types de famiile au QuØbec le graphique illustre le trŁs

lØger dØclin des revenus assistance sociale dannØe en annØe partir de 1994

malgrØ limportante restructuration des prestations familiales dans la province

Pendant ce temps la contribution fØdØrale au revenu familial sest accrue Les

revenus sont passes de 12 995 en 1998 12 957 en 1999 pour les families

monoparentales avec un enfant et de 16 079 en 1998 15 000 en 1999 pour les

couples avec deux enfants Le QuØbec demandØ au gouvernement fØdØral de

modifier le montant de la Prestation fiscale canadienne pour enfants ce qui pour

effet de masquer les changements des revenus de 1998 1999

Les graphiques de lOntario mettent en evidence impact considerable de la

decision provinciale de rØduire les revenus dassistance sociale de 216 cent en

octobre 1995 La part fØdØraledu revenu cPassistance sociale sest mise augmenter

avec linstauration de la Prestation fiscale canadienne pour enfants mais elle na Pu

compenser leffet des reductions draconiennes effectuØes par lOntario La decision

de rØcupØrer le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants empØche

les families bØnØficiaires de lassistance sociale de profiter des prestations

supplØmentaires pouvant Øtre offertes Dc 1998 1999 le revenu est passØ de

13 928 13 704 pour les familles monoparentales avec un enfant et de 18 414

18 130 pour les couples avec deux enfants aussi chaque barre noire du

graphique sØtend dannØe en annØe parallŁlement laugmentation de la

contribution fØdØraleau revenu dassistance sociale

Les graphiques du Manitoba montrent que le revenu dassistance sociale pour les

deux types de famille dØclinØ au cours des annØes 90 Il atteint un sommet en

1992 pour les families monoparentales avec un enfant et les couples avec deux

enfants soit 13 567 et 22 492 respectivement Depuis le revenu de ces deux

types de famille na cessØ de diminuer bien que la contribution fØdØrale soit

maintenant plus ØlevØe que jamais

Le Manitoba rØcupŁre le suppiØment de ia Prestation fiscale canadienne pour

enfants Parce que les prestations dassistance sociale nont pas augmentØ le coit de

la vie gruge la vaieur rØeile du revenu dassistance sociale Celui-ci est passØ de
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11 523 en 1998 11 328 en 1999 pour les families monoparentales et de 16 989

en 1998 16 705 en 1999 pour les couples avec deux enfants Le Manitoba

annoncØ qu compter de
juillet 2000 ii ne rØcupØrera plus les futures

augmentations du supplement de la Prestation fiscale canadienne pour enfants Les

consequences de cette decision seront ØvaluØes dans les editions ultØrieures du

present rapport

La Saskatchewan rØcupre le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour

enfants en rØduisant sa propre prestation pour enfants la Saskatchewan Child

Benefit dun montant Øquivalant au supplement fØdØral Cette mesure combinØe

leffet de Pinflation fait lØgŁrement baisser la valeur des revenus dassistance

sociale Cependant un changement apportØ la facon dont la province dØclarØ le

paiement des services publics aux families bØnØficiaires de lassistance sociale en

1999 masque les changements subis par ies revenus dassistance sociale de 1998

1999 En raison de cette nouvelle mØthode qui servi declarer les revenus

dassistance sociale aux fins du present rapport les revenus ont augmentØ passant de

11 492 en 1998 11 877 en 1999 pour les families mondparentales et de 16 974

en 1998 17 590 en 1999 pour les couples avec enfants

Pour ces deux types de famille les revenus dassistance sociale ont

considØrabiement baissØ en Saskatchewan depuis 1986 annØe oii le Conseil national

du bienre social commence enregistrer des donnØes ce sujet En 1986 les

families monoparentales recevaient 13 873 et les couples avec enfants 20 359

MalgrØ que les revenus assistance sociale aient subi une baisse marquee pendant

cette pØriode le gouvernement fØdØral na jamais verse directement autant dargent

aux families beneficiaires de assistance sociale

Pour iAlberta les graphiques montrent que les revenus dassistance sociale ont

diminuØ depuis 1986 Cette annØe-i les families monoparentales avec un enfant

touchaient 13 952 et les couples avec deux enfants 21 814 la suite cPune sØrie

de rØformesprovinciales dans le secteur de aide sociale les revenus de ces families

ont diminuØ au cours des annØes 90 pour recommencer augmenter en 1998

LAlberta rØcupre le supplement de la Prestation fiscale canadienne pour

enfants mais haussØ lØgŁrement ses prestations dassistance sociale plusieurs

reprises en 1998 et 1999 ce qui entranØ une faible augmentation du revenu des

families monoparentales sans pour autant compenser Ia mesure de rØcupØration Les

barres blanches qui rØtrØcissent dans le graphique montrent que la part de PAlberta

dans le revenu dassistance sociale des deux types de famille diminue dannØe en

annØe depuis 1991 JJallongement des barres noires illustre bien Paugmentation de

la part fØdØrale Les families monoparentales recevaient 11 276 en 1998 et 11 375

en 1999 tandis que les couples avaient un revenu de 18 017 en 1998 et de 17 919

en 1999

En Colombie-Britannique le total des revenus dassistance sociale pour les

families avec enfants recule rØguiirement depuis 1994 Cette situation est

attribuable la fois aux petites
reductions et aux gels des prestations dassistance
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sociale et la rØcupØration du supplement de la Prestation fiscale canadienne pour

enfants La province mis sur pied son propre ensemble de prestations pour enfants

BC Family Benefits mais les nouvelles prestations familiales nont jamais ØtØ

assez ØlevØes pour compenser les autres decisions prises en matiŁre dassistance

sociale Le revenu dassistance sociale qui Øtait de 14 795 en 1994 pour les familles

monoparentales avec un enfant est tombØ 13 882 en 1998 et 13 661 en 1999

Pour les couples avec deux enfants ii Øtait de 19 338 en 1994 mais est descendu

18 109 en 1998 et sest encore effritØ en 1999 pour passer 17 830

Le Yukon rØcupŁre lui aussi le supplement de la Prestation fiscale canadienne

pour enfants Les graphiques indiquent une hausse des revenus dassistance sociale

entre 1996 et 1997 mais die est due un changement dans la façon dont le territoire

dØclarØ le coat des services publics pour les besoins du present rapport et non

une augmentation veritable des paiements dassistance sociale Depuis le coitt de la

vie grugØ la valeur des revenus et la rØcupØration du supplement eu pour effet

daccrotre la proportion des revenus qui est en rØalitØ versØe par le gouvernement

fØdØral plut que par le territoire Les families monoparentales avec un enfant ont

touchØ un revenu dassistance sociale de 18 510 en 1998 et de seulement 18 201

en 1999 Les couples avec deux enfants quant eux ont reçu 26 811 en 1998 et

26 363 en 1999

Les Territoires du Nord-Ouest rØcupŁrent le supplement de la Prestation fiscale

canadienne pour enfants et nont pas augmentØ leurs paiements dassistance sociale

en 1999 us ont toutefois modifiØ la facon de declarer leurs paiements pour les

services publics Ii en rØsulte que le revenu dassistance sociale pour les families

monoparentales baissØ proportionnellement laugmentation du coit de Ia vie

entre 1998 et 1999 mais quen raison du changement apporte au mode de

declaration des paiements pour les services publics us affichent une hausse Øtant

passØsde 19289 $en 199820552$en 1999
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Revenus de bien-Œtre social lt.-P.-E

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre social lt-P.-E

Couple deux enfants en 1999



Revenus de bien-Œtre socialen N.-E

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre socialen N.-E

Couple deux enfants en 1999



Revenus de bien-Œtre socialau N.-B

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre socialau N.-B

Couple deux enfants en 1999



1986 989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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450$ 304$ 525$ 773$ 695$ 689$ 699$ 1671$ 1493$ 622$ 988$ 2416$

Revenus de bien-Œtre socialau QuØbec

Parent seul un enfant en 1999
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Revenus de bien-Œtre socialen Ontario

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre socialen Ontario
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Revenus de bien-Œtre social au Manitoba

Couple deux enfants en 1999

Revenus de bien-Œtre socialau Manitoba

Parent seul un enfant en 1999
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Revenus de bien-Œtre socialen Saskatchewan

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre socialen Saskatchewan

Couple deux enfants en 1999



iiiIiiiiiiII
18674$ 16480$ 15710$ 17326$ 7344$ 16698$ 5673$ 15499$ 15251$ 15089$ 14712$ 13984$
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Revenus de bien-Œtre socialen Alberta

Parent seul un enfant en 1999
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Revenus de bien-Œtre socialen Alberta

Couple deux enfants en 1999
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Revenus de bien-Œtre social en C-B
Parent seal un enfant en 1999
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Revenus de bien-Œtre socialau Yukon

Parent seul un enfant en 1999

Revenus de bien-Œtre socialau Yukon

Couple deux enfants en 1999
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Revenus de bien-Œtre socialau T.N.-O

Parent seul un enfant en 1999
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REVENUS DE BIEN-ETRE SOCIAL ET PAUVRETE

Depuis que le Conseil national du bien-Œtre social Øtudie les prestations sociales

les gouvernements provinciaux et territoriaux ont souvent apportØ des modifications

leurs programmes daide sociale Le tableau illustre les repercussions de ces

modifications sur la suffisance des revenus de bien-etre social entre 1986 et 1999

cette fin nous avons utilisØ le revenu total des assistØs sociaux compris laide

accordØe par les gouvernements provinciaux les prestations fiscales fØdØrales et

provinciales pour enfants les credits pour la TPS et les credits dimp6t provinciaux

Pour chaque annØe les revenus sont indiquØs sous forme de pourcentage du seuil de

pauvretØ ce qui fait en sorte que la comparaison tient compte de facteurs tels que la

taille des familles et des collectivitØs et permet de faire des comparaisons entre les

provinces

Les territoires sont exclus du tableau parce quils sont spØcifiquement exclus de

lØtude effectuØe par Statistique Canada pour Øtablir les seuiis de faibie revenu Le

Conseil national du bien-Øtre social ninciuait pas les personnes seules handicapØes

dans ses premiers calculs des revenüs de bien-Œtre social en 1986 de sorte que les

chiffres les visant commencent en 1989

La derniŁre colonne rØvŁle que entre 1998 et 1999 le niveau de vie des

bØnØficiaires dassistance sociale ne sest pas amØliorØ dans la piupart des cas Les

revenus de bien-Øtre social des familles de Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick se

sont rapprochØs du seuil de pauvretØ Cette situation sexplique du fait que les deux

provinces ont permis toutes les families avec enfants de conserver le supplement de

ia Prestation fiscaie canadienne pour enfants verse par le gouvernement fØdØral aiors

que toutes ies autres provinces et les territoires enlevaient cette somme aux familles

beneficiaires

En Nouvelle-Ecosse les prestations des familles monoparentales ont lØgŁrement

augmentØ

Au QuØbec les families avec enfants ont elles aussi enregistrØ une hausse lØgre

par rapport au seuil de pauvretØ

En Saskatchewan tous les bØnØficiaires ont vu ieurs prestations progresser mais

cette situation est attribuable en grande partie ia modification que le

gouvernement provincial apportØe ses modalitØs de declaration des tarifs des

services publics

En Alberta les personnes handicapØes et les familles monoparentales avec un

enfant ont profitØ de toutes petites ameliorations

Scion ia colonne qui prØsente les variations entre 1986 et 1999 le taux de

bien-tre social na gagnØ du terrain par rapport au seuil de pauvretØ que dans neuf

cas Terre-Neuve la mesure dans laquelle le revenu de bien-Œtre social des
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personnes seules aptes au travail se rØvŁle suffisant accuse une baisse scandaleuse de

2577 cent

aucun moment entre 1986 et 1999 une province ou un territoire na accordØ

des prestations permettant aux bØnØficiaires assistance sociale de rejoindre le seuil

de pauvretØ Comme on peut le voir au tableau les taux les plus ØievØs jamais

atteints se situaient bien en dessous du seuil de pauvretØ En 1989 lIle-du-Prince

Edouard accordØ aux bØnØficiaires seuls apte au travail des prestations qui

correspondaient 66 cent du seuil de pauvretØ et des prestations aux couples avec

enfants qui correspondaient 78 cent du seuil En 1992 1993 et 1994 lOntario

accordØ aux families monoparentales des prestations qui ont atteint 80 cent du

seuii de pauvretØ Dans tous les cas les prestations se sont depuis dØtØriorØes de

facon notable

Le tableau illustre Øgalement la disparitØ entre les prestations versØes aux

diffØrents types de families dans le besoin Les plus pauvres de tous les bØnØficiaires

de lassistance sociale au Canada sont toujours les personnes seules aptes au travail

Cest Terre-Neuve qui jouit de la reputation Øquivoque de pire pourvoyeur

dassistance sociale au Canada

Le revenu de bien-Œtre social des personnes handicapØes est restØ relativement

stable contrairement celui des autres bØnØficiaires dassistance sociale Lors des

derniŁres rØformes au rØgime daide sociale pendant les annØes 90 les provinces et les

territoires ont souvent ØpargnØ des coupures aux personnes handicapØes Le revenu

de ces dernires est passØ dun plafond de 77 cent du seuil de pauvretØ 1Ile-du-

Prince-Edouard en 1989 un plancher de 60 cent en 1998 La pire assistance leur

est offerte par 1Alberta depuis 1996 oii les prestations natteignent que 42 cent du

seuil de pauvretØ Signalons quen Alberta les personnes souffrant dune invaliditØ

grave et permanente peuvent obtenir du soutien additionnel grace au Programme de

revenu assure pour les personnes gravement handicapØes

Cest lOntario qui avec des prestations Øquivalant 80 cent du seuil de

pauvretØ le plus aide les chefs de famille monoparentale en 1992 1993 et 1994 En

Alberta un chef de famille monoparentale avec un enfant ne recevait que

lØquivalent de 49 cent du seuil de pauvretØ en 1997

Le revenu dassistance sociale le plus bas au Canada pour un couple avec deux

enfants soit lØquivalent de 44 cent du seuil de pauvretØ ØtØ verse au Nouveau

Brunswick en 1989 et 1990 Le revenu le plus ØlevØ accordØ aux families vivant de

lassistance sociale atteint 78 cent du seuil de pauvretØ lIle-du-Prince-Edouard

en 1989
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Comme le montre les diagrammes la page suivante la suffisance des prestations

dassistance sociale prØsente une importante variation mØme lintØrieur des

regions Daæs les cinq provinces de lEst cest au Nouveau-Brunswick quon
observait le plus souvent les plus faibles revenus chez les personnes seules aptes

travail Celles-ci ont en effet reçu une aide nettement insuffisante le taux allant

dun minimum de 22 cent du seuil de pauvretØ en 1986 un maximum de 25

cent en 1991 Cependant en 1996 le gouvernement de Terre-Neuve imposait une

reduction importante de lassistance sociale offerte aux personnes seules aptes au

travail causant une chute du revenu de ces personnes un plancher de neuf pour

cent du seuil de pauvretØ

Le revenu le plus ØlevØ obtenu
par

les personnes seules aptes au travail au Canada

correspondait 66 cent du seuil de pauvretØ lIle-du-PrinceEdouard en 1989 En

1999 les revenus dassistance sociale lIle-du-Prince-Edouard avaient chute pour

sØtablir 38 cent du seuil de pauvretØ Au QuØbec les revenus ont atteint

48 cent du seuil de pauvretØ en 1990 mais sont descendus 37 cent en 1997

1998 et 1999 Les revenus en Nouvelle-Ecosse ont basculØ 31 cent du seuil de

pauvretØ en 1999

Les changements ayant marquØ les revenus dassistance sociale dans les cinq

provinces de lOuest ont Øgalement vane de facon importante Les revenus au

Manitoba ont chute dun maximum de 47 cent du seuil de pauvretØ en 1992 et

1993 et 33 cent seulement en 1999 Les revenus en Saskatchewan ont

lØgŁrement fluctuØ pendant toute cette pØriode Les revenus en Colombie

Britannique sont restØs plus constants mais faibles

En Ontario les changements apportØs au rØgime daide sociale ont porte les taux

43 cent du seuil de pauvretØ en 1986 et un sommet de 55 cent au debut des

annØes 90 En 1998 et 1999 laide accordØe en Ontario aux personnes seules aptes au

travail chute 41 cent du seuil de pauvretØ En Alberta les taux sont passes dun

maximum de 51 cent du seuil en 1986 30 cent depuis 1997

Dans toutes les provinces les prestations dassistance sociale prØsentent des

lacunes graves Pourtant au lieu damØliorer les niveaux de vie des bØnØficiaires

dassistance sociale les provinces imposent une sØrie de gels et de reductions des

prestations I.e Conseil national du bien-Œtre social est extrmement prØoccupØ par

cette tendance Les programmes dassistance sociale doivent viser la prestation de

revenus suffisants pour assurer un niveau de vie decent
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EXEMPTION DE GAINS

Les tableaux de cc rapport ne tiennent pas compte du fait que des revenus

dautres sources peuvent sajouter aux revenus dassistance Chaque province et

territoire autorise une autre source de revenus dans la mesure oii cette somme ne

dØpasse pas la limite fixØe soit un chiffre prØcis soit un pourcentage des revenus

personnels soit un peu des deux cela nentrane aucune reduction de la prestation

versØe I.e Conseil national du bien-Œtre social na pas intØgrØ ces sommes

supplØmentaires aux tableaux parce que rien ne garantit que les bØnØficiaires soient

en mesure daugmenter leurs revenus il se peut quils soient inaptes au travail ou

incapables de se trouver un emploi

Le tableau indique les gains admissibles dans chaque province et territoire en

janvier 1999 Lexemption est fonction de la taille de la famille et parfois de

laptitude au travail Toutes les provinces et tous les territoires autorisent Øgalement

les frais lies lexercice dun emploi compris pour la plupart les frais de garderie

Les bØnØficiaires de lassistance sociale peuvent ainsi soustraire de leurs revenus

dØclarØs la totalitØ ou une partie de ces coats Cest donc dire que le montant reel de

lexemption autorisØe dans certaines provinces et les territoires est en fait plus

gØnØreux quon ne pourrait le croire premiere vue On offre ainsi un meilleur

incitatif lemploi

Ces exemptions de gains sont dune grande importance parce quelles

permettent aux bØnØficiaires de assistance sociale damØliorer au moms

lØgŁrement leur qualitØ de vie Elles les encouragent aussi acquØrir de lexpØrience

sur le marchØ du travail et trouver le courage de quitter les rangs des assistØs

sociaux

Tout le monde convient quune politique dexemption de gains raisonnable

encourage vraiment les assistØs sociaux amØliorer leur situation financiŁre en

exercant un emploi Or une exemption peu importe son importance ne saurait

remplacer des prestations adØquates dassistance sociale Ii est dØcourageant que les

deux plus grandes provinces aient choisi de relever le niveau dexemption plutt que

daugmenter les prestations de base dassistance sociale

Dans le cadre de sa rØforme de laide sociale en 1989 le QuØbec introduit la

notion de seuil des besoins admis calculØ sur la base dune Øtude de Statistique

Canada sur le coat de la vie dans le dØcile 10 cent infØrieur de la population

active canadienne Les barŁmes du QuØbec correspondent divers pourcentages de

ce seuil dØpendant de la catØgorie du bØnØficiaire Le montant de lexemption des

gains mensuels Øgale lØcart entre le seuil des besoins admis et le niveau de

prestations auquel droit le mØnage en question En avril 1997 le gouvernement

provincial relevØ le montant de lexemption mais rØduit la somme accordØe en

vertu du programme de remboursement de limp foncier Toute personne apte au

travail mØme un chef de famille monoparentale avec des enfants dge scolaire doit

trouver du travail pour combler la difference Ii est dØja assez difficile de se trouver
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un emploi au QuØbec compte tenu du taux de chômage pour les bØnØficiaires

dassistance sociale ii faut ajouter lobstacle supplØmentaire du manque de

formation et malgrØ les efforts du gouvernement provincial la pØnurie de places en

garderie prix abordable

En avril 1996 le Yukon accordait une exemption plus ØlevØe aux personnes

bØnØficiant de lassistance sociale depuis trois mois Ainsi les bØnØficiaires peuvent

dorØnavant gagner lØquivalent de 25 cent au deli du montant fixe de lexemption

Le Conseil national du bien-Øtre social considre quil est normal dexiger que les

bØnØficiaires sefforcent datteindre lautosuffisance dans la mesure du possible

Dailleurs les demandeurs aptes au travail sont touj ours tenus de se chercher un

emploi ou de sinscrire un programme de formation pour avoir droit lassistance

sociale Nous croyons Øgalement par contre que les taux dassistance sociale

devraient Œtre fonction du coiit dun panier de provisions raisonnable et que les

bØnØficiaires devraient en recevoir le plein montant Une aide sociale dØcente et de

meilleurs incitatifs lemploi constitueraient une politique sociale pleine de bon

sens Une reduction des prestations ne donne rien de bon
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CONCLUSION

Le Conseil national du bien-Œtre social suit lØvolution des prestations

dassistance sociale depuis 1986 Durant toutes ces annØes nous avons rarement eu

Poccasion dannoncer de bonnes nouvelles Des le debut le Conseil Øtait prØoccupØ

par
le fait que les revenus dassistance sociale soient si bas en fait us nont jamais

permis aucune famille canadienne de franchir le seuil de pauvretØ

Et la situation ne sest pas
amØliorØe En 1990 le gouvernement fØdØral

ouvert la voie avec son impopulaire plafonnement du RAPC rØduisant les

paiements de transfert fØdØraux qui appuient les regimes aide sociale de lOntario

de lAlberta et de la Colombie-Britannique Au debut des annØes 1990 la recession

Øconomique na fait que poursuivre dans la mØme voie Les gouvernements fØdØral

provinciaux et territoriaux en ont donc profitØ pour effectuer des compressions

massives dans leur rØgime daide sociale Vers le milieu des annØes 90 plusieurs

provinces et territoires ont entrepris une sØrie de rØformes de leur rØgime daide

sociale qui sont alors devenus encore plus humiliants pour les bØnØficiaires leur

offrant encore moms de soutien quavant MØmesi lon est de plus en plus conscient

de limportance du dØveloppement des jeunes enfants et de Peffet dØvastateur qua
sur eux la pauvretØ les familles bØnØficiaires dassistance sociale comptant des

enfants nont pas
ØtØ ØpargnØes par

les reductions dans les programmes sociaux

effectuØes par les gouvernements

La seule lueur despoir ØtØ linvestissement du gouvernement fØdØral dans

la Prestation fiscale canadienne pour enfants Lorsque le Conseil de ministres sur la

rØforme et la refonte des politiques sociales publiØ son Rapport aux Premiers

ministres en mars 1996 le Conseil trouvØ encourageant le fait que les

gouvernements fØdØral provinciaux et territoriaux jugent prioritaire
daccorder un

soutien du revenu aux familles pauvres avec enfants Nous Øtions contents

dapprendre que les deux ordres de gouvernement semblaient disposes oublier

leurs diffØrends pour crØer un nouveau rØgime destine amØliorer la situation des

familles avec enfants

Nous avons ØtØ trŁs satisfaits cPapprendre que linvestissement du

gouvernement fØdØral dans ce nouveau programme serait substantiel Lorsque la

nouvelle Prestation fiscale canadienne pour enfants ØtØ annoncØe en 1997 le

gouvernement fØdØral sest engage consacrer 850 millions de dollars par annØe

Dans son Budget de 1998 il annoncait 425 millions de plus par annØe compter de

juillet 1999 et 425 millions supplØmentaires compter de
juillet

2000 Depuis

juillet 2000 Pengagement du gouvernement fØdØral PØgard de ce programme

totalise 17 milliard de dollars par annØe

Apres des annØes de reductions dans ies programmes sociaux la Prestation

fiscale canadienne pour enfants reprØsentait une initiative majeure en vue

damØliorer la situation des familles pauvres avec enfants Malheureusement la

nouvelle mesure Øtait assortie de dispositions permettant que le soutien du
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gouvernement fØdØral ne tienne aucun compte des families ayant le plus besoin de

cet argent soit les families avec enfants obligØes de vivre de lassistance sociale Ce

que le gouvernement fØdØral versait dun c6tØ les provinces et les territoires

pouvaient le reprendre de lautre

Lorsque le gouvernement fØdØral nØgociØ la Prestation fiscale canadienne

pour enfants avec ies provinces et territoires ii leur permis de rØcupØrer une partie

de itargent destine aux families faible revenu obligØes de vivre de lassistance

sociale condition que cet argent soit rØinvesti dans des programmes pour ies

enfants Les critŁres associØs ce rØinvestissernent sont toutefois assez flous et les

programmes finances grace argent ainsi recupere ne adressent pas

nØcessairement aux families bØnØficiaires de assistance sociaie Autre disposition

ies families dont les revenus dassistance sociale seraient rØduits de iØquivalent du

supplement de ia Prestation fiscaie canadienne pour enfants Øtaient censØes ne pas

en souffrir

Seuis Terre-Neuve et ie Nouveau-Brunswick ont dØcidØ de ne pas se

prØvaloir de loption de rØcupØrer une partie de largent destine aux families

bØnØficiaires de lassistance sociaie Le Manitoba annoncØ que compter de juiliet

2000 ii nutiliserait pius ies augmentations du supplement de ia Prestation fiscale

canadienne pour enfants

La version de cette annØe confirme nos inquiØtudes au sujet de ia

rØcupØration des fonds Les revenus de bien-Øtre social des families avec enfants ont

chute partout au pays sauf dans les deux provinces qui ont choisi de ne pas

rØcupØrer les fonds du supplement de ia Prestation Le gouvernement fØdØralassume

maintenant une part des revenus dassistance sociale pius grande que jamais mais ces

revenus demeurent bien en dessous du seuil de pauvretØ Le gouvernement fØdØral

injecte des fonds pour rØduire la pauvretØ des enfants mais les provinces et

territoires ont le droit de rØcupØrer ces fonds

Non seuiement Pargent destine aux families qui en ont le plus besoin leur

est-ii passØ sous le nez mais la valeur des revenus de bien-etre social des familles

diminuØ Les gouvernements provinciaux et territoriaux ayant rØduit leur frais

dassistance sociaie en iaissant ie gouvernement fØdØral payer une plus grande partie

de ia note nailaient Øvidemment pas augmenter ieurs prestations dassistance sociale

aux families avec enfants Linflation rØduit davantage ia valeur des revenus de

bien-etre social et ies families se retrouvent encore plus dØmunies

DaprŁs ie Conseii rien ne prouve que le fait de retirer aux families pauvres

iargent qui ieur Øtait destine motivera les parents se trouver du travail Ce qui

notre avis aide les parents subvenir aux besoins de leurs enfants cc sont les

mesures daide la famiiie comme ia formation de ia main-dcuvre de meilleurs

saiaires minimums et des politiques du travail qui aident les parents atteindre un

juste Øquiiibre entre ies responsabilitØs quils ont envers leurs enfants et celles quils

ont envers ieur empioi Pour que ies politiques famiiiaies soient efficaces et

intØgrØes eiies doivent aussi prØvoir des programmes dtaide au dØveloppement des
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jeunes enfants offrant la fois la meilleure education possible et des services de garde

fiables et abordables qui permettent aux parents de suivre des cours Ct daccepter des

emplois

Le Conseil national du bien-tre social maintes reprises exprimØ sa

profonde inquietude quant la rØcupØration des fonds notre avis tout

programme censØ appuyer les families pauvres qui ne tient
pas compte des families

les pius pauvres manquØ ie bateau Tant que ie gouvernement fØdØralne mettra pas

un terme Ia rØcupØration PutilitØ de PØnorme investissement quil consacrØ

cette importante source de soutien familial est sØrieusement compromise Le Conseil

national du bien-etre social espre encore que le Plan daction national pour les

enfants parviendra boucher une telle fissure

lannonce du Budget fØdØral en fØvrier 2000 nous avons ØtØ dØcus que le

gouvernement fØdØral choisisse de reporter la fin de cette annØe toute mesure

concernant le Plan daction pour les enfants Lorsque cc plan sera enfin annoncØ Ct

nous espØrons que ce sera bient le Conseil national du bien-tre social veillera

cc que le soutien soit verse aux families qui en ont le plus besoin cest-a-dire les

families avec enfants qui sont tellement pauvres quelles sont obligØes de vivre de

assistance sociale Mettre un terme la rØcupØration de fonds mØme la Prestation

fiscale pour enfants devrait figurer parmi les premiers objectifs de tout programme
sØrieux daide aux families
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TABLEAU SELJTL ESTIMATIF DE PAUVRETE 1999

SEUTLS DE FAIBLE REVENU ESTIMATIFS BASE DE 1986 DE STATISTIQUE
CANADA PREPARES PAR LE CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

POPULATION DU SECTEUR DE RESIDENCE

500 000 100 000- 30 000- MOINS DE
RURAL

ET PLUS 499 999 99 999 30 000

16 766 14 727 14 386 13 115 11 414

22726 19963 19501 17775 15474

28 888 25 375 24 787 22 595 19 666

33262 29211 28539 26017 22642

36 339 31 918 31 180 28 424 24 741

39 446 34 643 33 845 30 852 26 855

7ETPLUS 42426 37265 36404 33186 28884

Base sur un taux dinflation de 17 cent

TABLEAU 10 SEUIL ESTIMATIF DE PAUVRETE 2000

SEUTLS DE FAIBLE REVENU ESTIMATIFS BASE 1986 DE STATISTIQUE
CANADA PREPARES PAR LE CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

LAFAMThLE
POPULATION DU SECTEUR DE RESIDENCE

500 000 100 000- 30 000- MOINS DE
RURAL

ET PLUS 499 999 99 999 30 000

17068 14992 14645 13351 11619

23 135 20 322 19 852 18 095 15 752

29 408 25 832 25 234 23 001 20 020

33 861 29 737 29 053 26 485 23 050

36994 32492 31741 28936 25186

40156 35267 34454 31407 27338

7ETPLUS 43 190 37936 37059 33783 29404

Base sur un taux dinflation estimatif de 18 cent
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CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Loi de 1969 sur lorganisation du gouvemement

instituØ le Conseil national du bien-tre social en tant quorganisme

consultatif de citoyens auprŁs du gouvemement fØdØral Le Conseil

pour mandat de conseiller le Ministre du DØveloppement des

ressources humaines sur des questions relatives aux citoyens faible

revenu

Le Conseil est compose de membres nommØs par le

Gouverneur en conseil et provenant de diverses regions du Canada

Les membres agissent litre personnel et non en tant que

reprØsentants dorganisrnes ou dagences Au Lii des annØes le

Conseil reçu comme membres des assistØs sociaux des locataires

de logements publics et dautres citoyens faible revenu ou des

enseignants des travailleurs sociaux et dautres personnes travaillant

au sein dassociations de services bØnØvoles ou dorganismes privØs

daide sociale

Les rapports du Conseil national du bien-Œtre social ont

porte sur une vaste gamme de questions relatives la pauvretØ et

la politique sociale au Canada notamment les programmes de

sØcuritØ du revenu la rØforrne du bien-Œtre social les soins de sante

les seuils de pauvretØ et des donnØes statistiques sur la pauvretØ le

systŁme de revenus de retraite la rØforme de la fiscalitØ la politique

de lemploi les services sociaux et laide juridique

All publications of the National Council of Welfare are also

available in English For copies please write to the National

Council of Welfare 2nd Floor 1010 Somerset Street West

Ottawa KIA 0J9


