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INTRODUCTION

Les affaires internationales ont radicalement évolué au cours de ces
derniéres années. Le monde dans lequel le Canada doit assurer sa sécurité a subi
de profonds changements, si bien qu‘un grand nombre des hypothéses qui
sous-tendaient notre politique de sécurité depuis plus de quarante ans ne sont
plus valides. D'une part, des régimes qui semblaient durables se sont écroulés.
Des pays oubliés ont réapparu sur les cartes du monde; la démocratie s’est
étendue 13 ou beaucoup désespéraient de la vair régner un jaur. Des canflits que
I'on croyait insolubles sont en passe de réglement. D’autre part, une grande
incertitude entoure les vastes et rapides transformations sociales, économiques
et politiques, qui ont marqué la scéne internationale. De nouvelles causes de

conflits régionaux et d’instabilité mondiale surgissent avec une régularité
déconcertante.

Tous ces bouleversements ont une forte incidence sur les intéréts du
Canada en matiére de sécurité. Nous vivons maintenant dans un monde 2 la fois
plus sar et plus instable, un monde ou I'incertitude I'emporte largement sur les
certitudes. En conséquence, le gouvernement a décidé d’élaborer un nouveau
cadre pour la défense du Canada. L’'énoncé ci-joint vise & expliciter la politique
annoncée le 17 septembre 1991, compte tenu des répercussions du budget
fédéral de 1992. Il élabore des plans prudents, réalistes, adaptés a nos moyens
et grace auxquels le ministére de la Défense nationale et les Forces canadiennes
pourront s’acquitter de leurs responsabilités au-dela du XX® sidcle. Quant aux
futurs énoncés annuels, ils nous permettront de procéder a d’autres ajustements.
Enfin, le gouvernement se servira de ces énoncés pour informer le Parlement et

la population canadienne des modifications apportées a notre politique de
défense pour maintenir le bon cap.

Le ministre de la Défense nationale,

Marce; Masse

Avril 1992
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| -- LE CONTEXTE INTERNATIONAL

Le contexte international dans lequel le Canada cherche sécurité et
prospérité a subi depuis quelque temps des changements spectaculaires. En ce
qui concerne la politique canadienne de défense, les changements survenus en
Europe centrale et orientale, ainsi que I’effondrement de I'Union soviétique, sont
les plus importants de tous les récents développements internationaux. Dans
I’'ensemble, la situation est encourageante, m&me si la transition vers une société
plus démocratique s’'est s'accompagnée d’une instabilité politique et économique
susceptible de mener a un conflit plus vaste.

Il est reconnu, dans la nouvelle politique de défense annoncée en
septembre dernier, que |I"amélioration des relations Est-Ouest est attribuable, de
facon générale, aux changements apportés a la politique étrangére de I’'Union
soviétique. Etant donné que la réforme s’est accélérée en Union soviétique,
laquelle a retiré ses forces de ses anciens pays satellites, la menace qui pesait
naguére contre I'OTAN en Europe s’est trouvée considérablement réduite.
L'incertitude politique et la possibilité trés réelle que I'instabilité s’accroisse en
Europe de I'Est, comme en témoigne le coup d’Etat manqué en Union soviétique,
nous incitaient toutefois a faire preuve de prudence. Notre déclaration de
septembre laissait également entendre que les réformes amorcées pourraient, en
définitive, modifier la nature méme de I'Union soviétique.

Ces hypothéses ont été confirmées lorsque I’'Union soviétique a cessé
d’exister comme entité politique. L’avenir de la Communauté des Etats
indépendants demeure incertain, mais le pouvoir politique a été dévolu
néanmoins aux Etats nouvellement indépendants qui constituent celle-ci. Autre
développement important, la Communauté des Etats indépendants s’est engagée
a respecter les obligations internationales découlant des traités et accords signés
par I'Union soviétique. |l est difficile de savoir exactement ce qu'il adviendra de
I"appareil militaire soviétique; cependant, compte tenu de la réduction des forces
conventionnelles et de la décentralisation du contréle de celles-ci, il n'y a plus
lieu de prétendre qu’elles constituent une menace globale et immédiate pour le
reste de I'Europe. De plus, la menace que posait autrefois I’arsenal nucléaire
soviétique s’est considérablement atténuée lorsque la Russie a décidé d’imiter les
Américains dans leurs initiatives unilatérales de réduction de ces armes. Il ne fait
cependant aucun doute que, méme aprés que les accords actuels et futurs de
réduction des armements auront été mis en oeuvre, les forces stratégiques
russes continueront de posséder un puissant arsenal.

La désintégration de I’empire soviétique n’est que I'un des nombreux
événements qui ont accéléré la transformation du monde. Des forces, nouvelles
ou longtemps occultées, suscitent aujourd’hui de grands espoirs et de sourdes
craintes. Certaines forces sont bienfaisantes; d’autres pourraient étre
déstabilisantes.
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On assiste a@ une montée du nationalisme. Ce peut étre une force
constructive puissante. Néanmoins, & mesure que réapparaissent d’anciennes
nations, des haines ethniques ravivent aussi les violentes confrontations d’antan.
Il est ironique de constater qu‘'au moment o0 le nationalisme bouleverse le tracé
des frontiéres en Europe centrale et orientale, les nations de I’Europe de I'Ouest
renoncent a des prérogatives liées a la souveraineté, dans I'intérét d’une
efficacité économique et d’une stabilité politique plus grandes. Lors de leur
rencontre historique, & Maastricht, en décembre 1991, les chefs d’Etat de la
Communauté européenne sont convenus d'accroitre I'intégration monétaire et la
coopération en matiére de défense et de sécurité.

Les notions de sécurité nationale et de sécurité mondiale ont été élargies
en raison des préoccupations de la communauté internationale au sujet de
questions comme |'environnement, la croissance démographique et la
disponibilité de ressources essentielles. C’est I3 un facteur indéniable de
stabilité. L'inaptitude d’un Etat donné a résoudre seul ses problémes encourage,
en effet, les nations & coopérer et a trouver des solutions communes. Ces
mémes questions peuvent cependant aussi étre source de dissensions. La
pollution transfrontaliére et la p&che sans limitation sont des irritants
internationaux majeurs. Les pressions démographiques dans les pays du Tiers
monde et les flux croissants d'immigrants et de réfugiés alimentent la peur et le
mécontentement, tout en provoquant une résurgence des idéologies d’extréme
droite en Europe.

A nouveau, la religion est a I’origine de tensions et de divisions dans
diverses parties du monde. Lorsque le passé est un échec et que I'avenir
s’annonce sombre, I'intégrisme peut apparaitre comme le dernier recours
possible, en particulier quand I’expérience de la démocratie et de I'économie de
marché n’a pas donné les résultats escomptés. Dans le monde islamique, le
fondamentalisme a longtemps été I'un des principaux moyens d’opposition face a
un pouvoir autoritaire. Il gagne du terrain en raison de la libéralisation politique
et de difficultés économiques continues. Des tendances indépendantes viennent
aussi parfois se renforcer : peurs et préoccupations sont alimentées par la
montée d’idéologies extrémes sur les deux rives de la Méditerranée.

La mondialisation du systéme économique et I'intégration des marchés en
Europe, en Amérique du Nord et ailleurs, résultent de la coopération
internationale et de I'avancement de divers intéréts nationaux. Elles exigent
souvent des ajustements importants. Les difficultés rencontrées lors des
derniéres négociations du GATT ont souligné & quel point certains
gouvernements de pays clés ont de plus en plus de mal a accepter les solutions
proposées. La ou les différends ne peuvent se résoudre, les questions
commerciales pourraient étre amenées a jouer a I’avenir un plus grand réle dans
la constitution des alignements internationaux.

—
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Une autre préoccupation porte sur I’abime grandissant entre les pays
développés et les pays en voie de développement. L’affrontement des idées, des
cultures et des économies, qui ne repose plus sur la rivalité des superpuissances,
se maintient sous une forme plus variée et imprévisible. Le défi consiste a
triompher des différences sans recourir a la force, grace aux instruments
existants et, dans certains cas, nouveaux, du multilatéralisme et de la
coopération.

A cet égard, le Canada considére toujours I'OTAN comme une force
motrice a I'origine des transformations pacifiques menant 4 une nouvelle stabilité
en Europe. Si nous sommes préts & mettre des forces a la disposition de 'OTAN
en cas de crise ou de guerre, c’est bien parce que nous avons l'intention de
continuer a nous intéresser de trés prés aux questions de sécurité européenne.
En mé&me temps, I'OTAN offre un cadre 2 la discussion avec les nouveaux Etats
européens sur la fagon de créer une Europe libre et entiére.

La fin de la division du monde entre I'Est et I'Ouest donne plus de latitude
a diverses organisations, dont les Nations unies, auxquelles elle permet de mieux
fonctionner. Dans les années précédant la guerre du Golfe, la réduction des
tensions entre Washington et Moscou avait permis a I'ONU d’enregistrer les
succés notables -- en Afghanistan, en Amérique centrale, en Angola, en Namibie,
en Haiti et au Cambodge. L’expulsion de I'lraq du Koweit a été un succés encore
plus retentissant pour la sécurité collective sous les auspices de I'ONU : elle a
restauré la foi dans I'aptitude de la communauté mondiale 3 faire respecter, par
une action conjointe, les principes contenus dans la charte des Nations unies.
Cette efficacité nouvelle suscitera d’autres demandes, que leur nombre rendra
difficiles a satisfaire. Les réussites récentes prétent cependant a |'optimisme.
Ainsi, au cours des derniers jours de 1991, le Secrétaire général a aidé a mettre
fin, par la voie des négociations, a douze années de guerre civile au Salvador.
Quelques semaines plus tét, I'un de ses représentants avait obtenu la libération
des otages occidentaux détenus au Liban depuis plusieurs années. En janvier
1992, un autre diplomate de I'ONU a permis d’en arriver a un cessez-le-feu
fragile dans la guerre civile en Yougoslavie. Le Conseil de sécurité des Nations
unies a tenu sa premiére réunion de chefs d’Etat ou de gouvernement, et
maintenant, I'ONU est en train de déployer les plus gros contingents de maintien
de la paix de son histoire en Yougoslavie et au Cambodge. Il est clair que les
Nations unies ont acquis une légitimité renouvelée, bien que leurs difficultés
financiéres de longue date ne soient toujours pas réglées. |l incombe a tous les
Etats de préserver et de perfectionner cette nouvelle facon d’aborder et de
résoudre les problémes internationaux.

Les événements, les tendances et les forces qui modélent actuellement le
monde présentent des défis et des problémes nouveaux 3 la société canadienne.
Les pressions économiques et démographiques dans de nombreux pays
pourraient mener a un accroissement de I'immigration illégale, du trafic des
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stupéfiants et du terrorisme. On ne peut pas non plus écarter I'idée que des
conflits puissent éclater en raison de différends au sujet des ressources. Sil'on
accorde a I'ONU un réle élargi dans la médiation et, parfois, dans le réglement
définitif de tels conflits, le Canada pourrait étre prié encore plus souvent que par
le passé d'apporter sa contribution au maintien ou au rétablissement de la paix.
Le gouvernement canadien pourrait aussi étre amené de nouveau 3 engager les
Forces canadiennes dans des opérations collectives comme celles du golfe
Persique. Ces possibilités soulignent le réle important que les forces militaires
pourraient étre appelées a jouer dans la poursuite d’objectifs plus vastes en
matiére de politique étrangére.

Il -- LA POLITIQUE STRATEGIQUE DU CANADA

Conscient de ses intéréts comme de ses responsabilités dans la
communauté internationale, le Canada recherche le maintien et le renforcement
de la paix dans le monde. Les Canadiens ne peuvent en aucun cas rester
indifférents aux conflits, ot qu’ils menacent ou sévissent. Non seulement les
conflits sont-ils par nature répréhensibles, mais encore compromettent-ils I'ordre
international et la stabilité mondiale. C’est pourquoi le Canada reste aussi
fortement attaché a ses engagements vis-3-vis de la défense, de la sécurité
collective, du contrdle des armements et du désarmement, ainsi que du
réglement pacifique des différends. En remplissant ces engagements, nous
pourrons, en collaboration avec les pays animés des mé&mes sentiments que
nous, contribuer a créer un milieu international plus sor.

Le Canada n’a aucune visée belliqueuse envers quelque pays que ce soit. |l
ne ressent ni le besoin ni le désir d'avoir recours A la violence pour atteindre ses
objectifs. Le but de notre politique est de prévenir I’emploi de la force ou de
pressions indues contre le Canada, ou contre les intéréts canadiens, et d'étre en
mesure de réagir au cas ou la stratégie de dissuasion échouerait.

Il n"existe aucune menace externe visant uniquement le Canada.
Néanmoins, nous ne pouvons nous isoler du reste du monde et nous devons
nous préoccuper des menaces qui pésent sur I'ensemble des nations, sur nos
alliés et sur nos partenaires commerciaux. Qui plus est, nous n'avons
aujourd’hui -- et nous n'aurons jamais dans un avenir prévisible -- ni la population
ni les ressources nécessaires pour défendre 3 nous seuls notre territoire national.
L'un aprés l'autre, les gouvernements canadiens successifs ont été forcés de
reconnaitre qu'il ne saurait y avoir de défense que collective. C’est pourquoi ils
ont choisi d'oeuvrer pour la paix et la sécurité internationales de concert avec les
pays dont nous partageons les principes politiques, les structures économiques
et les valeurs sociales, et auxquels nous lient |'histoire et la tradition.
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Sur le plan national

Qui dit volonté politique nationale dit nécessité d'un potentiel militaire,
méme en temps de paix. Comment, en effet, le gouvernement pourrait-il
autrement &tre tenu responsable de la surveillance et du contréle des zones
terrestres, maritimes et aériennes sous juridiction canadienne, que des rivalités
s'y manifestent ou non? Or, cette responsabilité revét une importance toute
particuliére dans un pays aussi vaste et faiblement peuplé que le Canada. Toute
nation se doit de pouvoir assurer la surveillance de ses voies d’accés et la
maitrise de ses propres zones économiques sur terre, en mer et dans les airs. |l
s'agit 1a d’une dimension essentielle de la souveraineté et d’un attribut
fondamental pour gouverner tout Etat moderne.

Dans ce contexte, les systémes de surveillance, de navigation et de
communications basés dans I'espace acquiérent une importance de plus en plus
grande, surtout du fait que les usagers militaires et civils s’en serviront
certainement de plus en plus au cours des années a venir. Nous devons donc
atre préts a appliquer ces technologies & nos besoins de sécurité, tout en
respectant les engagements canadiens de longue date a I'égard de I’exploitation
pacifique de I'espace.

Le Canada continue de souffrir des agissements de ceux qui n"ont aucun
respect des lois et des juridictions canadiennes. Parmi les problémes auxquels
les gouvernements ont a faire face au cours des années 90, notons le trafic des
stupéfiants, la détérioration de I'environnement et les nettoyages codteux,
I'épuisement des stocks de poissons, I'immigration illégale et le terrorisme. Dans
tous les cas, une action sur le plan national s'impose. |l faut recourir aux
ressources de la Défense nationale pour repérer et surveiller les activités qui
pourraient étre dangereuses et aider les autres ministéres a faire respecter la loi
lorsqu’ils ne sont pas en mesure d'y parvenir.

Les Forces canadiennes ont également, sur le plan national, des obligations
statutaires qui débordent le cadre de la politique de défense proprement dite.
Tout au long de I’histoire du Canada, il a été pratique courante de recourir aux
forces armées pour aider les organismes civils chargés de |'application de la loi &
prévenir, & réprimer ou a maitriser les émeutes réelles ou appréhendées, les
insurrections et les autres troubles de I’ordre public, lorsque les ressources civiles
n’étaient pas adéquates ou suffisantes. Et pour accomplir ces taches, il faut des
troupes disciplinées, bien entrainées et bien commandées, s’inspirant d’une
doctrine militaire bien établie.

En Amérique du Nord

Les Etats-Unis sont nos voisins les plus proches et les plus importants.
Aucun autre pays ou groupe de pays n’a un impact aussi direct et aussi puissant
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sur toutes les facettes de la vie canadienne. Nulle part ailleurs, nos intéréts ne
sont aussi vastes et aussi déterminants. |l n'est donc pas étonnant que nous
entretenions avec ce pays nos rapports les plus étroits en matiére de sécurité.

En Amérique du Nord, seuls les Etats-Unis possédent un arsenal
suffisamment puissant pour défendre un continent aussi vaste, divers et
faiblement peuplé que le ndtre. Mais ils s’attendent également que nous ferons
un effort raisonnable pour assurer notre propre défense. Sans quoi, ils pourraient
avoir des exigences difficilement compatibles avec les notions d'indépendance et
de souveraineté canadiennes. Bref, certains efforts s'imposent si nous voulons
rester une nation vraiment indépendante.

La menace militaire directe pesant sur I’Amérique du Nord a diminué de
facon marquée. Le traité sur la réduction des armements stratégiques ainsi que
les réductions unilatérales annoncées depuis la signature de celui-ci feront
diminuer considérablement le nombre et |I'état de préparation opérationnelle des
armes les plus redoutées en Amérique du Nord. Or, ces mesures ne sauraient
suffire a limiter sensiblement les dommages que ces armes pourraient
théoriquement infliger au Canada. L'arsenal nucléaire de I'ex-Union soviétique
reste suffisant pour dévaster notre continent. Le climat d’instabilité qui persiste
dans la nouvelle Communauté des Etats indépendants incite a la prudence et
exige que |I'on tienne compte de ce potentiel militaire dans la formulation de
notre politique de défense.

Etant donné I'immensité de notre pays, sa position stratégique et les
ressources limitées qu'il peut affecter a sa défense, il est important qu'il
entretienne, dans |'avenir prévisible, ses relations de longue date avec les
Etats-Unis. Autrefois, ces relations ont abouti a la Déclaration d’Ogdensburg, qui
a donné naissance a la Commission permanente canado-américaine de défense
et, dans un contexte plus large, a I'Alliance de I’Atlantique Nord.
Indépendamment des récents changements survenus dans le monde, le Canada
est toujours tenu de contréler I'accés a son espace aérien, A ses voies maritimes
et a son territoire. L'accord sur la défense aérospatiale de I’Amérique du Nord
(NORAD) et les autres plans de défense du continent nous servent toujours bien
a cet égard.

En Europe

Abstraction faite de notre voisin du Sud, I'Europe reste le seul continent
auquel nous soyons liés par un tissu d’intéréts et de relations de toutes sortes,
que ce soit sur le plan politique, économique, social, culturel, ethnique ou
historique, ainsi que par des considérations de sécurité antérieures a la
Confédération.
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L'Histoire nous a appris que l'instabilité en Europe peut avoir une incidence
tout a fait directe sur le Canada. Au niveau le plus élémentaire, une querelle
entre Européens peut toujours susciter une controverse politique au Canada
parmi des immigrants récents et les Canadiens d’origine européenne. Les
tensions et les désordres a I'étranger sont de nature 4 engendrer des pressions
pour que le Canada participe & des opérations de maintien de la paix et de
secours, ainsi qu’a |'absorption d’éventuels réfugiés. Dans le pire des cas, une
crise en Europe pourrait aboutir 8 une guerre mondiale, étant donné I'importance
des enjeux. Si, la menace d'un conflit Est-Ouest, qui a suscité de si grandes
craintes au cours des quarante-cinq derniéres années, a bel et bien disparu avec
la dissolution du pacte de Varsovie et avec celle de I'Union soviétique, le risque
de voir un différend régional se transformer en crise susceptible d'entrainer les
grandes puissances s’est, lui, sans doute accru, précisément du fait méme de la
disparition des deux blocs.

Il importe aujourd’hui que, pour protéger ses intéréts fondamentaux sur le
plan de la sécurité transatlantique et dans le cadre plus global des relations
canado-européennes, le Canada s'emploie a jouer un réle dans toute nouvelle
structure de sécurité européenne. Nous devons en particulier veiller & ce que ces
structures favorisent un climat de paix et de stabilité dans lequel nous puissions
protéger nos autres intéréts.

En matiére de sécurité européenne, ce que nous souhaitons avant tout,
c’est prévenir les menaces et le recours a la force. De fagon plus générale, il y
va de l'intérét du Canada de contribuer & la préservation de la démocratie 13 o
elle est bien établie et d’encourager son épanouissement partout ailleurs. En
effet, les meilleures assises pour la sécurité européenne sont sans doute la
démocratie et un équilibre raisonnable des forces militaires, ce qui implique :

-- la continuité d’une Alliance de I' Atlantique Nord transformée, capable
de garantir & chacun, y compris au Canada, les avantages de la
sécurité collective, mais aussi I'engagement des Etats-Unis, en raison
de leur influence stabilisatrice sur les affaires européennes:

- la poursuite des négociations sur le contréle des armements 3
I’échelle européenne, la réduction des forces en présence et la
fixation de plafonds nationaux;

-- I'adhésion & I'évolution d'un régime coopératif de sécurité fondé sur
la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, dont font
partie intégrante le Canada, les Etats-Unis et les nouvelles
républiques émergeant de I'ex-Union soviétique, et qui soit 2 la fois
un mécanisme de collaboration, de consultation, de prévention et de
réglement des conflits, voire un instrument de maintien de la paix.
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La contribution du Canada & I'OTAN

L’'unification de I'Allemagne, I'effondrement du pacte de Varsovie, la
désintégration de I'Union soviétique, I'émergence d'une identité européenne en
matiére de sécurité et les progrés réalisés en matiére de contrdle des armements
constituent les éléments d'une nouvelle architecture de la sécurité européenne.
L’Est et I'Ouest ne s’affrontent plus en Europe. L'OTAN est en train d’adapter
son role, sa stratégie et la structure de ses forces aux nouvelles réalités. A
I'issue de leur sommet de juillet 1990, a Londres, les dirigeants politiques de
|"Alliance ont reconnu que bien que la stratégie fondée sur une riposte graduée et
une défense avancée ait trés bien servi I'OTAN durant un quart de sicle, elle
devait &tre mise a jour,

. Dévoilée au sommet de Rome, en novembre 1991, la nouvelle stratégie
reconnait que la menace d'une attaque de grande envergure, sur tous les fronts
de I’Alliance en méme temps, a pratiqguement disparu. |l n‘'empéche que certains
risques subsistent, les nouveaux régimes d'Europe centrale et orientale étant aux
prises avec de graves difficultés sociales, économiques et politiques. Qui plus
est, ces problémes sont partout exacerbés par la résurgence des tensions
ethniques.

Le nouveau concept stratégique de I'OTAN est fondé sur une présence
militaire avancée sensiblement diminuée et sur une capacité nucléaire minimale.
Il fait mieux ressortir la nécessité pour I'Alliance d’avoir des forces permanentes
suffisantes, souples et trés mobiles; des réserves disponibles, bien entrainées,
convenablement équipées et suffisamment nombreuses; les moyens requis pour
garantir approvisionnement et renforts a travers |'Atlantique en cas de crise.
Cette approche exige également plus de cohésion sur le plan politique au sein de
I’Alliance.

Les réalités géographiques et démographiques canadiennes nous inspirent
depuis de nombreuses années une conception collective de la sécurité dans le
cadre d’alliances avec des pays dont les valeurs et les aspirations sont
compatibles avec les nétres. Nous reconnaissons aussi la contribution de
I'OTAN a la stabilité et au dialogue en Europe. Nous avons participé de fagon
aussi active que constructive 3 la révision fondamentale des objectifs, des
doctrines et des déploiements de I'Alliance. Nous souscrivons sans réserve au
concept qui en est issu. |l illustre & quel point I'OTAN donne aujourd’hui la
primauté a son rdle politique plutdt qu’'a sa dimension militaire, notamment
comme trait d’union transatlantique et, par le biais du Conseil de coopération de
I’Atlantique Nord, comme trait d’union paneuropéen et eurasien. Le Canada
reste fidéle a la défense collective et 3 'OTAN, et il entend apporter a |I'Alliance,
en Europe et en Amérique du Nord, une réelle contribution a la mesure de ses
intéréts et de ses ressources.
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La nouvelle situation stratégique et les compressions budgétaires ont
conduit tous les alliés qui ont des forces stationnées en Europe centrale A réduire
leur présence sur I'ancien front central. D’ici & deux ans, le Canada fermera ses
bases militaires en Europe et cessera de fournir a I'OTAN les formations terrestre
et aérienne du commandement des Forces canadiennes en Europe. Néanmoins,
outre les efforts qu'il consacre a la défense de son propre territoire, de son
espace aérien et des zones maritimes sous sa juridiction, le Canada entend :

étre en mesure de déployer un bataillon en Norvége, ot son matériel
est entreposé, avec la Force mixte de I'OTAN ou la Force mobile
(Terre) du Commandement allié en Europe;

affecter des forces navales et aériennes aux opérations de 'OTAN
dans I'Atlantique et faire partie de la Force navale permanente de
I’Atlantique;

mettre a la disposition de 'OTAN, en cas de crise ou de guerre en
Europe, un groupe-brigade et deux escadrons de CF-18, basés au
Canada;

contribuer a la sécurité de I'Alliance, dans le cadre du Systéme
aéroporté d'alerte lointaine (avec un effectif de 150 personnes);
fournir environ 200 militaires aux états-major de divers quartiers
généraux en Europe;

affecter les ressources nécessaires aux opérations de vérification du
contrdle des armements en Europe;

verser sa quote-part aux programmes interalliés financés
conjointement;

offrir a ses alliés la possibilité de s’entrainer sur son territoire contre
remboursement des frais encourus.

L’engagement du Canada envers 'OTAN et la défense collective de
I"Europe et de I’Amérique du Nord demeure inchangé. Il n’est nullement affecté
par I'annulation de notre décision de laisser en Europe une force opérationnelle
de 1 100 militaires. Cette mesure découle de I'évolution de la situation
internationale et de la conjoncture économique difficile que connait notre pays.
En fait, c’est une amélioration de notre contribution a la défense collective qui
doit résulter de la modernisation de nos forces, puisque la réduction des effectifs
et les redéploiements permettront de dégager des fonds pour I'acquisition
d’équipements. De plus, nous avons montré que nous sommes toujours disposés
a collaborer a la défense de I'’Amérique du Nord, laquelle fait partie de la région
de I'OTAN. Enfin, comme il désigne des formations d’intervention pour
affectation éventuelle a I'OTAN, le Canada pourra continuer de participer a la
planification des missions opérationnelles multinationales de I’Alliance.
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En Asie et dans le Pacifique

Les pays d’'Asie et du Pacifique sont de plus en plus importants pour le
bien-&tre et la sécurité des Canadiens. Nos intéréts dans cette région sont
surtout d’'ordre économique. Depuis plusieurs années, en effet, nos échanges
avec les pays du Pacifique dépassent ceux que nous avons avec |'Europe. Nous
recevons également d’Asie et du Pacifique de nombreux immigrants et
d'importants investissements. Le poids grandissant de la région dans |'économie
mondiale est attribuable non seulement au Japon, deuxiéme puissance
économique du monde et notre deuxiéme partenaire commercial, mais encore au
taux de croissance élevé des nouvelles nations industrielles telles la Corée du
Sud, la Thailande, Hong Kong, Taiwan et Singapour. Le Canada prend une part
active aux travaux de la Conférence sur la coopération économique en Asie et
dans le Pacifique, au sein de laquelle il préconise l'intensification du dialogue sur
les questions commerciales et sur d"autres thémes.

En dépit de sa grande prospérité, la région de I’Asie et du Pacifique pourrait
connaitre A I'avenir une certaine instabilité politique et militaire. |l n'existe pas de
menace stratégique fondamentale en Asie, mais nombreuses sont les situations
explosives, qui ont & leur source des conflits ethniques, la disparité économique,
des revendications territoriales et I'instabilité politique intérieure. La région de
I’Asie et du Pacifique est également une région ol convergent les forces armées
de grandes puissances militaires; elle se caractérise donc par des tensions
continues et la croissance de ses dépenses en matiére de défense, tandis que les
dispositions multilatérales touchant la sécurité restent relativement rudimentaires.

Le Canada n’est nullement une puissance militaire en Asie et dans le
Pacifique. Il n’en a pas moins intérét & ce que régnent la paix et la stabilité dans
la région, ce que dénote clairement I'idée de dialogue sur la coopération en
matiére de sécurité dans le Pacifique Nord qu’il a lancée en 1990. Pour mieux
parer & une modification éventuelle des rapports en matiére de sécurité entre ces
pays, et vu la nécessité d’intensifier la surveillance des péches et de
I'environnement, ainsi que la lutte contre le trafic des stupéfiants, nous
répartirons plus équitablement nos forces entre les flottes de I'Atlantique et du
Pacifique, réalisant ainsi un meilleur équilibre des ressources maritimes entre les
cOtes est et ouest. Des ressources navales et aériennes additionnelles nous
permettront de mieux contribuer a la protection de nos intéréts dans le Pacifique
Nord. En outre, le Canada suivra de prés, et participera adéquatement aux
discussions portant sur les questions de sécurité en Asie et dans le Pacifique.

De par le monde

Méme si les superpuissances ne semblent plus se faire concurrence comme
autrefois pour étendre leur sphére d'influence régionale, les risques de troubles et
de guerre persistent dans bien des régions du monde. Dans de nombreux pays,
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la prolifération d’armes toujours plus perfectionnées ne fait qu’aggraver les
causes traditionnelles de conflit, lesquelles se résument souvent A des querelles
historiques ou frontaliéres. La guerre du Golfe et ses répercussions, ainsi que
I'implosion de I’Union soviétique, ont démontré la nécessité de limiter la diffusion
des technologies militaires de pointe dans les régions explosives. Des conditions
économiques alarmantes ont aggravé de nouveaux problémes en matiére de
sécurité, y compris, entre autres, ceux que posent les troubles intérieurs, I'afflux
de réfugiés et le trafic international des stupéfiants.

Les différends régionaux peuvent dégénérer soudain en crises et en
guerres, auxquelles le Canada et les Forces canadiennes pourraient &tre mélés de
diverses fagons, comme |'a incontestablement démontré le conflit du golfe
Persique. Il est donc pour nous du plus grand intérét de promouvoir la sécurité
collective, afin que la communauté internationale puisse intervenir avec fermeté
pour décourager les actes d’'agression caractérisée, au moyen de sanctions
approuvées internationalement, et s’y opposer sans délai si les mesures
dissuasives échouent. Or, qui dit sécurité collective efficace, dit aussi moyens
d’intervention suffisants et volonté claire d'y recourir si les pressions politiques
et économiques s'avérent inopérantes. A I'avenir, il se peut trés bien que le
gouvernement canadien décide d'engager les Forces canadiennes dans des
opérations de sécurité collective. Le Canada conserve donc un groupe-brigade
d’environ 6 000 soldats et deux escadrons de CF-18 comptant chacun 18
appareils, qui peuvent étre affectés a des interventions collectives, semblables a
celles qui ont été menées dans le Golfe. De plus, notre pays reste en mesure de
déployer certaines forces maritimes en tout point du globe.

Les Forces canadiennes continueront par ailleurs de participer a des
opérations multilatérales de maintien de la paix. L’expérience et la compétence
que nous avons acquises dans ce domaine sont A peu prés uniques au monde, et
la communauté internationale continuera de faire appel au Canada pour concevoir
et accomplir d"autres missions de ce genre.

En fait, il se pourrait qu’a I'avenir notre participation 3 des opérations de
maintien de la paix et de stabilisation -- qu’elles soient ou non menées sous
I"égide des Nations unies -- pousse les capacités des Forces canadiennes jusqu’a
leur extréme limite, parce que celles-ci sont de plus en plus sollicitées en raison
de leur expérience. Depuis quelques années, en effet, pour mieux lutter contre
I'instabilité régionale, les organismes multilatéraux se sont mis & employer des
forces militaires externes, impartiales, suivant des formules inédites : pour porter
secours aux sinistrés, participer aux travaux de reconstruction 3 la suite
d’hostilités, assurer la protection de réfugiés, contréler la tenue d’élections, aider
certaines nations a effectuer leur transition vers I'indépendance, et méme
protéger les minorités ethniques.

L |
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nclusion

L’avenir offrira maintes occasions d’accroitre la coopération en matiére de
sécurité, mais il réservera aussi beaucoup d’incertitude et d'instabilité. Au fur et
a mesure que progressera l'instauration du nouvel ordre mondial, les Forces
canadiennes s‘avéreront étre de plus en plus un pilier de la politique étrangére de
notre pays. Pour pouvoir défendre la souveraineté canadienne et continuer a
oeuvrer dans le domaine de la sécurité collective, ainsi que pour contribuer au
réglement des conflits régionaux, il nous faut des forces armées souples et
compétentes. Ces forces devront s’adapter a I'évolution des réalités nationales
et de la conjoncture géostratégique, ce qui implique les priorités suivantes :

- la défense du Canada, la protection de sa souveraineté et certaines

responsabilités civiles;

-- la défense collective dans le cadre de I'OTAN, y compris la défense

commune du continent nord-américain avec les Etats-Unis;

- la participation au maintien de la sécurité internationale dans le cadre

d’opérations de stabilisation ou de maintien de la paix, de vérification
des accords concernant les armements et d’aide humanitaire.

lil -- LA PLANIFICATION DES ACTIVITES DE DEFENSE

Au premier chef, les Forces canadiennes doivent se doter d’un programme
a long terme; un programme abordable et susceptible de s’adapter en fonction
des aléas d'une conjoncture internationale en rapide et constante évolution. |l
faudra que nos plans reflétent les préoccupations des Canadiens; que notre
programme permette d’atteindre un meilleur équilibre entre les ressources
consacrées au personnel, aux immobilisations, et aux opérations de
fonctionnement et d’entretien. Notre programme devra reposer sur des effectifs
suffisants pour atteindre les grands objectifs que nous visons; un rythme
d'opérations assez élevé, pour permettre de préparer convenablement le
personnel a toute la gamme des défis éventuels a relever, et, surtout, un budget
d’'équipement garantissant aux forces armées le matériel nécessaire a
I'accomplissement de leurs missions.

Il est non moins impératif, toutefois, que I'on fixe avec la plus grande
rigueur le minimum indispensable pour chaque catégorie de dépenses. Il ne peut
dtre question pour le ministére de la Défense nationale d’entretenir des effectifs
pléthoriques au détriment du budget des immobilisations, ni de mettre les Forces
canadiennes a contribution & un point tel qu’il faille prématurément remplacer
leur matériel, ni de conserver des infrastructures qui ont cessé d'étre
essentielles, puisque les fonds limités disponibles pour les dépenses en
équipements iront en priorité aux besoins les plus urgents.
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Les plans de défense du Canada pour la prochaine décennie tiennent
compte de deux constantes : une conjoncture internationale en évolution
permanente et la certitude de contraintes budgétaires ininterrompues. Etant
donné la fluidité et le caractére imprévisible de la situation géostratégique, la
politique de défense doit assurer un maximum de souplesse a ses forces armées,
des forces polyvalentes et en mesure de permettre au gouvernement d’atteindre
les objectifs les plus variés dans le cadre d'un budget militaire modeste. Chaque
élément des Forces canadiennes ne sera donc pas spécialisé au point de ne
pouvoir faire face qu’a une seule menace, mais au contraire devra &tre prét 3
accomplir des taches trés diverses et souvent sans rapports apparents. Les
Forces canadiennes doivent pouvoir faire montre de la plus grande souplesse et,
vu I'étendue du territoire canadien, &tre capables de se déployer trés vite et trés
loin.

Par suite des restrictions financiéres, les effectifs de la Force réguliére
décroitront, ce qui rendra du méme coup superflues certaines infrastructures,
qu'il faudra identifier et éliminer si I’on veut éviter aux Forces canadiennes de
faire les frais d'un déséquilibre entre dépenses en personnel, frais de
fonctionnement et codts d’entretien.

Il convient, autant pour des raisons de sécurité quant a
I"approvisionnement que pour stimuler I'économie, de conserver au Canada la
capacité de soutenir un effort militaire. D’autant plus que la Défense nationale
joue, comme certains autres ministéres fédéraux, un réle important pour
I'industrie. Il arrive, par ailleurs, que ce dont le Canada a besoin ne puisse &tre
obtenu qu’au terme de recherches et d’efforts de développement canadiens: il
est donc essentiel que subsiste dans notre pays le minimum indispensable sur ce
plan.

Cela dit, le ministére de la Défense nationale peut économiser davantage
sur ses achats d’'équipements. |l devra donc s’efforcer de :

-- définir ses besoins de maniére A tirer le meilleur parti des ressources
disponibles, en les affectant au plus grand nombre possible de réles:

- réduire la gamme de ses équipements;

-- lorsque faire se peut, n'acheter que du matériel doment éprouvé;

-- évaluer minutieusement le codt des améliorations, méme marginales;

- éviter les solutions purement canadiennes qui entrainent des
dépenses et des risques considérables dans les domaines de la
recherche et du développement, ou des modifications du matériel en
service.

Sur le plan du personnel, le ministére de la Défense nationale s’appuie sur
un effectif composé de civils et de militaires. Le Quartier général de la Défense
nationale en assure le commandement et le contrdle, et guide les Forces
canadiennes intégrées a I'échelon national. Les Forces canadiennes conserveront
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un systéme intégré de gestion des approvisionnements, du matériel et des
budgets, des moyens de formation communs ainsi qu'un réseau d’'écoles et de
colléges d’'état-major. Cette structure s’est en effet révélée efficace et, ce qui
est non moins important, elle permet de rapprocher les expériences
professionnelles de nos forces maritimes, terrestres, aériennes et de soutien.

Les Forces canadiennes constituent une Force totale (forces réguliéres et
de réserve confondues) intégrée a I'échelle des commandements maritime,
aérien, des communications et de la Force mobile. Comme la Force réguliére
sera moins nombreuse, la Réserve est appelée 3 jouer un role plus important.

Comme, par ailleurs, la conjoncture géostratégique a changé de facon
considérable et que, de ce fait, les délais d'alerte en cas de menace sont plus
longs, il est possible a présent de diminuer le degré de préparation de certains
éléments des Forces canadiennes sans compromettre la sécurité du pays. Le
Ministére pourra donc réduire le rythme des activités et de I'instruction dans
certains secteurs. Le matériel de combat et d’instruction, qui est colteux, et
donc difficile a remplacer, n'en durera que plus longtemps.

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue les éléments fondamentaux de la
défense. Essentiellement, une armée, une marine ou une aviation reste un
ensemble cohérent de personnes dotées d'un matériel spécialisé, organisées de
maniére fonctionnelle et formées au métier des armes. Chaque élément
représente une somme de compétences et de techniques de combat qui, une fois
perdues, ne se remplacent ni vite ni facilement. Le Canada en sait quelque
chose pour avoir participé aux deux guerres mondiales. |l faut donc que chacun
des éléments puisse conserver un minimum absolu de compétences militaires.

Le financement

Au cours des derniéres années, en raison de I’évolution de la situation
géopolitique et de certaines autres priorités nationales urgentes, le gouvernement
a jugé possible de réduire les dépenses prévues en matiére de défense.

Ensemble, la politique annoncée en septembre 1991 et le budget fédéral de
1992 ont imposé des réductions de 2,2 milliards de dollars au cours des cing
prochaines années, par rapport aux niveaux de financement antérieurement
prévus.

Ces compressions s’ajoutent aux réductions de 3,4 milliards de dollars
annoncées dans les budgets fédéraux de 1989 et de 1990, si bien que le
ministére de la Défense nationale a contribué, a la suite d'autres ajustements
fiscaux, pour prés de 6 milliards de dollars a la réduction du déficit depuis 1989.
L'accroissement de 230 millions de dollars des dépenses de défense pour
1992-1993 par rapport aux niveaux de 1991-1992 (abstraction faite des
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dépenses liées & la guerre du Golfe) ne représente aucune croissance réelle; il ne
fait que compenser le taux d’inflation prévu.

Au cours des prochaines années, le ministére de la Défense nationale
continuera de veiller 3 mieux équilibrer ses dépenses en personnel,
fonctionnement et entretien, et en équipements. L'objectif demeure de
consacrer 30 p. 100 du budget total A ces derniéres. Elles passeront de 22 3
26 p. 100 d’ici a quatre ans. La recherche et le développement continueront de
recevoir 5 p. 100 de ces dépenses. Par contre, la part réservée au personnel,
elle, diminuera.

Le personnel

En septembre 1991, le ministére de la Défense nationale comptait quelque
84 000 membres dans la Force réguliére, 29 000 dans la Premiére réserve, et
employait 33 000 civils a temps plein. |l faut ajouter & ces chiffres environ
15 000 volontaires de la Réserve supplémentaire disponible. Le Ministére devait
réduire les effectifs de la Force réguliére 3 76 000 d’ici 3 1994-1995, ainsi que
cela avait été annoncé alors. A la suite du budget fédéral de 1992, ce nombre
tombera a 75 000 environ, en 1995-1996. Ces compressions s’effectueront
autant que possible, par attrition. L'effectif de la Premiére réserve sera porté 3
40 000 et celui de la Réserve supplémentaire disponible, a prés de 25 000
membres au cours de la période de planification de quinze ans. Bien que les
objectifs concernant la Réserve demeurent valides, les réductions de dépenses
imposées dans le budget de 1992 en ralentiront sans doute la réalisation.

Si le Ministére emploie un nombre relativement élevé de civils, c'est en
grande partie en raison des infrastructures a entretenir. Les civils exécutent la
plupart des taches de soutien dans les bases des Forces canadiennes et les
autres installations disséminées a travers le pays. |l ne serait pas avantageux,
d’un point de vue militaire et budgétaire, que des militaires remplissent de telles
fonctions.

Les infrastructures

Les infrastructures du Ministére, disséminées d’un bout & I’autre du
territoire canadien, datent des deux guerres mondiales et n'ont pas été
rationalisées dans la proportion des diminutions d'effectifs, qui ont peu a peu
réduit les Forces canadiennes d’environ un tiers. Le Ministére ne peut conserver
des installations inutiles ou sous-utilisées. |l lui faut donc se départir de certaines
infrastructures, afin de réduire ses dépenses en personnel, fonctionnement et
entretien. Le Groupe consultatif du Ministre sur l'infrastructure de la Défense,
dont la création a été annoncée en septembre 1991, a entrepris une réflexion sur
la totalité des effets d'une rationalisation des infrastructures des Forces
canadiennes. |l fera rapport au Ministre, d’ici & la fin du mois de mai 1992.
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Parallélement, le Ministére a chargé un groupe de travail de faire I'inventaire de
ses terrains et immeubles en zone urbaine susceptibles d’'étre déclarés
excédentaires. |l veillera a ce que les ventes éventuelles dégagent un maximum
de recettes et contribuent autant a la réalisation des objectifs budgétaires et
sociaux du gouvernement qu’a la satisfaction des besoins des collectivités
locales au plan de I'aménagement.

Les bases des Forces canadiennes situées 4 Baden-Soellingen et a Lahr, en
Allemagne, seront fermées respectivement en 1993 et en 1994, 4 mesure que
s'achévera le retrait d’Europe de nos principales formations. Les réductions et
les fermetures de bases annoncées dans le budget fédéral de 1989 se
poursuivront. Etant donné les restrictions budgétaires et les récents
changements survenus sur la scéne internationale, le Ministére ne procédera pas,
pour l'instant, a la construction de I'emplacement avancé d’opérations a Kuujjuaq
(Québec); de plus, la Station des Forces canadiennes Bermudes sera fermée en
1994, et les Forces canadiennes regrouperont leurs dépdts régionaux
d'approvisionnement et de publications en deux points centraux, soit & Edmonton
et Montréal.

La Force totale

La mise sur pied de forces de réserve hautement motivées, bien entrainées
et convenablement équipées, en mesure de tenir un role plus important dans la
défense du Canada, est essentielle au succés des opérations et des activités des
Forces canadiennes au pays comme a I'étranger.

La Premiére réserve comprend la Milice, la Réserve navale, la Réserve
aérienne et la Réserve des communications. Au total, ses effectifs autorisés
atteignent quelque 29 300 hommes et femmes, aprés des augmentations
d’environ 2 000 en 1989, 1 700 en 1990 et 1 600 en 1991.

La Réserve supplémentaire a récemment été réorganisée. Elle comprend
désormais deux éléments : la Réserve supplémentaire disponible et la Réserve
supplémentaire d’attente. La premiére regroupe les personnes dont la formation
et la condition physique sont encore suffisantes. Ces personnes restent aptes au
service et se sont portées volontaires pour une affectation précise en temps de
guerre au sein d’une unité des Forces canadiennes. La Réserve supplémentaire
d'attente, elle, se compose de personnes dont les qualifications sont dépassées
ou qui ne seraient pas immédiatement disponibles en cas d’urgence. Pour le
moment, la Réserve supplémentaire disponible compte un peu plus de 15 000
volontaires.

Le concept de Force totale prend d'autant plus d’'importance, qu’a long
terme, la Force réguliére sera réduite. Il prévoit une intégration plus compléte
des éléments de la Force réguliére et de la Réserve, et une collaboration plus
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étroite entre eux. En régle générale, les missions seront assignées aux Forces
canadiennes dans leur ensemble, plutét qu’a la seule Force réguliére ou a la seule
Réserve. Les nouvelles structures adoptées permettront de faire appel & des
groupements de I'une et de |'autre, suivant les circonstances, sans qu'il soit
nécessaire de se préoccuper d'autre chose que du type d'unité a constituer, de
son degré de préparation et des compétences requises dans telle ou telle
situation. Par ailleurs, les réserves continueront de servir de trait d'union entre
les Forces canadiennes et la société en général. Elles mettent aussi au service
des forces armées des compétences et des connaissances qu’il ne leur serait
peut-&tre pas toujours possible de développer & un co(t acceptable et elles
favorisent donc une utilisation plus rationnelle de ressources limitées. Pour
toutes ces raisons, le concept de Force totale reste plus valide que jamais.

Les langues officielles

A la suite de I'adoption de la Loi sur les lanques officielles de 1988, le
ministére de la Défense nationale a mis a jour une version du Plan directeur
d’application de la politique sur les langues officielles, lequel prévoyait d’intégrer
I'usage du francais et de I’anglais dans tous les aspects des activités du
Ministére.

Le Ministére procéde de deux fagons. D’abord, de nouvelles unités de
langue francaise ont été désignées au sein des Forces canadiennes, afin que les
francophones travaillant en frangais puissent, comme les anglophones, avoir des
perspectives de carriére intéressantes. Ensuite, les Forces ont accru leurs
capacités de dispenser, aux niveaux élémentaire et intermédiaire, une formation
dans les deux langues officielles.

Un examen des exigences linguistiques pour tous les postes militaires et
civils a été entrepris en 1991, et des progrés ont été réalisés dans la dotation
des postes militaires bilingues. La proportion de civils francophones au Ministére
a également augmenté, bien qu’elle demeure trop faible dans le groupe de la
direction. On a d'ores et déja étendu les zones de recherche et intensifié le
recrutement en vue d'inciter plus de francophones qualifiés & entrer au Ministére.

Les Forces canadiennes sont une véritable institution nationale et, & ce
titre, elles apportent une importante contribution a I'unité du pays. Dans cette
optique, elles s'efforcent d’améliorer leurs compétences et leurs programmes en
matiére de langues officielles. Déja, la participation a la formation en langue
seconde a presque doublé, les cours ont été prolongés, et les normes, haussées.
Les militaires sont présents partout au Canada. Les deux groupes linguistiques
travaillent cote & cote, jour aprés jour, pour assurer la sécurité du Canada dans
des cadres aussi divers que fonctionnels. Des problémes surgissent parfois, mais
ils sont résolus avec la diligence et |'efficacité dont les Forces canadiennes font
preuve lorsqu’il y va de lI'intérét national.
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La Défense nationale et I’"économie

Par ses opérations, le ministére de la Défense nationale favorise
I'6tablissement et le maintien d’une infrastructure industrielle de défense
moderne et solide, ce qui a d’'importantes répercussions sur |'économie du pays.
Les dépenses engagées au titre de la défense produisent des emplois, des profits
pour les entreprises commerciales et des exportations. Le programme de
défense comporte des avantages économiques pour toutes les grandes
industries, et méme si son objectif premier n’est pas le développement régional, il
suscite une activité économique substantielle dans tout le pays.

Le Ministére apporte a I’économie canadienne certaines grandes
contributions qui sont moins bien connues, mais qui ont une valeur particuliére
pour notre sécurité a long terme. |l s’agit en effet de la recherche et du
développement, de la coopération économique avec nos alliés dans des domaines
liés a la défense, et de la formation professionnelle. Ces activités permettent au
Canada de mieux répondre aux besoins des forces armées en matiére de
préparation, de mobilisation et de soutien, et elles sont toutes intégrées au
processus d’établissement des plans de défense.

Recherche et développement -- En collaboration avec d’autres ministéres
fédéraux, le ministére de la Défense nationale parraine au Canada une vaste
gamme d’activités de recherche et de développement liées a la défense. Grace a
cet appui, le Canada peut acquérir de solides connaissances scientifiques et
techniques et améliorer la capacité concurrentielle de son industrie.

Le Programme de productivité de I'industrie du matériel de défense,
administré par le ministére de I'Industrie, des Sciences et de la Technologie,
facilite la tAche des fabricants canadiens en favorisant des progrés
technologiques qui renforcent I'ensemble de I'infrastructure technologique du
Canada. Les deniers publics affectés a ce programme sont utilisés a bon escient,
puisque chaque dollar investi produit en moyenne 14 dollars de ventes a
I'exportation. Le Ministére collabore également avec I'industrie dans des
domaines comme la recherche et le sauvetage, la surveillance spatiale et la
vérification du contrdle des armements. Conformément aux modalités du
Programme de recherche industrielle pour la défense, le gouvernement partage
avec l'industrie les codts de la recherche liée A la défense, tout en obtenant du
secteur privé des ressources et des compétences additionnelles. L'industrie
demeure propriétaire de la nouvelle technologie et a généralement le loisir de
I’exploiter commercialement, ce qui lui permet de conquérir de nouveaux
marchés, tout en fournissant au gouvernement un réservoir de connaissances et
d’expérience applicables a la défense.

Programmes de coopération -- La collaboration du Canada avec les

Etats-Unis en matiére de recherche, de développement et de production de
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matériel de défense, qui est sous-tendue pour I'essentiel par les accords sur le
partage du développement industriel et de la production de défense, engendre
des retombées industrielles considérables. Ces accords préconisent un
commerce transfrontalier & peu prés équilibré et permettent aux entreprises
canadiennes de soumissionner des contrats américains de défense adjugés
suivant les critéres habituels de la concurrence commerciale, soit le prix, la
qualité du produit et le délai de livraison. Au cours des derniéres années,
d’'importants produits d’origine canadienne ont trouvé place dans les stocks
américains, par exemple un réseau radio tactique et un systéme de récupération
pour les hélicoptéres embarqués a bord de destroyers et de frégates.

Preuve que les fabricants canadiens sont capables de produire du matériel
de haute qualité, cet accés au marché américain leur permet de vendre des
produits militaires et civils a nos alliés de I'OTAN. Les programmes de
normalisation permettent également aux Canadiens de vendre leur équipement et
leur technologie a nos partenaires de I'Alliance. Certaines compagnies
canadiennes ont acquis une compétence reconnue sur certains marchés a
créneaux, notamment dans le domaine de la simulation d'aéronef, des drones,
des véhicules téléguidés et du matériel militaire congu pour I'Arctique.

Formation -- Les Forces canadiennes emploient, éduquent et forment des
Canadiens a une échelle nationale. Pour disposer des compétences assurant une
efficacité opérationnelle optimale, il faut investir beaucoup dans la formation et le
perfectionnement du personnel, du niveau de base aux niveaux les plus avancés.
Ce souci de formation a fait des Forces canadiennes un élément hautement
qualifié et compétent de la population active du pays. Cela se vérifie a un point
tel que des milliers de personnes, avec d'excellents états de service dans les
Forces, lorsqu’elles prennent un emploi civil, sont en mesure de monnayer toute
une gamme de compétences et de connaissances dans les domaines les plus
divers : génie aérospatial, contréle de la circulation aérienne, affaires publiques,
médecine, travail social et topographie. Une formation de pointe assure au
personnel militaire des qualifications équivalant a celles de leurs homologues
civils ainsi que des compétences qui leur permettent de remplir leur réle avec
professionnalisme et efficacité.

Le Service de l'instruction des Forces canadiennes est réparti dans
36 points et offre 1 700 cours dans 138 groupes professionnels différents. Une
formation supplémentaire est dispensée sur le tas et au sein des
commandements. |l existe trois colléges militaires et quatre établissements de
perfectionnement professionnel, dont le Collége d'état-major des forces
terrestres, I'Ecole d’état-major, le Collége d’état-major et le Collége de la Défense
nationale. Dans le cadre de I'examen sur l'infrastructure de la Défense
actuellement en cours, on déterminera si des économies valables peuvent étre
réalisées par le regroupement de ces institutions.
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La défense du Nord

En ce qui concerne le Nord, les objectifs du Ministére consistent a protéger
la souveraineté canadienne en exergant une surveillance et en assurant une
présence, en appuyant les organismes civils en cas d'urgences non militaires et
en conseillant le gouvernement sur les mesures a prendre pour faire face aux
nouveaux défis.

Ces objectifs seront poursuivis de diverses facons. Les Rangers seront
plus nombreux. Le Ministére maintiendra un bataillon aéroporté pouvant réagir
rapidement a des urgences dans des régions éloignées. |l fera procéder & des
recherches en vue de la mise au point de systdmes d’une utilité particuliére dans
le Nord. |l coordonnera en outre ses activités et ses plans avec d'autres
ministéres et gouvernements, afin de mieux venir en aide aux autorités civiles en
cas de sinistres, y compris dans le cadre d'opérations de secours. Les Forces
canadiennes continueront d’'exercer une surveillance militaire dans le Nord, tout
spécialement en ce qui concerne notre espace aérien et au large de nos cotes.
Elles se doteront aussi de plans appropriés d’opérations maritimes, terrestres et
aériennes, et feront des exercices d’entrainement.

Par ailleurs, un certain nombre d’initiatives précises permettent aux Forces
canadiennes de contribuer davantage a la protection de la souveraineté
canadienne et a la sécurité dans le Nord. Au nombre de ces mesures figure
I’acquisition de trois aéronefs de surveillance arctique et maritime, qui rendra
possible I'accroissement du nombre de patrouilles aériennes. L'achévement du
Systéme d'alerte du Nord donnera également aux Forces canadiennes la
possibilité de surveiller beaucoup plus étroitement |'espace aérien national. La
modernisation de certaines pistes d'atterrissage et |'acquisition d'avions Hercules
convertibles en avions-citernes doteront |’aviation des moyens de déployer ses
chasseurs partout dans le Nord canadien, pour la premiére fois dans |'histoire de
notre pays. De la méme facon, l'installation de moyens acoustiques sous-marins
de détection permettra de contrdler un certain nombre de goulets stratégiques de
I"archipel canadien ainsi que le bassin arctique. Le Canada sera donc mieux
équipé que jamais pour ses missions de détection et de surveillance dans le Nord.
En outre, des installations sont prévues dans le nord du Québec, ce qui
intensifiera la présence des Forces canadiennes dans le Nord et facilitera
I'entrainement dans des conditions arctiques.

La Région du Nord, qui englobe le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest, a
son quartier général a Yellowknife. Elle est sur le point de prendre le nom de
Secteur du Nord des Forces canadiennes mais reste sous le commandement du
Chef d’état-major de la Défense.
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L’'espace

L'espace est un élément important du contexte international en matiére de
sécurité. La prolifération des armes de destruction massive dans le monde et
I’acquisition, par un nombre croissant de pays, des technologies nécessaires pour
assembler des missiles balistiques soulévent de vives inquiétudes. Les Etats-Unis
et la Russie examineront donc la possibilité de collaborer A la mise au point de
défenses anti-missiles balistiques.

Le Canada devra se préoccuper de ces questions et suivre I'évolution
d’autres questions relatives a la sécurité dans I'espace. A plus long terme, nous
devrons nous doter d'une capacité appropriée dans le domaine des systémes de
surveillance a partir de I'espace. |l faut en effet supposer que le jour viendra ol
ceux-ci seront en mesure de surveiller notre territoire, notre espace aérien, nos
cbtes et les autres secteurs qui relévent de notre compétence. Les Forces
canadiennes bénéficieraient de meilleurs services de surveillance, de
communications et de navigation, grice a de tels systémes. Pour le ministére de
la Défense nationale, la fagon la plus économique d'y avoir acceés et d'exercer le
contrdle voulu sur notre espace est sans doute de collaborer avec des
organismes externes. Quelle que soit I'option que le Canada retiendra, il lui faut
trouver les moyens de ne pas perdre de terrain sur le plan technologique et de
satisfaire au mieux a ses propres besoins. Cela dit, les systémes basés dans
I'espace sont extrémement colteux, aussi la décision a leur égard dépendra-t-elle
des ressources disponibles et des priorités qui seront établies.

L’environnement

Le ministére de la Défense nationale s’'est engagé a faire en sorte que ses
politiques et ses activités respectent les normes de protection de
I"'environnement.

Cet intérét pour I'environnement n’est pas nouveau; le Ministére I'a
démontré au cours des dix derniéres années. |l a réduit considérablement sa
consommation d’'énergie dans ses installations. De concert avec le ministére des
Foréts et le secteur privé, le MDN a effectué des inventaires et élaboré des plans
en vue d'assurer un développement durable des foréts qui sont situées sur ses
terrains. Le Ministére accorde une attention particuliére & une gestion éclairée
des terrains utilisés pour I'entrainement opérationnel. |l a établi des procédures
visant & garantir une remise en état satisfaisante, du point de vue écologique,
des sites qui ne sont plus requis. En mars 1992, il a conclu avec Environnement
Canada un accord en vertu duquel 420 kilométres carrés a la limite est de la base
des Forces canadiennes Suffield (Alberta) ont été transformés en réserve
nationale de faune.
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Fort des succés remportés par le passé, le Ministére continuera de
poursuivre les objectifs globaux fixés par le gouvernement en matiére
d’environnement. Les Forces canadiennes ont toujours le souci de respecter
I'environnement en planifiant et en exécutant leurs missions et opérations
d’entrainement. Le Ministére dans son ensemble souhaite se montrer toujours
plus sensible a I’environnement, et faire en sorte que les considérations d’'ordre
écologique pésent autant dans la balance que les facteurs opérationnels,
logistiques, financiers et humains. Enfin, le Ministre entend créer un Comité
consultatif sur I'’environnement chargé de conseiller le Ministére.

IV -- LES FORCES CANADIENNES

Les forces maritimes

La situation actuelle

Les forces maritimes du Canada disposent de bases navales et aériennes
sur les cotes Atlantique et Pacifique. La flotte de surface se compose pour
I'essentiel de destroyers et de frégates qui, avec d’autres forces maritimes,
constituent des groupes opérationnels. Les plus anciennes frégates étaient
congues pour la lutte anti-sous-marine, mais elles sont en voie d’'étre remplacées
par des nouvelles, plus polyvalentes. Pour leur part, les destroyers sont en cours
de modernisation, ce qui élargira I'éventail des moyens des groupes
opérationnels. Lors de leurs missions prolongées loin de leur port d’attache, ces
groupes sont approvisionnés en carburant, munitions et matériel, par des navires
de soutien opérationnel capables de ravitailler deux batiments en mouvement a la
fois. Il est important de disposer de telles formations autonomes, prétes au
combat et capables de se déployer n’importe ol dans le monde 2 bref délai,
comme nous en avons apporté la preuve durant la guerre du Golfe. La flotte
comprend aussi des batiments de lutte contre les mines, ainsi que des batiments
plus petits utilisés pour les patrouilles cotiéres et des navires-écoles.

La flotte sous-marine consiste en une escadrille de sous-marins basée sur la
cote Atlantique. Malgré leurs longs états de service, ces navires sont équipés de
matériel de contréle du combat et d"'armes modernes. Le Commandement
maritime comprend en outre deux éléments de plongée, un sur chaque céte,
appuyés par de petits batiments de soutien ainsi que par un navire de haute mer,
basé a Halifax, qui dispose de submersibles de plongée profonde.

Le Groupe aérien maritime est doté d'hélicoptéres embarqués ainsi que
d’'avions de patrouille basés a terre. Ces ressources du Commandement aérien
sont sous le contréle opérationnel du Commandement maritime. Les hélicoptéres
effectuent des opérations de surveillance anti-sous-marine et d’autres missions
qui vont de la reconnaissance au transport. Les avions de patrouille maritime
surveillent, eux, des étendues océaniques plus vastes que le territoire continental
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canadien dans son ensemble, parfois & eux seuls, parfois de concert avec des
navires de surface et des sous-marins. lls se déploient partout dans le monde
dans le cadre de leurs exercices et de leurs opérations.

Les forces maritimes sont appuyées par un réseau de bases et de stations
en mesure de leur fournir ce dont elles ont besoin : instruction, administration, ]
approvisionnement, entretien et réparation. Une infrastructure globale de E
commandement, de contrble et de communications, permet de coordonner le k-
tout. Le commandant de la marine contrdle, & partir de son quartier général situé
A Halifax, toutes les opérations de la flotte, y compris celles du Pacifique, par
I’entremise du commandant adjoint installé & Esquimalt, en Colombie-Britannique.

L'avenir

Les forces maritimes de |'avenir seront appelées a relever de nouveaux
défis. La marine canadienne fera avant tout porter ses efforts sur les secteurs
maritimes dont le Canada est responsable, au large des cétes est et ouest. A
mesure que la menace en Europe s'atténue, il devient en effet moins important
de protéger les lignes de communication maritimes de |'Atlantique.

Malgré tout, le Canada entend continuer de contribuer, avec ses alliés de
I’OTAN, au contrdle de I'espace maritime dans I'Atlantique Nord. La polyvalence
de ses moyens navals lui permettra en outre de déployer des forces maritimes
n'importe ot dans le monde pour défendre ses intéréts.

L'entrainement et I'équipement des forces maritimes seront axés sur la
protection de la souveraineté canadienne, notamment en matiére de péches, de
répression du trafic des stupéfiants et de protection de nos zones économiques.
L’exploitation plus intensive de celles-ci aura, par ailleurs, pour effet d'accroitre
les responsabilités de nos forces armées en matiére de secours en mer et de
protection de I’environnement.

Le déploiement de nos ressources maritimes sera modifié de fagon a
refléter I'évolution de la conjoncture internationale et les nouvelles exigences
auxquelles nos forces navales doivent satisfaire. Nous devrons donc répartir les
moyens disponibles de maniére plus équilibrée entre les flottes de I’Atlantique et
du Pacifique. Le renforcement du potentiel canadien dans le Pacifique y
favorisera I'exercice de notre souveraineté, en permettant a la marine de mieux
remplir ses réles nationaux et en démontrant tangiblement I'intérét accru que le
Canada porte aux questions de sécurité dans le Pacifique.

Ces nouveaux roles et priorités dictent un élargissement de |'éventail des
moyens de la marine. Les réservistes seront appelés a fournir une bonne partie
des équipages des nouveaux batiments de défense cotieére. Par ailleurs, ils
auront la possibilité de s’embarquer a bord de nos autres navires de surface, pour
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renforcer les équipages de la Force réguliére, et continueront d’étre le pivot des
organisations de défense cotiére et de contrble naval de la marine marchande.

Les sous-marins accroissent de beaucoup la souplesse d’emploi des forces
maritimes et facilitent grandement les opérations de surveillance et d'application
de la loi dans les zones maritimes sous notre responsabilité. Dans le cadre d'un
projet qui se prolongera au-dela de la période de planification de quinze ans, la
marine remplacera ses trois sous-marins de classe Oberon par un maximum de
six sous-marins conventionnels, de facon A pouvoir en disposer dans |’ Atlantique
et le Pacifique.

Ensemble, nos destroyers, frégates, corvettes, batiments et aéronefs de
patrouille cdtiére, sous-marins et avions de patrouille aéronavale a long rayon
d’action, constitueront une force suffisamment puissante pour témoigner de la
détermination du Canada & exercer sa souveraineté au large de ses cotes.

La structure de nos forces maritimes refléte la volonté de :

- conserver la capacité d’exercer la surveillance et le contréle dans les
eaux territoriales canadiennes;

-- mieux équilibrer les ressources maritimes entre les cotes est et ouest;

-- garder un équilibre entre les ressources de surface, sous-marines et
aériennes;

-- accorder moins d'importance aux moyens nécessaires a la protection
des lignes de communication maritimes;

-- favoriser le concept de la Force totale par une participation accrue de
la Réserve navale;

- accroitre nos moyens de surveillance de I'Arctique;

- améliorer les moyens de soutien aux autorités civiles.

En matiére d'effectifs, la marine a pour objectif un total d’environ 10 000
membres dans la Force réguligre, de 5 000 dans la Premiére réserve et de 3 500
dans la Réserve supplémentaire.

Le Commandement maritime disposera de seize destroyers et frégates, de
deux navires ravitailleurs modernisés (le troisiéme devant &tre retiré du service
vers le milieu des années 90), de trois sous-marins, d'un batiment de soutien des
opérations de plongée, de douze batiments de patrouille cotiére et de corvettes.

Il sera donc en mesure de constituer deux groupes opérationnels, un sur chaque
cbte. La marine conservera par ailleurs ses deux bases, ainsi que cing stations et
deux autres installations navales.

Les ressources suivantes assureront |’appui aéronaval sur les cbtes est et
ouest:

-- patrouilleurs a long rayon d’action;

- hélicoptéres embarqués;
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- avions de surveillance arctique et maritime;
-- aéronefs de patrouille cotiére.

Au cours de la période de planification, la majeure partie du budget
d'équipement des forces maritimes sera consacrée:

B aux frégates canadiennes de patrouille;

-- aux destroyers modernisés de la classe Tribal;

-- aux corvettes;

- aux batiments de patrouille cdtiére;

-- au batiment de soutien des opérations de plongée;

-- aux sous-marins;

-- aux divisions de la Réserve navale;

-- A une école de la Réserve navale a Québec;

-- A certaines autres infrastructures de remplacement.

Les forces terrestres
La situation actuelle

Aujourd’hui, les forces terrestres sont déployées au Canada, au sein de la
Force mobile, et en Europe, au sein des Forces canadiennes en Europe.

La Force mobile a son quartier général 3 Saint-Hubert (Québec). Ses
éléments de campagne, c’est-a-dire les quartiers généraux, les unités et les
formations pouvant &tre déployés dans le cadre ou a I'appui des opérations, sont
essentiellement regroupés au sein de trois formations de la taille d'un groupe-
brigade. Dans I'Est, la 5° Brigade mécanisée du Canada est basée a Valcartier
(Québec) et a Gagetown (Nouveau-Brunswick); dans la région du Centre, la
Force d’opérations spéciales est basée & Petawawa et a London (Ontario); dans
I'Quest, le 1* Groupe-brigade du Canada a son quartier général a Calgary
(Alberta). Ces formations ont des responsabilités communes, soit la défense
territoriale et certaines opérations nationales, mais chacune d’elles peut aussi
étre appelée a participer & des opérations d’urgence ou de maintien de la paix a
I'étranger. Les forces terrestres basées au Canada bénéficient de I'appui des
escadrons d’hélicoptéres du 10° Groupement aérien tactique.

Qutre leurs responsabilités générales, certains éléments de campagne au
Canada ont des taches opérationnelles particuliéres ou des capacités uniques.
En période de tensions, un des bataillons d’infanterie du 1° Groupe-brigade du
Canada est affecté au service de ’OTAN dans le nord de la Norvége, soit avec la
Force mobile (Terre) du Commandement allié en Europe, soit avec la Force mixte
de I'OTAN. De plus, le Régiment aéroporté du Canada, I'un des principaux
éléments de la Force d’opérations spéciales, a pour mission premiére d’intervenir
en cas d’urgence ou de besoin opérationnel dans la Région du Nord et se tient
prét a intervenir dans le cadre de missions des Nations unies.
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La Force mobile englobe également les divers éléments qui appuient les
forces de campagne, dont neuf bases de soutien ainsi que les champs de tir et
les installations d'entrainement qui y sont rattachés. Mentionnons notamment le
Centre d’instruction au combat & Gagetown (Nouveau-Brunswick), le Centre
d'instruction des troupes aéroportées & Edmonton (Alberta) et un certain nombre
d'écoles de combat des régiments et des branches. Les unités de la Milice ont
pour rble d’alimenter la Force totale, notamment en fournissant du personnel bien
entrainé pouvant compléter |'effectif des formations de campagne et en formant
des troupes prétes a jouer un réle précis en cas d’urgence.

Le principal élément de la Force terrestre au sein des Forces canadiennes
en Europe est le 4° Groupe-brigade mécanisé du Canada, basé a Lahr et 3 Baden-
Soellingen, en Allemagne. Jusqu’'a tout récemment, cette formation faisait partie
des troupes de la 1" Division du Canada affectées a I'OTAN. Le 1* avril 1992,
elle a été remplacée par un groupe-brigade, mis sur pied au Canada. Le retrait
des forces terrestres d'Europe aboutira 3 la disparition du 4® Groupe-brigade
mécanisé du Canada.

L’avenir

Les forces terrestres font actuellement |I'objet d’une vaste restructuration
englobant l'intégration de la Force réguliére et de la Réserve en une Force totale.
Une caractéristique essentielle de cette restructuration est la régionalisation des
forces terrestres dans le sud du pays. Les forces terrestres de |’avenir
conserveront une capacité polyvalente de combat en maintenant les
compétences militaires fonctionnelles qui caractérisent la guerre moderne ainsi
que la capacité d'intégrer ces compétences de facon efficace. Cela assurera au
gouvernement le minimum de moyens militaires indispensable pour respecter ses
engagements et parer a I'imprévu.

La structure des forces terrestres de |'avenir refléte la volonté de :

- maintenir des compaosantes équilibrées gardant leur souplesse et leur
mobilité;

-- conserver une capacité polyvalente de combat;

-- pouvoir déployer un groupe-bataillon dans le nord de la Norvége au
sein de la Force mobile (Terre) du Commandement allié en Europe ou
de la Force mixte de I'OTAN;

- disposer des ressources nécessaires pour prendre part A des
opérations de stabilisation ou de maintien de la paix de I'ONU;

-- rester en mesure d’effectuer des opérations d'urgence partout dans
le monde, et ce, jusqu’au niveau du groupe-brigade, y compris dans
le cadre de I'OTAN;

-- assurer un soutien plus important a la Milice pour favoriser le concept
de la Force totale;
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- conserver des forces suffisantes pour venir en aide au pouvaoir civil et
préter main-forte aux autorités civiles;
- améliorer notre capacité de vérification du contrble des armements.

Le commandement et le contrdle des forces terrestres basées au Canada
subiront des changements fondamentaux. Elles seront réorganisées sur une base
géographique en vertu de laquelle les commandants régionaux seront
responsables du commandement, du soutien et de I’entrainement de toutes les
forces terrestres -- forces réguliéres et de réserve -- a l'intérieur des zones sous
leur juridiction. Les commandants régionaux assumeront aussi des
responsabilités opérationnelles particuli¢res, notamment en ce qui concerne les
opérations nationales et la défense du territoire.

Le secteur de I'Ouest de la Force terrestre, qui englobe les provinces des
Prairies et dont le quartier général est établi 8 Edmonton, ainsi que le secteur du
Centre, qui comprend la province de I'Ontario et dont le quartier général se
trouve a Toronto, ont déja été établis. Deviendront opérationnels, en 1992, le
secteur du Québec, basé a2 Montréal, ainsi que le secteur de |I'Atlantique, qui
regroupe les provinces de I’ Atlantique et dont le quartier général est situé a
Halifax.

Les forces de campagne viendront se greffer sur cette structure de
commandement. |l s’agira essentiellement des trois formations déja établies au
Canada, qui seront structurées sur le méme modéle et qui comprendront des
unités médicales, d'infanterie, de blindés, d’artillerie de campagne et de défense
aérienne, du génie, des communications, de la police militaire, du renseignement
et d’appui tactique. Les forces aériennes continueront d'assurer I’appui aérien
tactique.

Certains changements seront toutefois apportés a la structure existante.
L'effectif des forces de campagne réguliéres sera réduit, et les réservistes
viendront combler I'écart ainsi créé. Le Régiment aéroporté du Canada sera
maintenu en tant que force d’intervention rapide mais réduit a la taille d'un
bataillon. Enfin, le quartier général de la 1™ Division du Canada sera réduit et
deviendra un quartier général de groupe opérationnel responsable de la défense
territoriale et des opérations d’urgence.

En matiére d’effectifs, les forces terrestres ont pour objectif un total
d’environ 19 300 membres dans la Force réguliére, de 29 500 dans la Premiére
réserve et de 7 000 dans la Réserve supplémentaire.

Au cours des prochaines années, les forces terrestres continueront de
disposer du matériel déja en service, dont le char Leopard C1, I'obusier
automoteur M109 et le véhicule de transport de troupes blindé M113. Certaines
de leurs ressources essentielles seront remplacées en temps et lieu. Durant la
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période de planification, la majeure partie du budget d’équipement consenti aux
forces terrestres sera consacrée a :
-- des véhicules blindés légers;
-- des munitions et des armes antiblindées a courte portée;
-- des obusiers de 105 mm modernisés;
- des mitrailleuses de remplacement et des armes légéres
additionnelles;
- du matériel de commandement, de communication et d’'information
tactique;
- une arme de défense aérienne rapprochée;
- des centres d’instruction et de soutien de la Milice;
-- des quartiers généraux de secteur et des manéges militaires;
-- des champs de tir et des secteurs d'entrainement;
-- du matériel de soutien technique général;
- des véhicules logistiques légers.

Les forces aériennes

La situation actuelle

Les grandes formations du Commandement aérien consistent en cing
groupes d’aviation basés au Canada et en un élément aérien en Europe, appuyés
par une organisation de réserve, par un réseau de bases, de stations, d'écoles et
par d’autres installations.

Au Canada, les forces du Commandement aérien sont toujours prétes a
toute éventualité. Elles patrouillent et contrdlent I’espace aérien national et elles
participent a la défense collective de I’Amérique du Nord. Elles opérent
également en appui des forces maritimes et terrestres.

Par ailleurs, ces forces sont subdivisées en groupes de chasse, de
transport, de réserve, aéronaval et tactique. Toutes relévent du Commandement
aérien, dont le quartier général est a3 Winnipeg (Manitoba). Mais, le Groupe
aérien maritime et le 10° Groupement tactique, ainsi que les unités de réserve qui
leur sont subordonnées, sont respectivement sous le contrdle opérationnel du
Commandement maritime et de la Force mobile pour certaines missions qui leur
sont confiées.

Les Forces canadiennes stationnées en Europe qui comprenaient deux
escadrons de chasse de la 1™ Division aérienne du Canada, basés a
Baden-Soellingen, ont été réduites & un seul escadron de 24 aéronefs en 1992 et
cesseront leurs opérations en 1993.

La Réserve aérienne se compose d'un quartier général de groupe, de deux
escadres d’aviation tactique, de trois escadrons de réserve aérienne et de
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20 escadrilles supplétives. Comme leur nom l'indique, ces derniéres fournissent
un complément de ressources aux bases et aux unités dont elles relévent.

L'avenir

Bien que le contexte géostratégique ait connu des bouleversements
spectaculaires ces derniéres années, les forces aériennes doivent conserver
toutes leurs compétences en matiére d'avertissement, de détection tactique,
d’'évaluation des attaques et de défense aérienne. |l serait imprudent de
présumer que I’Amérique du Nord ne sera plus jamais exposée a une menace
aérienne. En outre, il nous faut &tre en mesure de surveiller et de contrbler notre
territoire national, conditions essentielles 3 notre souveraineté. Nous nous
devons donc de disposer des moyens de contrdler notre espace aérien, au moyen
de radars et d'aéronefs. Nous devons également pouvoir intercepter et, au
besoin, faire obéir & nos consignes tout avion ayant violé notre espace aérien.

Ce sont la des exigences nationales tout a fait fondamentales, auxquelles il nous
faut pouvoir satisfaire indépendamment de I'existence de toute menace. Compte
tenu de I'étendue de notre pays, il importe aussi que nous puissions faire valoir
notre souveraineté sur la plus grande partie possible du territoire canadien, y
compris dans le Nord.

Les membres de la Réserve aérienne participeront a toute la gamme des
activités liées aux opérations et au soutien des forces aériennes. Quant aux
escadrilles supplétives, elles compteront sur des effectifs toujours plus nombreux
pour appuyer les opérations, |I'administration, la maintenance et la logistique des
forces aériennes.

Enfin, si I'on veut que les Forces canadiennes puissent accomplir les
missions prévues, il faut leur donner les moyens appropriés de transport aérien
polyvalent tactique et stratégique. Ceux-ci conserveront donc une haute priorité
parce qu'ils nous permettent de déployer d'autres moyens militaires avec toute la
souplesse souhaitable. Les forces aériennes auront aussi besoin des capacités
de transport et de ravitaillement en vol nécessaires aux déploiements avancés de
leurs chasseurs dans le Nord et pour des opérations d'urgence internationales.
Quant aux forces terrestres, elles ne pourraient bien sOr ni remplir leurs
engagements vis-a-vis de la Force mobile (Terre) du Commandement allié en
Europe, ni engager des opérations au Canada, ni participer a des opérations
d’urgence a |'étranger, ni prendre part 3 des missions de maintien de la paix,
sans |I"appui nécessaire dans le domaine du transport aérien. |l faudra aussi
examiner la question des besoins croissants en matiére de secours et d'aide
humanitaire, au Canada comme & I'étranger.

La structure envisagée pour les forces aériennes de I'avenir refléte la
volonté de :




POLITIQUE DE DEFENSE 1992 Page 31

-- conserver des forces de surveillance et de défense aérospatiales au
Canada;

-- appliquer le principe de la Force totale pour développer les forces
aériennes en intégrant mieux les réservistes dans les unités
aériennes;

- pouvoir maintenir les patrouilles maritimes et accroitre les patrouilles
cotiéres, ainsi que les moyens d'application de la loi;

- augmenter les moyens de ravitaillement en vol;

-- maintenir un potentiel adéquat de transport aérien a I'échelle
nationale et internationale;

- accroitre les ressources permettant de préter main-forte a d'autres
ministéres;

-- étre en mesure de déployer jusqu’a deux escadrons de CF-18 dans le
cadre d’opérations d’urgence partout dans le monde, y compris dans
les pays de I'OTAN;

-- améliorer la capacité de vérification du contréle des armements;

-- améliorer les ressources dans le domaine de la recherche et du
sauvetage.

En matiére d’effectifs, I'aviation a pour objectif un total d’environ 18 500
membres dans la Force réguliére, de 3 000 dans la Premiére réserve et de 3 000
dans la Réserve supplémentaire.

La réduction progressive du nombre de CF-18 perdra de son acuité avec
I'intégration des appareils aujourd’hui en Europe dans la flotte actuellement
basée au Canada. Quatre escadrons seront affectés a la défense de I’Amérique
du Nord: deux a chacune des BFC de Cold Lake (Alberta) et de Bagotville
(Québec). De plus, ces escadrons entretiendront un minimum d'aptitude aux
opérations air-surface, afin de pouvoir éventuellement appuyer des opérations
navales ou des opérations terrestres de défense du territoire. Deux escadrons de
CF-18 se tiendront préts a intervenir en n‘importe quel point du globe. En outre,
il existera une unité opérationnelle d’entrainement disposant de 20 CF-18 et une
unité d’entrailnement au pilotage des chasseurs équipée de 25 CF-5. Les CF-18
et CF-5 restants permettront aux divers escadrons de conserver un maximum
d'appareils tout au long de la période de planification.

Trois escadrons mixtes affectés au soutien au combat, a I'entrainement 2
la guerre électronique et aux patrouilles cOtiéres seront basés 8 Comox
(Colombie-Britannique) et & Shearwater (Nouvelle-Ecosse).

Les forces aériennes aideront les forces maritimes a mener des opérations
de lutte anti-sous-marine, de surveillance, de recherche et de sauvetage et
diverses autres missions nationales. Trois escadrons de patrouille maritime et
une unité d’entrainement seront équipés de patrouilleurs a long rayon d’action et
d’avions de patrouille arctique et maritime. Deux escadrons d’hélicoptéres
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maritimes et un escadron d’entrainement disposeront, pour leur part,
d'hélicoptéres embarqués.

Les forces aériennes fourniront aux forces terrestres un appui tactique
polyvalent au moyen de trois escadrons basés & Edmonton, & Petawawa et a
Valcartier, d’une unité d’entrainement & Gagetown, d’un escadron multiréle a
Ottawa et de deux escadres d’aviation de réserve basées |'une a Toronto, |'autre
a Montréal. Trois escadrons seront équipés d’hélicoptéres tactiques de transport
de matériel.

Un appui polyvalent supplémentaire sera fourni dans le cadre des taches
maritimes, terrestres et nationales. Trenton accueillera un escadron de transport
de dignitaires, de ravitaillement et de transport stratégique. Trois escadrons de
transport tactique seront basés 3 Edmonton et & Trenton et disposeront d'avions
Hercules. Un escadron de transport sera basé a Ottawa. Enfin, quatre
escadrons de recherche et de sauvetage (SAR) et une unité de secours seront
respectivement stationnés a Comox, 2 Edmonton, a Trenton, a8 Greenwood
(Nouvelle-Ecosse) et & Gander (Terre-Neuve), et équipés d’hélicoptéres SAR et
d’'avions Hercules.

Au cours de la période de planification envisagée, la majeure partie du
budget d'équipement allouée aux forces aériennes sera consacrée :

-- au Programme de modernisation du systéme de défense aérienne de
I"Amérique du Nord;

- a I"acquisition d'avions de patrouille cotiére;

- a I"achat d’avions d'appui au combat;

-- a I"acquisition d'hélicoptéres embarqués;

-- a I'acquisition d'hélicoptéres SAR;

- a I'acquisition d'hélicoptéres utilitaires de transport tactique;

-- a I'amélioration des systémes de détection et d’avionique, y compris
une révision de mi-vie des CF-18;

- a I'acquisition d’armes guidées de précision;

- a I"'amélioration des technologies d’'entrainement pour la formation
des équipages;

- aux systémes de surveillance basés dans |'espace;

-- a la prise en considération d'un chasseur pour remplacer le CF-18.

V - LES ROLES NATIONAUX

Les Forces canadiennes continuent de jouer, avec dynamisme, un certain
nombre de rbles "nationaux”, qui contribuent au développement social, culturel
et économique du Canada.
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Les Forces canadiennes assurent, en collaboration avec la Garde cétigre, le
fonctionnement des quatre centres régionaux de coordination des opérations de
sauvetage. Elles fournissent aussi des navires, des aéronefs et du personnel au
sol préts a intervenir sept jours par semaine, vingt-quatre heures sur vingt-quatre,
pour contribuer a toutes les opérations de secours, en particulier, I’appui aérien.
Elles ont la responsabilité des opérations aériennes de recherche et de sauvetage
et procurent certaines autres ressources indispensables a la Garde cotiére, qui
est chargée des opérations maritimes au nom du ministére des Transports.

Enfin, ce dernier et le ministére de la Défense nationale offrent I’appui nécessaire
aux activités de I’Association civile de recherche et sauvetage aériens, qui
compte 6 500 bénévoles et 1 000 aéronefs privés. En 1991, les centres de
sauvetage ont répondu a 8 316 demandes d‘aide, dont 922 incidents aériens,

6 622 incidents maritimes, 560 urgences humanitaires et 212 appels a I'aide des
autorités civiles.

Les Forces canadiennes, et plus particulié¢rement la marine et le Groupe
aérien maritime, contribuent a la protection de nos réserves de poissons en
apportant leur concours au ministére des Péches et des Océans. Elles se sont
engagées a procéder gratuitement a des patrouilles navales et aériennes d’une
durée précise. Les Forces canadiennes ont également pris I’engagement de
préter assistance au Solliciteur général, et notamment a la Gendarmerie royale du
Canada, dans le cadre de la lutte contre le trafic des stupéfiants et les risques de
terrorisme.

Les Forces canadiennes contribuent depuis longtemps a la protection de
I'environnement, méme si, officiellement, aucun accord portant sur les
catastrophes et urgences écologiques sur terre ou sur mer n’est, jusqu’a présent,
venu lier, d’une part, le ministére de la Défense nationale et, d’autre part,
Environnement Canada ou la Garde cotiére.

Les moyens

Les Forces canadiennes sont bien équipées pour intervenir dans la plupart
des situations d’urgence. En effet, si la politique actuelle n’exige pas des forces
armées qu’elles donnent une formation particuliére a leur personnel ou qu’elles
disposent d’égquipements spécialisés pour faire face aux urgences civiles, une
bonne partie du matériel et des compétences acquises dans |’exercice de leurs
fonctions normales convient & de telles missions.

Le Commandement maritime veille & ce que soient disponibles, sur chaque
cote, un batiment en mesure de prendre la mer en moins de huit heures et un
patrouilleur a long rayon d’action de type Aurora prét 3 décoller. D’autres forces
sont également maintenues en état d’alerte sur chaque céte et elles peuvent
prendre la mer dans un délai de 12 4 48 heures, au besoin. Des avions et des
hélicoptéres additionnels peuvent également &tre déployés dans un délai
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similaire. Ces moyens ont déja permis d'accomplir diverses missions de contréle
des péches, de secours en mer, de répression du trafic des stupéfiants ou de
dissuasion de I'immigration illégale, ainsi que de lutte contre la pollution. En
outre, sur les deux cotes, les unités de plongée de la flotte sont en mesure
d’intervenir a bref délai pour effectuer sous |I'eau des travaux d’inspection, de
sauvetage, de soudure, de découpage, de réparation, de démolition, de
récupération du pétrole et de neutralisation de bombes et autres explosifs.

Les éléments de la Force mobile se tiennent aussi préts a passer a |'action
en cas d'urgence, et particulierement lors des missions de secours humanitaire.
Trois unités d’intervention immédiate de I'importance d'un bataillon, basées
respectivement au Québec, en Ontario et dans I'Ouest, sont disponibles dans un
délai de douze heures; une compagnie, soit une centaine de personnes, est, dans
chaque cas, disponible en moins de huit heures. Selon la distance a parcourir,
les premiéres troupes devraient normalement atteindre un aéroport disposant du
minimum de moyens nécessaires en moins de douze heures. En cas d'urgence,
la Force mobile peut, en principe, rassembler trés rapidement quelque 1 800
militaires n'importe ot au Canada. L'équipement des forces terrestres convient
dans une large mesure pour faire face aux situations d'urgence civile. Celles-ci
nécessitent avant tout, en effet, des appareils de radios portatifs, des
génératrices portatives, des haches, des scies, des marteaux pneumatiques, ainsi
que des jeeps et de plus gros véhicules de transport.

Le Commandement aérien se tient prét, lui aussi, & intervenir au moyen de
chasseurs et d'aéronefs de recherche et de sauvetage. Le délai d’'intervention
des moyens de recherche et de sauvetage est de trente minutes pendant les
heures normales de travail, et de deux heures en dehors de cette période. A
toute heure, quatre CF-18 qui, en cas d’urgence, pourraient se voir confier des
missions a caractére national, de reconnaissance ou de recherche de navires par
exemple, sont préts a décoller d’'une piste quelque part au Canada. D'autres
pourraient les suivre dans une période de douze heures. De mé&me, un appareil
C-130 du Groupe de transport aérien peut décoller de la base d’Edmonton dans
un délai de deux heures en cas de catastrophe aérienne dans le Grand Nord. Cet
aéronef serait évidemment disponible en cas d’autres urgences et, en temps
normal, d’autres avions Hercules doivent pouvoir venir I’appuyer 3 partir de
Trenton ou d'Edmonton dans un délai de deux heures.

Les troupes du génie méritent une mention spéciale, étant donné
I'importance particuliére de leurs compétences dans les situations d’urgence
civiles. Il en existe un détachement dans presque tous les établissements
militaires canadiens, et la Force mobile compte trois régiments du génie basés
actuellement a Chilliwack (Colombie-Britannique), Petawawa et Valcartier, ainsi
qu’un escadron de campagne autonome, a Gagetown. On retrouve également &
Winnipeg la 1" Unité de Génie construction, qui a pour mission de fournir aux
Forces canadiennes un soutien stratégique dans sa spécialité. En cas d’urgence,
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chacune de ces unités est en mesure d'assurer au moins le minimum du soutien
technique indispensable. C’est notamment le cas lors de catastrophes naturelles.
Le génie militaire dispose d’'équipements spécialisés qui lui permettent d’'exécuter
une grande partie des travaux nécessaires a la suite d’un sinistre de ce genre, de
I"'évaluation des dégats aux réparations d’urgence, en passant par
I"approvisionnement en eau potable, la fourniture de générateurs auxiliaires, la
construction d'abris temporaires, les travaux de déblaiement et la mise en place
rapide de ponts provisoires et de moyens de transport d’urgence (embarcations a
fond plat ou radeaux, par exemple, en cas d’inondation).

Il existe dans les Forces canadiennes deux types d'unités médicales
capables de dispenser des premiers soins en cas d'urgence ou de catastrophe. |l
s’agit, d'une part, des trois ambulances de campagne de la Force mobile et,
d'autre part, du I* Hopital de campagne du Canada relevant du Sous-ministre
adjoint (Personnel). Cet hopital dispose des moyens suivants : chirurgie
générale, radiologie, laboratoire et matériel de stérilisation. Il est en mesure
d’accueillir 140 blessés, dont 60 en unité de soins intensifs, 40 en unité de soins
intermédiaires, ainsi que 40 en unité de soins minimaux, et peut, au besoin,
augmenter sa capacité de 50 p. 100. Il est en mesure de se mobiliser dans un
délai de 96 heures. S'il faut dix C-130 pour le déployer, I'hopital est toutefois
autonome et capable de se déplacer par mer, par la route ou par la voie des airs.
Les ambulances de campagne comprennent un peloton d’évacuation dont le
déploiement, a bord de deux C-130, ne prend que douze heures. En situation de
crise, elles peuvent traiter chacune simultanément un maximum de 80 blessés
pendant d’assez courtes périodes. Mais, leur rdle habituel est I'évacuation
sanitaire, les soins médicaux pendant le transport et le traitement de maladies ou
de blessures mineures.

Les Forces canadiennes ont les moyens nécessaires pour jouer un role
important en matiére de coordination des opérations, de communications et de
transport, dans la plupart des situations d'urgence, parce qu’elles disposent d'un
réseau de commandement et de contrdle aussi complexe que diversifié.
Cependant, en cas de catastrophe majeure, d'un trés fort tremblement de terre,
par exemple, leurs moyens pourraient trés vite étre dépassés. Par ailleurs,
comme elles ne possédent que trés peu de matériel pour lutter contre les marées
noires, elles ne pourraient guére apporter une aide efficace que dans des
domaines ou elles disposent de spécialistes, comme les communications et la
logistique.

Dans le budget fédéral de 1992, on annongait, entre autres, I'intégration
de Protection civile Canada au ministére de la Défense nationale. Cette initiative
vise a éliminer les frais qu’entraine I'existence de deux organisations distinctes et
A rationaliser le processus de planification des mesures d'urgence.
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Par ailleurs, le Groupe spécial des interventions d'urgence de la
Gendarmerie royale du Canada relévera désormais du ministére de la Défense
nationale, auquel ses opérations seront transférées en 1993. La nouelle équipe
militaire portera le nom de Force opérationnelle interarmées |l et sera composée
de personnel soigneusement sélectionné parmi tous les services des Forces
canadiennes.

La nouvelle politique

Comme le Ministre I’a annoncé en septembre 1991, "I’appui des forces
armées aux pouvoirs publics est susceptible de revétir une importance décisive”
au cours des années a venir. Nous intensifierons nos opérations de surveillance
et de contrble afin de mieux protéger la souveraineté du Canada. Les ressources
et les moyens du Ministére pourront également é&tre mis a contribution en cas de
catastrophes naturelles au pays ou a I'étranger. Pour ce qui est des catastrophes
écologiques, le Ministére continuera de fournir son soutien en matiére de
communications, de logistique et de soins médicaux; de plus, s'il lui est possible
de le faire, il élargira la gamme de services offerts pour la protection de
I"'environnement et les activités de dépollution. Globalement, le Ministére mettra
davantage I'accent sur sa capacité d’aider les autorités civiles. Il collaborera a la
protection de nos zones économiques, des péches, de I'environnement, a la
répression de I'immigration illégale et du trafic des stupéfiants, ainsi qu‘a la
recherche et au sauvetage.

Afin d’atteindre ces objectifs, le Ministére devra déterminer la meilleure
facon pour lui de fournir I'appui et les services en question. |l veillera a
développer et & mettre en oeuvre un plan d’action aussi approprié qu'efficace,
particulierement lorsque ces activités sont d'une utilité particuliére au plan de la
formation militaire. |l signera avec les administrations concernées des ententes
officielles en vue de confirmer le type et le niveau de soutien a fournir. Il revoit
par ailleurs les principes et modalités de sa politique de recouvrement des co(ts,
afin de limiter le plus possible les frais divers et de s'assurer qu’ils sont
entiérement conformes aux dispositions de la réglementation gouvernementale en
vigueur.

VI - LE MAINTIEN DE LA PAIX

Les Canadiens sont fiers a juste titre de la contribution des Forces
canadiennes au maintien de la paix dans le monde. Notre pays a participé, en
effet, a toutes les missions de maintien de la paix de I'ONU depuis 1947. Plus
de 80 000 militaires affectés a prés de 30 opérations distinctes ont fait
progresser de fagon tangible la cause de la paix. La mémoire de quelque
80 d’entre eux, morts en service, est |a pour rappeler que I'accomplissement de
ces missions ne va pas sans sacrifices. Nous sommes toujours préts a participer
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aux efforts des Nations unies et d’autres instances internationales en vue de
garantir la stabilité mondiale, lorsque notre apport permet de contribuer au
succés de ces initiatives.

Le Canada participe a chacune des cing missions de maintien de la paix
mises sur pied par les Nations unies depuis le milieu de 1991. Des observateurs
militaires canadiens ont été affectés a la Mission des Nations unies pour
I'organisation d'un référendum au Sahara occidental (34 personnes), tandis que
d’autres militaires canadiens surveillent |I'application du cessez-le-feu entre le
gouvernement et les rebelles dans le cadre de la Mission de vérification des
Nations unies en Angola (15 personnes). Le contingent canadien du Groupe
d’observateurs des Nations unies au Salvador aide a contrdler I'instauration
effective du récent cessez-le-feu intervenu entre le gouvernement et le Front
Farabundo Marti de libération nationale (17 personnes). Le Canada contribue aux
efforts de |’ Autorité provisoire des Nations unies au Cambodge afin d’amener la
paix et la démocratie dans ce pays troublé (le personnel doit passer de 20 a
103 membres). Le Canada a également déployé un grand nombre de soldats en
Croatie dans le cadre de la Force de protection de I'ONU en Yougoslavie
(1 150 membres).

Les Forces canadiennes continuent de participer a neuf autres missions :

- le Groupe d’observateurs militaires des Nations unies en Inde et au
Pakistan (transport aérien du quartier général);

-- le Bureau du secrétaire général en Afghanistan et au Pakistan
(1 personne);

-- la Commission de |'armistice militaire du Commandement des Nations
unies {Corée, 1 personne);

-- I’Organisme des Nations unies chargé de la surveillance de la tréve
(Israél, Egypte, Jordanie, Liban, Syrie, 19 personnes);

-- la Force des Nations unies chargée d'observer le désengagement
(Israél, Syrie, 212 personnes);

-- la Force multinationale et d’observateurs (Egypte, Israél,
25 personnes);

- la Force des Nations unies chargée du maintien de la paix & Chypre
(575 personnes);

e la Mission d’observation des Nations unies pour I'lraqg et le Koweit
(51 personnes);

-- la Mission multinationale d’'observation de la Communauté
européenne en Yougoslavie (12 personnes).

L'avenir
Il est & prévoir qu'a mesure que la guerre froide entrera dans |'Histoire, les

conflits régionaux et, partant, les besoins en matiére de rétablissement et de
maintien de la paix, iront en se multipliant. Si les tendances actuelles rendent
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trés improbable une guerre mondiale découlant d’'un affrontement direct entre
I'Est et I'Ouest, force est de reconnaitre cependant qu'un conflit de grande
envergure pourrait résulter de |I'escalade de tel ou tel différend régional.

Qu'il s’agisse de différences raciales, religieuses ou idéologiques, de
querelles territoriales, ou dues aux pressions démographiques et a |'insuffisance
de ressources, les sources traditionnelles de conflits régionaux ne tarissent pas.
Le fossé qui sépare le "Nord" et le "Sud” existe encore et peut-8tre méme se
creuse davantage. Les armes modernes les plus perfectionnées continuent de se
répandre dans le Tiers monde. Pour peu que leur développement économique et
social soit relativement avancé, les ambitions de certaines puissances locales
risquent de stimuler la prolifération des missiles a longue portée et des armes
chimiques de destruction massive.

Tous ces problémes ne peuvent pas nécessairement &tre résolus par les
Nations unies, qui ne sont d'ailleurs pas le seul organisme international
compétent. Le Commonwealth, la Francophonie, I'Organisation des Etats
américains, la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, la
Communauté européenne, I'Organisation de I'unité africaine, la Ligue arabe et
I’Association des nations de |I'Asie du Sud-Est, ont tous un rdle a jouer pour
réduire les risques de conflits graves dans leurs sphéres d'influence respectives.
Il est vrai qu’en matiére de guerre et de paix, ces organismes ne jouissent pas de
la mé&me crédibilité que 'ONU. Cela n"'empéche pas que le Canada a toutes les
chances d’étre sollicité pour contribuer & des initiatives de maintien de la paix, en
tant que membre des quatre premiéres de ces instances internationales.

Dans la planification des opérations de maintien de la paix, il nous faudra
tenir compte de I'évolution de la nature des conflits en vue de mieux déterminer
le genre de forces de maintien de la paix qui seront nécessaires. De nos jours,
rares sont les cas d'hostilités entre Etats souverains. Généralement, ce sont
plutdt des groupes dissidents ou sécessionnistes qui s'opposent a un
gouvernement national. La communauté internationale peut aussi &tre portée,
par les excés d'un pouvoir répressif, & organiser des élections libres, a assurer
une transition paisible vers la démocratie, comme |'a fait I'ONU en Haiti,
d'octobre 1990 a février 1991. Elle peut également souhaiter intervenir |1 ou
des troubles civils et sociaux d'une envergure comparable a celle de petites
guerres interétatiques sont aujourd’hui le fait d’associations locales de
malfaiteurs.

La nécessité de forces traditionnelles de maintien de la paix subsistera sans
aucun doute, mais il faut s'attendre que les nouvelles formes d’instabilité
exigeront un éventail de solutions inédites. Celles-ci seraient alors trés variées,
allant de mesures préventives (comme |'amélioration par |I’éducation des
techniques et pratiques administratives, des systémes électoraux, des modes
d’'imposition et des modalités d'application des lois) & des interventions
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collectives, comme celles que prévoit la Charte des Nations unies, pour tenter de
restaurer des autorités légitimes renversées par des éléments criminels ou un Etat
voisin.

Il est plus que probable que, dans ce secteur, I"avenir du Canada sera tout
simplement un prolongement du passé. Nous avons été invités récemment a
aider I'ONU A organiser des opérations de grande envergure en Yougoslavie et au
Cambodge. A plus long terme, il faut s’attendre & une augmentation de la
fréquence des opérations de maintien de la paix. Le Canada continuera d'y
participer dans les limites des critéres établis par le gouvernement, ainsi que des
capacités et des engagements des Forces canadiennes. Par ailleurs, comme le
concept de maintien de la paix a été étendu 3 de nouveaux domaines tels que la
supervision de processus électoraux, il se peut aussi que I'on fasse appel au
"potentiel civil” du Canada. De ce point de vue, I'inclusion de membres de la
Gendarmerie royale du Canada dans le Groupe d’assistance des Nations unies
pour la transition, en Namibie, a créé un important précédent, en 1990.

Cela dit, nous savons qu’en pratique I'ONU continuera de faire appel a des
titres trés divers aux services des Forces canadiennes. Dans ces conditions,
comme il est extrémement difficile de prédire quels seront les besoins de telle ou
telle opération, il importe que nos forces armées, si elles veulent conserver leur
crédibilité, disposent dans leurs rangs d‘un personnel, ainsi que d'unités
opérationnelles, en mesure de remplir la totalité des fonctions nécessaires au
maintien de la paix. C’est pourquoi les Forces canadiennes se tiendront prétes a
mettre au service des Nations unies un bataillon d’intervention, une unité de
transport aérien et un groupe de communications.

Enfin, il ne faut pas se leurrer. Nous devons nos succeés passés en matiére
de maintien de la paix non pas A quelque étroite spécialisation dans ce domaine,
mais A la polyvalence de forces qui sont bien entrainées, adéquatement équipées,
bien commandées, disciplinées, professionnelles et préparées aux rigueurs des
conflits armés. Ce qui fait notre valeur comme gardiens de la paix internationale,
c’est avant tout le professionnalisme de nos forces armées.

Les secours humanitaires

Ces dernigres années, les Forces canadiennes ont apporté des secours
humanitaires a I’Arménie, 3 Montserrat, a la Jamaique, a I’Ethiopie, a I'Ukraine, 2
la Russie et 3 I'Estonie, ainsi qu’aux réfugiés Kurdes 2 la frontiére de I'lrak et de
la Turquie. Généralement, le ministére de la Défense nationale répond aux
demandes d’aide par |I'entremise de I’Agence canadienne de développement
international (ACDI), qui est I'organisme du gouvernement fédéral responsable
dans ce domaine. Pour I'exécution de ses projets de secours humanitaires et en
cas de crises internationales, I’ACDI compte souvent sur les compétences et les
ressources des Forces canadiennes, qui ont les moyens logistiques pour remplir
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ces tadches. De fait, les Forces canadiennes possédent un large éventail de
ressources hautement spécialisées (soins médicaux, génie, transport aérien et
communications), dont on a grandement besoin durant les premiéres étapes
d'une mission de secours internationale. Les Forces canadiennes continueront
donc, autant que possible et dans la mesure de leurs moyens, de fournir de |'aide
chaque fois que le degré de souffrances humaines dépassera les capacités des
organismes civils locaux ou internationaux d'y faire face.

VIl -- LE CONTROLE DES ARMEMENTS

Entendue au sens large, toute politique de sécurité comprend deux volets
complémentaires : d’'une part, le maintien de défenses adéquates et, d’autre part,
une contribution au contrble des armements. L'un comme |'autre ont pour but
de prévenir les conflits armés. S'il y tient vraiment, n‘importe quel pays peut se
procurer un vaste arsenal d’armes modernes, quels que puissent étre les accords
en vigueur. Cela n'enléve cependant pas au contrdle des armements le mérite de
compliquer sérieusement la constitution d’'une capacité offensive et, partant,
d’accroitre la sécurité mutuelle. S’'étant engagé a renforcer la stabilité
internationale, le Canada a participé a diverses initiatives en matiére de contrbéle
des armements.

Le contrble des armes nucléaires

Le Canada participe de maniére active aux négociations et aux
consultations multilatérales portant sur les arsenaux nucléaires. |l se réjouit
notamment des progrés tout & fait remarquables qui ont été accomplis dans le
domaine des armes stratégiques depuis quelques années, et espére que les
pourparlers continueront de progresser avec les Etats qui ont succédé a I'Union
soviétique, lesquels ont d’ailleurs déja signalé leur intention de respecter les
accords existants. |l se félicite également d’avoir eu un rble a jouer dans la
décision de I'OTAN de réduire son arsenal nucléaire en Europe de quelque
90 p. 100, en douze ans a peine. L'OTAN, qui comptait naguére sur un large
éventail d"armes nucléaires, y compris des missiles balistiques de courte portée
et de portée intermédiaire, des mines, des explosifs anti-sous-marins, des
missiles de croisiére, des obus et de moyens antiaériens, ne disposera bientdt
plus que d’un nombre restreint de munitions pour ses avions.

Essais nucléaires -- Le Canada appuiera les efforts en vue de la conclusion
dans un délai rapproché d'un traité d'interdiction totale des essais nucléaires, de
fagcon a mettre définitivement fin 3 ces essais. Comme le gouvernement préne
une formule graduelle et mGrement réfléchie pour parvenir a cet objectif, nous
avons accueilli favorablement I"accord Bush-Gorbatchev de 1990 sur les
protocoles de vérification, qui est venu parachever les traités de 1974 sur la
limitation des essais nucléaires et de 1976 sur les explosions nucléaires a but
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pacifique. La conclusion de ces deux traités, qui a permis d’établir un plafond de
150 kilotonnes pour les essais nucléaires souterrains, représente I’'un des grands
succés des efforts de limitation de ces tests. Pour sa part, le Canada a
modernisé la station sismologique de Yellowknife afin de pouvoir procéder a la
vérification des essais.

Non-prolifération des armes nucléaires -- Le Traité de non-prolifération des
armes nucléaires (TNP), signé en 1968, vise entre autres a prévenir la
prolifération des armes nucléaires. Depuis son entrée en vigueur en 1970,
aucune nouvelle nation n’en a officiellement acquis, mais plusieurs sont
soupgonnées de s’en étre munies ou de s’étre dotées de programmes avancés de
recherche et de production. Les pays concernés sont convenus de se retrouver
en 1995 pour discuter de I'avenir du traité. Etant I'un des premiers partisans du
traité et en qualité de membre du London Nuclear Suppliers Group, qui a adopté
un code uniforme pour les exportations d’armes nucléaires au-deld des
obligations stipulées dans le TNP, le Canada préconisera |I'extension indéfinie des
conditions du traité. |l soutiendra également toute mesure destinée a renforcer et
a perfectionner le systéme de garantie de I’Agence internationale de I'énergie
atomique, plus particuliérement les travaux de son élément d'"inspection
spéciale”. Il essaiera également d'inciter les pays qui ne |I'ont pas encore fait 3
adhérer au régime.

Le contréle des armes conventionnelles

Traité sur les forces armées conventionnelles en Europe (FCE) -- Le traité
FCE, signé en 1990 par les alliés de I'OTAN, d'une part, et les ex-membres du
pacte de Varsovie, d'autre part, jetait les bases d’'une sécurité européenne
fondée sur la concertation en limitant les armes les mieux adaptées aux
attaques-surprises et aux offensives de grande envergure.

C’est a la question des plafonds nationaux au plan des effectifs et des
matériels, plutdt qu’a celle des plafonds totaux imposés aux deux alliances
d'alors, que le Canada s'intéresse au cours de la nouvelle série de négociations,
d’autant plus que certains Etats de I’ex-Union soviétique, aujourd’hui
indépendants, tiennent a se doter de leurs propres forces militaires. A I'instar
des autres signataires du traité FCE, le Canada est d'avis qu’aucun pays de la
zone couverte par le traité ne doit pouvoir conserver plus du minimum
d’armement indispensable a sa défense. De maniére générale, nous sommes
convaincus que la meilleure fagon d’accroitre la stabilité au plan conventionnel
est de réduire le potentiel militaire de chacun a ce qui est absolument nécessaire
pour garantir sa capacité d’autodéfense. Nous faisons tout pour amener les
Etats successeurs de I'Union soviétique a ratifier le traité et nous collaborons
activement avec eux en vue de sa mise en oeuvre.
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Mesures de renforcement de la confiance et de la sécurité -- Dans le
cadre des négociations sur les mesures de renforcement de la confiance et de la
sécurité menées sous les auspices de la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE), le but du Canada est d'assurer une plus grande
transparence des activités militaires et d'élargir le programme d’inspections et
d'observations réciproques déja en cours. Comme les contacts entre
organisations militaires permettent une meilleure compréhension mutuelle des
problémes de sécurité, nous sommes favorables aux échanges de vues comme
ceux qu’ont permis les premiers Colloques sur la doctrine et les stratégies
militaires, tenus en février 1990 et en octobre 1991. En mai 1991, le Canada et
I’ex-URSS ont en outre signé un accord visant a réduire les risques d’incidents
pouvant survenir lorsque les forces armées des deux pays sont en manoeuvres
ou en opérations a proximité les unes des autres. En mars 1992, une nouvelle
série de négociations a débuté a Helsinki. Forte, a présent, d'un plus grand
nombre de membres, la CSCE s’est montrée disposée a s’occuper activement
des problémes engendrés par la nouvelle situation en Europe. Le Canada
continue d’attacher une trés grande importance a cette Conférence, qu'il
considére comme |'une des tribunes les plus utiles pour faire valoir ses intéréts
en matiére de sécurité.

En 1989, le président Bush a repris & son compte la formule Ciels ouverts,
proposée par le président Eisenhower en 1955, en vue de permettre a des
aéronefs de surveillance sans armes de survoler le territoire de n'importe quel
pays de I'OTAN ou de ce qui était le pacte de Varsovie. Le 6 janvier 1990, en
signe concret de son appui, le Canada a procédé, avec la Hongrie, a des essais
de contréle appropriés au-dessus du territoire de ce pays. En retour, des
observateurs hongrois ont survolé le Canada dans le cadre de ce méme
programme, en janvier 1992. Par ailleurs, la premiére réunion de la conférence
Ciels ouverts s'est tenue au Canada, en février 1990, et la deuxiéme a eu lieu a
Budapest plusieurs mois aprés. Un accord a été signé en mars 1992, lors de la
réunion de la CSCE a Helsinki.

Autres accords multilatéraux de contréle des armements

Armes chimiques -- Le Canada accorde une priorité élevée aux
négociations tenues dans le cadre de la Conférence sur le désarmement de
Genéve, ou 39 pays essaient de mettre au point une convention générale,
universelle et susceptible de véritables vérifications, pour interdire le
développement, la production, la possession et I’'emploi des armes chimiques.
Aprés la guerre du Golfe, le Ministére a participé a plusieurs inspections
d’installations consacrées aux armes chimiques en Iraq, dans le cadre des
travaux de la Commission spéciale des Nations unies.

Régime de surveillance de la technologie des missiles -- En 1987, les pays
du G7 (le Canada, la France, I'Allemagne, |'ltalie, le Japon, le Royaume-Uni et les
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Etats-Unis) se sont donné une politique concertée ayant pour but de contrdler les
exportations de matériel et de technologies aptes a faciliter I’acquisition de
missiles balistiques par d’autres nations. S’ils portent fruit, les efforts déployés
pour contrbler la prolifération de ces missiles, capables de comporter, outre des
ogives conventionnelles, des tétes nucléaires, chimiques et biologiques,
viendront utilement compléter les accords comme le Traité de non-prolifération.
Le Canada tentera d'élargir la portée du régime, ainsi que d'augmenter le nombre
de ses adhérents.

Transferts d’armements -- Les efforts visant & décourager les transferts
d’armements se sont intensifiés a la suite de la guerre du Golfe. Cela a amené
les cinq membres permanents du Conseil de sécurité 3 accepter des normes
communes pour régir leurs exportations d’armes conventionnelles, le 18 octobre
1991. La Premiére Commission des Nations unies a adopté, en novembre 1991,
une résolution invitant les Etats membres a fournir certaines données relatives
leurs importations et exportations dans d'importantes catégories d’armes, dont
les chars et aéronefs de combat et I'artillerie de gros calibre. Le Canada a
coparrainé cette résolution, que I'’Assemblée générale de I'ONU a ratifiée en
décembre 1991.

Vérification -- Le Canada entend poursuivre son travail aux Nations unies
en vue de |'établissement de régimes de vérification efficaces, et il continuera de
veiller 3 ce que tout accord auquel il est partie fasse |I'objet d’une vérification
fiable. Le ministére de la Défense nationale s’appuie sur sa Direction de la
politique nucléaire et de controle des armements et une Direction du contréle des
armements (Vérification) nouvellement formée pour coordonner et remplir sa part
des engagements du Canada aux termes du Traité sur les forces
conventionnelles en Europe et du Document de Vienne. Selon toute probabilité,
de nouvelles ententes, telles que I'accord Ciels ouverts et un traité sur les armes
chimiques, nécessiteront également la participation du ministére de la Défense
nationale.

CONCLUSION

Les changements spectaculaires intervenus depuis 1989 sur la scéne
internationale n’ont fait que renforcer le Canada dans son désir de contribuer a
donner un second souffle aux institutions internationales existantes et a susciter,
au besoin, la création de nouveaux organismes spécialisés, dans l'intérét de la
coopération et de la stabilité dans le monde. Le présent énoncé de politique de
défense décrit ce que le Canada est prét a faire au plan militaire, dans cette
optique, ainsi que la facon dont les Forces canadiennes continueront de défendre
et de garantir notre sécurité et notre bien-étre.
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Les défis que les Forces canadiennes sont appelées a relever a I'étranger
sont en train de changer radicalement. C’est aussi le cas des facteurs nationaux
qui influent sur la politique de défense. Les Canadiens donnent, en effet,
aujourd’hui une acception plus large a la notion de sécurité nationale. lis
attendent, en particulier, des forces armées qu’elles prétent leur concours aux
autorités civiles. C’est une attente a laquelle la nouvelle politique de défense
répond, puisqu’elle vise précisément a faire jouer aux Forces canadiennes un role
plus important dans des domaines de la vie quotidienne qui importent aux
Canadiens.

En dernidre analyse, une défense solide ne peut reposer que sur des bases
économiques stables et des finances publiques saines. Le programme de
défense formulé dans le présent énoncé a été congu dans un climat de
restrictions financiéres rigoureuses, dans lequel ne sauraient étre consentis que
les efforts de défense essentiels a la sécurité du pays.

Les fondements de la politique de défense du Canada restent, bien sar,
valides, mais ils doivent s’interpréter en fonction de I’évolution de la situation
géostratégique et régionale. Face 3 autant d'instabilité et d’incertitude, notre
pays visera & promouvoir la stabilité par I'entremise des institutions existantes.
Méme si les occasions de collaboration se font plus nombreuses, nous ne
pouvons ignorer les risques de conflit. |l nous faut donc conserver les ressources
nécessaires pour participer, comme nous I'avons fait par le passé dans 'OTAN, a
des opérations comme celles qui ont été menées dans le Golfe, ainsi qu'a des
missions de maintien de la paix.

Maintenant qu’ont été arrétés, d'une part, une politique précise, adaptée a
nos moyens, congue pour satisfaire nos besoins et bénéficiant de I’appui des
Canadiens, et, d'autre part, un programme tout aussi précis de mise en oeuvre
de cette politique reposant sur des prévisions budgétaires a long terme, le
ministére de la Défense nationale dispose des moyens de doter le pays de forces
armées capables de relever les défis a venir. |l reste aussi en mesure d’offrir a
ses militaires I'occasion de servir le Canada avec fierté.
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