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Les documents budgétaires

Chaque année, le gouvernement établit son Budget des dépenses, qui présente I'information a I’appui des
autorisations de dépenser demandées au Parlement pour I’affectation des fonds publics. Ces demandes
d’autorisations sont présentées officiellement au moyen d’un projet de loi de crédits déposé au Parlement.

Le Budget des dépenses du gouvernement du Canada est divisé en plusieurs parties. Commengant par un apergu
des dépenses totales du gouvernement dans la Partie I, les documents deviennent de plus en plus détaillés. Dans
la Partie II, les dépenses sont décrites selon les ministeres, les organismes et les programmes. Cette partie
renferme aussi le libellé proposé des conditions qui s’appliquent aux pouvoirs de dépenser qu’on demande au
Parlement d’accorder.

Le Rapport sur les plans et les priorités fournit des détails supplémentaires sur chacun des ministeres ainsi que
sur leurs programmes qui sont principalement axés sur une planification plus stratégique et les renseignements
sur les résultats escomptés.

Le Rapport sur le rendement met I’accent sur la responsabilisation basée sur les résultats en indiguant les
réalisations en fonction des prévisions de rendement et les engagements & I’endroit des résultats qui sont exposés
dans le Rapport sur les plans et les priorités.

Le Budget des dépenses, de méme que le budget du ministre des Finances, sont le reflet de la planification
budgétaire annuelle de I'Etat et de ses priorités en matiere d’affectation des ressources. Ces documents, auxquels
viennent s’ajouter par la suite les Comptes publics et les rapports ministériels sur le rendement, aident le
Parlement a s’assurer que le gouvernement est diment comptable de I’affectation et de la gestion des fonds
publics.
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Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada
Rapports ministériels sur le rendement 2003

Avant-propos

Au printemps 2000, la présidente du Conseil du Trésor a déposé au Parlement le document intitulé

Des résultats pour les Canadiens et les Canadiennes : Un cadre de gestion pour le gouvernement du
Canada. Ce document expose clairement les mesures qu’entend prendre le gouvernement pour améliorer et
moderniser les pratiques de gestion des ministeres et organismes fédéraux.

En ce début de millénaire, 1’approche utilisée par le gouvernement pour offrir ses programmes et services
aux Canadiens et aux Canadiennes se fonde sur quatre engagements clés en matiére de gestion. Tout
d’abord, les ministéres et les organismes doivent reconnaitre que leur raison d’étre est de servir la
population canadienne et que tous leurs programmes, services et activités doivent donc étre « axés sur les
citoyens ». Deuxiémement, le gouvernement du Canada s’engage a gérer ses activités conformément aux
valeurs les plus élevées de la fonction publique. Troisiémement, dépenser de fagon judicieuse, c’est
dépenser avec sagesse dans les secteurs qui importent le plus aux Canadiens et aux Canadiennes. En dernier
lieu, le gouvernement du Canada entend mettre 1’accent sur les résultats, c’est-a-dire sur les impacts et les
effets des programmes.

Les rapports ministériels sur le rendement jouent un rdle de premier plan dans le cycle de planification, de
suivi, d’évaluation ainsi que de communication des résultats, par I’entremise des ministres, au Parlement et
aux citoyens. Les ministéres et les organismes sont invités a rédiger leurs rapports en appliquant les
principes pour I’établissement des rapports publics sur le rendement efficaces (voir le Guide pour la
préparation des rapports ministériels sur le rendement 2003 : http://www.tbs-sct.gc.ca/rma/dpr/02-
03/guidance/gl-1d f.asp ). Selon ces derniers, un rapport ne peut étre efficace que s’il présente un tableau
du rendement qui soit non seulement cohérent et équilibré mais bref et pertinent. Un tel rapport doit insister
sur les résultats - soit les avantages dévolus aux Canadiens et aux Canadiennes et a 1a société canadienne -
et il doit refléter ce que 1’organisation a pu contribuer a ces résultats. Il doit mettre le rendement du
ministére en contexte ainsi que décrire les risques et les défis auxquels le ministére a été expos€ en
répondant aux attentes sur le rendement. Le rapport doit aussi souligner les réalisations obtenues en
partenariat avec d’autres organisations gouvernementales et non-gouvernementales. Et comme il est
nécessaire de dépenser judicieusement, il doit exposer les liens qui existent entre les ressources et les
résultats. Enfin, un tel rapport ne peut étre crédible que si le rendement décrit est corroboré par la
méthodologie utilisée et par des données pertinentes.

Par I’intermédiaire des rapports sur le rendement, les ministéres et organismes visent a répondre au besoin
croissant d’information des parlementaires, des Canadiens et des Canadiennes. Par leurs observations et
leurs suggestions, les parlementaires et les autres lecteurs peuvent contribuer grandement a améliorer la
qualité de ces rapports. Nous invitons donc tous les lecteurs a évaluer le rapport sur le rendement d’une
institution gouvernementale en se fondant sur les principes établis et a lui fournir des commentaires en vue
du prochain cycle de planification et de rendement.

Le présent rapport peut &tre consulté sur le Site web du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada
a I’adresse suivante : http://www.tbs-sct.gc.ca/rma/dpr/dprf.asp

Les observations ou les questions peuvent étre adressées a :
Direction de la gestion axée sur les résultats

Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada

L’Esplanade Laurier

Ottawa (Ontario) K1A OR5

OU a : rma-mrr @tbs-sct.ge.ca
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Partie |
Message du Ministre
pour le Portefeuille

Des investissements continus dans la

recherche-développement,
I’ingéniosité des chercheurs, des
universitaires et des gens d’affaires
canadiens ainsi qu’une prise de
conscience croissante de
I’importance de I’innovation dans
une économie prospere, ont
sensiblement contribué a la
reconnaissance accrue dont jouit le
Canada au niveau international en
tant qu’important partenaire dans
I’économie du savoir.

En éliminant le déficit, en réduisant
I’impdt des particuliers et des
sociétés, en procédant a des
investissements stratégiques et en
examinant ses processus de
réglementation, le gouvernement du
Canada a encouragé I’investissement
et 'innovation dans les entreprises
canadiennes et posé les jalons du
succes dans cette économie mondiale
si compétitive.

Les membres du Portefeuille de I'Industrie

Agence de promotion économique du Canada

atlantique

Agence spatiale canadienne

Banque de développement du Canada*

Commission canadienne du tourisme*

Commission du droit d’auteur Canada

Conseil canadien des normes*

Conseil de recherches en sciences humaines du
Canada

Conseil de recherches en sciences naturelles et-en
génie du Canada

Conseil national de recherches du Canada

Développement économique du Canada pour les
régions du Québec

Diversification de I’économie de 1’Ouest Canada

Industrie Canada

Infrastructure Canada

Société d’expansion du Cap-Breton*

Statistique Canada

Tribunal de la concurrence

* Organisme non tenu de soumettre un rapport sur le
rendement.

Depuis la présentation de la Stratégie d’innovation du Canada, en février 2002, nous
avons travaillé en collaboration avec les entreprises, les institutions, les associations et
tous les ordres de gouvernement afin de trouver un consensus sur les moyens d’aider
I’économie canadienne a exceller. Plusieurs priorités ont été cernées au Sommet national
sur I’innovation et I’apprentissage de novembre 2002, dont celles-ci : améliorer le cadre
réglementaire des entreprises, encourager la création et la commercialisation du savoir par
I’entremise de partenariats et d’investissements stratégiques, et continuer d’alimenter le
bassin de travailleurs hautement qualifiés.

Les Canadiennes et les Canadiens, ou qu’ils vivent, peuvent participer a une économie
dynamique et stimulante. Certains d’entre eux acquicrent des compétences dans des
domaines tres spécialisés, comme la génomique, la biotechnologie et la technologie des
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piles & combustible. D’autres profitent d’un acces accru aux services Internet a large
bande et, de 13, aux ressources des universités, des établissements de recherche et des
réseaux virtuels du monde entier.

Le portefeuille de I’Industrie, qui regroupe 16 ministéres et organismes, contribue
pleinement a encourager I’innovation. Les nombreux programmes qu’il propose aux
niveaux communautaire, régional et national incitent la population a explorer de
nouveaux horizons professionnels, a découvrir de nouveaux produits, a lancer de
nouvelles entreprises et a créer des marchés profitables au Canada et a I’étranger.

Le Tribunal de la concurrence est fier de jouer un rdle de premier plan au sein du milieu
juridique avec son systéme de dép6t de documents par voie électronique et d’audiences
électroniques. Ces initiatives, et d’autres parrainées par le Tribunal de la concurrence et
ses partenaires du portefeuille de ’Industrie, nous aideront a créer des conditions propices
a I’innovation pour les citoyens, les entreprises et les institutions. Le Canada sera ainsi
mieux placé pour renforcer sa position économique et attirer des investissements, ce qui
se traduira par diverses retombées socioéconomiques pour la population.

Je vous invite 4 examiner le Rapport sur le rendement du Tribunal de la concurrence pour
savoir exactement ce que fait le Tribunal pour encourager 1’innovation et la croissance

économique au Canada.

Le ministre de 1’Industrie,
Allan Rock

TRIBUNAL DE LA CONCURRENCE
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Partie Il
Réalisations en matiére de
rendement

- ]
Contexte stratégique

Le Tribunal entend et tranche toutes les demandes présentées en application des
parties VIL1 et VIII de la Loi sur la concurrence de la maniére la plus informelle et
diligente que permettent les circonstances et 1’équité.

Au cours des derniéres années, le Tribunal a multiplié, avec 1’aide du Comité de liaison
Tribunal/Barreau, les efforts pour accélérer la procédure devant le Tribunal tout en
assurant le respect des valeurs institutionnelles fondamentales d’indépendance, d’équité
et de I’application réguliere de la loi.

Plusieurs initiatives de réglementation ont été mises en oeuvre grice a ces efforts. De
nouvelles régles sont entrées en vigueur en mai 2000, aprés ’adoption du projet de loi
C-20 intitulé la Loi modifiant la Loi sur la concurrence et d’autres lois en conséquence.
Plus récemment, en février 2002, de nouvelles régles concernant les affaires susceptibles
d’examen autres que les fusionnements sont entrées en vigueur apres avoir été publiées
dans la Gazette du Canada, Partie I1.

En outre, par suite de récentes modifications découlant du projet de loi C-23, intitulé la
Loi modifiant la Loi sur la concurrence et la Loi sur le Tribunal de la concurrence
(sanctionnée le 4 juin 2002), le Tribunal a commencé, en consultation avec le Comité de
liaison Tribunal/Barreau, un processus visant a modifier les Regles du Tribunal de la
concurrence. Pour la premiére fois depuis sa création, le Tribunal a élaboré des Directives
de pratique, puisque des indications sur la procédure a suivre devant le Tribunal étaient
nécessaires au regard des nouvelles dispositions de la Loi. Les Directives de pratique
offrent, dans le cadre de la procédure a suivre sous le régime des nouvelles dispositions
de la Loi, davantage de prévisibilité et de certitude, mais aussi la latitude et les
possibilités qui permettent d’apporter des améliorations au fil des expériences.

Les modifications récentes apportées par le projet de loi C-23 ont élargi considérablement
le mandat du Tribunal en lui conférant le pouvoir d’adjuger des dépens, d’entendre et de
trancher les renvois, et de rendre des décisions a 1’égard de demandes présentées suivant
la procédure sommaire. Ces modifications permettent au Tribunal de gagner en efficacité,
de mieux controler la gestion des instances et de circonscrire les questions & trancher, ce
qui contribue a limiter la durée des audiences.

Les dispositions relatives & « I’acces privé » ont créé un nouveau droit qui permet a
quiconque de demander au Tribunal de la concurrence la permission de présenter une
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demande en vertu des articles 75 ou 77 de la Loi (refus de vendre, exclusivité, ventes
liées et limitation du marché). L’affaire National Capital News Canada, introduite en
juillet 2002, était la premiére demande qu’une partie autre que le commissaire de la
concurrence présentait au Tribunal de la concurrence depuis la création du Tribunal
en 1986. Afin d’accélérer la procédure prévue par les dispositions relatives a I’acces
privé, les Directives de pratique ont établi qu’une décision pouvait étre rendue, sur la
demande de permission de déposer une demande, en fonction du dossier sans qu’une
audience formelle soit tenue.

Le Tribunal de la concurrence a mis a exécution son projet de « dépdt de documents par
voie électronique ». La possibilité de déposer des documents par voie électronique
simplifie la procédure du Tribunal et la met a la portée des clients peu importe 1’endroit
ou ils se trouvent. Le Tribunal a remporté, pour son systéme de dép6t de documents par
voie électronique, le Prix d’excellence lors du Gala du Concours de I’informatique et de
la productivité pour ’avenir en 2001, et la médaille d’argent pour la prestation
innovatrice de services a la population et aux entreprises lors du Gala de la remise des
Prix de distinction en 2002.

Le dépdt de documents par voie électronique est une option a laquelle adherent
maintenant de plus en plus d’institutions fédérales, mais les regles qui régissent la
procédure ne sont pas en place dans tous les cas. Afin de veiller a ce que le dépot par voie
électronique soit conforme aux exigences et aux normes juridiques ainsi qu’aux
prescriptions réglementaires, le Tribunal a mis sur pied un comité consultatif sur le dép6t
de documents par voie électronique. A PPautomne 2003, le comité rendra public son

premier projet de rapport sur les Directives de pratique concernant le dépot de documents
par voie électronique.

Résultats sur le plan stratégique

Les résultats stratégiques du Tribunal de la concurrence tels que définis dans le Rapport

sur les plans et priorités sont

* e tenir lieu de cour d’archives appelée a entendre et a trancher de fagon aussi
informelle et expéditive que possible, compte tenu des circonstances et des impératifs
liés a I’équité, les demandes fondées sur les parties VII.1 et VIII de la Loi sur la
concurrence; €t

» d’offrir au Tribunal un service du Greffe qui fournit un appui administratif aux

membres du Tribunal et aux parties ainsi que I’accés en temps opportun aux dossiers
et aux décisions.

Ci-dessous se trouve un compte rendu de chacun des résultats stratégiques.-



Une cour d’archives ...

Voici les points saillants des demandes déposées au Tribunal en 2002-2003.

Fusionnements . ) .
Statistiques relatives aux affaires,

Astral Média inc. 2002-2003

Nombre total d’ordonnances 34
Le 21 décembre 2001, le commissaire Nombre total de demandes
de la concurrence a déposé une demande deposeées 14

dans Paffaire de l’acquisition proposée Nombre total de demandes traitées 12
par Astral Média Inc. de toutes les
entreprises de radiodiffusion de
Télémédia Radio Inc. situées dans la province de Québec et de I’intérét de 50 pour 100
que détient Télémédia dans Radiomédia Inc.

Résultat

Le 3 septembre 2002, le Bureau de la concurrence a déposé un consentement, lequel
permettait de résoudre les problemes de concurrence liés au projet de fusion. Le
reglement a préservé la concurrence dans la publicité de langue francaise a la radio. Les
dessaisissements et 1’arrivée prévue de nouvelles stations de radio maintiendront la
concurrence dans tous les marchés dans lesquels des probléemes avaient été identifiés au
départ.

IETRLA

Union des producteurs de grain limitée (UPG)/ Agricore United

Le 1° novembre 2001, le Bureau de la concurrence a annoncé qu’il demanderait au
Tribunal de la concurrence d’ordonner a I’'UPG de se départir d’un terminal portuaire a
Vancouver. Selon le Bureau, le dessaisissement d’un seul terminal, le terminal de I’'UPG
ou le terminal Pacific Elevators Limited (le terminal Pacific), était nécessaire pour rétablir
la concurrence. D’apres Agricore United, seul le dessaisissement d’une partie du terminal
Pacific était nécessaire. Le consentement déposé au dossier du Tribunal intimait a
Agricore United de se départir soit du terminal de I’UPG soit du terminal Pacific. Une
audience contestée avait été fixée afin de déterminer la réparation qui convient pour
remédier a la diminution sensible de la concurrence dans les services de manutention du
grain au port de Vancouver.

Résultat

LINIWIANIY 340 FHFILVIN NI SNOILVYSITVIY

Le 17 octobre 2002, tout juste avant le début d’une audience de quatre semaines, le
Bureau de la concurrence a annoncé qu’il avait conclu une entente avec Agricore United
en vue de procéder au dessaisissement de 1’un de ses terminaux servant a la manutention
du grain au port de Vancouver.
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Affaires susceptibles d’examen
Air Canada/Westjet Airlines Ltd.

La réaction d’Air Canada a I’arrivée de CanJet et de WestJet sur le marché canadien du
transport aérien en 2000 a donné lieu a des poursuites en 2001. Le commissaire a présenté
au Tribunal une demande dans laquelle il alléguait qu’ Air Canada abusait de sa position
dominante parce qu’elle exploitait des vols sur les trajets de I’Est du Canada d’une fagon
qui ne couvrait pas les coiits évitables. L’audience fixée pour I’examen des questions
relatives aux colts évitables a commenceé le 27 novembre 2002 et s’est terminée le

5 mars 2003. Au cours de cette période, neuf semaines ont été consacrées a la
présentation de la preuve et a I’exposé final.

Résultat

La décision devrait étre rendue publique en juillet 2003.

Tuyauteries Canada Ltée (Tuyauteries Canada)

Le 1° novembre 2002, le Bureau de la concurrence a déposé devant le Tribunal une
demande fondée sur les dispositions relatives a I’abus de position dominante de la Loi sur
la concurrence? et a ’exclusivité en vue d’obtenir une ordonnance interdisant a
Tuyauteries Canada de se livrer & des agissements anticoncurrentiels par I’entremise de sa
filiale Bibby Ste-Croix. Les agissements anticoncurrentiels étaient liés a
I’approvisionnement de tuyaux, de raccords de tuyauterie et de raccords de joint
mécaniques en fonte destinés aux systémes d’évacuation et de ventilation habituellement
utilisés pour la construction d’édifices commerciaux, institutionnels et industriels ainsi
que dans les édifices résidentiels de grande hauteur.

La défenderesse, Tuyauteries Canada, a présenté une requéte visant a obtenir un jugement
déclaratoire portant que certaines dispositions sont inopérantes parce qu’elles portent
atteinte au droit & une audition impartiale qui lui est garanti par 1’alinéa 2e) de la
Déclaration canadienne des droits. Selon Tuyauteries Canada, 1’application des Reégles
par le commissaire et/ou le contenu des Regles portent atteinte a son droit a une audition
impartiale garanti par la Déclaration des droits. Elle a fait valoir que le commissaire
n’avait pas communiqué de manicre appropriée les documents et les sommaires des
dépositions des témoins et qu’il avait prétendu a tort que les documents et les
renseignements €taient protégés par le privilege de 1’intérét public. La société demande
aussi que soit limitée 1’utilisation que le commissaire fera éventuellement de Particle 11
de la Loi, lequel lui donne le pouvoir de présenter une demande ex parte dans le but
d’obtenir une ordonnance permettant I’interrogatoire sous serment de toute personne
détenant des renseignements pertinents pour son enquéte.



Résultat

Une audience a été fixée en avril 2003.
Pratiques commerciales trompeuses
Sears Canada Inc.

Le 23 juillet 2002, le Bureau de la concurrence a signifié sa premiére demande a Sears
Canada Inc. en vertu des nouvelles dispositions concernant le prix de vente habituel. La
demande allégue que Sears a, en 1999, trompé les consommateurs quant a la valeur réelle des
économies en indiquant des prix de vente habituels « gonflés » lors de publicités sur certains
pneus en « solde ».

Résultat
Une audience de cing semaines a été fixée en octobre 2003.

Actions de nature privée
The National Capital News Canada

I1 s’agit de la premiére demande présentée au Tribunal de la concurrence par une partie autre
que le commissaire de la concurrence. Conformément au paragraphe 103.1(1) de la Loi sur
la concurrence, M. Robert Gilles Gauthier a déposé une demande de permission de
présenter, en vertu de ’article 75 de la Loi, une demande dirigée contre 1’honorable Peter
Milliken. (M. Milliken était désigné & titre de président de la Chambre des communes.)
M. Gauthier cherchait a obtenir, en sa qualité de propriétaire de National Capital News
Canada, une ordonnance fondée sur ’article 75 de la Loi qui lui garantirait, a lui ainsi qu’a
ses associés et employés, I’accés a la Tribune de la presse parlementaire sans devenir
membre de la Tribune de la presse parlementaire canadienne.

Résultat

Le membre du Tribunal présidant a ’audience a conclu que le Tribunal n’avait pas
compétence pour effectuer un tel examen. Le Tribunal est, en vertu de article 9 de la Loi
sur le Tribunal de la concurrence, une cour d’archives et il est tenu, au méme titre que les
autres cours, de reconnaitre I’importance des principes du privilége parlementaire et de les
appliquer. Par conséquent, la pratique dont le demandeur se plaint ne pourrait pas faire
I’objet d’une ordonnance en vertu de I’article 75 de la Loi. Le membre du Tribunal présidant
a I"audience a conclu que le demandeur n’avait pas présenté une preuve suffisante pour
satisfaire au premier volet du critere de la demande de permission.

IENR A,
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Consentements
Bayer AG

Le 31 mai 2002, le commissaire de la concurrence a déposé une demande en application des
articles 92 et 105 de la Loi sur la concurrence en vue d’obtenir une ordonnance par
consentement. Il est allégué que la transaction initialement proposée aurait
vraisemblablement pour effet d’empécher ou de diminuer sensiblement la concurrence dans
quatre marchés pertinents, a savoir les traitements pesticide et fongicide des semences de
canola, le traitement fongicide des semences de céréales, les insecticides pour certaines
cultures fruitiéres et légumicres, les herbicides pour le blé de printemps.

Résultat

Le Tribunal a rendu 1’ordonnance par consentement puisqu’il était convaincu que
I’ordonnance empécherait fort probablement la diminution sensible de la concurrence dans
les quatre marchés pertinents.

Banque de Montréal/Interac

Le 4 décembre 2002, le commissaire de la concurrence a déposé au Tribunal de la
concurrence une demande en vue d’obtenir une ordonnance par consentement modifiant la
derniére ordonnance, modifiée par consentement, rendue le 8 septembre 2000. Le
consentement modifié comprenait notamment diverses modifications aux définitions
comprises dans I’ordonnance.

Résultat
Le Tribunal de la concurrence a rendu 1’ordonnance par consentement le 10 janvier 2003.
Phone Directories Company, Inc.

Le 10 mai 2002, le commissaire de la concurrence a déposé au Tribunal de la concurrence
une demande en vue d’obtenir une ordonnance par consentement obligeant Phone Directories
Company Inc. a ne plus donner d’indications fausses ou trompeuses relativement a la vente
de ses annuaires. Des propriétaires d’entreprises de Kamloops et de la vallée de I’Okanagan,
en Colombie-Britannique, se sont plaints que cette entreprise américaine, exploitée en
Colombie-Britannique sous le nom de Western Phone Directories, ne tenait pas ses

promesses concernant les dates de publication, le nombre d’exemplaires distribués et le
secteur de distribution.



Résultat

Selon les dispositions de I’ordonnance par consentement, Phone Directories Company Inc.
a accepté de ne plus donner d’indications fausses ou trompeuses, de quelque fagon que ce
soit, ce qui comprend aussi au moyen d’Internet, incluant celles qui concernent le nombre
d’annuaires téléphoniques a étre publiés, la période de temps pendant laquelle tout annuaire
téléphonique sera publié et distribué, la région géographique dans laquelle tout annuaire
téléphonique sera distribué et le volume de distribution de tout annuaire téléphonique.

Thane Direct Canada Inc. (Thane)

Le 16 décembre 2002, le commissaire de la concurrence a déposé au Tribunal de la
concurrence une demande en vue d’obtenir une ordonnance par consentement enjoignant a
Thane de cesser la vente et la promotion de Abtronic et de Abtronic Pro. L.’ordonnance
enjoignait également & Thane de cesser la promotion de tout produit similaire offrant des
pertes de poids ou un raffermissement musculaire alors qu’aucun exercice n’est requis, a
moins que le Bureau de la concurrence n’ait conclu que ces réclames sont fondées sur des
épreuves suffisantes et appropriées. La société a également payé une sanction administrative
de 75 000 §.

Résultat

Compte tenu de I’entente intervenue entre les parties, les consommateurs canadiens ne seront
plus dupés par de fausses indications de perte de poids et de raffermissement musculaire qui
les incitaient & acheter les appareils Abtronic et Abtronic Pro. Thane a également convenu
de rembourser aux consommateurs le coit total des appareils.

Fine Gold Jewellers et The Diamond Co.

Le 20 décembre 2002, le commissaire de la concurrence a déposé au Tribunal de la
concurrence une demande en vue d’obtenir une ordonnance par consentement enjoignant a
deux chaines de bijouteries au détail, dont le siége social est en Ontario, de cesser d’induire
les consommateurs en erreur avec leurs indications trompeuses. Le consentement impose aux
chaines de bijouteries au détail Fine Gold Jewellers et The Diamond Co., et & leurs
dirigeants, de cesser d’avoir recours a des pratiques trompeuses pour promouvoir les soldes
de bijoux.

Résultat

Selon les modalités du consentement, les sociétés et leurs dirigeants ont convenu de cesser
de donner des indications, oralement ou par écrit, concernant le prix habituel des produits
a moins que 50 pour 100 des produits aient été vendus au prix habituel mentionné au cours
des douze mois précedant la diffusion de cette indication. De plus, les entreprises 1376535
Ontario Limited, Tadros & Tadros Limited and Ibrahim & Tadros Inc., Tadros et Mina
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Limited, et leurs dirigeants, qui exploitent les 19 magasins de vente au détail en Ontario, ont
accepté de payer une sanction administrative de 25 000 $. Le consentement sera en vigueur
pendant une période de dix ans.

Westway Holdings Canada Inc. (Westway)

Le 20 décembre 2002, le commissaire de la concurrence a déposé au Tribunal de la
concurrence une demande en vue d’obtenir une ordonnance par consentement dans 1’affaire
relative a 1’acquisition d’éléments d’actif de Tate and Lyle North American Sugars Ltd.
(TLNASL). La société oeuvre dans ’entreposage de graisses, de produits chimiques et
d’huiles végétales pour des tiers; la distribution et la vente de minéraux, de farine et d’huile
de poisson; et le commerce de mélasses.

Résultat

La société a satisfait aux exigences relatives aux préavis et la transaction a été approuvée
sous réserve du nouveau consentement. Le consentement obligeait également la défenderesse
a tenir séparés, a la réalisation de la transaction, les éléments d’actif relatifs au commerce de
la mélasse acquis de TLNASL (I’entreprise relative a la mélasse) pendant trente et un jours.

Appels

Toute décision du Tribunal de la concurrence est susceptible d’appel devant la Cour
d’appel fédérale, dans les trente jours de son prononcé. Voici un résumé des appels
déposés en 2002-2003.

Superior Propane (Superior)

En avril 2001, la Cour d’appel fédérale a donné instruction au Tribunal de réexaminer la
défense fondée sur les gains en efficience soulevée dans I’affaire Superior. La Cour a
infirmé la décision du Tribunal, selon laquelle la Loi sur la concurrence prescrit
I’application du « critere du surplus total » aux gains en efficience. Apres le rejet de la
demande d’autorisation de pourvoi devant la Cour supréme présentée par Superior, le
Tribunal a entendu a nouveau les arguments des parties sur les gains en efficience a
I’automne 2001 et, le 4 avril 2002, il a de nouveau statué que les gains en efficience
causés par le fusionnement 1’emporteraient sur la diminution sensible de la concurrence.
La décision du Tribunal mérite d’étre soulignée pour ses observations concernant le
raisonnement tenu par la Cour d’appel et pour I’importance qu’elle accorde aux gains en
efficience en tant qu’objectif premier de la Loi. Le commissaire de la concurrence a
interjeté appel de la décision du Tribunal.



P.V.IL International Inc. (P.V.1.)

En mai 2002, le Tribunal a statué que le dispositif d’économie d’essence appelé Platinum
Vapour Injector (PVI) ne fonctionnait pas et que les réclames d’économie d’essence et de
réduction d’émissions diffusées par 1’entreprise étaient fausses et injustifiées. Le Tribunal
a ordonné a PVI et a ses propriétaires, Michael et Darren Golka, de cesser de donner des
indications au sujet du PVI pour une période de dix ans. Le Tribunal a ordonné a
’entreprise de payer une sanction administrative de 75 000 $ et aux deux propriétaires la
somme de 25 000 $ chacun. PVI a interjeté appel de la décision du Tribunal. Le Bureau

de la concurrence a interjeté un appel incident de la décision rendue par le Tribunal contre

PVI afin d’obliger I’entreprise établie 8 Edmonton a aviser les consommateurs, au moyen
d’avis correctifs publiés dans les journaux canadiens et dans Internet, que son dispositif
d’économie d’essence ne fonctionne pas.

Canadian Waste Services Holdings (CWSH)

Le 4 février 2002, CWSH a interjeté appel a la Cour d’appel fédérale d’une ordonnance,
prononcée par le Tribunal en vertu de Iarticle 92 de la Loi sur la concurrence, qui
intimait & Canadian Waste Services de se départir du site d’enfouissement Ridge dont
CWSH avait fait I’acquisition dans le cadre de I’achat des actions et des éléments d’actif
de ’entreprise d’élimination Browning-Ferris Industries Ltd. en mars 2000. Le

12 mars 2003, la Cour d’appel fédérale a rejeté 1’appel.

Un greffe qui apporte un soutien administratif ...

La mise a jour des procédures internes du greffe

Apres avoir mis en oeuvre le projet de loi C-
23, élaboré des Directives de pratique du
Tribunal et mis en oeuvre le dép6t de
documents/la tenue d’audience par voie www.ct-tc.gc.calfrangais/castype.ht
électronique, le greffe a procédé a la refonte mi

de toutes ses procédures et politiques
internes. Des groupes de travail composés de
membres du personnel du greffe, du personnel administratif et technique ont été
constitués afin de réviser les procédures internes du greffe. Les procédures ont été
révisées, modifiées et établies afin d’assurer le respect des exigences de la nouvelle loi;
cinq nouvelles procédures ont été élaborées et mises a jour pour faciliter le dép6t des
documents/la tenue d’audiences par voie électronique.

Pour une liste des affaires soumises
au Tribunal, cliquer sur :

TEIRS A
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Une salle d’audience aménagée pour soutenir la tenue d’audiences par
voie électronique

La salle d’audience traditionnelle ne convenait pas aux audiences tenues par voie
électronique. Il fallait, en priorité, moderniser la salle d’audience pour permettre
’utilisation d’écrans de terminal d’ordinateur et d’ordinateurs portatifs, de camera de
transmission de documents, de scanneurs, de tableaux blancs électroniques translucides et
d’autre équipement. Le projet, qui s’est achevé en mars 2003, permet aux membres du
Tribunal, aux avocats et aux membres du personnel du greffe de bénéficier d’installations
a la fine pointe de la technologie, que ce soit pour des audiences traditionnelles ou par
voie électronique. Le Tribunal aimerait remercier le Secrétariat de 1’ Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA) pour avoir si généreusement apporté sa contribution
financiére a ce projet. ‘

Dans le cadre de la mise en oeuvre de la tenue des audiences par voie électronique, 1l était
important que les membres du Tribunal aient a leur disposition les outils électroniques
nécessaires pour I'instruction des demandes et pour rendre les décisions, et que les
membres du personnel assurent la prise en charge des documents pendant 1’audience. Une
boite a outils personnelle a été congue a ’intention des membres en guise de
remplacement de leurs cahiers de notes. Les membres peuvent utiliser leur boite a outils
pour accéder aux dossiers et aux pieces, pour annoter les documents et faire la recherche
de termes pendant et apres 1’audience. Les membres possédent un ordinateur portatif,
muni d’un logiciel de protection, qui leur donne accés a I’ensemble du dossier d’une
affaire donnée; a toutes les picces et les transcriptions déposées au dossier; aux
documents de référence, y compris les textes législatifs et la jurisprudence; et a un
puissant moteur de recherche leur permettant de repérer rapidement les documents
pertinents. Grace a cet outil, les membres peuvent avoir acceés aux dossiers en tout temps
et rédiger plus facilement les décisions.

Les membres du personnel du greffe ont également recu une boite a outil congue pour les
audiences qui leur permet de prendre en charge les documents et les pieces déposés au
dossier. En cours d’audience, les registraires du tribunal peuvent accepter de nouveaux
documents par voie électronique et les mettre immédiatement a la disposition des avocats
et des membres pour que ceux-ci puissent les examiner. Selon une évaluation du systéme
électronique, les audiences tenues par voie électronique permettent de gagner deux heures
par jour et contribuent ainsi a réduire la durée moyenne des audiences.

Promotion de I’apprentissage continu

Dans le but d’apporter son soutien a une organisation publique intelligente, le greffe
continue d’améliorer son programme d’apprentissage en invitant les membres du
personnel a faire part de leurs commentaires et de leurs recommandations. Le programme
a été¢ modifié en conséquence, et il continue de I’étre constamment puisque les activités
du Tribunal exigent des employés qu’ils acquierent de nouvelles connaissances. Au cours
de ’exercice 2002-2003 a eu lieu un colloque de deux jours ayant pour théme « Prendre



sa carriére en main ». L’objectif visé€ par le colloque ¢€tait de donner aux membres du
personnel des outils avec lesquels ils peuvent réguliérement faire le suivi de leur plan
d’apprentissage personnel et prendre leur carriére en main.

Plus grande accessibilité du site Web

La transparence est 1a marque distinctive de toute entitié quasi judiciaire. Le Tribunal a
continué d’améliorer son site Web afin de rendre son travail accessible aux Canadiens et
de répondre aux besoins du projet de dépot de documents par voie électronique. Les
mesures prises en ce sens visent a étendre le niveau de services offert aux parties, aux
avocats, aux médias et au grand public. Les documents contenus dans les dossiers sont
affichés sur le site Web dans les 24 heures suivant leur dépdt ou, dans le cas des
ordonnances, dans les 24 heures suivant leur prononcé par le Tribunal.

En plus de permettre une navigation et un acces plus faciles pour tous, le site offre

notamment :

» des renseignements plus complets sur les affaires soumises au Tribunal;

* un acces rapide aux textes législatifs pertinents;

» des liens avec d’autres sites utiles, dont ceux du ministére de la Justice et de
1’ Association du Barreau canadien;

* une adresse ¢lectronique a I’intention des usagers qui souhaitent faire part de leurs
réactions a 1’égard du site.

Enfin, le site Web permet aux navigateurs textuels (synthétiseurs de parole) d’accéder
facilement au site et d’y naviguer de maniére conviviale.

Partenariats concernant la modernisation de la fonction de contréleur

En juin 2001, le Secrétariat du Conseil du Trésor a demandé aux ministeres et organismes
de lui faire part des grandes lignes de 1’approche qu’ils prévoyaient adopter dans le but
d’intégrer la modernisation de la fonction de contrdleur (MFC), une priorité du
gouvernement, dans leur programme de modernisation de la gestion. Le Tribunal de la
concurrence a joué un role de premier plan en unissant ses efforts a ceux de trois autres
tribunaux administratifs — la Commission du droit d’auteur Canada, le Tribunal de
I’aviation civile et le Tribunal canadien des relations professionnelles artistes-
producteurs — en vue d’établir un bureau de gestion pour le projet de la MFC et de gérer
les fonds pour le compte du groupe.

Apres avoir évalué ses capacités, le Tribunal a élaboré et mis en oeuvre son plan d’action
en février 2003, et il a participé a I’¢élaboration et a la mise en oeuvre d’un plan d’action
pour le groupe. Le plan du Tribunal comportait neuf initiatives et le plan du groupe, onze.
Pour I’heure, cinq initiatives du Tribunal et cinq initiatives du groupe ont été mises en
oeuvre. Parmi ces initiatives : des séances d’information pour le personnel concernant les
notions liées a la MFC, I’élaboration d’un exposé des valeurs du groupe, la diffusion d’un
Bulletin d’information a ['intention du personnel pour la MFC et I’élaboration de

ATEIRA,
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mécanismes plus adéquats pour faire le suivi de la répartition des ressources. Les autres
initiatives, appelées a étre exécutées au cours de I’exercice 2003-2004, porteront sur la
mise en oeuvre des fonctions, de 1’évaluation, de la gestion du rendement et de la gestion
intégrée des risques liées a la vérification interne.

Présentation de I'information financiére

Les dépenses prévues pour le Tribunal se chiffraient & 1 540 000 $. Au cours de
I’exercice, les budgets supplémentaires de-dépenses ont augmenté le montant des
autorisations totales 4 1 757 000 $. Les dépenses réelles s’élevaient a 1 724 000 §. Les
salaires et les avantages sociaux des employés représentaient 54 pour 100 des dépenses
réelles et le fonctionnement, 46 pour 100. Le colit du soutien et de I’administration
relativement aux audiences était de 331 753 §.

Les nouvelles dispositions 1égislatives ont entrainé une augmentation du nombre de
dossiers, donnant lieu a des cofits additionnels pour le déroulement des instances. Il y a eu
augmentation des coiits pour certains services, tels la traduction, la sténographie
judiciaire, et les honoraires des membres du Tribunal.



Annexe |
Tableaux financiers

récapitulatifs
1

Le Tribunal de la concurrence est un petit organisme qui n’a qu’un seul secteur d’activité.

Par conséquent, seuls les tableaux financiers suivants sont pertinents dans son cas :

Tableau 1 :Sommaire des crédits approuvés

Tableau 2 :Comparaison des dépenses totales prévues et des dépenses réelles

Tableau 3 :Comparaison historique des dépenses totales prévues et des dépenses
réelles

Les tableaux en question présentent des renseignements de trois ordres qui se rapportent
aux éléments suivants :

» les plans au début de I’exercice financier (dépenses prévues);

+ les dépenses supplémentaires que le Parlement a jugé bon d’autoriser compte tenu de

1’évolution des priorités et de facteurs imprévus (autorisations totales);
» les dépenses réelles (2002-2003).

Tableau financier 1 : Sommaire des crédits approuvés

Besoins financiers par autorisation (en milliers de dollars)

2002-2003
Crédit Dépenses Autorisations  Dépenses
prévues totales réelles
Tribunal de la concurrence
50 Dépenses de fonctionnement 1540 1757 1724
Total pour le Ministére 1540 1757 1724
Les autorisations totales représentent la somme du budget principal des dépenses, des budgets
supplémentaires des dépenses et des autres autorisations.
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Tableau financier 2 : Comparaison des dépenses totales prévues et des dépenses
réelles

Dépenses prévues par opposition aux dépenses réelles (en milliers de dollars)

2002-2003
Dépenses Autorisations Dépenses réelles
Tribunal de 1a concurrence prévues totales
ETP 14 14 13
Fonctionnement' 1540 1757 1724
Capital - - -
Subventions et Contributions - - _ -
Total des dépenses brutes 1540 1757 1724
Moins : - - -
Recettes disponibles
Total des dépenses nettes 1 540 1757 1724
Autres recettes et dépenses
Recettes non disponibles - - -
Colit des services fournis par d’autres ministéres 464 469 468°
Coiit net du programme 2004 2226 2192
Nota : Les chiffres en italique correspondent aux autorisations totales de 2002-2003 (budget principal des
dépenses, budgets supplémentaires des dépenses et autres autorisations).
Les chiffres en caractére gras correspondent aux dépenses réelles de 2002-2003. Les chiffres €tant
arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.

1. Incluent les cotisations aux régimes d’avantages sociaux des employés.

. Ce montant comprend le surplus de 5 p. 100 de 63 262 $ reporté de 2001-2002, un montant de 69 000 § relatif aux
conventions collectives et un montant de 85 000 $ concernant la réalisation de la modernisation de la fonction de
contrdleur dans I’administration fédérale du Canada. (En tant qu’organisation héte et membre du groupe de
concertation, le Tribunal de la concurrence a géré ces fonds pour le compte du Tribunal canadien des relations
professionnelles artistes-producteurs, de la Commission du droit d’auteur Canada et du Tribunal de I’aviation civile.
Les fonds ont servi a la création du bureau de gestion des projets.)

3. Ce montant comprend les locaux fournis par Travaux publics et Services gouvernementaux Canada ainsi que les

avantages des employés constitués de la contribution de ’employeur aux primes des régimes d’assurance et des frais
payés par le Secrétariat du Conseil du Trésor.
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Tableau financier 3 : Comparaison historique des dépenses totales prévues et des
dépenses réelles

Comparaison historique des dépenses prévues et des dépenses réelles (en milliers de dollars)

2002-2003
Dépenses Dépenses Dépenses Autorisations  Dépenses
réelles réelles prévues totales réelles
20002001 2001-2002
Tribunal de la concurrence 1581 1689 1 540 1757 1724
Total 1581 1689 1540 1757 1724
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Annexe |l
Lois habilitantes

Loi sur le Tribunal de la concurrence, L.R.C. (1985), ch. 19 (2° suppl.),
Partie VIL.1 de la Loi sur la concurrence, L.R.C. (1985), ch. C-34
Partie VIII de 1a Loi sur la concurrence, L.R.C. (1985), ch. C-34
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Références

Greffe du Tribunal de la concurrence
90, rue Sparks, piece 600
Ottawa (Ontario) K1P 5B4

Téléphone : (613) 957-3172
Télécopieur : (613) 957-3170
Site Internet : http://www.ct-tc.gc.ca
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