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MINUTES OF PROCEEDINGS
OTTAWA, Tuesday, March 27, 2012
(15)

[English)

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans met
this day at 5:40 p.m., in room 9, Victoria Building, the chair, the
Honourable Fabian Manning, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Cochrane, Demers, Harb, Hervieux-Payette, P.C., Hubley,
MacDonald, Manning, Patterson, Poy and Raine (10).

In attendance: Frangois Co6té, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, October 20, 2011, the committee continued its study
on the management of the grey seal population off Canada’s East
Coast. (For complete text of the order of reference, see proceedings
of the committee, Issue No. 2.)

WITNESS:
Pacific Balance Consulting Inc.:
Chief Roy S. Jones, Jr., President.
Chief Jones, Jr. made a statement and answered questions.

At 7 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

HALIFAX, Thursday, March 29, 2012
(16)

[English]

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans met
this day at 9 a.m., in the Regency Room, Prince George Hotel,
the chair, the Honourable Fabian Manning, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Cochrane, Harb, Hubley, MacDonald and Manning (5).

In attendance: Frangois Co6té, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament; and
Ceri Au, Communications Officer, Communications Directorate
of the Senate.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, October 20, 2011, the committee continued its study
on the management of the grey seal population off Canada’s East
Coast. (For complete text of the order of reference, see proceedings
of the committee, Issue No. 2.)

PROCES-VERBAUX

OTTAWA, le mardi 27 mars 2012
(15)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans se
réunit aujourd’hui, a 17 h 40, dans la piéce 9 de I'édifice Victoria,
sous la présidence de ’honorable Fabian Manning (président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Cochrane, Demers, Harb, Hervieux-Payette, C.P, Hubley,
MacDonald, Manning, Patterson, Poy et Raine (10).

Aussi présent : Frangois C6té, analyste, Service d’information
et de recherche parlementaires, Bibliothéque du Parlement.
Egalement présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a l'ordre de renvoi adopté par le Sénat
le jeudi 20 octobre 2011, le comité poursuit son étude de la
gestion de la population de phoques gris au large de la cote est du
Canada. (Le texte intégral de [l'ordre de renvoi figure au

fascicule n° 2 des délibérations du comité.)

TEMOIN :
Pacific Balance Consulting Inc. :
Chef Roy S. Jones jr., président.
Le chef Jones jr. fait une déclaration et répond aux questions.

A 19 heures, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
de la présidence.

ATTESTE :

HALIFAX, le jeudi 29 mars 2012
(16)

[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans se
réunit aujourd’hui, a 9 heures, dans la salle Regency, a I’hotel
Prince George, sous la présidence de I’honorable Fabian Manning
(président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Cochrane, Harb, Hubley, MacDonald et Manning (5).

Egalement présents : Frangois C6té, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement; et Ceri Au, agente de communications, Direction des
communications du Sénat.

Egalement présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a I’ordre de renvoi adopté par le Sénat
le jeudi 20 octobre 2011, le comité poursuit son étude de la
gestion de la population de phoques gris au large de la cote est du
Canada. (Le texte intégral de [l'ordre de renvoi figure au

fascicule n° 2 des délibérations du comité.)
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WITNESSES:
Fisheries and Oceans Canada:
Morley Knight, Director General, Resource Management;

Mike Hammill, Section Head, Marine Mammals Biology and
Conservation;

Nell den Heyer, Biologist, Population Ecology Division,
Science Branch (Maritimes);

Doug P. Swain, Scientist, Marine Fish Ecosystems, Marine
Fish Section.

Dalhousie University:
Boris Worm, Associate Professor, Department of Biology;
Sara Iverson, Professor, Department of Biology;

Heike K. Lotze, Associate Professor and Canada Research
Chair in Marine Renewable Resources, Department of
Biology.

Eastern Fishermen’s Federation:
John Levy, Secretary;
Ronnie Heighton, Board Member;
Wilford D. Smith, Board Member;

Department of Fisheries and Aquaculture of Newfoundland
and Labrador:

The Honourable Darin King, MHA, Minister of Fisheries and
Aquaculture;

Alastair O’Rielly, Deputy Minister.

Messrs. Knight, Hammill, Swain and Ms. den Heyer each
made a statement and, together, answered questions.

At 9:58 a.m., the committee suspended.
At 10:07 a.m., the committee resumed.

Mr. Worm, Mses. Lotze and Iverson each made a statement
and, together, answered questions.

At 11:10 a.m., the committee suspended.
At 11:33 a.m., the committee resumed.

Mr. Levy made a statement and, together with Messrs. Heighton
and Smith, answered questions.

At 12:16 p.m., the committee suspended.
At 12:27 p.m., the committee resumed.

It was agreed that coverage by electronic media of the
committee’s public proceedings with the least possible
disruption of its hearings be permitted.

TEMOINS :
Péches et Océans Canada :
Morley Knight, directeur général, Gestion des ressources;

Mike Hammill, chef de section, Biologie et conservation des
mammiféres marins;

Nell den Heyer, biologiste, Division de I’écologie démographique,
Direction des sciences (Maritimes);

Doug P. Swain, scientifique, Ecosystémes des poissons de mer,
Section des poissons marins.

Université Dalhousie :
Boris Worm, professeur agrégé, Département de biologie;
Sara Iverson, professeure, Département de biologie;

Heike K. Lotze, professeure agrégée et titulaire d’une chaire de
recherche en ressources marines renouvelables au Canada,
Département de biologie.

Fédération des pécheurs de I'Est :
John Levy, secrétaire;
Ronnie Heighton, membre du conseil;
Wilford D. Smith, membre du conseil.

Ministere des Péches et de I’ Aquaculture de Terre-Neuve-et-Labrador :

L’honorable Darin King, député, ministre des Péches et de
I’Aquaculture;

Alastair O’Rielly, sous-ministre.

M. Knight, M. Hammill, M. Swain et Mme den Heyer font
chacun une déclaration puis, ensemble, répondent aux questions.

A 9 h 58, la séance est suspendue.
A 10 h 7, la séance reprend.

M. Worm, Mme Lotze et Mme Iverson font chacun une
déclaration puis, ensemble, répondent aux questions.

A 11 h 10, la séance est suspendue.
A 11 h 33, la séance reprend.

M. Levy fait une déclaration, puis, avec I’aide de M. Heighton
et M. Smith, répond aux questions.

A 12 h 16, la séance est suspendue.
A 12 h 27, la séance reprend.

Il est convenu de permettre la diffusion des délibérations
publiques du comité par les médias d’information électroniques,
de maniére a déranger le moins possible ses travaux.
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The minister made a statement and, together with Mr. O’Rielly,
answered questions.

At 1:26 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

HALIFAX, Thursday, March 29, 2012
17
[English]

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans met
this day at 2:10 p.m., in the Regency Room, Prince George Hotel,
the chair, the Honourable Fabian Manning, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Cochrane, Harb, Hubley, MacDonald and Manning (5).

In attendance: Frangois Coté, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament; and
Ceri Au, Communications Officer, Communications Directorate
of the Senate.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, October 20, 2011, the committee continued its study
on the management of the grey seal population off Canada’s East
Coast. (For complete text of the order of reference, see proceedings
of the committee, Issue No. 2.)

WITNESSES:

Grey Seal Conservation Society:
Debbie MacKenzie, Director.

Ecology Action Centre:
Susanna Fuller, Marine Conservation Coordinator;
Robert K. Mohn, Independent Scientist.

Nova Scotia Fish Packers Association:
Denny Morrow, Former Executive Director;
Adlai Cunningham, Director, Sea Star Seafoods Limited;
Claude d’Entremont, Director, Inshore Fisheries Limited;
Dick Stewart, Atlantic Herring Co-op;

Richard “Bee” d’Entremont, Member, Acadian Fish Processors
Limited.

Northeast Coast Sealers Cooperative of Newfoundland:
Shannon Lewis, Executive Director.

As an individual:
Robert O’Boyle, Scientist.

Atlantic Policy Congress of First Nations Chiefs Secretariat:

John Paul, Executive Director.

Le ministre fait une déclaration puis, avec ’aide de M. O’Rielly,
répond aux questions.

A 13 h 26, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de
la présidence.

ATTESTE :

HALIFAX, le jeudi 29 mars 2012
amn
[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans se
réunit aujourd’hui, a 14 h 10, dans la salle Regency, a I’hotel
Prince George, sous la présidence de I’honorable Fabian Manning
(président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Cochrane, Harb, Hubley, MacDonald et Manning (5).

Egalement présents : Frangois Co6té, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement; et Ceri Au, agente de communications, Direction des
communications du Sénat.

Egalement présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a l'ordre de renvoi adopté par le Sénat
le jeudi 20 octobre 2011, le comité poursuit son étude de la
gestion de la population de phoques gris au large de la cote est du
Canada. (Le texte intégral de [l'ordre de renvoi figure au
fascicule n° 2 des délibérations du comité.)

TEMOINS :

Grey Seal Conservation Society :
Debbie MacKenzie, directrice.

Ecology Action Centre :
Susanna Fuller, coordonnatrice de la conservation marine;
Robert K. Mohn, scientifique indépendant.

Nova Scotia Fish Packers Association :
Denny Morrow, ancien directeur exécutif;
Adlai Cunningham, directeur, Sea Star Seafoods Limited;
Claude d’Entremont, directeur, Inshore Fisheries Limited;
Dick Stewart, Atlantic Herring Co-op;

Richard « Bee » d’Entremont, membre, Acadian Fish
Processors Limited.

Northeast Coast Sealers Cooperative of Newfoundland :
Shannon Lewis, directeur exécutif.

A titre personnel :
Robert O’Boyle, scientifique.

Atlantic Policy Congress of First Nations Chiefs Secretariat :

John Paul, directeur exécutif.
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Prince Edward Island Fishermen's Association Ltd..

Ian MacPherson, Executive Director;

Danny Arsenault, Director.

Ms. MacKenzie made a statement and answered questions.
At 2:35 p.m., the committee suspended.

At 2:37 p.m., the committee resumed.

Ms. Fuller and Mr. Mohn each made a statement and,

together, answered questions.

At 3:12 p.m., the committee suspended.
At 3:17 p.m., the committee resumed.

Messrs. Morrow, Cunningham, Claude d’Entremont, Stewart

and Richard “Bee” d’Entremont each made a statement and,
together, answered questions.

At 4:10 p.m., the committee suspended.

At 4:18 p.m., the committee resumed.

Mr. Lewis made a statement and answered questions.
At 4:58 p.m., the committee suspended.

At 5:02 p.m., the committee resumed.

Mr. O’Boyle made a statement and answered questions.
At 5:34 p.m., the committee suspended.

At 5:36 p.m., the committee resumed.

Mr. Paul made a statement and answered questions.
At 5:57 p.m., the committee suspended.

At 6:02 p.m., the committee resumed.

Messrs. MacPherson and Arsenault each made a statement

and, together, answered questions.

At 6:40 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

Prince Edward Island Fishermen’s Association Ltd. :

Ian MacPherson, directeur exécutif;

Danny Arsenault, directeur.

Mme MacKenzie fait une déclaration et répond aux questions.
A 14 h 35, 1a séance est suspendue.

A 14 h 37, la séance reprend.

Mme Fuller et M. Mohn font chacun une déclaration puis,

ensemble, répondent aux questions.

A 15 h 12, 1a séance est suspendue.
A 15 h 17, a séance reprend.

M. Morrow, M. Cunningham, M. Claude d’Entremont,

M. Stewart et M. Richard « Bee » d’Entremont font chacun
une déclaration et répondent aux questions.

A 16 h 10, la séance est suspendue.

A 16 h 18, la séance reprend.

M. Lewis fait une déclaration et répond aux questions.
A 16 h 58, la séance est suspendue.

A 17 h 2, la séance reprend.

M. O’Boyle fait une déclaration et répond aux questions.
A 17 h 34, 1a séance est suspendue.

A 17 h 36, la séance reprend.

M. Paul fait une déclaration et répond aux questions.
A 17 h 57, la séance est suspendue.

A 18 h 2, la séance reprend.

M. MacPherson et M. Arsenault font chacun une déclaration,

puis, ensemble, répondent aux questions.

A 18 h 40, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de

la présidence.

ATTESTE :

La greffiére du comité,

Danielle Labonté

Clerk of the committee
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REPORT OF THE COMMITTEE
Wednesday, April 4, 2012

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans has
the honour to present its

SIXTH REPORT

Your Committee, which was authorized by the Senate on
Thursday, March 8, 2012 to examine and report on the lobster
fishery in Atlantic Canada and Quebec, respectfully requests
funds for the fiscal year ending March 31, 2013, and requests, for
the purpose of such study, that it be empowered:

(a) to engage the services of such counsel, technical, clerical
and other personnel as may be necessary;

(b) to adjourn from place to place within Canada; and
(¢) to travel inside Canada.

Pursuant to Chapter 3:06, section 2(1)(c) of the Senate
Administrative Rules, the budget submitted to the Standing
Committee on Internal Economy, Budgets and Administration and
the report thereon of that committee are appended to this report.

Respectfully submitted,

RAPPORT DU COMITE
Le mercredi 4 avril 2012

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans a
I’honneur de présenter son

SIXIEME RAPPORT

Votre comité qui a été autorisé par le Sénat le jeudi 8 mars 2012
a étudier, afin d’en faire rapport, la péche au homard au Canada
atlantique et au Québec, demande respectueusement des fonds
pour I’exercice financier se terminant le 31 mars 2013 et demande
qu’il soit, aux fins de ses travaux, autorisé a :

a) embaucher tout conseiller juridique et personnel technique,
de bureau ou autre dont il pourrait avoir besoin;

b) s’ajourner d’un lieu a autre au Canada; et
¢) voyager a l'intérieur du Canada.

Conformément au Chapitre 3:06, article 2(1)c) du Reéglement
administratif du Sénat, le budget présenté au Comité permanent
de la régie interne, des budgets et de ’administration ainsi que le
rapport s’y rapportant sont annexés au présent rapport.

Respectueusement soumis.

Le président,
FABIAN MANNING
Chair
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STANDING SENATE COMMITTEE ON
FISHERIES AND OCEANS

SPECIAL STUDY ON THE LOBSTER
FISHERY IN ATLANTIC
CANADA AND QUEBEC

APPLICATION FOR BUDGET AUTHORIZATION
FOR THE FISCAL YEAR ENDING
MARCH 31, 2013

Extract from the Journals of the Senate, Thursday,
March 8, 2012:

The Honourable Senator Manning moved, seconded by
the Honourable Senator Martin:

That the Standing Senate Committee on Fisheries and
Oceans be authorized to examine and report on the lobster
fishery in Atlantic Canada and Quebec;

That the papers and evidence received and taken and
work accomplished by the committee on this subject since
the beginning of the Second Session of the
Fortieth Parliament be referred to the committee; and

That the committee report from time to time to the
Senate but no later than March 31, 2013, and that the
committee retain all powers necessary to publicize its
findings until June 30, 2013.

The question being put on the motion, it was adopted.

COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES PECHES ET DES OCEANS

ETUDE SPECIALE DE LA PECHE AU
HOMARD AU CANADA
ATLANTIQUE ET AU QUEBEC

DEMANDE D’AUTORISATION DE BUDGET POUR
L’EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT
LE 31 MARS 2013

Extrait des Journaux du Sénat du jeudi 8 mars 2012 :

L’honorable sénateur Manning propose, appuyé par
I’honorable sénateur Martin,

Que le Comité sénatorial permanent des péches et des
océans soit autorisé a étudier, afin d’en faire rapport, la
péche au homard au Canada atlantique et au Québec;

Que les documents regus, les témoignages entendus et les
travaux accomplis sur la question par le comité depuis le
début de la deuxieme session de la quarantiéme législature
soient renvoyés au comité;

Que le comité fasse de temps a autre rapport au Sénat,
mais au plus tard le 31 mars 2013, et qu’il conserve, jusqu’au
30 juin 2013, tous les pouvoirs nécessaires pour diffuser ses
conclusions.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
Gary W. O’Brien
Clerk of the Senate
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SUMMARY OF EXPENDITURES

Professional and Other Services $ 8,000
Transportation and Communications 82,359
All Other Expenditures 31,050
TOTAL $121,409

The above budget was approved by the Standing Senate
Committee on Fisheries and Oceans on Tuesday, March 13, 2012.

The undersigned or an alternate will be in attendance on the date
that this budget is considered.

SOMMAIRE DES DEPENSES

Services professionnels et autres 8§ 000 §
Transports et communications 82 359
Autres dépenses 31 050
TOTAL 121 409 $

Le budget ci-dessus a été approuvé par le Comité sénatorial
permanent des péches et des océans le mardi 13 mars 2012.

Le soussigné ou son remplagant assistera a la séance au cours de
laquelle le présent budget sera étudié.

Date Fabian Manning Date Fabian Manning
Chair, Standing Senate Committee on Président du Comité sénatorial permanent
Fisheries and Oceans des péches et des océans

Date David Tkachuk Date David Tkachuk

Chair, Standing Committee on Internal
Economy, Budgets and Administration

HISTORICAL INFORMATION

No other budget authorization requests in connection with this
special study.

GENERAL ESTIMATE OF THE TOTAL COST OF
THE SPECIAL STUDY

Pursuant to Chapter 3:06, section 2(2) of the Senate
Administrative Rules.

$121,409. The Committee does not expect to submit any other
budget authorization requests in connection with this
special study.

Président du Comité permanent de la régie
interne, des budgets et de 'administration

DONNEES ANTERIEURES

Aucune autre demande d’autorisation de budget dans le cadre de
cette étude spéciale.

ETAT ESTIMATIF GENERAL DU COUT TOTAL
DE L’ETUDE SPECIALE

Conformément au chapitre 3:06, article 2(2) du Réglement
administratif du Sénat.

Est de 121 409 §. Le comité ne prévoit pas soumettre d’autres
demandes d’autorisation de budget dans le cadre de cette
étude spéciale.
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STANDING SENATE COMMITTEE ON
FISHERIES AND OCEANS

SPECIAL STUDY ON THE LOBSTER FISHERY IN ATLANTIC
CANADA AND QUEBEC

EXPLANATION OF BUDGET ITEMS
APPLICATION FOR BUDGET AUTHORIZATION
FOR THE FISCAL YEAR ENDING MARCH 31, 2013

ACTIVITY 1: PUBLIC HEARINGS IN MONCTON, NEW BRUNSWICK

AND FACT-FINDING MISSIONS IN NEW BRUNSWICK, PRINCE EDWARD ISLAND
AND NOVA SCOTIA (NOVEMBER 2012)

19 Participants, for public hearings: 12 Senators, 7 staff’

15 Participants, for fact-finding missions: 12 Senators, 3 staff”

PROFESSIONAL AND OTHER SERVICES

1. Reporting/transcribing (0403) 8,000
(2 days, $4,000/day)
Sub-total $8,000

TRANSPORTATION AND COMMUNICATIONS

TRAVEL
1. Transportation - air 53,394
12 senators x $3,126 (0224)
4 staff x $1,626 (0227)
3 staff x 83,126 (0227)
2. Hotel accommodation 10,200
12 senators, $150/night, 4 nights (0222)
4 staff, $150/night, 2 nights (0226)
3 staff, $150/night, 4 nights (0226)
3. Per diem 7,743
12 senators, $89/day, 5 days (0221)
4 staff, $89/day, 3 days (0225)
3 staff, $89/day, 5 days (0225)
4. Working meals (travel) (0231) 6,372
5.  Taxis 2,350
12 senators x 3150 (0223)
7 staff x $150 (0232)

6.  Charter bus (0228) 1,800
(3 days, $600/day)
Sub-total $82,359

! Committee Clerk, Analyst, Communications Officer, Administrative Assistant and Interpreters (3)
2 Committee Clerk, Analyst and Communications Officer
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ALL OTHER EXPENDITURES

OTHER
1. Advertising (0319)
2. Miscellaneous costs associated with travel (0229)

COURIER
3. Courier Charges (0261)

TELECOMMUNICATIONS
4.  Telephone services (0270)

PRINTING
5. Printing (0321)

RENTALS
6.  Rental office space (meeting rooms) (0540)
(4 days, $550/day)
7. Rental - interpretation equipment (0504)
(2 days, $6,150/day)
Sub-total

Total of Activity 1

The Senate administration has reviewed this budget application.

15,000
1,000

150

150

250

2,200

12,300

$31,050

Heather Lank, Principal Clerk, Date
Committees Directorate

Nicole Proulx, Director of Finance and Procurement Date

$121,409
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COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES PECHES ET DES OCEANS

ETUDE SPECIALE DE LA PECHE AU HOMARD AU CANADA
ATLANTIQUE ET AU QUEBEC

EXPLICATION DES ITEMS BUDGETAIRES
DEMANDE D’AUTORISATION DE BUDGET POUR
L’EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 2013

ACTIVITE 1 : AUDIENCES PUBLIQUES A MONCTON AU NOUVEAU-BRUNSWICK
ET MISSIONS D’ETUDE AU NOUVEAU-BRUNSWICK, A L’ILE-DU-PRINCE-EDOUARD
ET EN NOUVELLE-ECOSSE (NOVEMBRE 2012)

19 participants, dans le cadre des audiences publiques : 12 sénateurs, 7 employés'

15 participants, dans le cadre des missions d’étude : 12 sénateurs, 3 employés>

SERVICES PROFESSIONNELS ET AUTRES

1.  Sténographie/transcription (0403) 8 000
(2 jours, 4 000 $/jour)
Sous-total 8 000 $

TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

DEPLACEMENTS
1. Transport - aérien 53 394
12 sénateurs x 3 126 $ (0224)
4 employés x 1 626 § (0227)
3 employés x 3 126 § (0227)
2. Hébergement 10 200
12 sénateurs, 150 $/nuit, 4 nuits (0222)
4 employés, 150 $/nuit, 2 nuits (0226)
3 employés, 150 $/nuit, 4 nuits (0226)
3. Indemnité journaliére 7 743
12 sénateurs, 89 $/jour, 5 jours (0221)
4 employés, 89 $/jour, 3 jours (0225)
3 employés, 89 8/jour, 5 jours (0225)
4.  Repas de travail (voyage) (0231) 6 372
5. Taxis 2 850
12 sénateurs x 150 $ (0223)
7 employés x 150 $ (0232)

6.  Affréter - autobus (0228) 1 800
(3 jours, 600 $/jour)
Sous-total 82359 §

! greffier de comité, analyste, agent de communications, adjoint administrative et interprétes (3)
2 greffier de comité, analyste et agent de communications
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AUTRES DEPENSES

AUTRES
1. Publicité (0319)
2. Divers coits liés aux déplacements (0229)

MESSAGERIE
3. Frais de messagerie (0261)

TELECOMMUNICATIONS
4.  Services téléphoniques (0270)

IMPRESSION
5. Impressions (0321)

LOCATIONS
6.  Location d’espace (salles de réunion) (0540)
(4 jours, 550 $/jour)
7. Location - équipement d’interprétation (0504)
(2 jours, 6 150 $/jour)
Sous-total

Total de I’Activité 1

15 000
1 000

150

150

250

2200

12 300

L’administration du Sénat a examiné la présente demande d’autorisation budgétaire.

Heather Lank, greffiére principale,
Direction des comités

Nicole Proulx, directrice des Finances et de
I’approvisionnement

31050 §

Date

Date

121 409%
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APPENDIX (B) TO THE REPORT
Thursday, March 29, 2012

The Standing Committee on Internal Economy, Budgets and
Administration has examined the budget presented to it by the
Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans for the
proposed expenditures of the said Committee for the fiscal year
ending March 31, 2013, for the purpose of its special study on the
lobster fishery in Atlantic Canada and Quebec, as authorized by the
Senate on Thursday, March 8, 2012. The said budget is as follows:

Professional and Other Services $ 8,000
Transportation and Communications 82,359
All Other Expenditures 31,050
Total $ 121,409

Respectfully submitted,

ANNEXE (B) AU RAPPORT
Le jeudi 29 mars 2012

Le Comité permanent de la régie interne, des budgets et de
I’administration a examiné le budget qui lui a été présenté par le
Comité sénatorial permanent des péches et des océans concernant
les dépenses projetées dudit Comité pour ’exercice se terminant
le 31 mars 2013, aux fins de leur étude spéciale de la péche au
homard au Canada atlantique et au Québec, tel qu'autorisé par le
Sénat le jeudi 8 mars 2012. Ledit budget se lit comme suit:

Services professionnels et autres 8 000 $
Transports et communications 82 359
Autres dépenses 31 050
Total 121 409 $

Respectueusement soumis,

Le président,
DAVID TKACHUK

Chair
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EVIDENCE
OTTAWA, Tuesday, March 27, 2012

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans met
this day at 5:40 p.m. to study the management of the grey seal
population off Canada’s East Coast.

Senator Fabian Manning (Chair) in the chair.

[English]

The Chair: Good evening, everyone. I call the meeting to order.
Welcome to the meeting of the Standing Senate Committee on
Fisheries and Oceans. I am Senator Fabian Manning, chair of this
committee, from Newfoundland and Labrador. Before I
introduce the witness before us this evening, I would like the
members of the committee to introduce themselves.

Senator Harb: Mac Harb, Ontario.

[Translation]
Senator Demers: Jacques Demers from the province of Quebec.

Senator Hervieux-Payette: Céline Hervieux-Payette from the
riding of Bedford, in the Eastern Townships, Quebec.

[English]
Senator Poy: Vivienne Poy from Toronto.

Senator Raine: I am Senator Raine from British Columbia.

Senator Patterson: Dennis Patterson, senator from Nunavut.

The Chair: We have several other senators who also serve on
the committee. They may arrive later on and we will introduce
them when the opportunity arises.

The committee is continuing its study on the management of
the grey seal population off Canada’s East Coast and is hearing
today from Chief Roy Jones. Mr. Jones will speak of seals and
sealing in on Canada’s West Coast and share his views on the
health benefits of seal products.

Welcome to the meeting and thank you for taking the time to
join us. I understand you have opening remarks you would like to
make and then we will open the floor to questions from the
senators. The floor is yours.

Chief Roy S. Jones, Jr., President, Pacific Balance Consulting
Inc.: First, I would like to extend my sincere Haw’aa, which is
thank you in our Haida language, to the Senate for allowing me
to address you today. As a hereditary chief, I would also like to
acknowledge the people whose land we are on, the traditional
lands of the people of these territories. My Haida name is
Cheexial Taaiixou. It is my hereditary chiefdom name. My
English name is Roy Jones. I would like to introduce my host in
Ottawa, my friend Paul Stanton and his wife Deb, with whom 1
am staying. [ am having a wonderful time while I am here. We are
long-time friends. As I said, I am on the board of directors of one

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le mardi 27 mars 2012

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans se
réunit aujourd’hui, a 17 h 40, pour étudier la gestion de la
population de phoques gris au large de la cote est du Canada.

Le sénateur Fabian Manning (président) occupe le fauteuil.

[Traduction]

Le président : La séance est ouverte. Bonjour a tous. Bienvenue
a cette réunion du Comité sénatorial permanent des péches et des
océans. Je suis le sénateur Fabian Manning, de Terre-Neuve-et-
Labrador, et je suis président du comité. Avant de présenter les
témoins qui comparaissent devant nous ce soir, jinviterais les
membres du comité a se présenter.

Le sénateur Harb : Mac Harb, de I’Ontario.

[Frangais)
Le sénateur Demers : Jacques Demers, de la province de Québec.

Le sénateur Hervieux-Payette : Céline Hervieux-Payette, de la
circonscription de Bedford, dans les Cantons-de-I’Est, au Québec.

[Traduction)
Le sénateur Poy : Vivienne Poy, de Toronto.

Le sénateur Raine : Je suis le sénateur Raine, de la Colombie-
Britannique.

Le sénateur Patterson : Dennis Patterson, sénateur du Nunavut.

Le président : D’autres sénateurs siegent au comité. Il se
pourrait qu’ils se joignent a nous un peu plus tard, auquel cas,
nous vous les présenterons a la premiére occasion.

Le comité poursuit son étude de la gestion de la population de
phoques gris au large de la coéte Est du Canada et accueille
aujourd’hui le chef Roy Jones. M. Jones va nous parler des
phoques et de la chasse au phoque le long de la cote Ouest du
Canada ainsi que des bienfaits que présente la consommation des
produits du phoque pour la santé.

Bienvenue a cette réunion et merci d’avoir pris le temps de vous
joindre a nous. Je crois savoir que vous aimeriez nous faire une
déclaration liminaire, aprés quoi nous passerons aux questions
des sénateurs. Vous avez la parole.

Chef Roy S. Jones jr., président, Pacific Balance Consulting Inc. :
Jaimerais tout d’abord dire au Sénat un trés sincére Haw’aa, ce qui
signifie merci dans notre langue haida, pour I'occasion qu’il m’a
donnée de comparaitre ainsi devant vous aujourd’hui. En tant que
chef héréditaire, j’aimerais également saluer le peuple sur les terres
traditionnelles duquel nous nous trouvons. Mon nom haida est
Cheexial Taaiixou. C’est la mon nom traditionnel de chef
héréditaire. Mon nom anglais est Roy Jones. J’aimerais vous
présenter mes hétes ici a Ottawa, mon ami Paul Stanton et son
épouse, Deb, qui m’ont accueilli chez eux. J’y passe un trés agréable
séjour. Nous sommes des amis de longue date. Comme je Iai dit, je
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of the companies he was with when he came out to Haida Gwaii
to do some sports fishing. We have built a friendship from that,
and it has become very strong.

In opening, I would like to say a blessing. May the blessing of
the Great Spirit be with all who govern and make decisions for
people in this great country, and may the decisions be made for
the benefit of the young and those who are not born yet.

This is why I am here. I have been studying the seal problem
for 30 years this year. It has been a very serious problem on the
West Coast of Canada, where I live. In 1981, on a hunting trip
there, we saw the impact of seals’ predation on a salmon river,
called Salmon River in the Lockport area of Area 2 East. As a
result of that, it allowed me to study the bounty of the seal — our
traditional diet — and the bounty ran from 1914 to 1964
and 1972. Upon the implementation of the Marine Mammal
Protection Act of 1972 in the United States, Canada ended all seal
hunting on the West Coast of British Columbia. At that time, they
were hunting for pelts.

About 18 years ago, I was visiting a friend who was a doctor in
Victoria; again, I was a guest at his house. I picked up a book that
was written by Dr. Michael Lyon, a sports doctor. The title of that
book was Healing the Hyperactive Brain. The term “omega-3 fatty
acids” continued to come up, both in and out of the book. Not
having a clear understanding about it, I continued to research it.
Ten years ago this year in June, I was invited to a conference at
Foreign Affairs and International Trade where a number of doctors
made presentations on omega-3 fatty acids. This kind of sealed the
deal for me to get a clear understanding of what omega-3 fatty acids
were all about. In the last 10 years, I have studied them intensively
to the point where I have been doing workshops from
Newfoundland to British Columbia, California, Hawalii, trying to
educate people on the value of having a good traditional diet and
supplementation of omega-3 fatty acids and various values of them.

It has been a long and an emotional road. When you see your
lifestyle and traditional diets being challenged by lack of
management practices, it has been a really tough time; it has
been an emotional one for me.

On my journey here, I had the chance to visit my 11-year-old
granddaughter. She is in the children’s hospital and they do not
know what is wrong with this little girl, because as soon as she sits
up, her world starts spinning. I am carrying that with me, and we
had a death in our family in the last two weeks. I am trying to
juggle all of this, and I hope that my presentation to the Senate
and the question and answer period will be of benefit to our

sicge au conseil d’administration de I'une des sociétés pour
lesquelles Paul travaillait lorsqu’il s’est rendu a Haida Gwaii pour
y faire un peu de péche sportive. Notre amitié¢ a été forgée a partir
de 14, et elle est devenue trés solide.

Jaimerais, pour commencer, dire une priére. Que la grace du
Grand Esprit accompagne tous ceux qui gouvernent ce
merveilleux pays et prennent des décisions pour ses habitants, et
que les décisions prises bénéficient aux jeunes et aux générations
non encore nées.

Voila ce pour quoi je suis ici. Il y aura 30 ans cette année que
j’étudie le probléme des phoques. 11 s’agit d’un probléme trés sérieux
le long de la c6te Ouest du Canada, ou je vis. En 1981, lors d'une
expédition de chasse dans la région, nous avons observé I'incidence
de la prédation des phoques dans une riviére a saumons, la riviére
Salmon, dans la région de Lockport, a I'intérieur du secteur 2 de la
zone est. C’est ainsi que j’ai pu étudier la chasse au phoque avec
primes — cet animal étant a la base de notre régime alimentaire
traditionnel —, sachant que cette chasse a été en place de 1914 a
1964, pour prendre fin définitivement en 1972. Avec ’adoption de la
Marine Mammal Protection Act de 1972 aux Etats-Unis, le Canada
a interdit toute chasse au phoque le long de la cote Ouest de la
Colombie-Britannique. A I’époque, on chassait encore pour récolter
les peaux.

Il y a 18 ans environ, j’ai rendu visite a un ami médecin a
Victoria, qui m’avait lui aussi accueilli chez lui. Je suis tombé la-
bas sur un livre écrit par le Dr Michael Lyon, médecin du sport.
Le titre du livre était Healing the Hyperactive Brain. Le terme
« acides gras oméga-3 » revenait souvent dans le livre, et on en
entendait souvent parler également. N’en ayant pas une bonne
connaissance, j’ai poursuivi mon travail de recherche en la
matiére. Il y aura 10 ans en juin de cette année que j’ai été invité a
une conférence au ministére des Affaires étrangeres et du
Commerce international au cours de laquelle plusieurs médecins
ont fait des exposés au sujet des acides gras oméga-3. J’ai alors été
convaincu de la nécessité pour moi de comprendre clairement les
acides gras oméga-3 et leur action. Cela fait donc 10 ans que je les
étudie intensivement, a tel point que je donne des ateliers, de
Terre-Neuve jusqu'en Colombie-Britannique, en Californie et a
Hawaii, dans le but de sensibiliser les gens a la valeur d’un bon
régime alimentaire traditionnel et de la prise de suppléments
d’acides gras oméga-3, et a certains de leurs bienfaits.

Le parcours a été long et chargé d’émotions. Il a été trés
éprouvant et trés pénible pour moi de voir notre mode de vie et
notre alimentation traditionnelle menacés parce qu’il n’y avait pas
de pratiques de gestion.

Pendant mon voyage pour venir ici, j’ai eu I’occasion de rendre
visite a ma petite-fille de 11 ans. Elle est a I’hopital pour enfants et
personne ne sait de quoi elle souffre, car dés qu’elle s’assoit, la téte
lui tourne. Cela m’habite, et, au cours des deux derniéres
semaines, notre famille a également vécu un décés. Je m’efforce
de jongler avec tout cela, et j’espére que ma déclaration devant le
comité sénatorial et la période de questions et de réponses
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people and all Canadians in the future. It is a very important
subject. I analyze the benefit of the time I spend. I have a
granddaughter and three grandsons, and I do this for all children.

I have sent a PowerPoint presentation to the clerk. Perhaps it
would be best if I take questions from you. Again, thank you for
allowing me to appear before you.

The Chair: Thank you, Chief Jones. On behalf of committee
members, we wish your granddaughter, you and your family all
the best. We start this life with family and end it with family, and
nothing comes before family.

Senator Hervieux-Payette: Chief Jones worked for free for
three months to prepare a declaration that has been sanctioned by
the governments of Newfoundland, Nunavut and Quebec on the
ethical hunting of seals. He made a tremendous contribution. I
am sure that he is too modest to mention that. It will not be
mentioned during the meeting, but I would like to thank him for
it. He was very generous with his time. Of the group of scientists
who worked on the report, he was the one who truly knew the
subject matter on the land. I would like to recognize him for that.

The declaration has official status in every province that has
signed it, and we are now in the process of having other countries
sign it.

The Chair: We appreciate your intervention, Senator Hervieux-
Payette.

I congratulate you, Chief Jones, on that work.

Senator Harb: I want to join my colleague in congratulating
you and wishing a speedy recovery for your granddaughter.

I want to assure you that not only members of this committee
support your work; everyone supports your work. There is a
common denominator for those who are on the side of the hunt
and those who are against the hunt, and that is that everyone
supports your inherited right to support your communities and do
the good work you are doing.

Mr. Jones: Thank you, sir.

Senator Hubley: I, too, would like to extend a warm welcome
to you this evening and to underline the importance of the work
you are doing. It will be important for our committee.

I would like to ask a few questions on commercial sealing in
British Columbia. There are three kinds of seals in British
Columbia: the harbour seal, the northern fur seal and the
northern elephant seal. In your view, which of these species would
be the appropriate target of a commercial seal fishery?

Mr. Jones: The most valuable target of a commercial seal
fishery would be the harbour seal. They are equally as abundant
as the Steller sea lion, the population of which is totally out of
control. The difference between the two is that the harbour seal is

profiteront a notre peuple et a tous les Canadiens dans le futur.
La question qui nous occupe est trés importante. Je pése le
résultat de tout le temps que j’y consacre. J’ai une petite-fille et
trois petits-fils, et je fais ce travail pour tous les enfants.

Jai envoyé un exposé PowerPoint a la greffiere du comité. Le
mieux serait peut-étre que je réponde a vos questions. Encore une
fois, merci de m’avoir donné I’occasion de comparaitre devant vous.

Le président : Merci, chef Jones. Au nom des membres du
comité, je vous présente a vous, a votre petite-fille et a votre famille
tous nos meilleurs veeux. Nous commengons cette vie avec la famille
et la terminons avec la famille, et rien ne 'emporte sur la famille.

Le sénateur Hervieux-Payette : Le chef Jones a ceuvré
gratuitement pendant trois mois a la préparation d’une
déclaration sur le prélévement éthique du phoque, qui a été
sanctionnée par les gouvernements de Terre-Neuve, du Nunavut et
du Québec. 11 a fait une contribution formidable. Je suis certaine
qu’il est trop modeste pour en faire état. Cette contribution ne sera
pas mentionnée pendant la réunion, mais je tiens a I’en remercier. 11
a été trés généreux de son temps. Parmi le groupe de chercheurs qui
ont travaillé au rapport, c’est lui qui avait vraiment une
connaissance intime, sur le terrain, du sujet. Je tenais a le souligner.

La déclaration jouit d’un statut officiel dans chacune des
provinces qui I’a signée, et d’autres pays devraient bient6t devenir
signataires.

Le président : Nous vous sommes reconnaissants de votre
intervention, madame le sénateur Hervieux-Payette.

Je vous félicite, chef Jones, pour ce travail.

Le sénateur Harb : J’aimerais me joindre a ma collégue
pour vous féliciter et souhaiter un prompt rétablissement a votre
petite-fille.

Je tiens a vous assurer qu’il n’y a pas que les membres du
comité qui appuient votre travail; tout le monde appuie votre
travail. Il y a un dénominateur commun entre ceux qui sont en
faveur de la chasse et ceux qui s’y opposent : tous appuient votre
droit ancestral de défendre vos collectivités et de faire le travail
utile que vous faites.

M. Jones : Merci, monsieur.

Le sénateur Hubley : J’aimerais, moi aussi, vous souhaiter
chaleureusement la bienvenue ici, ce soir, et souligner
I'importance du travail que vous faites. Celui-ci sera important
pour le comité.

J’aimerais vous poser quelques questions au sujet de la chasse
commerciale au phoque en Colombie-Britannique. On retrouve
trois types de phoques au large de la cdte de la Colombie-
Britannique : le phoque commun, I’otarie a fourrure et 1’éléphant
de mer boréal. A votre avis, laquelle de ces espéces constituerait la
cible appropriée pour la chasse commerciale au phoque?

M. Jones : La cible la plus intéressante pour une chasse
commerciale au phoque serait le phoque commun. Celui-ci est
tout aussi abondant que I’otarie de Steller, dont la population est
tout a fait hors de controéle. La différence entre les deux est que le
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predominantly in the mouths of our rivers and in the small rivers
and streams and the sea lions are basically in the larger rivers and
the mouths of the inlets.

I want you to put one thing into perspective with regard to the
impact on the salmon resource on the West Coast. The Fraser
River, the Dean River, the Skeena River and the Nass River have
been the four largest salmon-producing rivers on the entire B.C.
coast throughout history. Until about 1976, these rivers produced
35 to 40 per cent of the biomass of the British Columbia salmon
run. Today these four rivers produce well over 80 per cent of
salmon coming to the British Columbia coast. This means that the
small rivers and streams are being decimated and are no longer
producing the biomass that came into our inlets, our rivers and
streams, especially the smaller ones, which have suffered the most.

You see before you a map of Area 2 East. Historically they
walked a little over 210 small salmon-spawning rivers and
streams. Today, they walk less than 50. The rest are totally
wiped out. There are no fish coming. There is a limited amount of
industry that impacted this. We are so eager as people to blame
each other, be it the commercial fishermen, the loggers or the
miners. However, there are areas in that geographical area that
have had absolutely no human intervention, yet the rivers are
totally wiped out.

Senator Hubley: Is the seal the predator that has decimated or
at least affected the salmon stock?

Mr. Jones: I will rely on the science for this, because some do
not believe my anecdotal evidence. Peter Olesiuk, from the
Department of Fisheries and Oceans, released a report in
April 2010 that is referenced in the pacific balance impact. It
says that 36 seals will kill 3.2 million fry, or fish going back out in
the springtime. The study was done on the Puntledge River.

One thing I made clear to the marine mammal coordinator,
Paul Cottrell, for the Department of Fisheries and Oceans Pacific
region, is that you take this report and apply it to every river and
stream on British Columbia’s coast and then put the reality to
work. All the work that they have done, due to budget restraints,
has been done on the Puntledge River.

In 1998, they culled out some of the seals in the Puntledge
River. In 2002, in the cycle run on the chum salmon they had a
300 per cent increase in return. Because the Cowichan River to
the south and the Campbell River to the north did well, they said
their science was inconclusive. This is the way the science has been
done with Department of Fisheries and Oceans. It comes with the

phoque commun vit principalement dans les embouchures de nos
fleuves et dans les petites rivieres et les ruisseaux, tandis que les
otaries se tiennent surtout dans les cours d’eau plus importants et
les abords des passages.

Jaimerais mettre un aspect en perspective en ce qui concerne
I'incidence sur les ressources en saumon de la cote Ouest. Le fleuve
Fraser, la riviére Dean, la riviére Skeena et la riviére Nass ont, tout
au long de l'histoire, été les quatre plus importants cours d’eau a
saumons de toute la cote britanno-colombienne. Jusqu'en 1976
environ, ces cours d’eau produisaient 35 a 40 p. 100 de la biomasse
de la migration anadrome des saumons de la Colombie-
Britannique. Aujourd’hui, ces quatre cours d’eau produisent bien
au-dela de 80 p. 100 des saumons se dirigeant vers la cote
britanno-colombienne. Cela signifie que les petites riviéres et les
ruisseaux sont en train d’étre décimés et ne produisent plus la
biomasse qui venait dans nos passages, nos riviéres et nos ruisseaux,
surtout les plus petits, ceux qui ont le plus souffert.

Vous avez devant vous une carte du secteur est de la zone 2.
Auparavant, un peu plus de 210 petites rivieres et ruisseaux ou le
saumon allait frayer étaient concernés. Aujourd’hui, le nombre est
de moins de 50. Les cours d’eau restants ne figurent plus du tout au
tableau. Le poisson n’y va plus. L’incidence qu’a eue I'industrie sur
la situation est trés limitée. Les gens s’empressent tant a rejeter le
blame les uns sur les autres, qu’il s’agisse des pécheurs
commerciaux, des blicherons ou des mineurs. Cependant, il y a
des secteurs a I'intérieur de cette zone géographique qui n’ont connu
absolument aucune intervention humaine et, pourtant, les
populations de poissons des riviéres ont été completement détruites.

Le sénateur Hubley : Est-ce le phoque qui est le prédateur qui a
décimé ou en tout cas réduit le stock de saumons?

M. Jones : Je vais, pour répondre a votre question, m’appuyer
sur la science, car certains ne croient pas en mes preuves
anecdotiques. Peter Olesiuk, du ministére des Péches et des
Océans, a diffusé, en avril 2010, un rapport qui a été repris par
Pacific Balance. Ce rapport dit que 36 phoques consommeront
3,2 millions d’alevins au moment de leur entrée en mer au
printemps. Cette étude a été réalisée dans la riviére Puntledge.

Une chose que j’ai clairement expliquée au coordonnateur des
mammiferes marins, Paul Cottrell, au ministere des Péches et des
Océans, région du Pacifique, est qu’il fallait prendre ce rapport et
l’appliquer a chaque riviere et a chaque cours d’eau de la cote de
la Colombie-Britannique, pour faire face a la réalité. Or, tout le
travail qui a été fait, compte tenu des compressions budgétaires,
I’a été dans la riviére Puntledge.

En 1998, on a effectué un abattage sélectif de phoques dans la
riviere Puntledge. En 2002, le taux de retour lors de la montaison du
saumon kéta a affiché une augmentation de 300 p. 100. Du fait des
bons résultats enregistrés pour la riviere Cowichan, au sud, et la
riviere Campbell, au nord, on a déclaré que les données scientifiques
n’étaient pas concluantes. Voila comment le ministére des Péches et
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bias that they are willing to protect the seal because of what
they call the popularity that goes with public opinion and the
anti-sealing campaign.

Senator Patterson: Welcome to the committee. We really
appreciate your coming all this way, especially in light of what
you have been going through lately, and we wish you all the best.

I would like you to talk a bit about, as a hereditary chief, the
relation of your First Nation to the salmon and the seal. I am
familiar with the relation of Inuit to sealing. I would be interested
to know if traditionally seals were harvested by the coastal people.
I believe they were whalers. Could you elaborate on that, please?

Mr. Jones: The seal was an integral part of our Haida diet. It
not only provided food, but also it provided clothing and stuff to
wear throughout our community, and shelter as well.

When I talk about the seal and our people, I have to talk about
the fundamental diet change of our people. Due to the Industrial
Revolution, which basically started around 1902-03, and then
when World War 1 started, they were seeking some materials to
build planes with. Haida Gwaii spruce was sought out for the
building of those planes. We came into a fundamental diet change
around 1920.

By 1948, we started to see our first diabetes; we started to see
our first arthritis and cardiovascular disease in our community. It
was a 28-year shift in the diet. Through that time, the bounty was
on the seal, and then the 50 years that the bounty was on the seals,
it was during the three wartime years that they did not pay
bounty. The seals were left alone for three years without paying
bounty. However, the pelts were always harvested.

That fundamental diet change changed the tongue of our
people and seal was not a popular food, even in my time. [ was
born in 1951 and have just recently started eating seal again and
trying to introduce it to our people.

We had that change there, but when we look around the world,
studies of omega-3 fatty acids have been going on for a number of
years now, and the top doctors meet in Florence, Italy, every year
now. Some of the evidence that they came up with, the
fundamental diet change that has been happening in the Arctic
basically came around 1960. In 1978 the cost of health care and
the decline of the traditional diet crossed, and health care had
gone up a tremendous amount.

des Océans a mené son étude scientifique. Le ministére est partial : il
veut protéger le phoque a cause de la popularité dont cet animal
jouit dans 'opinion publique et a cause de la campagne de lutte
contre la chasse au phoque.

Le sénateur Patterson : Bienvenue au comité. Nous vous
sommes trés reconnaissants d’étre venu de si loin, compte tenu
surtout de ce que vous vivez depuis quelque temps, et nous vous
souhaitons bonne chance.

J’aimerais que vous nous parliez un petit peu, en votre qualité
de chef héréditaire, de la relation qu’entretient votre Premiére
nation avec le saumon et les phoques. Je connais la relation qui lie
les Inuits a la chasse du phoque. Cela m’intéresserait de savoir si
la chasse au phoque était une tradition chez les peuples cétiers. 1l
me semble qu’ils étaient chasseurs de baleine. Pourriez-vous, s’il
vous plait, m’éclairer a ce sujet?

M. Jones : Le phoque faisait partie intégrante du régime
alimentaire haida. Le phoque était source non seulement de
nourriture, mais également de vétements et d’autres articles portés
au sein de nos communautés, et il servait également a la
confection d’abris.

Lorsque je parle du phoque et de notre peuple, il me faut parler
du changement fondamental du régime alimentaire de notre
peuple. Du fait de la révolution industrielle, qui a plus ou moins
débuté aux environs de 1902-1903, puis du déclenchement de la
Premiére Guerre mondiale, on recherchait des matériaux pour
construire des avions. Le bois de ’épinette Haida Gwaii était prisé
pour la construction de ces avions. C’est vers 1920 qu’est
intervenu un changement radical dans notre régime alimentaire.

En 1948, on relevait les premiers cas de diabéte; on commengait
a relever également dans notre communauté les premiers cas
d’arthrite et de maladie cardiovasculaire. Cela faisait 28 ans que
notre régime alimentaire avait été changé. Pendant cette période,
la chasse au phoque avec primes avait été en place; la chasse au
phoque avec primes a été en place pendant 50 ans, mais pendant
les trois années de guerre, les primes n’ont pas été versées. Les
phoques ont eu la vie tranquille pendant trois ans en I’absence des
primes, mais on a continué de récolter les peaux.

Ce changement fondamental dans notre régime alimentaire a
modifié notre palais, et le phoque n’était pas un aliment
populaire, méme a mon époque. Je suis né en 1951, et je viens
tout juste de recommencer a manger du phoque et a essayer de
I'introduire auprés des miens.

Nous avons donc vécu ce changement, mais lorsqu’on regarde
autour du monde, des études sur les acides gras oméga-3 ont cours
depuis des années, et les grands médecins spécialistes se réunissent
chaque année a Florence, en Italie. Selon certaines des preuves
qu’ils avancent, le changement fondamental au régime alimentaire
dans I’Arctique a été entamé en 1960 environ. En 1978, on a mis
en relation le coit des soins de santé et le déclin du régime
alimentaire traditionnel et on a constaté que les soins de santé
avaient beaucoup augmenté.
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Greenland was one of the last fundamental diet changes that is
recognized in these omega-3 fatty acid studies, and that was an
18-year period. We are talking about the world diet change and
this newly introduced food coming into our communities. When
you go into Greenland, the fundamental diet change for a
majority of the communities in Greenland was in 1985. In 1992
they had that change. As a result of that, a doctor out of
Copenhagen did a documentary called The Hunt for Life, which
addressed the problems that they were having with their diet at
that time. It is a very well done documentary and highlighted
exactly what we are going through today: the high cost of health
associated with the food we are eating.

On the West Coast, when you ask that question, salmon is still
an integral part of our diet but soon to become a forbidden fruit
of the sea, as the abalone did, due to a lack of management
practices.

Senator Patterson: Thank you very much. Chief, you referred
to the scientific evidence gathered, and you said that it was valued
more than anecdotal evidence. I wonder if you could nonetheless
give us your perception and elaborate further on the relationship
between seals and the decline of salmon, and perhaps a little bit
about what you described as poor management practices.

Mr. Jones: At the end of the day, a lack of managing predators
has always been a problem. It started in 1964, when the
environmental community first started going out to stop the
harvest of the East Coast seal pups. In 1972 they had quite an
accomplishment when they got the 1972 Marine Mammal
Protection Act in place.

I do not know how many Haida people eat seal today, but it is
not very many. The impact of the seal is that when you see a river
stream coming in that traditionally had a salmon run of 18,000 to
22,000 salmon running into that river, and it is supported by all
the other little rivers around it, and there are 120 seals in that
river, you have a problem. Today our people, more than ever, are
depending on that salmon for our winter food. There are more
people eating out of their freezers than ever before and jarring up
fish for winter supply, drying, smoking, doing everything they can
with it. It is a very important part of our food today.

I do not know if I got that out there properly.
Senator Patterson: Thank you.

Senator Poy: Thank you very much, chief. I am interested in
the health issues that you mentioned earlier.

C’est au Groenland qu’on a relevé 1'un des derniers changements
diététiques fondamentaux reconnus dans ces études sur les acides
gras oméga-3, et ce changement a été observé sur une période
de 18 ans. Nous parlons du changement du régime alimentaire a
I’échelle mondiale et de I'introduction de ces nouveaux aliments
dans nos communautés. Le changement fondamental dans le régime
alimentaire pour une majorité des communautés au Groenland est
survenu en 1985. En 1992, il y avait ce changement. C’est alors
qu'un médecin de Copenhague a réalis¢é un documentaire intitulé
The Hunt for Life, traitant des problémes liés au régime alimentaire
a I'époque. C’est un excellent documentaire, faisant ressortir
exactement ce que nous vivons aujourd’hui : des frais de soins de
santé élevés liés aux aliments que nous consommons.

Le long de la cote Ouest, lorsque vous posez la question, le
saumon fait toujours partie intégrante de notre régime
alimentaire, mais il deviendra bientdt un fruit défendu de la
mer, comme cela a été le cas de ’ormeau, parce qu’on n’a pas eu
de bonnes pratiques de gestion.

Le sénateur Patterson : Merci beaucoup. Chef, vous avez fait
mention des preuves scientifiques qui ont été réunies et déclaré que
celles-ci étaient davantage prisées que les données anecdotiques.
Pourriez-vous néanmoins nous livrer vos impressions et étayer
davantage la relation entre les phoques et le déclin du saumon et
peut-étre vous étendre un petit peu sur ce que vous avez décrit
comme étant de mauvaises pratiques de gestion?

M. Jones : En fin de compte, I’absence d’une gestion des
prédateurs a toujours été un probléme. Cela a commencé en 1964,
lorsque le mouvement écologiste a commencé a chercher a mettre
fin a la chasse aux blanchons de la cote Est. En 1972, I’entrée en
vigueur de la Marine Mammal Protection Act de 1972 a
représenté pour le mouvement un succés considérable.

Jignore combien de membres du peuple haida mangent
aujourd’hui de la viande de phoque, mais ils ne sont pas trés
nombreux. Nous avions une riviére qui, avec tous les autres petits
cours d’eau voisins, avait toujours accueilli une montaison
de 18 000 a 22 000 saumons, mais cette riviére est maintenant
I’habitat de 120 phoques, et cela fait probléme. Aujourd’hui, plus
que jamais, les membres de notre peuple dépendent de ce saumon
pour leurs besoins alimentaires en hiver. Les gens sont de plus en
plus nombreux a compter sur leurs congélateurs et a faire des
provisions pour I’hiver en mettant le saumon en conserve, en le
faisant sécher, en le fumant et en le transformant comme ils le
peuvent. Ce poisson compte pour une part trés importante de
notre alimentation aujourd’hui.

Je ne sais pas si j’ai clairement communiqué mon message.
Le sénateur Patterson : Merci.

Le sénateur Poy : Merci beaucoup, chef. Je suis intéressée par
les questions de santé que vous avez mentionnées plus tot.
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You spoke of a change of diet. I presume you were referring to
moving from eating seal to eating salmon. You say that there are
now all kinds of diseases prevalent among the Haida people
because of the change of diet. Are you talking about salmon or
are you talking about seal?

Mr. Jones: No, I am talking about a fundamental change of
diet. There are processed foods coming into our community like
never before. We eat canned food and chocolate bars. Nothing we
eat today is a traditional diet by any means.

Senator Poy: It has nothing to do with the omega-3 oils that
you were talking about, or has is? In my mind the two are linked,
because once you eat less seal and less salmon you will not get
enough omega-3 oil.

Mr. Jones: That is true. I will revert to the science I was talking
about. There are more than 50 health conditions associated with
that change of diet. In 1933, two brothers, doctors, went up to the
Arctic and found that the people had no health problems. They
had no cardiovascular problems, no diabetes and no arthritis.
Even in the 1700s, in Manchester, England, they used fish oils and
cod liver oils to help people with arthritis. The change of diets has
deeply affected people. It is akin to bringing a form of smallpox
into a community. There is no other way to say it. People are
suffering from it today.

Senator Poy: You are very worried about the salmon stock.
Mr. Jones: Yes.

Senator Poy: In relationship to seal you used the words
harvesting and culling. The harvest is done by sealers?

Mr. Jones: Yes.

Senator Poy: When there is a cull, it is done by other people.
Are we talking about harvesting?

Also, 1 see on your PowerPoint that the local people use
100 per cent of the seal. However, when it is harvested en masse,
that will not happen?

Mr. Jones: There is a difference between culling and harvesting.

Senator Poy: Yes, a big difference.

Mr. Jones: Bounty hunting is a culling method. Today it is
totally not acceptable to do a cull, and for good reason. The
health benefits associated with harvesting far outweigh culling as
management. We have to distinguish between the two practices.
We could use 100 per cent of the animal in a commercial market
venture today. Our people will not change their diet back to what

Vous avez parlé d’un changement de régime alimentaire. Je
présume que vous vouliez parler de I’'abandon du phoque en
faveur du saumon. Vous dites que 'on reléve aujourd’hui une
forte incidence de toutes sortes de maladies chez le peuple haida a
cause de ce changement de régime alimentaire. Parlez-vous du
saumon ou parlez-vous du phoque?

M. Jones : Non, je parle d’'un changement d’alimentation
fondamental. Des aliments transformés arrivent chez nous comme
jamais auparavant. Nous consommons des conserves et des
tablettes de chocolat. Rien dans ce que nous mangeons
aujourd’hui ne correspond a notre régime alimentaire traditionnel.

Le sénateur Poy : Cela n’a rien a voir avec les oméga-3 dont
vous parliez, ou bien est-ce le cas? Dans mon esprit, les deux
choses sont liées, car dés lors que vous mangez moins de phoque
et moins de saumon, alors vous n’absorbez pas des quantités
suffisantes d’oméga-3.

M. Jones : Cela est vrai. Je vais me reporter aux données
scientifiques dont je parlais. Il y a plus de 50 troubles médicaux
qui sont liés a ce changement de régime alimentaire. En 1933,
deux freres, médecins, se sont rendus dans I’Arctique et y ont
constaté que les gens ne souffraient d’aucun probléeme de santé. Ils
n’avaient pas de problémes cardiovasculaires et ne souffraient ni
du diabéte ni d’arthrite. Méme dans les années 1700, a
Manchester, en Angleterre, on utilisait les huiles de poisson et
I’huile de foie de morue pour soigner les gens souffrant d’arthrite.
Le changement de régime alimentaire a eu sur les gens de
profonds effets. Cela pourrait se comparer a I'introduction de la
variole dans une communauté. Il n’y a pas d’autre facon de dire
les choses. Les gens en souffrent aujourd’hui.

Le sénateur Poy : Vous étes trés inquiet pour le stock de saumon.
M. Jones : Oui.

Le sénateur Poy : Parlant du phoque, vous avez utilisé les
expressions récolte et abattage sélectif. La récolte est ce que
pratiquent les chasseurs?

M. Jones : Oui.

Le sénateur Poy : Lorsqu’il y a abattage sélectif, cela est le fait
d’autres. Parlons-nous de récolte?

D’autre part, je reléve dans votre exposé PowerPoint que la
population locale utilise 100 p. 100 du phoque. Cependant, dans
le cas d’un abattage massif, cela ne se fera pas?

M. Jones : Il y a une différence entre I'abattage sélectif et
la récolte.

Le sénateur Poy : Oui, une grosse différence.

M. Jones : La chasse avec primes est une méthode d’abatage
sélectif. Aujourd’hui, il n’est pas du tout acceptable de faire un
abattage sélectif, et ce a juste titre. Les bienfaits pour la santé qui
sont liés a la récolte 'emportent, et de loin, sur I’abattage sélectif
aux fins de gestion. Il faut distinguer entre les deux pratiques.
Nous pourrions aujourd’hui utiliser 100 p. 100 de 'animal dans le
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it was. They can learn from a harvesting practice. If we start the
practice today, hopefully in one or two generations they will be
back in a healthy state due to good traditional diets.

Senator Poy: I am only familiar with omega-3 oil from salmon.
Do many fish oil manufacturers use seal?

Mr. Jones: Yes.
Senator Poy: I am not familiar with that.

Mr. Jones: There are many fish from which you can collect
omega-3 oil. There is definitely a difference between the omega-3
fatty acids, and they are basically in three categories. There is
long-chain fatty acid, medium-chain fatty acid and short-chain
fatty acid. From seal, mother’s breast milk, finfishes and the eyes
of fish you can get the same quality of the long-chain fatty acid;
then you have vegetable oil and flaxseed oil. Many scientists do
not consider flaxseed oil to be an omega-3 fatty acid. They
consider it to be a converter of omega-3 in our bodies; that is, it
will convert the EPA, which is the anti-inflammatory for blood
flow and joints, into DPA, which is the healing part of our body.

Senator Poy: You are saying that seal oil is top of the line?

Mr. Jones: Seal oil and mother’s breast milk are the two
highest omega-3 fatty acids that you can get in the world today.

Senator Poy: But it is not yet commercially made in large
amounts?

Mr. Jones: Yes, it is.

Senator Demers: Chief, I say a prayer for your granddaughter.
You have handled yourself with a lot of class.

You have said that many people are against eliminating seals. |
am learning a lot about seals at the Aboriginal Peoples
Committee as well. What is the biggest misconception about the
elimination of seal? There is so much criticism about that, and 1
think we do not quite understand what it is all about.

Mr. Jones: I will use Newfoundland as a benchmark. The seal
is cute with its big brown eyes, and there are many of them in
Newfoundland. They want to cull 33,000 moose in
Newfoundland, and the animal rights people say that that does
not matter. Mr. Moose is delicious, but he does not look as good
as the seal. These people jump on bandwagons. For them it is not
about management but about principles. When your poster child
is bringing in a lot of money for your cause, you will go with your
poster child, and that happens to be the seal for PETA and other

cadre d’une initiative commerciale. Les membres de notre peuple
ne retourneront pas a leur régime alimentaire d’antan. Ils peuvent
toutefois apprendre grace a la pratique de la récolte. Si nous
commencions aujourd’hui, il est a espérer qu’en 1’espace d’une ou
deux générations, les gens retrouveraient une bonne santé en
raison d’une bonne alimentation traditionnelle.

Le sénateur Poy : Je ne connais que l’huile oméga-3 en
provenance du saumon. Y a-t-il un nombre important de
fabricants de produits a base d’huile de poisson qui utilisent le
phoque?

M. Jones : Oui.
Le sénateur Poy : Je n’étais pas au courant de cela.

M. Jones : De nombreux poissons contiennent des oméga-3. Il 'y
a clairement une différence entre les acides gras oméga-3, qui
peuvent essentiellement étre répartis en trois catégories : il y a les
acides gras a chaine longue, les acides gras a chaine moyenne et les
acides gras a chaine courte. Le phoque, le lait maternel, les poissons
a nageoires et les yeux de poisson livrent la méme qualité d’acides
gras a chaine longue; puis, il y a les huiles végétales et I’huile de lin.
De nombreux chercheurs jugent que I’huile de lin n’est pas une
source d’acides gras oméga-3, mais qu’elle peut convertir I'oméga-3
dans nos corps. En d’autres termes, elle convertit 'EPA, 1’agent
anti-inflammatoire au service du flux sanguin et des articulations, en
DPA, élément qui aide le corps a se réparer.

Le sénateur Poy : Vous étes en train de dire que I’huile de
phoque est ce qu’il y a de mieux?

M. Jones : L’huile de phoque et le lait maternel sont les deux
meilleures sources d’acides gras oméga-3 dans le monde
aujourd’hui.

Le sénateur Poy : Mais il ne s’en fait pas encore une importante
production commerciale, n’est-ce pas?

M. Jones : Si.

Le sénateur Demers : Chef, je dis une priére pour votre
petite-fille. Vous vous étes comporté avec beaucoup de classe.

Vous avez dit que les gens sont nombreux a s’opposer a
I’élimination de phoques. J’entends également beaucoup parler de
phoques au Comité des peuples autochtones. Quelle est I'idée fausse
la plus importante relativement a I’élimination des phoques? On
entend tellement de critiques a son sujet, et je pense que les gens ne
comprennent pas trés bien de quoi il est question.

M. Jones : Je vais utiliser Terre-Neuve comme repere. Le
phoque est mignon avec ses grands yeux bruns, et il y en a
beaucoup a Terre-Neuve. On veut faire un abattage sélectif
de 33 000 orignaux a Terre-Neuve, et les défenseurs des droits des
animaux disent que cela ne compte pas. Monsieur Orignal est
délicieux, mais il est moins joli que le phoque. Les gens épousent
différentes causes populaires. Pour eux, ce n’est pas une question
de gestion, mais de principes. Lorsque votre téte d’affiche
rapporte beaucoup d’argent a votre cause, vous lui restez fideéle,
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organizations like that. Seals have no responsibility to nature,
while as human beings we do have a responsibility to harvest
nature where nature is impacting other resources.

This is happening on the British Columbia coast, in
Newfoundland and in the Arctic, affecting the lives of not only
the Aboriginal people who live in those areas but also the non-
Aboriginals who live among them.

Senator Hervieux-Payette: My office has contacted yours many
times. They sent me a recent decision of a judge in the United
States who ruled against the groups who oppose the Humane
Society to authorize the killing of some seals in order that there be
a balance between the seal and the salmon. It seems that it was
going overboard there.

We have the same problem on the East Coast. I travel in
Europe and I hear all the criticism from politicians who will never
be faced with seal hunting. They have never seen it in their lives
and, as you say, it is the baby seal they are relating to. Brigitte
Bardot is the big spokesperson. She is usually shown at age 30,
and now she is over 70. It is a big image thing.

I want to make sure if you share that idea, that the whole thing
is fabricated by lobby groups who are in fact vegetarians. Do you
agree with me?

Mr. Jones: Yes.

Senator Hervieux-Payette: I know the benefits, for my
colleagues; I take some seal omega-3. It is available in Quebec
so we can buy it because it is fabricated. I know all the benefits,
too. I do not know if I will look as good as you do, because I read
in your biography that you are 86 years old?

Mr. Jones: No, my dad is 86 years old, 87 now.
Senator Hervieux-Payette: I said you look so young.

The Chair: I was reading from the notes myself and I said if this
gentleman is 86 years of age and is taking omega-3 —

Senator Hervieux-Payette: There is a positive story, and maybe
you can help us to first establish that it is not a crime. It is a small
industry, and of course they do not have the resources. If they
were attacking beef, they would have a big enemy in front of
them. Any other animal in the country is big business. In this case
it is a small, limited business on both coasts. How do you suggest
that we proceed to convince people — in fact Canadians are a lot
more convinced than the rest of the world that this is an ethical
way — there is an ethical way of doing some seal harvesting? If
people are coming from your community, they mostly respect
nature. It is part of their culture, and they do not kill just for the

et c’est ce qui s’est passé avec le phoque pour PETA et d’autres
organisations du genre. Les phoques n’ont aucune responsabilité
envers la nature, tandis que nous autres étres humains avons pour
responsabilité de pratiquer des récoltes dans la nature, lorsque la
nature a une incidence sur d’autres ressources.

C’est ce qui se passe le long de la cote britanno-colombienne, a
Terre-Neuve et dans I’Arctique, et cela a une incidence sur la vie
non seulement des Autochtones habitant dans ces régions mais
également des non-Autochtones vivant parmi eux.

Le sénateur Hervieux-Payette : Mon bureau a plusieurs fois
communiqué avec le votre. Celui-ci m’a envoyé une récente
décision d’un juge aux Etats-Unis qui a débouté la Société pour la
protection des animaux, pour autoriser ’abattage de certains
phoques, afin qu’il y ait un équilibre entre le phoque et le saumon.
11 semble que les choses s’étaient emballées 1a-bas.

Nous avons le méme probleme le long de la cote Est. Je voyage
en Europe et jentends toutes les critiques de politiciens qui ne
seront jamais confrontés a la chasse au phoque. Ils n’en seront
jamais témoins de leur vie et, comme vous le dites, c’est le blanchon
qu’ils ont en téte. Brigitte Bardot est la grande porte-parole. On la
montre telle qu’elle était a 'dge de 30 ans, mais elle en a en fait
aujourd’hui plus de 70. C’est trés largement une question d’image.

J’aimerais vérifier si vous partagez cette opinion, soit que toute
cette affaire a été fabriquée par des groupes de lobbyistes qui sont
en fait végétariens. Etes-vous d’accord avec moi?

M. Jones : Oui.

Le sénateur Hervieux-Payette : Je tiens a dire, pour la gouverne
de mes collégues, que je connais les bienfaits des acides gras oméga-3
provenant du phoque, car j’en consomme. Le produit est disponible
au Québec, ou on produit ces suppléments alimentaires. J’en connais
tous les bienfaits. J’ignore si je pourrai avoir aussi fiere apparence
que vous, car j’ai lu dans vos notes biographiques que vous avez
86 ans, est-ce bien cela?

M. Jones : Non, mon pére a 86 ans, 87 maintenant.
Le sénateur Hervieux-Payette : J’ai dit que vous avez Iair si jeune.

Le président : Je parcourais moi-méme les notes et me suis dit
que si cet homme a 86 ans et consomme des suppléments
d’oméga-3...

Le sénateur Hervieux-Payette : Il y a un coté positif, et vous
pourrez peut-étre nous aider a établir, pour commencer, qu’il ne
s’agit pas d’un crime. C’est une petite industrie, et elle n’a bien sir
pas les ressources nécessaires. Si c’était le beeuf qu’on attaquait,
alors I'ennemi en face serait de taille. N'importe quel autre animal
dans ce pays est une affaire de gros sous. Dans ce cas-ci, il s’agit
d’une petite activité limitée, sur les deux cotes. Comment nous
recommanderiez-vous de nous y prendre pour convaincre les
gens — les Canadiens sont, en fait, beaucoup plus convaincus que
ne ’est le reste du monde qu’il s’agit d’une pratique éthique — qu’il
y a une fagon éthique de chasser les phoques? Les gens de chez vous
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fun of it like some people do with the caribou up north. They are
doing it to make a living. What do you suggest should be the line
that we use when we travel?

Mr. Jones: I strongly believe that everyone has to understand
that we have a responsibility as human beings to naturally harvest
from nature and do it responsibly. The biggest part is when you
look at metropolitan Canada; they are making the majority of the
decisions, and they have absolutely no stake in nature until we
quit sending them the foods that they want.

Senator Hervieux-Payette: Politically speaking, our biggest
opposition is not in our country. It is a fact that the Europeans
have been brainwashed by big PR machines coming from the
United States. In fact, they are being shown videos and all these
things, and some of them are over 25 years old. There is a good
story to talk about, and I guess you can be with some of the
people who are convinced that this is an activity that we should be
proud of as Canadians. I have argued many hours with any
country in Europe, but they have not seen one in their whole life. I
went seal hunting. I took my course as a seal hunter. I am a
qualified seal hunter and I tried to explain that this is an activity
that 15,000 families live from, but 15,000 families in this country
is not a big business. However, there is omega-3 recovery. What
else? I do not think the skin from the grey seals is something that
can be used to make a nice coat. We have to use younger seals
because they are killing each other all the time and having battles,
and their skin seems to not be in very good shape.

What else? Do you see the meat being used, for instance, to
have animal food? We are talking about using the animals the best
way so that we recover. This is the way I see the future.

Mr. Jones: There are a lot of starving countries out in the
world today. Using nature to hopefully supplement them in the
future would be an acceptable act.

You made reference to the United States. In 2009, in an email
I sent Ms. Labonté, there is a report done by the U.S. Army
Corps of Engineers on the Columbia River; it is a very detailed
scientific report. As a result of that, they gave them permits to
kill 14 or 16 sea lions in the Columbia River. They have not done
anything and they are adhering to public pressure again. They are
so entrenched in obeying the United States laws that it has no
bearing on whether things are good in nature.

When you talk about the meat, I worked very closely with the
Chinese on the West Coast of British Columbia, and we have sent
samples to China of all the meat. We have sent health samples
over as well. In front of me I have seal meat dishes in China, and

respectent, pour la plupart, la nature. Cela fait partie de leur culture,
et ils ne tuent pas tout simplement pour s’amuser, comme le font
certains chasseurs de caribou dans le Nord. Les membres de votre
communauté s’adonnent a cette chasse pour gagner leur vie.
Quel message devrions-nous, selon vous, communiquer lorsque
nous voyageons?

M. Jones : Je crois fermement que tout le monde doit
comprendre que nous avons pour responsabilité, en tant
qu’étres humains, de pratiquer naturellement des prélévements
dans la nature, et ce de maniére responsable. Le plus gros
probléme est que la majorité des décisions sont prises par des gens
des grandes villes canadiennes; or, ces gens ne s’intéressent a la
nature que lorsque nous arrétons de leur envoyer les aliments
qu’ils veulent avoir.

Le sénateur Hervieux-Payette : Sur le plan politique, la plus
vive opposition ne provient pas de notre pays. Il est prouvé que les
Européens ont subi un lavage de cerveau de la part de grosses
machines de relations publiques aux Etats-Unis. On leur montre
des vidéos et ainsi de suite, dont certains sont vieux de plus de
25 ans. Il y a une belle histoire a raconter, et j'imagine qu’on peut
en parler avec certains des gens qui sont convaincus que c’est une
activité dont nous devrions étre fiers en tant que Canadiens. J’ai
passé de nombreuses heures a discuter avec des gens partout en
Europe, mais ils n’ont jamais de leur vie été témoins d’une chasse
au phoque. J’ai chassé le phoque. J’ai suivi un cours de chasse au
phoque. Je suis chasseuse de phoque qualifiée et j’ai essayé
d’expliquer que la chasse au phoque est une activité dont vivent
15 000 familles, mais 15 000 familles, dans ce pays, cela ne
représente pas une grosse industrie. Pourtant, il y a I'extraction
des acides gras oméga-3. Quoi d’autre? Je ne pense pas que les
peaux de phoque gris puissent servir a la fabrication de beaux
manteaux. Il nous faut utiliser les phoques plus jeunes, car ils se
battent et s’entretuent tout le temps, et c’est ainsi que les peaux ne
sont pas toujours en trés bon état.

Quoi d’autre? Envisageriez-vous, par exemple, que 1’on utilise
la chair pour produire des aliments pour animaux? Nous parlons
d’utiliser les animaux du mieux possible, pour en retirer un
maximum. Voila comment j’envisage I’avenir.

M. Jones : Beaucoup de pays du monde aujourd’hui
connaissent la famine. Il serait acceptable d’utiliser les produits
de la nature pour tenter d’y remédier partiellement a I’avenir.

Vous avez parlé des Etats-Unis. Jai joint 4 un courriel que j’ai
envoyé a Mme Labonté un rapport de 2009 du U.S. Army Corps
of Engineers concernant le fleuve Columbia; c’est un rapport
scientifique trés détaillé. A la suite & ce rapport, autorisation a été
donnée de tuer 14 ou 16 otaries vivant dans le fleuve. Or, rien n’a
été fait et 'on a cédé de nouveau a la pression publique. Les gens
sont tellement obnubilés par I'obéissance aux lois américaines que
I'intérét de la nature passe au second rang.

Au sujet de la viande, j'ai collaboré de trés pres avec des
Chinois de la cote Ouest de la Colombie-Britannique, et nous
avons envoyé en Chine des échantillons de toutes les coupes de
viande. Nous avons également envoyé des échantillons aux fins de
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these people eat anything. The guy I am working with is the one
that presented them and had them prepared in China. They
cooked up the penis and everything to serve them to the people,
and it was part of a meal. He said they will eat everything and
anything over there. He said that is the only part he would not
eat. I asked the guys how it tasted and they said it was excellent.
That meat market could be a world commodity so there is no
reason. If we are going to harvest the grey seal, whether we use it
for dog food, human consumption, or fertilizer, there will be a
benefit in all three areas.

Senator Hervieux-Payette: The omega-3?

Mr. Jones: You will have the good omega-3 fatty acid, and we
have the sea lion on the West Coast, which is similar to the grey
seal. It does not have the same quality of omega-3 fatty acid that
we have in the harp seal and the harbour seal.

The difference between the harbour seal on the West Coast and
the harp seal on the East Coast is that the omega-3 fatty acid
varies. On the West Coast the omega-3 fatty acid content is
between 22 and 27 per cent, and on the East Coast it is from 18 to
22 per cent. We have a richer seal because of a more diverse diet
with the seals.

All those benefits are there.

Through the work that I have done, I have developed soaps,
shampoos, lotions and creams out of seal oil. They turned out to be
the most incredible health products that you can get, but the trouble
is we are having a hard time adjusting the odour. People like
everything to smell good. We made it smell real good, but we
destroyed the effect. We are still working on it. We are still playing
around with it. This has been a seven- or eight-year program.

Senator Hervieux-Payette: Thank you. I thought that if we
know what we can do and it is a renewable resource, we have to
have a balance. My last question is do you think that where we
have an overpopulation it is because the predators are not there
anymore to make sure we have a balance in nature?

Mr. Jones: Yes. The other impact that you talk about that I do
not highlight a lot is in Langara Island — and Paul said this as
well — and fishing in the north and all around Haida Gwaii: The
populations of sea lions and seals are large enough in those areas
that they are impacting the sports fishery.

The province of British Columbia will brag that up: Okay, we
are getting $30 to $40 per pound versus what the food industry
gets out of what we class as the commercial sport. That industry is
now being impacted by seals and sea lions in the areas where they
are fishing. The only thing I take my hat off to the sports fishing
industry for, and if you did research on the West Coast of British
Columbia on salmon stocks, is that they have maintained the

controéle sanitaire. J’ai ici des plats de viande de phoque en Chine,
et ces gens mangent tout. Le gars avec qui je travaille est celui qui
a introduit ces plats et les a fait préparer en Chine. Ils ont fait
cuire jusqu’au pénis et d’autres parties, et les ont servis a table,
comme 'un des plats d’un repas. Il a dit qu’ils mangent tout et
n’importe quoi la-bas. Il a dit que c’est la seule partie que lui-
méme refuse de manger. J’ai demandé aux gars si ¢’était bon et ils
ont dit que c’était excellent. Cette viande pourrait devenir une
denrée dans le monde entier, et il n’y a pas de raison de ne pas
I'utiliser. Si on se met a chasser le phoque gris, qu’on utilise sa
chair pour fabriquer des aliments pour chiens ou pour la
consommation humaine ou comme engrais, ce sera avantageux
dans tous les cas.

Le sénateur Hervieux-Payette : Les oméga-3?

M. Jones : Vous aurez I'acide gras oméga-3, et sur la cote
Ouest vivent aussi des otaries, qui sont similaires aux phoques
gris. Elles ne présentent pas toutefois la méme qualité d’acide gras
oméga-3 que les phoques du Groenland et les phoques communs.

La différence entre le phoque commun de la céte Ouest et le
phoque du Groenland de la cote Est tient a la nature de I’acide
gras oméga-3. Sur la cote Ouest, la teneur en acide gras oméga-3
se situe entre 22 et 27 p. 100, et sur la cote Est, elle est entre 18 et
22 p. 100. Nous avons un phoque plus riche parce que son régime
alimentaire est plus diversifié.

Tous ces avantages sont réels.

Dans le cadre de mon travail, j’ai mis au point des savons, des
shampoings, des lotions et des crémes a base d’huile de phoque.
Ces produits se sont révélés extrémement bénéfiques pour la
santé, mais l’ennui, c’est que nous avons beaucoup de mal a
ajuster leur odeur. Les gens veulent que tout sente bon. Nous
avons réussi a faire en sorte que nos produits sentent vraiment
bon, mais au détriment de leurs effets bienfaisants. Nous

continuons a y travailler. Nous continuons a faire des essais.
C’est un programme qui s’étend sur sept ou huit ans.

Le sénateur Hervieux-Payette : Merci. Je me dis que si nous
savons ce que nous pouvons faire de cette ressource renouvelable,
il faudra trouver un équilibre. Comme derniére question,
jaimerais vous demander si la surpopulation, la ou elle existe,
est due au fait qu’il n’y a plus de prédateurs pour maintenir
I’équilibre de la nature?

M. Jones : Oui. L’autre effet que vous évoquez, et sur lequel je
ne me suis pas attardé, est observé dans I'ile de Langara — et Paul
I’a dit également — et touche la péche dans le Nord et dans tout
I’archipel Haida Gwaii. Les populations d’otaries et de phoques y
sont suffisamment importantes pour nuire a la péche sportive.

La Colombie-Britannique se vante de ce que la péche sportive
rapporte de 30 a 40§ la livre, beaucoup plus que l'industrie
alimentaire ne retire de ce que nous catégorisons comme la péche
commerciale. Or, cette péche est maintenant menacée par les
phoques et les otaries dans les régions ou elle est pratiquée. La seule
chose que je porte au crédit de I'industrie de la péche sportive,
comme vous le savez si vous avez fait des recherches sur les stocks
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integrity to look after their industry through salmon enhancement
of spring salmon and coho. All other stocks are very weak. A big
run that came into the Fraser River of sockeye is an anomaly. We
may not see that again for another 30 years.

Senator Raine: We have been hearing so much about the
predation on the commercial fishing business on the East Coast,
and I was happy that you came to say that we also have a problem
on the West Coast. I am a little bit concerned that you seem to
indicate in your presentation, which I have read, that DFO is not
really doing any research or is not concerned at all about what is
happening on the West Coast, in comparison to what is
happening on the East Coast.

Mr. Jones: I work with Marilyn Joyce and Peter Olesiuk,
whom I have not worked with much lately, but I am always
directed back to Paul Cottrell now, who is marine mammal
coordinator for the West Coast. We have run into multiple
problems. At the end of the day, it comes to back up your science
and stand behind it. They have all the science they need on the
predation of the sea lion and the seal on salmon. For some
strange reason, when they went into the Cohen Commission, none
of that seemed to have mattered. The report on predation is a
lengthy piece in the Cohen Commission that is going on regarding
the missing Fraser River sockeye. It talks about the seals, sea lions
and the sockeye coming in at a time when they are not eating fish.
To me, that is hogwash. Peter Olesiuk, back up your work or do
not do it at all. That is the problem I have. I have had the
Department of Fisheries and Oceans come to my house with a
letter saying if I shoot other seal or sea lion, they will arrest me. |
have that letter at home now. I have no bones about shooting a
sea lion that is taking a fish off my hook that feeds my family.
That is the thing. Sadly enough, the Council of the Haida Nation
has got leadership that sides with the likes of David Suzuki and
other outfits like that, the Suzuki Foundation. They do not want
to be conversely associated with harvesting seals.

On April 9, 2003, we had a conference in Skidegate. In the
conference, the majority of the Haida on the day had endorsed
doing something about the seal and sea lion. After the meeting the
president contacted the lawyer, who is one of my cousins, Terri-
Lynn Davidson, and the vice-president at the time. They spent the
night writing a letter back to the vice-president of the Council of
the Haida Nation from what was then Eagle, and that letter
turned the people around and they voted against the issue the next
day and shut it down. We have that type of leadership.

There was one other thing. I made a note. You talked about
vegans and others; how do we address them? I use celery. When
they approach me I say, “Do you eat celery?” They say, “Yes.” |
say, “There you go. All the moms and dads are standing around

de saumon de la cbéte Ouest de la Colombie-Britannique, c’est
qu’elle préserve I'intégrité de la ressource par des programmes de
mise en valeur du saumon quinnat et coho. Tous les autres stocks
sont trés affaiblis. La grosse montaison de saumon rouge dans le
fleuve Fraser vue récemment est une anomalie. Nous n’en reverrons
peut-étre pas de pareille avant 30 ans.

Le sénateur Raine : Nous avons tellement entendu parler de la
prédation exercée sur les especes péchées commercialement sur la
cote Est, et je suis heureuse que vous soyez venu nous expliquer
que nous avons également un probléme sur la cote Ouest. Je suis
un peu préoccupée parce que vous donnez a entendre dans votre
exposé, que j’ai lu, que le MPO n’entreprend pas réellement de
recherches ou ne se préoccupe pas du tout de ce qui se passe sur la
cote Ouest, par comparaison a la cote Est.

M. Jones : Je travaille avec Marilyn Joyce et Peter Olesiuk,
mais j’ai eu peu de rapports avec eux ces derniers temps parce
qu’on me renvoie toujours maintenant a Paul Cottrell, qui est le
coordonnateur responsable des mammiféres marins sur la céte
Ouest. Nous avons rencontré quantité de problémes. Au bout du
compte, les responsables doivent faire valoir leurs études
scientifiques et les défendre. Le ministére posséde toutes les
données scientifiques voulues sur la prédation exercée sur le
saumon par les otaries et les phoques. Bizarrement, lorsque ses
représentants ont comparu devant la Commission Cohen, ces
données ont semblé ne compter pour rien. Le rapport sur la
prédation occupe une grande place dans les travaux de la
Commission Cohen sur le saumon rouge manquant du fleuve
Fraser. On y parle des phoques et des otaries et on y dit qu’ils ne
mangent pas de poisson pendant la période ou les saumons rouges
montent dans le fleuve. A mes yeux, c’est de la foutaise. Il faut que
Peter Olesiuk défende son travail ou qu’il ne le fasse pas du tout.
C’est 12 le probléme. Quelqu’un du ministére des Péches et Océans
est venu chez moi me remettre une lettre disant que si je tue encore
un phoque ou une otarie, on va venir m’arréter. J’ai cette lettre
chez moi. Je n’hésite pas a tuer une otarie qui vient arracher de
mon hamecon un poisson qui nourrit ma famille. C’est la réalité.
Malheureusement, le Conseil de la Nation haida a des dirigeants
qui se rangent du c6té de gens comme David Suzuki et d’autres
organisations du genre de la Fondation Suzuki. IIs ne veulent étre
en rien associés a la récolte des phoques.

Nous avons tenu une conférence a Skidegate le 9 avril 2003. Ce
jour-la, la majorité des Haidas se sont exprimés en faveur de
mesures concernant les phoques et les otaries. Aprés cette
réunion, le président a contacté ’avocate Terri-Lynn Davidson,
qui est I'une de mes cousines et qui était la vice-présidente a
I’époque. Ils ont passé la nuit a écrire une lettre au vice-président
du Conseil de la Nation haida, qui appartient a ce qu’on appelait
alors le clan des Aigles, et cette lettre a amené le lendemain les
gens a changer d’avis et a voter contre et a tout arréter. Voila le
genre de dirigeants que nous avons.

Javais a dire une autre chose encore. Je m’étais fait une note.
Vous avez parlé des végétariens et autres. Que peut-on leur
répliquer? Je mange du céleri. Lorsqu’ils m’abordent, je dis :
« Mangez-vous du céleri? » Ils me répondent : « Oui. » Je leur
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outside and as you cut down into the middle, all the babies are in
there.” I said, “Celery has a life too.” I wrote that down here and |
somehow skipped over it in my answer.

Senator Raine: I find it very interesting that you are involved in
researching and developing the products that use seal for health. |
grew up, as probably anyone in my generation did, with all six
kids lined up with the mother with the bottle of cod liver oil. We
grew up with cod liver oil every day. Back then, people knew that
if you did not get vitamin D in the wintertime, you got sick. We
had cod liver oil. Now we have a whole generation covered in
sunscreen so you do not even get the vitamin D from the sun, and
we are not doing this.

Are you seeing any interest from the health scientists, the
nutritional scientists, in terms of utilizing these great oils for
Canadian health?

Mr. Jones: | have done a number of workshops throughout
British Columbia and different bands brought me in. I have been
doing this on my own coin. I started up a number of businesses.
I actually burned myself out quite seriously, to the point where |
could not wake up anymore. I was working with your office.
I have been to California, Columbia River, Hawaii, some of the
better places to work, throughout Canada, Alberta, doing
workshops on omega-3 fatty acids, basically living healthier
through omega-3. I have not had seal oil for five years and I get a
call every day for it.

Senator Raine: You cannot get it?

Mr. Jones: I can get it, but I have exhausted myself. One day
I was talking to my dad about this and he said, “You have to quit
doing what you are doing.” I said, “Why?” He said, “You have
spent well over a million dollars doing what you are doing.”
Believe me, I work, I get a contract, I fill the contract, I pay my
bills, and any residue goes into omega-3 fatty acid studies. I am
living a bankrupt life doing what I am doing, and I love every
minute of it. I am committed. It is not about me today; it is about
my grandchildren and those not born yet.

Senator Raine: Is seal oil being produced on the West Coast?

Mr. Jones: East Coast seal oil is produced, being bought up by
capsulation companies and being capsulated on the West Coast,
but there are a number of problems. We are able to buy it from
the East Coast but not from the Arctic. A number of years ago,
they sent the blubber down, vacuum-packed it up and sent it to a
processing plant for rendering in Montreal, and they just lost their
shirt on the shipping. They could not afford to do it, so they do
not do it in the Arctic.

dis : « Et voila. Tous les papas et mamans céleris vous regardent
de ’extérieur pendant que vous coupez dans le milieu, tous les
bébés sont la-dedans. » Je leur dis : « Le céleri est vivant aussi. »
Javais noté cela et j’ai oubli¢ de le dire dans ma réponse.

Le sénateur Raine : Je trouve trés intéressant que vous participiez
a des recherches et a la mise au point de produits de santé a base de
phoque. Comme probablement tous ceux de ma génération, j’ai
grandi dans une famille ou la mére alignait les six enfants avec la
bouteille d’huile de foie de morue a la main. Nous avons grandi
avec notre dose quotidienne d’huile de foie de morue. A I’époque,
les gens savaient que si on ne prenait pas de la vitamine D en hiver,
on tombait malade. Nous avions I'huile de foie de morue.
Aujourd’hui, toute une génération est badigeonnée d’écran
solaire, a tel point que méme le soleil ne peut plus leur apporter
la vitamine D, et plus personne ne prend d’huile de foie de morue.

Les scientifiques dans le domaine de la santé, les hygiénistes
alimentaires, se montrent-ils intéressés a utiliser ces huiles
excellentes pour la santé des Canadiens?

M. Jones : J’ai organisé un certain nombre d’ateliers dans
toute la Colombie-Britannique et différentes bandes m’ont fait
venir. J’ai tout payé de ma poche. J’ai lancé plusieurs entreprises.
Je me suis méme poussé jusqu’au point de faire un assez grave
burnout, au point de ne plus pouvoir me réveiller. J’ai travaillé
avec votre bureau. Je suis allé en Californie, sur le fleuve
Columbia, a Hawai, dans certains des endroits les plus agréables
ou travailler, dans tout le Canada, I’Alberta, pour organiser des
ateliers sur les acides gras oméga-3, pour expliquer que I’on peut
vivre en meilleure santé avec les oméga-3. Je n’ai plus d’huile de
phoque a vendre depuis cinq ans, et on m’appelle encore chaque
jour pour en demander.

Le sénateur Raine : Vous n’en trouvez plus?

M. Jones : Je peux en trouver, mais je me suis épuisé a la tache.
J’en ai parlé un jour a mon pére et il m’a dit : « Tu dois arréter ce
que tu fais. » J’ai demandé pourquoi. Il m’a dit : « Tu as dépensé
largement plus d’un million de dollars pour ce que tu fais. »
Croyez-moi, je travaille, j’obtiens un contrat, je remplis le contrat,
je paye mes factures, et tout le reste va a des études sur 1’acide gras
oméga-3. Je frise constamment la faillite a faire ce que je fais, et
j’adore chaque minute. Je suis engagé. Je ne fais pas cela pour moi
aujourd’hui, mais pour mes petits-enfants et ceux qui ne sont pas
encore neés.

Le sénateur Raine : Est-ce que I’huile de phoque est produite
sur la cote Ouest?

M. Jones : L’huile de phoque est produite sur la cote Est, puis
achetée par des entreprises qui la mettent en capsules sur la cote
Ouest, mais plusieurs problémes se posent. Nous pouvons 'acheter
sur la cote Est, mais pas dans I’Arctique. Il y a quelques années, le
petit lard était envoyé chez nous, ou il était emballé sous vide et
acheminé a une usine de transformation de Montréal qui le fondait,
mais les frais de transport ont été ruineux. Il a été impossible de
continuer, et donc il n’y a plus d’huile de I’Arctique.
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We took another step to try to remedy that. My son-in-law is a
professional plumber. He has done some development. We
developed a fuel from seal oil that could be burned in a
furnace, because it is too expensive to get propane into the
North. We have just presented it to some of the players up there.
For the cost of about 20 gallons of propane you can make about
300 gallons of seal furnace oil, and then you can take it to the next
step. It is quite a cumbersome process. You have to ship chemicals
around and then ship the semi-processed product out, but it still
was not feasible.

Senator Raine: Research should be done by scientists in DFO
or Industry Canada on these opportunities.

Mr. Jones: 1 would like research scientists to endorse some
anecdotal evidence rather than doing the science. To quote a
remark made by a doctor at a meeting in Vancouver a number of
years ago, there are absolutely no absolutes in science.

Senator Raine: I was not thinking so much of analytical science
as about engineering science where you are trying to create
processes to make the products work. It blows my mind that we
could be harvesting this high-quality protein and high-quality oil
for the betterment of humanity, and instead we are reacting to a
propaganda campaign that makes no sense at all.

Mr. Jones: 1 will speak to the health aspect. If Canada
harvested Atlantic seal oil and distributed it to anyone in
Canada who wanted it, we could cut our health costs
nationwide by 40 per cent. My wife and a number of other
people are measuring sticks for that. I have been studying seal oil
for a number of years. When I was 15 years old, I got a pair of
glasses. When I was 52 years old, I ceased wearing glasses, and I
had only been taking seal oil for one year. My wife’s arthritis pills
and health bills cost thousands of dollars a year. We cut it right
down. She has not taken estrogen for menopause for a number of
years, because seal oil shuts down the sweats.

My dad’s first cousin, Percy Williams, who is a hereditary chief
of my dad’s people in Skidegate, has had Parkinson’s disease for a
number of years. I bought him a jar of seal oil and he quit shaking
in three weeks.

The list of health benefits for humans from omega-3 seal oil
supplementation goes on and on. It benefits diabetes, arthritis and
cardiovascular disease. It assists from premenstrual syndrome to
menopause. There is incredible benefit from seal oil omega-3. The
EPA in omega-3, one of the collagens of omega-3 fatty acid, is an
anti-inflammatory and it helps the blood flow by smoothing the
walls of the blood vessels. The DHA benefits the nerves and the
eyes. DPA is the healing part of omega-3 fatty acids. When
Dr. Morita made his presentation to us at Foreign Affairs and
International Trade, he talked about extracting DHA and healing
cancer with it in Japan. He injected the DHA into a person with

Nous avons fait une autre tentative pour y remédier. Mon
gendre est plombier. Il a réalisé quelques travaux de
développement, créant un combustible a partir d’huile de
phoque qui peut étre brilée dans une fournaise, car le propane
colite trop cher dans le Nord. Nous venons de soumettre le
procédé a quelques intéressés la-bas. Pour le coidt d’environ
20 gallons de propane, on peut fabriquer quelque 300 gallons
d’huile de phoque de chauffage et ensuite procéder a I’étape
suivante. C’est un processus assez lourd. Il faut acheminer des
produits chimiques et ensuite expédier le produit semi-fini, et cela
n’est toujours pas rentable.

Le sénateur Raine : Les recherches sur ces possibilités devraient
étre faites par les scientifiques du MPO ou d’Industrie Canada.

M. Jones : J'aimerais que les chercheurs avalisent quelques
preuves empiriques plutdt que de s’en tenir a la science stricte.
Pour citer un propos d’un médecin lors d’une réunion a
Vancouver il y a quelques années, il n’y a absolument pas
d’absolus en science.

Le sénateur Raine : Je songeais moins a la science analytique
qu’a la science appliquée, qui cherche a trouver des procédés pour
rendre les produits fonctionnels. Je suis sidérée de voir que nous
pourrions recueillir cette protéine et cette huile de haute qualité
pour le bien de I’humanité et qu’a la place, nous réagissions a une
campagne de propagande totalement irrationnelle.

M. Jones : Je vais parler de l'aspect santé. Si le Canada
recueillait ’huile des phoques de I’Atlantique et la distribuait a
tous ceux au Canada qui en veulent, nous pourrions réduire nos
dépenses de santé a I’échelle nationale de 40 p. 100. Ma femme et
plusieurs autres personnes en sont la preuve vivante. Cela fait
plusieurs années que j’étudie I’huile de phoque. Lorsque j’avais
15 ans, j’ai dii commencer a porter des lunettes. A 'dge de 52 ans,
j’ai cessé d’en porter, et je ne prenais de I’huile de phoque que
depuis un an. Les pilules pour I’arthrite et les factures médicales
de ma femme cottaient des milliers de dollars par an. Nous les
avons quasiment ¢liminées. Cela fait plusieurs années qu’elle ne
prend plus d’estrogéne pour la ménopause, car I’huile de phoque
prévient les bouffées de chaleur.

Le cousin germain de mon pére, Percy Williams, qui est un chef
héréditaire du clan de mon pere a Skidegate, a souffert pendant
plusieurs années de la maladie de Parkinson. Je lui ai acheté un
bocal d’huile de phoque et il a cessé de trembler en 1’espace de
trois semaines.

La liste des bienfaits pour la santé des humains de 1’apport
d’oméga-3 par I’huile de phoque est interminable. Cette huile est
bonne pour lutter contre le diabéte, I'arthrite et les maladies
cardiovasculaires. Elle soulage le syndrome prémenstruel et les
effets de la ménopause. Les oméga-3 de I’huile de phoque ont des
vertus incroyables. L’EPA dans 'oméga-3, 'un des collagénes de
l’acide gras oméga-3, est un anti-inflammatoire et il favorise la
circulation sanguine en lissant les parois des vaisseaux sanguins.
Le DHA est bon pour les nerfs et les yeux. Le DPA est cet élément
des acides gras oméga-3 qui sont un agent de guérison. Lorsque le
Dr Morita nous a fait sa présentation au ministére des Affaires
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prostate cancer and destroyed the cancer cells. Omega-3 fatty acid
has the power to retard or shrink tumours in our bodies. The
benefits are there.

Why are doctors not promoting it? One doctor who did was
phoned 24 hours a day, 7 days a week by the animal rights people.
They live in fear of these people. They have the knowledge to
change the world but they cannot do it because there are too
many powerful adversaries out there.

Senator Cochrane: Do your people take seal oil capsules?

Mr. Jones: Yes.

Senator Cochrane: In Newfoundland and Labrador we make
the seal oil capsules from the seal oil. I am familiar with what you
are saying about arthritis. Years ago a politician in
Newfoundland promoted seal oil capsules. Many people started
to use it, and I think it did improve their arthritis.

At the end of your brochure it says that the rivers and the
streams will continue to be devastated by seals and sea lions.
Would you explain that?

Mr. Jones: This is going on as we talk with the fry coming out.
The seals and sea lions in are in the mouths of our rivers and
streams gobbling up the fry. That is the impact I am talking
about. In his report of April 2010, Peter Olesiuk said that 36 seals
will eat 3.2 million returning fry. That is a public report on the
fisheries website.

Senator Cochrane: You said that the Department of Fisheries
and Oceans will now consider a West Coast seal commercial
harvest. Have they agreed that it is the seals that are devastating
many of these stocks?

Mr. Jones: Their scientists put that report out. Every time we
approach, they call our evidence anecdotal and say that they we
cannot go by that, that they need the science.

As early as 1998 and 2002, as I said earlier, they deemed their
own science to be inconclusive because two other rivers did better.
I strongly believe that they do not even believe in their own work.

You referred to having seal oil in Newfoundland. I know they
make it there. I went to Gander for a conference and looked
everywhere to buy seal oil, but could not get any, so I had to go
into the business myself.

Senator Cochrane: I will put the word out and you will have
competition.

étrangeres et du Commerce international, il a dit qu’on extrayait
le DHA pour guérir le cancer au Japon. Il a injecté du DHA a des
hommes atteints du cancer de la prostate et a détruit les cellules
cancéreuses. L’acide gras oméga-3 a le pouvoir de retarder ou
d’inverser la progression des tumeurs dans notre corps. Les vertus
sont réelles.

Pourquoi les médecins n’en font-ils pas la promotion? Un
médecin qui I’a fait s’est vu harcelé¢ de coups de fil 24 heures par
jour, sept jours par semaine par les défenseurs des droits des
animaux. Les médecins vivent dans la crainte de ces gens-la. Ils
ont le savoir qui permettrait de changer le monde mais ils ne
peuvent le faire, car ils font face a trop d’adversaires puissants.

Le sénateur Cochrane : Est-ce que les votres prennent des
capsules d’huile de phoque?

M. Jones : Oui.

Le sénateur Cochrane : A Terre-Neuve-et-Labrador, nous
fabriquons les capsules a partir d’huile de phoque. Je suis au
courant de ce que vous avez dit sur I’arthrite. Il y a des années,
une personnalité politique de Terre-Neuve a vanté les capsules
d’huile de phoque. Beaucoup de gens ont commencé a les prendre,
et je crois que cela a amélioré leur arthrite.

A la fin de votre brochure, vous dites que les phoques et les
otaries continueront a dévaster les riviéres et les ruisseaux.
Pourriez-vous expliquer cela?

M. Jones : Cela se passe en ce moment méme, avec la descente
en mer des alevins. Les phoques et les otaries se tiennent dans les
embouchures des fleuves et cours d’eau et les dévorent. C’est cela
I'impact dont je parle. Dans ce rapport d’avril 2010, Peter Olesiuk
disait que 36 phoques vont manger 3,2 millions d’alevins migrant
vers la mer. C’est dans un rapport public affiché sur le site web du
ministére des Péches.

Le sénateur Cochrane : Vous avez dit que le ministére des
Péches et des Océans envisage maintenant de lancer une chasse
commerciale du phoque de la cote Ouest. Est-ce qu’il reconnait
que les phoques déciment un grand nombre de ces stocks?

M. Jones : C’est ce que dit le rapport de ces scientifiques. Mais
chaque fois que nous les contactons, ils disent que nos preuves
sont anecdotiques et qu’ils ne peuvent s’y fier, qu’il leur faut des
études scientifiques.

Comme je I’ai déja dit dés 1998 et 2002, ils ont décrété que leurs
propres études scientifiques n’étaient pas concluantes parce que
deux autres cours d’eau étaient moins touchés. Je suis convaincu
qu’eux-mémes ne croient pas en la validité de leur propre travail.

Vous avez dit que vous avez de I’huile de phoque a Terre-Neuve.
Je sais qu’on en fabrique chez vous. Je suis allé a Gander pour une
conférence et j’ai cherché partout pour en acheter, mais je n’en ai
pas trouvée, et il a donc fallu que je la produise moi-méme.

Le sénateur Cochrane : Je transmettrai le message et vous aurez
de la concurrence.
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Mr. Jones: Then again, the companies that are making the seal
oils are also intimidated by the acts of the animal rights people
as well.

Senator Hervieux-Payette: I still want to find a way of
stabilizing the industry. I just want to say to my colleague who
was asking if there was some recognition in terms of nutrition and
complement of nutrition that, yes, PhD people in nutrition are
recognizing omega-3 as being a very healthy supplement. I am
related to them.

I would also like to ask the chief the following: I have met with
the people in the ministry in British Columbia at the provincial
level. The deputy minister was telling me that the activists against
were in fact doing the same thing for bear. He said that until there is
a bear walking in the middle of Vancouver, we cannot touch a bear.

It seems that it is not a story of one animal; it is a philosophy.
Those who are vegetarian, of course, it is like a religion. As far as
I am concerned, with all the McDonald’s on this planet, I think
we are far away from all becoming vegetarians.

How do we help? That provincial deputy minister was sad. He
was telling me they were in private property, they were all over the
place and they were threatening children. If you had a property
along the shore, you could have these animals sitting on your
property. Last year a young child, three or four years old, was
brought down in the water by one of these animals. It is not a pet;
these are huge marine mammals. Even a male of good standing
cannot fight these animals. They are very dangerous. They are not
just eating fish; they would be dangerous to human beings. I do
not think we are invading their territory; I think they are invading
our territory.

How do we proceed? I agree with you on this question of
arresting and intimidating people. I think they are in fact close to
criminal acts. I am not kidding. I am serious about this. You
cannot threaten people and think that you have the right to do
that because you have the right cause.

Who does not have the courage to stop this intimidation and
side with the people?

Mr. Jones: I will use Haida Gwaii as a real answer to your
question. In the north coast, you know of the Great Bear
Initiative, generated by the spirit bear, and it is basically being run
by the Coastal First Nations. Through this process, they have
shut down the bear harvesting on Haida Gwaii, and they are only
allowed to shoot four bears on Haida Gwaii now. On Louise
Island, per square kilometre, we have the largest population of
bear in the world. How do we get the Haidas’ attention to turn
this around? Bears eat fish. Haida Gwaii fish is in serious trouble.
Two predators are uncontrolled: bear and seal.

When does salmon become a forbidden fruit of the sea? If I was
a fish manager today on the Pacific Coast, salmon would be
classed in the species at risk and various areas would be on the
endangered species list. However, it is the First Nations people

M. Jones : N’oublions pas non plus que les entreprises qui
fabriquent les huiles de phoque sont également intimidées par les
agissements des défenseurs des animaux.

Le sénateur Hervieux-Payette : Je persiste a chercher un moyen
de stabiliser I'industrie. Je veux juste dire a ma collegue qui
demandait si les vertus nutritionnelles de 1’oméga-3 sont
reconnues que, effectivement, les plus grands spécialistes en
nutrition le considérent comme un trés bon complément pour la
santé. J’en ai dans ma famille.

Jaimerais également demander ceci au chef : j’ai rencontré des
fonctionnaires du ministere provincial de la Colombie-
Britannique. Le sous-ministre m’a dit que les activistes menent
la méme campagne en faveur des ours. Il dit que I'on ne pourra
toucher a un ours tant que ’on n’en verra pas un se promener en
plein milieu de Vancouver.

Cela ne concerne donc pas qu’une seule espéce animale, mais
procéde d’une philosophie. Pour les végétariens, bien sir, c’est
comme une religion. Mais a mon sens, vu tous les McDonald’s sur
la planéte, nous sommes trés loin de tous devenir végétariens.

Que peut-on faire? Le sous-ministre provincial était attristé. Il
m’a dit qu’il y en a partout, qu’ils envahissent les propriétés
privées et menacent les enfants. Si vous possédez un terrain au
bord de I’eau, vous pourriez avoir ces animaux installés chez vous.
L’an dernier, un jeune enfant de trois ou quatre ans a ¢té entrainé
dans I’eau par 'une de ces bétes. Ce ne sont pas des animaux de
compagnie, mais d’énormes mammiféres marins. Méme un
homme de bonne stature ne peut les affronter. Ils sont trés
dangereux. Ils ne mangent pas que du poisson, ils sont dangereux
méme pour les humains. Je ne pense pas que nous envahissions
leur territoire, ce sont eux qui envahissent le notre.

Je suis d’accord avec vous concernant le fait que les activistes
entravent la circulation et intimident les gens. Je pense que ces
agissements frisent I’acte criminel. Je ne plaisante pas. Je parle
sérieusement. Vous ne pouvez menacer les gens et prétendre que
c’est votre droit parce que vous défendez une cause juste.

Qui manque du courage nécessaire pour arréter cette
intimidation et défendre la population?

M. Jones : Pour répondre a votre question, je vais vous donner
I’exemple de mon territoire, Haida Gwaii. Vous connaissez, sur la
cote nord, la Great Bear Initiative, destinée a protéger I’Ours Esprit,
qui est principalement réalisée par les Premiéres nations cotiéres.
Par cette action, elles ont mis fin a la chasse a I’ours dans les iles
Haida Gwaii, n’autorisant que la prise de quatre ours dans le
territoire. Or, sur Louise Island, nous avons la plus grande
population d’ours au monde par kilométre carré. Comment
attirer I'attention des Haidas pour que les choses changent? Les
ours mangent du poisson. Le poisson de Haida Gwaii est gravement
menacé. Deux prédateurs proliférent : 'ours et le phoque.

Quand le saumon deviendra-t-il un produit de la mer? Si je
devais gérer la péche aujourd’hui sur la cote du Pacifique, le
saumon serait rangé parmi les espéces en péril et plusieurs régions
seraient classées comme étant en péril. Cependant, ce sont les
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who have become part of the problem now because we have
brother bear now. I always say it is so much easier for our people
to go to the co-op store and buy the food they need for their table
than it is to go out on the land and see the problems.

I grew up there. My dad was a commercial fisherman, my
grandfather was a commercial fisherman, and his father was a
commercial fisherman. I became a commercial fisherman and left
the industry 14 years ago due to economic setbacks. It was bail
out or go down with the industry.

I have three daughters and four grandchildren, the oldest one
being the granddaughter, and three grandsons. I take the
grandsons out fishing with me now on a sports-type basis to
teach them how to fish. We have lost touch with the realities of
nature, and the only way that you reinstate that is to take away
something that is extremely valuable so they can assess why they
lost it.

As I sat on council from 1978 to 1984, we did everything in our
power to stop the abalone harvest, and today that is still a
forbidden fruit of the sea for our people and it is being poached
like never before. This will happen unless we start changing the
mindsets to save a species that is going extinct.

The Chair: Thank you, Chief Jones. It has been an interesting
discussion, for sure.

Before we conclude our meeting, for the members of the
committee, I received two letters from the ministry of fisheries,
which I want to read for the record, in relation to our studies
concerning the lighthouses. Both letters were received on March 23.

We would like to thank the Standing Senate Committee on
Fisheries and Oceans for its report on the implementation of
the Heritage Lighthouse Protection Act. The response
underscores the government’s recognition of the importance
to stakeholders of preserving Canada’s historic lighthouses as
a symbol of our coastal communities and our maritime
heritage. In closing, we would like to take this opportunity to
thank the committee for its work on this report.

That is signed by the Honourable Keith Ashfield and the
Honourable Peter Kent.

We also had another letter in relation to our other study, the
parallel study to the one I previously mentioned, and it goes along
these lines:

I would like to thank the Standing Senate Committee on
Fisheries and Oceans for its report Seeing the Light: Report
on Staffed Lighthouses in Newfoundland and Labrador and
British Columbia. The government thanks the committee for
its extensive work on this matter and appreciates its input.
The government has no plans to de-staff lighthouses, and
since this matter has been examined extensively, there is no

Autochtones aujourd’hui qui sont devenus un élément du
probléme, car nous avons maintenant Frére Ours. Je dis
toujours qu’il est devenu tellement plus facile pour les notres
d’aller acheter leur nourriture au magasin que d’aller dans la
nature et de constater les problemes.

Jai grandi la. Mon pére était pécheur commercial, mon grand-
pére était pécheur commercial, et son pére a lui était pécheur
commercial. Je suis moi-méme devenu pécheur commercial, mais
jai arrété il y a 14 ans en raison des difficultés économiques. 1l
fallait soit partir soit sombrer avec le secteur.

Jai trois filles et quatre petits-enfants, dont une fille qui est
I’ainée et trois petits-fils. J’emmeéne aujourd’hui mes petits-fils a la
péche de loisir pour leur apprendre comment pécher. Nous avons
perdu le contact avec les réalités de la nature et la seule fagon de le
rétablir est de priver les gens de quelque chose d’extrémement
précieux afin qu’ils puissent réfléchir aux raisons pour lesquelles
cela a été perdu.

Lorsque j’ai siégé au conseil de 1978 a 1984, nous avons fait
tout ce que nous avons pu pour arréter la récolte des ormeaux, et
aujourd’hui ces derniers restent un produit de la mer interdit aux
notres, et ils sont braconnés plus que jamais. Cela continuera tant
que nous ne changerons pas les mentalités pour sauver une espéce
en voie d’extinction.

Le président : Merci, chef Jones. Cela a été pour le moins une
discussion intéressante.

Avant de mettre fin a la séance, je dois faire savoir aux
membres du comité que j’ai re¢u deux lettres du ministére des
Péches dont je veux faire lecture aux fins de notre compte rendu,
concernant nos études sur les phares. Les deux ont été regues
le 23 mars.

Nous aimerions remercier le Comité sénatorial permanent
des péches et des océans pour son rapport sur la mise en
ceuvre de la Loi sur la protection des phares patrimoniaux.
Le gouvernement reconnait ainsi qu’il est important de
préserver les phares historiques du Canada, qui constituent
un symbole de nos communautés cotiéres et de notre
patrimoine maritime. Pour terminer, nous aimerions
profiter de I'occasion pour remercier le comité des efforts
qu’il a consacrés a la préparation de ce rapport.

C’est signé par I’honorable Keith Ashfield et I’honorable
Peter Kent.

Nous avons regu une autre lettre en rapport avec notre autre
étude, I’étude parallele a celle mentionnée précédemment, et elle se
lit ainsi :

Je tiens a remercier le Comité sénatorial permanent des
péches et des océans pour son rapport intitulé Pleins feux sur
les phares gardés de la Colombie-Britannique et de Terre-
Neuve-et-Labrador : Un rapport du comité. Le gouvernement
remercie le comité pour son travail approfondi sur cette
question et reconnait la valeur de son apport. Le
gouvernement ne projette de retirer les gardiens d’aucun
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need for further study on this matter. In closing, I would like
to take the opportunity to thank the committee for its work
on this report.

I, as your chair, would also like to thank all members of the
committee for their work on those reports also. As we know,
previous to doing our study there was a plan afoot to de-staff the
lighthouses in British Columbia and Newfoundland and
Labrador. Through the work of this committee and the
recommendations that we made, we changed the mind of
someone along the line. Needless to say, our work is taken
seriously, and that is why it is so important for the work we are
doing here right now. Once again, I want to thank everyone
involved for those two excellent reports.

In closing, I want to thank Chief Jones again for his appearance
here before our committee. We are leaving tomorrow evening for a
couple of days in Nova Scotia to have public hearings and hopefully
have the opportunity to visit Sable Island. We look forward to those
couple of days in Nova Scotia as we continue on with our study.
Once again, thank you very much.

Mr. Jones: May I also extend my gratitude to you for taking
the time to meet with me. It has been a big honour for me to be
here. May the blessing of the Great Spirit be with you all and your
work.

The Chair: Thank you once again. The meeting is adjourned.

(The committee adjourned.)

HALIFAX, Thursday, March 29, 2012

The Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans met
this day at 9 a.m. to examine and report on the management of
the grey seal population off Canada’s East Coast.

Senator Fabian Manning (Chair) in the chair.

[English]

The Chair: I would like to take the opportunity to welcome
everybody here this morning. We are the Standing Committee on
Fisheries and Oceans of the Senate of Canada. We have, for the
past couple of months, been conducting a study into the grey seal
herd in Atlantic Canada and off the shores of Quebec. We have
had several meetings and heard from many witnesses in Ottawa.
We decided to take the show on the road, per se, and we are
delighted to be in Halifax today.

We have a long day ahead of us. We have many groups or
organizations and individuals that will be presenting before us
today. We are delighted to be able to do that. If weather permits,
we hope to conduct a fact-finding mission tomorrow to Sable
Island. We look forward to that opportunity.

phare et, puisque cet enjeu a été examiné en profondeur,
aucune étude ultérieure n’est nécessaire. Pour conclure, je
saisis ’occasion de remercier le comité du travail qu’il a
consacré a ce rapport.

A titre de président, je tiens également a remercier tous les
membres du comité pour le travail accompli relativement a ces
rapports. Comme nous le savons, avant notre étude, on se
préparait a retirer les gardiens des phares de la Colombie-
Britannique et de Terre-Neuve-et-Labrador. Gréace au travail de
notre comité et aux recommandations que nous avons formulées,
nous avons fait changer d’avis quelqu’un le long de la chaine de
décision. Inutile de le dire, votre travail est pris au sérieux, et c’est
pourquoi celui que nous effectuons ici, en ce moment-méme, est si
important. Encore une fois, je veux remercier tous ceux qui ont
contribué a ces deux excellents rapports.

Pour terminer, je veux remercier de nouveau le chef Jones pour
sa comparution devant notre comité. Nous partons demain soir
pour quelques journées d’audiences publiques en Nouvelle-Ecosse
et espérons avoir I’occasion de nous rendre a 1'lle de Sable. Nous
nous réjouissons d’avance de passer ces quelques jours en
Nouvelle-Ecosse dans le cadre de notre étude. Merci beaucoup,
encore une fois.

M. Jones : Puis-je également vous remercier d’avoir pris le
temps de me recevoir. Cela a été pour moi un grand honneur. Que
la bénédiction du Grand Esprit vous accompagne, vous tous et
votre travail.

Le président : Merci encore. La séance est levée.

(La séance est levée.)

HALIFAX, le jeudi 29 mars 2012

Le Comité sénatorial permanent des péches et des océans se
réunit aujourd’hui, a 9 heures, pour examiner, en vue d’en faire
rapport, la gestion de la population de phoques gris au large de la
cote est du Canada.

Le sénateur Fabian Manning (président) occupe le fauteuil.

[Traduction]

Le président : Soyez tous les bienvenus a cette séance du
Comité sénatorial permanent des péches et des océans. Depuis
quelques mois, nous menons une étude sur la population de
phoques gris au Canada atlantique et au large des cotes du
Québec. Nous avons tenu plusieurs réunions et entendu beaucoup
de témoins a Ottawa. Nous avons maintenant décidé de nous
déplacer et nous sommes ravis d’étre a Halifax aujourd’hui.

Nous avons une longue journée devant nous. Beaucoup de
groupes et de personnes témoigneront devant nous aujourd’hui, et
nous nous en réjouissons. Demain, si le temps le permet, nous
effectuerons une mission d’information a I'lle de Sable. Nous
avons hate de nous y rendre.
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We are going to start off with representatives from the
Department of Fisheries and Oceans, but before I do that I
would like to introduce myself first. My name is Fabian Manning.
I am from Newfoundland and Labrador and I have the privilege
to serve as chair of this committee.

Before I ask the other senators to introduce themselves, I
would like to make special note of Professor Jeffrey Hutchings
and the marine biology students that are with us this morning
from Dalhousie University. We are delighted to have them here
participating in the session this morning. All our other guests are
very welcome here also.

We have a full complement of senators from Atlantic Canada,
which we are delighted to have with us. We are delighted to have
Senator Harb with us also, from Toronto. We are going to let you
take care of your introductions and we will start with Senator
MacDonald please.

Senator MacDonald: I am Senator Michael MacDonald. I am
the Nova Scotia senator for Cape Breton.

Senator Harb: Mac Harb, Ontario.
Senator Hubley: Elizabeth Hubley, Prince Edward Island.

Senator Cochrane: 1 am FEthel Cochrane, and I am from
Newfoundland and Labrador.

The Chair: We have some other senators who sit on our
committee, but due to conflicting schedules they could not join us
here today. However, they certainly will be following up on the
report that we will present when we return to Ottawa.

To start our first session of the day, as I mentioned earlier, we
have representatives here from the Department of Fisheries and
Oceans. I would ask that they introduce themselves and give us a
few remarks before we get into questions from senators.

Morley Knight, Director General, Resource Management, Fisheries
and Oceans Canada: Good morning, I am Morley Knight. I am the
Director General of Resource Management with Fisheries and
Oceans at the headquarters in Ottawa.

Doug P. Swain, Scientist, Marine Fish Ecosystems, Marine Fish
Section, Fisheries and Oceans Canada: Good morning. I am
Doug Swain. I am a scientist with DFO at the Gulf Fisheries
Centre in Moncton. For the past 20 years or so I have worked on
marine fish in the Gulf of St. Lawrence, primarily groundfish in
the southern gulf. This work has involved stock assessment and
also research on the population dynamics and ecology of these
fishes. Much of this work has been describing the changes in
productivity that have occurred in these stocks and trying to
understand the causes of these changes. In recent years this has
really focused on increases in the natural mortality of large
commercial fish that we have seen and again trying to understand
why this natural mortality has increased.

Avant que nous entendions les représentants du ministére des
Péches et des Océans, j’aimerais d’abord me présenter. Je m’appelle
Fabian Manning, je viens de Terre-Neuve-et-Labrador et jai le
privilége de présider ce comité.

Avant de demander aux autres sénateurs de se présenter,
Jaimerais souligner tout particuliérement la présence parmi nous
du professeur Jeffrey Hutchings et des étudiants en biologie
marine de I'Universit¢é Dalhousie. Nous sommes ravis qu’ils
participent a la séance de ce matin. Nous souhaitons également la
plus cordiale des bienvenues a tous nos autres invités.

Nous sommes heureux que tous nos sénateurs du Canada
atlantique soient avec nous, ainsi que le sénateur Harb, de
Toronto. Je vais vous laisser vous présenter; commengons par le
sénateur MacDonald, s’il vous plait.

Le sénateur MacDonald : Je suis le sénateur Michael
MacDonald, de la Nouvelle-Ecosse, et je viens du Cap-Breton.

Le sénateur Harb : Mac Harb, de I’Ontario.

Le sénateur Hubley : Elizabeth Hubley, de I'ile-du-Prince-
Edouard.

Le sénateur Cochrane : Je suis Ethel Cochrane, de Terre-
Neuve-et-Labrador.

Le président : Il y a d’autres sénateurs qui siégent au comité,
mais leur emploi du temps les empéche d’étre avec nous
aujourd’hui. Toutefois, ils examineront certainement le rapport
que nous présenterons a notre retour a Ottawa.

Comme je ’ai mentionné tout a I’heure, nos premiers témoins
sont des représentants du ministére des Péches et des Océans. Je leur
demanderais de bien vouloir se présenter et de nous dire quelques
mots avant que nous passions aux questions des sénateurs.

Morley Knight, directeur général, Gestion des ressources, Péches
et Océans Canada : Bonjour. Je suis Morley Knight, directeur
général de la Gestion des ressources a I’administration centrale de
Péches et Océans Canada, a Ottawa.

Doug P. Swain, scientifique, Ecosystémes des poissons de mer,
Section des poissons marins, Péches et Océans Canada : Bonjour.
Je suis Doug Swain, scientifique du ministére des Péches et des
Océans au Centre des péches du Golfe, a Moncton. Depuis une
vingtaine d’années, j’effectue des travaux sur les poissons de mer
dans le golfe du Saint-Laurent, principalement les poissons de
fond dans la partie sud du golfe. Ces travaux comprennent une
évaluation des stocks et de la recherche sur la dynamique et
I’écologie des populations relativement a ces poissons. Une bonne
partie de ces travaux consiste a décrire les changements relatifs a
la productivité qui se sont produits au sein de ces stocks et a tenter
de comprendre les causes de ces changements. Ces derniéres
années, nous nous sommes surtout concentrés sur la hausse de la
mortalité naturelle constatée chez les gros poissons commerciaux
et nous avons encore une fois tenté de comprendre pourquoi cette
mortalité naturelle a augmenté.
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Mike Hammill, Section Head, Marine Mammals Biology and
Conservation, Fisheries and Oceans Canada: Good morning, my
name is Mike Hammill. I am a research scientist with the
Department of Fisheries and Oceans, and I am stationed at the
Maurice Lamontagne Institute in Mont-Joli. I have been with the
department for 25 years now. I have been involved in providing
advice on the population dynamics and population levels of harp
seals and grey seals, and also beluga in northern Quebec. I am also
involved in looking at diet composition and fisheries interactions,
particularly with grey seals in the Gulf of St. Lawrence.

Nell den Heyer, Biologist, Population Ecology Division, Science
Branch (Maritimes), Fisheries and Oceans Canada: Good
morning. For the record, my full name is Cornelia den Heyer,
but feel free to call me Nell. I did my PhD here at Dalhousie
University on lobster movement and dispersal in the
Northumberland Strait. After that I worked with the Fishermen
and Scientists Research Society on a collaborative project with
DFO. Since 2008, I have been working with DFO on the grey
seals on Sable Island. I coordinated the pup production estimate
for Sable Island in 2010, and I am now working on data to
estimate vital rates of grey seals, including things like juvenile and
adult survival and breeding probability.

Mr. Knight: I want to explain my role in the context of the seal
advisory process and the seal management plans that take place.

As Director General for Resource Management, my role is to
have the consultations with the fish harvesters throughout
Atlantic Canada conducted and then to formulate from that
and the science advice we receive the seal harvest management
plans are put in place each year or for three to five years, as the
case may be. I am prepared to speak about that today. I believe
that I was required to be here to talk about the advisory process
what we heard from seal harvesters this year.

I have recently moved to Ottawa. I have spent most of my
career working in the Newfoundland and Labrador region, where
I have worked for the last 30 years. Most of that time was spent
around the seal harvest, primarily harp seals but also with regards
to a lot of interaction with seals and seal harvesters around hood
seals, grey seals, harbour seals, so the full range of the sealing that
takes place in Atlantic Canada.

Over those 30 years we have seen a lot of changes in the
ecosystem and a lot of concerns put forth by the industry and
harvesters concerning the interrelationships between seal species
and fish stocks.

I will stop there and let you decide if you want to ask questions
around the advisory process, or I can give an overview now.

Mike Hammill, chef de section, Biologie et conservation des
mammiféres marins, Péches et Océans Canada : Bonjour. Je
m’appelle Mike Hammill et je suis chercheur scientifique au
ministére des Péches et des Océans. Je travaille a I’Institut
Maurice-Lamontagne, 8 Mont-Joli. Il y a maintenant 25 ans que
je travaille pour le ministére. Je m’occupe de fournir des conseils
sur la dynamique des populations et les niveaux de population de
phoques du Groenland et de phoques gris, ainsi que des bélugas
du Nord du Québec. J’examine également la composition de leur
diete et les interactions entre les péches et les phoques, en
particulier les phoques gris du golfe du Saint-Laurent.

Nell den Heyer, biologiste, Division de I’écologie des populations,
Direction des sciences (Maritimes), Péches et Océans Canada :
Bonjour. J’aimerais souligner que mon nom complet est Cornelia
den Heyer, mais vous pouvez m’appeler Nell. J’ai fait mon
doctorat ici, a ’Université Dalhousie, sur le déplacement et la
dispersion des homards dans le détroit de Northumberland. Par la
suite, j’ai travaillé pour la Fishermen and Scientists Research
Society, a un projet de collaboration avec le MPO. Depuis 2008,
jeffectue des travaux avec le MPO sur les phoques gris a I'ile de
Sable. J’ai coordonné I’estimation de la productivité de la
population pour Ille de Sable en 2010, et je suis en train de
m’occuper des données pour estimer les indices vitaux relatifs aux
phoques gris, y compris la survie des jeunes et des adultes et la
probabilité de reproduction.

M. Knight : Je voudrais vous parler de mon réle dans le cadre
du processus de consultation sur les phoques et les plans de
gestion des phoques.

A titre de directeur général de la gestion des ressources, mon
réle est de procéder a des consultations auprés des pécheurs du
Canada atlantique, puis d’élaborer des plans a partir de ces
consultations et des avis scientifiques que nous recevons. Les
plans de gestion de la chasse au phoque sont mis en place chaque
année ou pour trois ou cing ans, selon le cas. Je suis prét a vous en
parler aujourd’hui et je crois que c’est pour cela qu'on m’a
demandé d’étre ici, afin de parler du processus de consultation et
de ce que nous ont dit les chasseurs de phoques cette année.

Je suis déménagé récemment a Ottawa. J’ai passé la plus
grande partie de ma carriere dans la région de Terre-Neuve-et-
Labrador; j’y ai travaillé au cours des 30 derniéres années. J’ai
consacré la majeure partie de cette période aux questions liées a la
chasse au phoque, principalement le phoque du Groenland, mais
aussi aux nombreuses interactions entre les phoques et les
chasseurs de phoque a capuchon, de phoque gris, de phoque
commun, bref, tous les types de chasse au phoque qui se
pratiquent au Canada atlantique.

Durant ces trois décennies, de nombreux changements se sont
produits dans D’écosystéme. L’industrie et les chasseurs ont
exprimé beaucoup d’inquiétudes au sujet des interactions entre
les phoques et les stocks de poissons.

Sur ce, je vais m’arréter et vous laisser décider si vous voulez
poser des questions a propos du processus de consultation. Je
peux aussi vous en donner un aper¢u maintenant.
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Senator Hubley: Welcome to you. It is very nice to be here in
Halifax, and we feel as if we are very close to the situation.

As you know, our study has been ongoing for some time and
we have gathered a lot of information. This is a unique situation
in that we are dealing with a species — in this particular instance
the grey seal — that is not endangered. There seems to be an
animal rights component to it that I believe is holding us back
from making a decision that is going to be in the best interests of
both our fisheries and our seal population.

I have to go one step further to say that from my own
perspective I am also very much concerned that we are dealing
with an industry that has sustained this region of the country
successfully for generations. With another hat on my head, I think
that is where I would be viewing this issue as well.

My first question relates to the FRCC report. One of their
recommendations was to start immediately on an experimental
reduction of the grey seals in the southern Gulf of St. Lawrence to
maintain the number of seals foraging in that area at less than
31,000 animals. I am going to use that as an introduction.

My question to you all would be that if a targeted reduction
were to take place, how do you see that happening and how do we
go forward? I think we have to move forward from the
parameters of the work that we do to address this issue for a
future resolution.

Mr. Knight: We have been responding to the recommendations
made by the FRCC in a number of ways. Primarily up to this
point in time we have been having discussions with the industry,
the members of the industry advisory boards in both the local
committees that work in the provinces and the Atlantic Seal
Advisory Committee. We met here in Halifax on February 13 and
14 with a number of people who brought information to us and
had a lengthy discussion around some of these issues. Prior to the
meeting and at the meeting, we have been having discussions
about how to effect that recommendation.

Based on the discussions that led up to the meetings here in
Halifax on February 13 and 14, we tabled three ideas, or three
concepts, for discussion.

The people who have advised us have said that there are
two essential ways you can go at a population reduction. First,
when fish harvesters and sealers are on the water conducting their
normal activities, they often encounter grey seals, sometimes in
small numbers and sometimes in larger numbers. The suggestion
has been made to us of an incentive or some kind of financial
reward for returning the jawbone of the seal. It is not necessarily a
new concept because it existed in the 1980s. I am not sure of the
period of duration, but I know it was in place in the mid-1980s, in
the range of 1984 and 1986 when I worked in western and
northern Newfoundland at that time.

Le sénateur Hubley : Je vous souhaite la bienvenue. C’est un
plaisir d’étre ici a Halifax, et nous nous sentons trés proches de la
situation.

Comme vous le savez, nous avons entrepris notre ¢tude il y a
quelque temps déja et nous avons recueilli beaucoup
d’informations. C’est une situation unique, en ce sens qu’il
s’agit d'une espece — le phoque gris, dans ce cas-ci — qui n’est
pas en voie de disparition. Il semble s’y rattacher un aspect li¢ aux
droits des animaux, ce qui nous empéche, je crois, de prendre une
décision dans l'intérét de notre secteur des péches et de notre
population de phoques.

J’irai méme un peu plus loin en disant que personnellement, je
suis aussi trés conscient du fait qu’il s’agit d’une industrie qui a
contribué a soutenir cette région du pays pendant des générations.
Si je portais un autre chapeau, je crois que c’est ainsi que je
concevrais cette question également.

Ma premiére question porte sur le rapport du CCRH. L’une
des recommandations proposait que des efforts soient déployés
immédiatement en vue de la réduction expérimentale des phoques
gris dans le sud du golfe du Saint-Laurent, de fagon a maintenir le
nombre de phoques qui se nourrissent dans cette zone a moins de
31 000 bétes. J'utiliserai cela comme introduction.

Ma question s’adresse a vous tous. Si une réduction ciblée doit
avoir lieu, comment cela pourrait-il se faire et comment devrons-
nous procéder a I’avenir? Je pense qu’il nous faut nous servir des
paramétres de nos travaux pour aller de I’avant et trouver une
solution a cette question dans I’avenir.

M. Knight : Nous avons donné suite aux recommandations du
CCRH de différentes fagons. Essentiellement, jusqu’a maintenant,
nous avons eu des discussions avec l'industrie, les membres des
conseils consultatifs de I'industrie, tant dans les comités locaux
qui travaillent dans les provinces que dans le Comité consultatif
sur le phoque de I’Atlantique. Nous nous sommes réunis ici, a
Halifax, les 13 et 14 février derniers, avec quelques personnes qui
nous ont fourni de I'information. Nous avons longuement discuté
de ces questions. Avant et durant la rencontre, nous avons discuté
de la facon de mettre en ceuvre cette recommandation.

A la lumiére des discussions qui ont précédé les réunions
des 13 et 14 février a Halifax, nous avons présenté trois idées, ou
trois concepts, aux fins de la discussion.

Les gens qui nous ont conseillés ont dit qu’il y a deux fagons
essentielles d’arriver a réduire la population. D’abord, lorsque les
pécheurs et les chasseurs de phoques sont sur 1’eau et vaquent a
leurs occupations normales, ils rencontrent souvent des phoques
gris, parfois quelques-uns, parfois beaucoup plus. On nous a
suggéré de proposer un incitatif ou un genre de rétribution
financiére pour ceux qui rapporteraient la machoire d’un phoque.
Il ne s’agit pas nécessairement d’une nouvelle idée, car elle existait
dans les années 1980. Je ne sais pas combien de temps cela a duré,
mais je sais qu’on utilisait cette méthode au milieu des
années 1980, entre 1984 et 1986, quand je travaillais dans
I’ouest et le nord de Terre-Neuve.
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One of the questions that requires a lot of discussion — and we
have many opinions on it so far, but it is not an easy question to
answer — is what price point would it take to be worthwhile for a
seal harvester or a fisherman who is also a professional seal
harvester to harvest a seal and retrieve and turn in the jawbone
for some kind of incentive? That was the first concept.

The second concept has been put forth because of the difficulty —
maybe I will go back to the first concept and talk about the difficulty
of carrying that out from a harvester’s perspective.

Harvesters have told us that when grey seals are killed in open
water areas, in many cases they will sink immediately. When the
animal is killed, it will sink. They told us that it is very difficult to
retrieve the jawbone. While the animal may not be in the
population any longer, providing proof and evidence of that so
that they can receive a financial reward is a problem for them.
They tell us that that strategy may work, but it will probably have
limited effect.

The other concept they have discussed with us and we have put
on the table for discussion here is a targeted removal in areas of
high concentration where seals are congregated. The concept is that
harvesters on a vessel with an observer from DFO would go to that
area and make a targeted a reduction in that area. In some cases the
seals might be killed on land where it is easy to verify the fact that
the population has been reduced by that number, or they might be
killed in open water. In those cases it would be impossible to
retrieve the evidence that the seal had been eliminated.

That is part of the work that the observer would carry out. The
observer would verify the actual number of animals dispatched.
Discussions are ongoing and more discussions will occur with
science about work that the observer can undertake on the
animals available for viewing and the information and samples
that can be collected for science in terms of would be useful for
science for the longer term.

A third concept is a program that would have the combination
of both of the previous two elements because it may very well be
that there is an opportunistic way to reduce a number of animals,
retrieve the jawbones, provide the evidence and get remuneration
for that. It may be that that will not work effectively, but the
consensus view of the people at the advisory committee meeting in
Halifax was that a combination approach of both types of
programs would be the best and most effective way to implement
the FRCC report. At this point in time, we are still having
discussions with the parties, with industry, with provincial
representatives, and we have also engaged an external
consultation to give us better information and analysis of what
that would take and what the cost-benefit analysis is in terms of
how that would work for a fishing enterprise.

Senator Hubley: You mentioned an external consultant. Could
you explain the qualifications and the role that he or she will
perform for you?

Lun des points dont il faudra beaucoup discuter — et
jusqu’ici, il y a beaucoup d’opinions sur cette question, mais il
n’est pas facile d’y répondre —, c’est la question de savoir a partir
de quel prix il serait avantageux pour un chasseur de phoque ou
un pécheur qui est aussi chasseur professionnel d’abattre un
phoque, de prélever la machoire et de la présenter afin d’obtenir
une prime? C’était le premier concept.

Le second a été proposé en raison de la difficulté — je vais
peut-étre revenir au premier concept pour parler de la difficulté,
pour un chasseur, de faire cela.

Les chasseurs nous ont dit que, lorsque les phoques gris sont
abattus dans des zones d’eau libre, dans bien des cas, ils coulent
sur-le-champ. Lorsqu’on abat ’animal, il coule. IIs nous ont dit
qu’il est trées difficile de prélever la machoire. L’animal ne fait plus
partie de la population, mais les chasseurs doivent en rapporter
une preuve pour recevoir la récompense financiére, et c’est ce qui
leur pose probléme. Ils indiquent que cette stratégie peut
fonctionner, mais qu’elle aura probablement un effet limité.

L’autre concept dont nous avons discuté avec eux et que nous
avons proposé de discuter ici porte sur le prélévement ciblé dans
les zones de grande concentration, ou les phoques s’attroupent.
Les chasseurs se rendraient dans la zone a bord d’un bateau,
accompagnés d’un observateur du MPO, afin de procéder a une
réduction ciblée dans cette zone. Certains phoques seraient
abattus sur la terre ferme, ou il est facile de constater que la
population a été réduite d’un certain nombre, alors que d’autres
seraient pris en eau libre, auquel cas il serait impossible de
présenter la preuve que le phoque a été éliminé.

Cela fait partie de la tache que l'observateur aurait a
accomplir. Il vérifierait le nombre réel d’animaux abattus. On
continue de discuter, et on le fera notamment avec les
scientifiques, du travail que I'observateur pourrait effectuer en
ce qui a trait aux animaux pouvant étre examinés ainsi qu’aux

informations a recueillir et aux échantillons a prélever pour les
scientifiques et qui seraient utiles pour la science dans I’avenir.

Le troisiéme concept est un programme qui combinerait les
deux éléments précédents, car il pourrait trés bien y avoir une
facon, dans une perspective opportuniste, de réduire le nombre
d’animaux, de prélever les machoires, de fournir la preuve et
d’obtenir la rémunération. Peut-étre que cette méthode ne sera
pas efficace, mais lors de la réunion du comité consultatif, a
Halifax, les gens s’entendaient pour dire qu’une approche axée sur
la combinaison des deux types de programmes constituerait la
maniére la plus efficace de mettre en ceuvre les recommandations
du rapport du CCRH. Pour I’heure, nous poursuivons les
discussions avec les parties, I'industrie, les représentants des
provinces, et nous faisons également appel a un consultant
externe afin d’obtenir davantage d’informations et une meilleure
analyse de ce que cela nécessiterait, et pour savoir dans quelle
mesure ce serait rentable pour les entreprises de péche.

Le sénateur Hubley : Vous avez parlé d’un consultant externe.
Pourriez-vous nous parler de ses qualifications et du réle qu’il ou
elle devra jouer?
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Mr. Knight: The consulting firm that we have engaged is
Gardner Pinfold, a firm based in Nova Scotia. They have done a
lot of economic analysis of fishing and fishing-based activities.
They are well recognized for their expertise in that area. They
have provided many different reports for the fishing industry.
They have been engaged by the Department of Fisheries and
Oceans before.

We have asked them to verify the economics of the activity that
would be carried out. For example, the recommendation that we
receive from most of the industry participants may be that it
would take a minimum of $100 to make it feasible for a seal
harvester to retrieve a jawbone and bring it back. That is on an
opportunistic basis. The harvesters also said that because of the
costs involved with a direct targeted reduction, taking an observer
and going to a particular location to retrieve seals, it would take
in that case as well a minimum of $100 because they are involving
direct costs.

We have asked Gardner Pinfold to do an economic analysis of
that. We have asked them to verify for us that that is the real cost
and what the original return on the investment of time, energy
and expenses would be for seal harvesting or fishing enterprises.

Senator Hubley: We have heard a fair amount of evidence
about the resource itself and the value of that resource. Given the
work that you have done with seal harvesters, is that an option
that they would like to see pursued, that the seal become a
commodity and that it be processed? First of all, you have to
harvest it. It then has to be processed. The products that can come
from that are valued and somewhat sought after in certain areas.
There is a feeling that that is using the resource in a manageable
way. There is a feeling that that is the proper way to go. How far
along would that be?

Mr. Knight: That is definitely part of the discussion that has
occurred with industry representatives. A number of on-the-
record, in the open, public domain discussions about that
occurred at the advisory committee. Some of the enterprises
that were there told us about business ventures they are exploring.

The real challenge is to find a market for the product and to be
able to get the product into that market. Some of those things are
beyond the domain of Canada to control, but Canadian officials
are working with all the jurisdictions to see if we can get the
permissions required to allow our products to go into those
jurisdictions.

That is obviously the preferred method for industry as well. It
is very possible that that may help in a very effective way to
implement that recommendation because we have set the total
allowable catch for grey seals. Obviously, the most effective way
to have that harvest occur would be if there is a viable market for
the products derived from the harvest. At the same time, if there is
no market, then I think the clear message from industry is that
they are demanding that governments do something.

M. Knight : Nous avons fait appel au cabinet d’experts-
conseils Gardner Pinfold, une entreprise de Nouvelle-Ecosse
ayant effectué¢ beaucoup d’analyses économiques des activités de
péche et des activités axées sur la péche. Cette entreprise est
reconnue pour ses services d’experts dans ce domaine. Elle a
préparé divers rapports pour 'industrie de la péche, et le ministere
des Péches et des Océans a déja eu recours a ses services.

Nous lui avons demandé de vérifier les aspects économiques de
I’activité qui serait menée. Par exemple, la plupart des
représentants de I'industrie nous ont dit qu’il faudrait au moins
100 dollars pour qu’un chasseur de phoques puisse prélever une
machoire et la rapporter. Et c’est lorsque I’occasion se
présenterait. Les chasseurs ont aussi indiqué qu’en raison des
colts liés a une réduction ciblée directe, au fait d’étre
accompagnés d'un observateur et de se rendre a un endroit
précis pour sortir les phoques, il faudrait également au moins
100 dollars, car cela entraine des cofts directs.

Nous avons demandé a Gardner Pinfold d’effectuer une
analyse économique a ce sujet, de déterminer quels seraient les
colits réels et le rendement de I'investissement initial en temps,
énergie et dépenses pour les chasseurs de phoques ou les
entreprises de péche.

Le sénateur Hubley : Nous avons entendu beaucoup de
témoignages sur la ressource méme et la valeur de cette
ressource. Etant donné que vous avez travaillé avec les
chasseurs de phoques, pouvez-vous nous dire s’ils sont
favorables a cette solution, soit que le phoque devienne un
produit de base et qu’il soit transformé? D’abord, il faut le
chasser, puis le transformer. Les produits que I’on peut en retirer
sont prisés dans certaines régions. On estime que cela permettrait
d’utiliser la ressource d’une fagon raisonnable et que c’est la chose
a faire. Quand cela se ferait-il?

M. Knight : Cela fait certes I'objet de discussions avec les
représentants de I'industrie. De nombreuses discussions publiques
ont été menées a ce sujet au comité consultatif. Quelques entreprises
nous ont dit explorer la possibilité d’activités commerciales.

Le véritable défi consiste a trouver un marché pour le produit
et a introduire le produit dans ce marché. Certains éléments
échappent au contréle du Canada, mais des fonctionnaires
canadiens collaborent avec tous les pays afin d’obtenir les
autorisations requises pour permettre a nos produits de pénétrer
ces marchés.

De toute évidence, il s’agit de la méthode privilégiée par
I'industrie également. Il est trés possible que cela puisse contribuer
de maniére trés efficace a mettre en ceuvre cette recommandation,
car nous avons établi le total des prises admissibles pour les
phoques gris. Manifestement, la fagon la plus efficace d’implanter
cette méthode serait de créer un marché viable pour les produits
dérivés de la chasse. En méme temps, s’il n’y a pas de marché, je
crois que le message clair que I'industrie nous envoie, c’est qu’elle
demande aux gouvernements de faire quelque chose.
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Senator Harb: I have a couple questions to ask you about your
zonal advisory process. You brought in about 57 scientists and
experts to review 30 papers, or so. Did any one of those papers
that these advisers and experts were analyzing suggest that grey
seals could be of help to the cod?

Mr. Hammill: I was part of the organizing committee for that
meeting, and we were asked to address a couple of questions. The
first question was how many seals should be removed to affect
recovery. The second aspect, which we did address, was to
evaluate if seals did have a negative impact or not on fisheries.

The people who presented papers looked at this in different
ways. Most of them looked at it as predation and whether it could
be negative, and also the aspect of whether indirect effects could
have negative impacts. Those were the only papers that were
evaluated.

Senator Harb: Right, so there was no question before the
advisory group to look at the potential positive impact of the seals
on the cod.

Mr. Hammill: It is hard to see if there are positive impacts, but
there were other people at the meeting who could have presented
papers showing positive aspects and none chose to do so.

Senator Harb: Did any of the advisers or the experts dissent or
disagree with the working of the group?

Mr. Hammill: If they showed positive aspects?
Senator Harb: Yes.

Mr. Hammill: We would have evaluated the information that
would have been presented and based it upon the quality of the
work that would have been presented.

Senator Harb: So it was unanimous. All of those experts who
came in all agreed that grey seals are solely responsible for the
reduction of the cod stock?

Mr. Hammill: No. The question that was evaluated was
whether grey seals have a negative impact or limit the recovery
of cod in two stocks. For the VsW stock on the Scotian Shelf, the
conclusion was that predation mortality caused by seals was
important but that it was not the dominant factor. In the southern
Gulf of St. Lawrence, several hypotheses were examined. The
hypothesis that was retained is that grey seals were likely the most
important factor limiting the recovery of 4T cod.

Senator Harb: I am sure you would agree with me that, as a
scientist, you would normally look at both sides of the equation to
get a proper result. You have to look at whether the value of x is
plus and the value of x is minus and what would the result of y
would be on the other side of the equation. Accordingly, you
come up with a conclusion.

Le sénateur Harb : J’ai quelques questions a vous poser au sujet
de votre processus de consultation scientifique zonal. Vous avez
regroupé environ 57 scientifiques et experts pour examiner
quelque 30 documents. L’un de ces documents analysés par ces
conseillers et experts laissait-il entendre que les phoques gris
pouvaient en fait contribuer a protéger la morue?

M. Hammill : Je faisais partie du comité organisateur pour cette
rencontre, et on nous a demandé de traiter de deux ou trois
questions. La premiére était de savoir combien de phoques devraient
étre abattus pour permettre un rétablissement. La seconde, sur
laquelle nous nous sommes penchés, consistait a déterminer si les
phoques avaient ou non un impact négatif sur les péches.

Les personnes qui ont présenté les documents avaient divers
points de vue sur ces questions. La plupart considéraient qu’il
s’agissait de prédation, se demandaient si c’était nuisible et si les
effets indirects pouvaient avoir des répercussions néfastes. Ce sont
les seuls documents qui ont été examinés.

Le sénateur Harb : Donc, il n’a pas été question que le groupe
consultatif examine les effets positifs possibles des phoques sur les
stocks de morue.

M. Hammill : 11 est difficile de déterminer s’il y a des effets
positifs. D’autres personnes a cette rencontre auraient pu
présenter des documents montrant les aspects positifs, mais
personne n’a décidé de le faire.

Le sénateur Harb : Les conseillers ou les experts auraient-ils
exprimé un désaccord quant aux travaux du groupe?

M. Hammill : Si on avait montré les aspects positifs?
Le sénateur Harb : Oui.

M. Hammill : Nous aurions examiné I'information présentée
en nous fondant sur la qualité du travail présenté.

Le sénateur Harb : C’était donc unanime. Tous ces experts ont
tous convenu que les phoques gris sont les seuls responsables de la
réduction du stock de morue?

M. Hammill : Non. On a tenté de déterminer si les phoques gris
ont un impact négatif ou limitent le rétablissement des stocks de
morue dans deux zones. Pour le stock de la zone VsW du plateau
néo-écossais, on a conclu que la mortalité par prédation causée
par les phoques était importante, mais qu’il ne s’agissait pas du
facteur principal. Plusieurs hypothéses ont été examinées en ce qui
concerne la partie sud du golfe du Saint-Laurent. On a retenu
I’hypothése selon laquelle les phoques gris seraient probablement
le facteur limitatif le plus important en ce qui a trait au
rétablissement de la morue de la zone 4T.

Le sénateur Harb : Je suis sir que vous conviendrez qu’en tant
que scientifique, vous examineriez normalement les deux co6tés de
I’équation pour obtenir la solution. On doit déterminer la valeur
de chaque variable pour connaitre le résultat de I’équation. Ainsi,
on en arrive a une conclusion.
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DFO itself has said that cod represents 1 to 24 per cent of the
diet of the grey seal. They said themselves that this creature eats
herring and eats other products from the ocean. They eat clams.
They eat skate and other small aquatics. Is it possible, for
example, that herring may be doing more damage than the cod?
Did you look at those other components?

Mr. Hammill: In the first part, the ecosystem monitoring that
we did do, there was an overall net benefit to the removal of grey
seals. There was not a benefit to keep grey seals so they could feed
on herring. There is no real positive impact on the ecosystem —
minimal negative impacts on the ecosystem for the removal of
grey seals. Doug works more on fish than I do, so he will help you
out on this.

Mr. Swain: That is an interesting and important question. In
the southern Gulf of St. Lawrence there is some evidence that
herring and mackerel, the main pelagic fishes there, do eat cod
eggs and larvae. This evidence comes actually from not a time of
pelagic fish biomass but at a time of very low pelagic fish biomass.
The biomass of these fishes collapsed in the late sixties and early
seventies due to overfishing and went to very low levels. At that
time, the recruitment rate or survival of the early life stages of cod
rose to unusually high levels.

Subsequently, pelagic fish biomass recovery and recruitment
rate returned to a more normal level for cod. Now the recruitment
rate of cod is at about the same level as it was in the fifties and
sixties. I would say herring biomass is probably at a normal level
for herring. What has happened is that cod in the past were
probably the main predators of herring and now seals have
replaced them to some extent.

If seal reductions reduce predation on herring, for example,
will this have a negative effect on cod? One thing to consider is
that if cod recover, they will replace seal as the main predator of
herring and herring biomass will not go up too much. The other
thing to remember is that herring are an important commercial
species in the southern gulf. Currently, overall, the stock is at a
healthy level, but fishery removals are limited by a quota. If the
herring were to increase, the quota would likely increase also, so it
is not likely that herring would increase to unusually high levels in
the gulf.

In terms of other indirect impacts, you have to think of the
competitors and predators of cod that are an important prey of
grey seals. Historically cod were the dominant piscivore in the
southern gulf. The only other important piscivore is white hake
which occurs during the summer feeding season in a different
habitat. It is hard for me to think of an important prey of grey
seals that is a predator or a competitor of adult cod. It is not clear
to me that there would be a strong negative effect that would not
be balanced by increased predation by cod or by fisheries.

Le MPO lui-méme a indiqué que la morue représente de 1 a
24 p. 100 de la diéte du phoque gris, et que cet animal se nourrit
de harengs et d’autres espéces. Il se nourrit de myes, de raies et
d’autres petites espéces aquatiques. Est-il possible, par exemple,
que le hareng soit plus nuisible que la morue? Avez-vous examiné
les autres éléments?

M. Hammill : Dans la premiére partie, ou nous avons fait la
surveillance de I’écosystéme, il y avait un avantage net au
prélevement de phoques gris. Il n’était pas avantageux de les
garder, car ils se nourrissent de harengs. L’abattage des phoques
gris n’a pas d’effets positifs réels sur 1’écosystéme, mais il a des
effets négatifs minimes. Comme Doug s’y connait davantage que
moi dans ce domaine, il va vous aider a ce chapitre.

M. Swain : C’est une question intéressante et importante. Dans
la partie sud du golfe du Saint-Laurent, il y a des indices qui
montrent que le hareng et le maquereau, les principaux poissons
pélagiques la-bas, se nourrissent d’ceufs et de larves de morue. Ces
indices proviennent en fait dune période ou la biomasse des
poissons pélagiques était trés faible. La biomasse de ces poissons
s’est effondrée a la fin des années 1960 et au début des années 1970
4 cause de la surpéche et est descendue a des niveaux trés bas. A
I’époque, le taux de recrutement ou la survie de la morue aux stades
précoces a grimpé a des niveaux anormalement élevés.

Par la suite, le taux de recrutement et de rétablissement de la
biomasse des poissons pélagiques est redescendu a un niveau plus
normal pour la morue. Actuellement, le taux de recrutement de la
morue est a peu prés le méme que dans les années 1950 et 1960. Je
dirais que I'indice de biomasse du hareng est probablement a un
niveau normal. Il se trouve que dans le passé, la morue était
probablement le principal prédateur du hareng et que dans une
certaine mesure, le phoque ’a maintenant remplacée.

Si la réduction du nombre de phoques diminue la prédation du
hareng, par exemple, cela aura-t-il un effet négatif sur la morue? Il
ne faut pas oublier que si la morue se rétablit, elle remplacera le
phoque comme principal prédateur du hareng, ce qui ne favorisera
pas la croissance de la biomasse du hareng. N oublions pas non plus
que le hareng est une espéce commerciale importante dans le sud du
golfe. A I’heure actuelle, le stock complet se situe 4 un bon niveau,
mais les prélevements de la péche sont limités par un quota. Si le
nombre de harengs augmentait, le quota augmenterait aussi, selon
toute vraisemblance; il est donc peu probable que le hareng atteigne
des niveaux inhabituellement élevés dans le golfe.

Pour ce qui est des autres effets indirects, on doit penser aux
compétiteurs et aux prédateurs de la morue qui constituent une
importante proie des phoques gris. Autrefois, la morue était le
principal piscivore dans le sud du golfe. Le seul autre grand
piscivore est la merluche blanche, mais cet oiseau se nourrit de
poissons durant la saison d’alimentation de 1’été dans un habitat
différent. J’ai du mal a trouver un exemple d’une importante proie
des phoques gris qui est aussi un prédateur ou un compétiteur de
la morue adulte. Je ne suis pas convaincu qu’il y aurait un effet
négatif qui ne serait pas contrebalancé par une prédation accrue
par la morue ou par d’autres poissons.
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Senator Harb: With respect to best practices, are there other
jurisdictions around the world that have in fact managed culls in
order to balance the ecosystem? Have we seen best practices
where other jurisdictions, for example, have focused on increasing
the fish stocks through some sort of other method? It strikes me
that what we are doing here is assuming that the only two things
in the ocean are fish and seals. The fish have gone down, so we are
holding the grey seal responsible for that, when in fact this
committee has heard many experts tell us that this is not two
animals or two creatures here — if you reduce one, the other one
would increase. We have multiple factors, an extremely complex
system. One of the scientists told us that it does not matter what
we do at this point in time. The level of cod is so low to the point
where whether the seals are there or not, we may have gone
beyond the ability to recover the stock and that we need other
measures before we turn around and start killing all those poor
grey seals.

Mr. Swain: Cod are still at a very low level, but they are still an
important part of the southern gulf ecosystem.

In terms of why their numbers are staying low, the fishery was
closed again in 2009. Landings in the last couple of years have
been about 100 tonnes. The loss of southern gulf cod to natural
mortality is about 20,000 tonnes. Really the only way the stock is
going to recover is if natural mortality declines.

We have done a lot of work to try and understand the causes of
this high natural mortality. I can list all the hypotheses if you
want. There are about eight to ten of them. Some of them appear
to have been important in the past in terms of natural mortality of
cod, but for the last 10 or 15 years the only hypothesis that has
any credibility is predation.

Mr. Hammill: In this ecosystem there were no grey seals. They
were not a significant ecosystem factor since at least the mid to
late 1800s. There was a previous cod crash during the 1970s and
there was a rapid recovery once fishing was reduced.

What we see this time is that fishing pressure has been reduced.
There is no longer a recovery. The reason we do not have a
recovery is because the mortality rate amongst large cod is
extremely high and there are no other predators except for, to a
very small extent, some cetaceans. Cod, then, seems to form an
important component in the diet of grey seals in certain areas,
reaching up to 60 per cent of the diet, particularly in the
overwintering areas. As Doug says, there needs to be a way to
reduce mortality amongst the larger cod.

The grey seal population was around 12,000 animals back in
the sixties. They are now about 350,000 in Atlantic Canada. This
is a factor that has moved into the system that was not present
and has not been present for about 150 to 200 years.

Le sénateur Harb : En ce qui concerne les pratiques exemplaires,
y a-t-il d’autres pays dans le monde qui ont en fait réussi a gérer les
abattages sélectifs afin d’équilibrer I’écosystéme? A-t-on observé des
pratiques exemplaires dans d’autres pays qui ont, par exemple,
cherché a accroitre les stocks de poissons grace a une méthode
quelconque? Ce qui me frappe, c’est qu’on suppose ici qu’il n’y a
que deux choses dans I'océan : les poissons et les phoques. Nous
tenons le phoque gris responsable de la réduction du nombre de
poissons, alors qu’en réalité, comme nous l'ont expliqué de
nombreux spécialistes, on n’a pas affaire a seulement deux
animaux ou especes : si on réduit I'un, lautre augmentera. De
multiples facteurs entrent en jeu; il s’agit d’un systéme extrémement
complexe. Un des scientifiques nous a dit qu’a ce stade-ci, peu
importe ce que nous ferons, la situation ne changera pas. Le nombre
de morues est si faible que, peu importe s’il y a des phoques ou non,
nous n’avons peut-étre plus la capacité de rétablir le stock. Il faut
donc prendre d’autres mesures avant de se mettre a abattre tous ces
pauvres phoques gris.

M. Swain : Le nombre de morues est toujours trés faible, mais
cette espece est un élément important de I’écosystéme du sud
du golfe.

Quant a savoir pourquoi leur nombre continue d’étre faible, la
péche a été suspendue une fois de plus en 2009. Ces derniéres
années, les débarquements ont représenté environ 100 tonnes.
Environ 20 000 tonnes de morues dans le sud du golfe ont disparu a
cause de la mortalité naturelle. La seule fagon dont le stock pourra
se rétablir, c’est vraiment si le taux de mortalité naturelle diminue.

Nous avons effectué beaucoup de travaux de recherche pour
essayer de comprendre les causes du taux élevé de mortalité
naturelle. Je peux énumérer toutes les hypotheéses si vous voulez. 11
y en a environ huit ou dix. Certaines de ces causes semblent avoir
joué un réle important par le passé dans la mortalité naturelle de
la morue, mais au cours des 10 ou 15 derniéres années, la seule
hypothese crédible est celle de la prédation.

M. Hammill : Dans cet écosystéme, il n’y avait pas de phoques
gris. Ils ne représentaient pas un facteur important de I’écosystéme
depuis au moins le milieu ou la fin des années 1800. Il y a eu une
baisse considérable de la morue durant les années 1970, mais celle-ci
s’est vite rétablie une fois qu’on a diminué la péche.

Cette fois, on constate que malgré la réduction de la pression
exercée par la péche, il n’y a plus de rétablissement. C’est parce
que le taux de mortalité chez la grande morue est trés élevé, et il
n’y a pas d’autres prédateurs, a ’exception de quelques cétacés et
ce, dans une trés faible mesure. La morue semble donc constituer
un élément important du régime alimentaire des phoques gris
dans certaines régions, jusqu’a concurrence de 60 p. 100 du
régime dans les zones d’hivernage. Comme Doug I’a dit, il faut
trouver un moyen de réduire la mortalité chez la grande morue.

Dans les années 1960, il y avait environ 12 000 phoques gris.
On en compte maintenant pres de 350 000 au Canada atlantique.
Il s’agit d’un facteur qui n’existait pas dans le systéme il y a
entre 150 et 200 ans.
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Senator Cochrane: We have heard so much about seals. You
are starting a new management plan, are you not? When is it
going to be phased in?

Mr. Knight: We have announced the total allowable catches for
this year. Over the coming months we will finalize a full
management plan document, but the total allowable catches
have been put in place for this year.

Senator Cochrane: How much is that?

Mr. Knight: For grey seals it is 60,000 and for harp seals it
is 400,000.

Senator Cochrane: Did you have something else?

Mr. Knight: No. Those are the main elements in the context of
the quotas for these primary species that you are interested in today.

Like I said, the other elements of the management plan will be
largely the same as they have been in the past based on the advice
we have received from industry advisers. We will formulate that
into a document and get further information from industry on
that over the coming months. It will be a management plan that
looks and contains similar elements to the previous management
plan, which includes seasons and total allowable catches.

Senator Cochrane: According to media reports this week, no
date has been set for the opening of the 2012 seal hunt. Do you
have a date in mind? Has one been announced that we have not
heard of?

Mr. Knight: A small hunt has already occurred for harp seals in
the proximity of the Magdalen Islands. Discussions are ongoing
with industry advisers in Newfoundland and Labrador. I am
advised that they have come to the conclusion that they will have
a similar opening date to previous years, which will be around
April 12. The final decision will be made as they get closer to that
time, taking into consideration the ice and weather conditions and
the location of the herds at that time. They make the final decision
based on the final input from industry at that time.

Senator Cochrane: Are the fishermen involved in this?

Mr. Knight: Absolutely. They have a pretty well organized
process. Notwithstanding that, they do not all agree, but in this
context there are many people involved and their opinions are
often diverse based on the geographic location and the other
activities in which they are involved. They do have a very well-
structured process in terms of advisory committees and the
sealers’ association. The harvesters are well-represented. While
they do not all agree, they agree with the process.

Senator Cochrane: What is the length of time for the seal hunt?

Mr. Knight: That will depend on the level of activity. For
example, we are talking now about the harp seal.

Le sénateur Cochrane : Nous avons beaucoup entendu parler
des phoques. Vous élaborez maintenant un nouveau plan de
gestion, n’est-ce pas? Quand sera-t-il déployé?

M. Knight : Nous avons annoncé le total autorisé des captures
pour cette année. Au cours des prochains mois, nous mettrons la
derniére main a un plan de gestion complet, mais le total autorisé
des captures est déja établi pour cette année.

Le sénateur Cochrane : C’est combien?

M. Knight : Pour le phoque gris, c’est 60 000 et, pour les
phoques du Groenland, 400 000.

Le sénateur Cochrane : Avez-vous d’autres informations a
partager?

M. Knight : Non. Ce sont la les principaux éléments pour ce
qui est des quotas concernant les principales espéces a I’étude
aujourd’hui.

Comme je I’ai dit, les autres éléments du plan de gestion seront,
en grande partie, les mémes que ceux par le passé, d’aprés les
conseils que nous avons regus des conseillers de 'industrie. Nous
formulerons le tout dans un document et nous solliciterons
d’autres renseignements auprés de l'industrie au cours des
prochains mois. Il s’agira d’'un plan de gestion qui contiendra
des éléments semblables a ceux du plan de gestion précédent,
notamment les saisons et le total autorisé des prises.

Le sénateur Cochrane : Selon les médias cette semaine, aucune
date n’a été fixée pour 'ouverture de la chasse au phoque de 2012.
Avez-vous une idée de la date? A-t-on annoncé une date dont on
n’a pas entendu parler?

M. Knight : On a déja entamé une chasse de petite envergure en
ce qui concerne les phoques du Groenland a proximité des fles-de-
la-Madeleine. Des discussions sont en cours avec les conseillers de
I'industrie & Terre-Neuve-et-Labrador. A ma connaissance, ils sont
arrivés a la conclusion que la date d’ouverture sera semblable a celle
des années précédentes, c’est-a-dire aux alentours du 12 avril. La
décision finale sera prise a I'approche de cette date, compte tenu de
I’état des glaces, des conditions météorologiques et de
I’emplacement des troupeaux. On prendra la décision finale selon
les dernieres observations de 'industrie a ce moment-la.

Le sénateur Cochrane : Les pécheurs participent-ils a ce
processus?

M. Knight : Absolument. Ils ont un processus assez bien
organisé. Toutefois, ils ne s’entendent pas tous parce que, dans
ce contexte, il y a beaucoup d’intervenants qui ont souvent des
opinions divergentes, selon I'’emplacement géographique et les
autres activités auxquelles ils participent. Ils ont un processus trés
bien structuré pour ce qui est des comités consultatifs et de
l’association des chasseurs de phoques. Les chasseurs sont bien
représentés. Bien qu’ils ne soient pas tous d’accord, ils s’entendent
sur le processus.

Le sénateur Cochrane : Quelle est la durée de la chasse au phoque?

M. Knight : Cela dépendra du niveau d’activité. Par exemple,
nous parlons maintenant du phoque du Groenland.
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Senator Cochrane: Yes, of course.

Mr. Knight: If there were many, many vessels, we have seen for
certain fleet sectors — of course the larger quota is broken down
into quite a number of subsets. For example, there is a portion for
the Gulf of St. Lawrence and a portion for the area east of
Newfoundland and Labrador. Within that quota, for east of
Newfoundland and Labrador, for example, there is a quota for
the area on the Labrador coast. Then there is a portion for the
area adjacent to the Northern Peninsula and an area between the
Northern Peninsula and Bonavista Bay, and then south of
Bonavista Bay, and that is subdivided into vessels over 40 feet and
under 40 feet. In some cases in the past we have seen the quotas
taken in as little as two days, and last year none of the quotas
were reached. Most of the hunting was contained within eight or
ten days, I think, because that relates to when the seals are in the
best condition. At a certain stage, they are in the best condition to
be harvested.

This year, given what we know about ice conditions and
markets, we do not expect it to be a very short season. It will
probably take place over a period of one week or 10 days.
Incidental harvesting for food and local purposes might continue
on for a few weeks after that, depending on the availability of
seals in the areas.

Senator Cochrane: It is only when the seals are there. Do they
know the specific time when the grey seals are there? Sorry to go on.

Mr. Knight: No problem, because these are all relevant
questions to your work.

Grey seals, for the large part, keep their habitat mostly to the
Gulf of St. Lawrence and the area around eastern Nova Scotia.
They do go as far north as the Northern Peninsula and sometimes
to certain portions of the East Coast of Newfoundland. My
science colleagues are in a much better position to speak about the
distribution within the gulf than I am.

When harp seals pup, they concentrate in two general areas:
the Gulf of St. Lawrence and off the coast of Labrador. For
example, the harp seals, the hunt that you are referring to, those
animals pup in two locations in the Gulf of St. Lawrence, just
north of the Magdalen Islands and just south of what is called the
Macatina Pass just south of Harrington on the coast of the Lower
North Shore, Quebec.

The much larger harp seal herd pups off the coast of Labrador.
In any given year, all conditions being equal, if it is a good ice
year, that herd will congregate and pup somewhere in the vicinity
of 50 to 75 miles east of the Spotted Islands, near the community
of Black Tickle, Labrador.

Most of the hunting occurs from that herd in recent years, at
least. As the ice pack drifts south along the coast of Labrador and
comes down off the coast of Newfoundland, by the time the seals
are at the age and condition to be harvested, the ice pack and the

Le sénateur Cochrane : Oui, bien entendu.

M. Knight : S’il y a beaucoup de navires, nous avons observé
cela dans certains secteurs de flottes — bien entendu, si le quota
est élevé, on le répartit entre plusieurs sous-catégories. Par
exemple, il y a une portion pour le golfe du Saint-Laurent et une
autre pour la zone a I’est de Terre-Neuve-et-Labrador. Pour I’est
de Terre-Neuve-et-Labrador, par exemple, il y a un quota pour la
zone au large de la c6te du Labrador. Ensuite, il y a un quota
pour la zone adjacente a la péninsule nord et un autre pour la
zone entre la péninsule nord et la baie de Bonavista, puis au sud
de la baie de Bonavista. Ces zones sont réparties entre des bateaux
de plus de 40 pieds et ceux de moins de 40 pieds. Dans certains cas
dans le passé, les quotas avaient été atteints au bout de deux jours
seulement. L’année derniére, par contre, aucun de ces quotas n’a
été atteint. La chasse s’est déroulée, en grande partie, sur une
période de huit ou dix jours, je crois, parce que c’est & ce moment
que les phoques sont en meilleure condition. A partir dune
certaine période, ils se prétent mieux a la prise.

Cette année, compte tenu de ce que nous savons au sujet de
I’état des glaces et des marchés, nous ne nous attendons pas a une
saison trés courte. La chasse se déroulera probablement sur une
période d’une semaine ou de 10 jours. Les prises accidentelles a
des fins alimentaires ou locales pourraient se poursuivre pendant
quelques semaines par la suite, selon le nombre de phoques dans
les régions.

Le sénateur Cochrane : C’est la seule période ou les phoques
sont la. Sait-on a quel moment précis les phoques gris sont 1a? Je
suis désolée si je m’attarde trop la-dessus.

M. Knight : Pas de probléme. Toutes ces questions sont
pertinentes pour votre travail.

En général, ’habitat du phoque gris se trouve surtout dans le
golfe du Saint-Laurent et dans I’est de la Nouvelle-Ecosse. Le
phoque gris voyage aussi loin que la péninsule nord et parfois
certaines régions de la cote est de Terre-Neuve. Mes collégues
scientifiques sont beaucoup mieux placés que moi pour vous
parler de la répartition des phoques dans le golfe.

Au moment de mettre bas, les phoques du Groenland sont
concentrés en général dans deux régions : le golfe du Saint-
Laurent et au large des cotes du Labrador. Par exemple, les
phoques du Groenland, dont vous parlez, mettent bas a deux
endroits dans le golfe du Saint-Laurent : au nord des fles-de-la-
Madeleine et au sud de ce qu’on appelle la passe de Macatina, au
sud de Harrington au large de la Basse-Cote-Nord, au Québec.

Le troupeau plus grand de phoques du Groenland mettent bas
au large des cotes du Labrador. Chaque année, si toutes les
conditions sont égales et si I’état des glaces est bon, ces phoques
s’attroupent et mettent bas a une distance de 50 a 75 miles a I’est de
Spotted Islands, prés de la collectivité de Black Tickle, au Labrador.

La chasse vise surtout ce troupeau, du moins, au cours des
derniéres années. A mesure que la banquise se déplace vers le sud
le long de la cote du Labrador et descend jusqu’a la cote de Terre-
Neuve et que les phoques atteignent ’dge autorisé pour étre
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seals that are on it are generally in the vicinity of somewhere
between east of St. Anthony and east of Twillingate. Of course,
that is highly variable depending on ice conditions and wind
conditions. That is the general synopsis of what occurs.

Senator Cochrane: In the last meeting here in Halifax to devise a
management plan, they came up with two new ideas: the jawbone
issue and then killing the seal in open water. These have not been
tried before. Has killing seals in open water been tried before?

Mr. Knight: I think it is fair to say that both those ideas have
been tried before. What these are now are proposals to put forth
to government for a reduction of the grey seal population.

In terms of jawbone retrieval, back in the 1980s there was a
bounty for turning in the jawbones of grey seals. I believe it was
probably $15 in the mid-1980s. Of course, the population levels as
described by my science colleagues were entirely different at that
time and the objectives were entirely different.

Neither of these concepts is necessarily new. They are
conclusions that this committee has come to and has asked
government to purse in terms of putting a program in place to
have some incentive for seal harvesters to use both of these
strategies to help reduce the number of grey seals.

Senator Cochrane: Because they have not done it before? Those
strategies have not worked before?

Mr. Knight: The challenge right now is that there is no
incentive available for them. Unless there is some funding
available, it would be very difficult for industry to implement
these strategies. For example, tomorrow we can approve a
strategy for seal harvesters to go out and reduce grey seals in a
particular area, and we can probably provide a trained fisheries
observer to help them determine how many they have reduced.
The problem is that there is no incentive for them to do that in
terms of using the product to put into the marketplace. That
opportunity does not currently exist in a viable manner and there
are no other funds available at this point in time. Discussions are
ongoing right now to determine a level of remuneration to
facilitate that and to find funding from the various levels of
government and from industry to help put that in place.

Senator Cochrane: On November 1, 2011, Mr. Gerald Chidley,
who is the former Chairman of the Fisheries Resource
Conservation Council, told the committee that the fishermen
were saying that the grey seal impact on the recovery of
groundfish is significant. They see what the seals have been
doing to the fishing industry. There is no cod coming back. We
know that in Newfoundland. The fishermen are telling us that.
Everybody is telling us that. There is no fishing taking place in
those areas. The concern right now is that we need to get the grey

capturés, la banquise sur laquelle ils se tiennent se retrouve
généralement quelque part entre I’est de St. Anthony et I’est de
Twillingate. Bien entendu, c’est trés variable parce que cela
dépend de I’état des glaces et du vent. Voila donc un apergu
général de ce qui se passe.

Le sénateur Cochrane : Lors de la derniére réunion tenue ici a
Halifax pour concevoir un plan de gestion, on a trouvé deux
nouvelles idées : la question de I’os de la machoire et ’abattage du
phoque en eau libre. Ces techniques n’ont jamais été mises en
pratique. A-t-on déja essayé I’abattage du phoque en eau libre?

M. Knight : Je pense qu’il est juste de dire que ces deux idées
n’ont jamais été mises en pratique. Ce sont la des propositions faites
au gouvernement pour réduire la population de phoques gris.

En ce qui concerne le retrait de I’os de la machoire, dans les
années 1980, on accordait une prime aux chasseurs qui
remettaient les os de méachoire des phoques gris. Je crois que
c’était probablement 15§ vers le milieu des années 1980.
Evidemment, comme I’ont expliqué mes collégues scientifiques,
les niveaux de population et les objectifs étaient entiérement
différents a cette époque.

Ces concepts ne sont pas nécessairement nouveaux. Le comité
en est venu a ces conclusions et a demandé au gouvernement de
mettre en place un programme qui inciterait les chasseurs de
phoques a utiliser ces deux stratégies pour aider a réduire le
nombre de phoques gris.

Le sénateur Cochrane : Parce qu’on ne I’a pas fait auparavant?
Ces stratégies n’ont pas fonctionné dans le passé?

M. Knight : Le probléme pour I'instant, c’est que les chasseurs
n’ont pas d’incitatifs. A défaut d’un financement quelconque,
I'industrie aurait beaucoup de mal a mettre en place ces stratégies.
Par exemple, demain, nous pourrons approuver une stratégie
demandant aux chasseurs de phoques de réduire le nombre de
phoques gris dans une région donnée, et nous pourrons
probablement envoyer un observateur qualifié en matiére de
péche pour les aider a déterminer combien ils en ont réduit. Le
hic, c’est qu’ils n’ont aucun incitatif a utiliser le produit et a le
mettre en marché. Il n’existe pas de débouché viable, et aucun
financement n’est disponible pour le moment. Les discussions
sont toujours en cours pour déterminer le niveau de rémunération
afin de faciliter cela et pour trouver des fonds auprés des divers
paliers de gouvernement et de I'industrie afin de mettre en ceuvre
un tel programme.

Le sénateur Cochrane : Le 1°° novembre 2011, M. Gerald
Chidley, I’ancien président du Conseil pour la conservation des
ressources halieutiques, a dit au comité que les pécheurs avaient
rapporté que le phoque gris avait des effets importants sur le
rétablissement du poisson de fond. Ils voient ce que le phoque gris
a fait a I'industrie de la péche. La morue n’est pas revenue. Nous
savons que c’est le cas a Terre-Neuve. C’est ce que les pécheurs
nous disent. C’est ce que tout le monde nous dit. Il n’y a plus de
péche dans ces régions. Il faut absolument controéler la population
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seal population under control. However, we are still implementing
ideas that have been initiated before. My question is this: Are we
going to have any success?

Mr. Knight: One of the things I neglected to report on in what I
said earlier is that there is a significant level of frustration among
the advisers who have been coming to our meetings. They are
concerned that we have not been able to implement an action plan
to facilitate some reduction in that population. I guess the answer
to the question depends on whether we are able to find a way,
within the various levels of government and industry, to either
provide a market that will be financially viable for a harvester to
take part in, or if we are able to provide a level of funding for the
harvesters to take part through the contributions that might be
available through the various levels of government and from
industry itself. That is the question we have to address.

As 1 outlined, we have engaged a consultant to help us make
sure that we have a well-grounded economic analysis in that
regard. We are continuing discussions with industry and with the
various levels of government to see if we can get an action plan
put in place that will facilitate the implementation of the
recommendations as have been suggested.

Senator Cochrane: But not for this year.

Mr. Knight: It is highly unlikely, given the way that the grey
seals congregate and the time it takes to get these things in place,
that we will have anything that makes any significant impact
in 2012. That is accurate.

The Chair: If I heard you correctly, Mr. Knight, the quotas are
60,000 grey seals and 400,000 harp seals. In regard to the
management plan, those numbers are significantly higher when
compared to the take last year. How did you arrive at those
numbers? I understand it is part of the management plan and the
advice you seek and the advice you get, but I am trying to
determine how you get to those numbers.

Mr. Knight: I will start off with the harp seals where the quota
this year has been set at 400,000. That is the same quota that was
in place last year and, as you suggested, the take last year was
much less than that. The take last year was in the range of 40,000,
and the year before I believe it was in the range of 60,000. What it
falls down to is the total allowable catch is much higher than the
harvest levels that have occurred in recent years.

In determining harvest levels for any given year for harp seals,
for example, we take into consideration the population estimates
that science has provided and the advice that they have provided
in terms of long-term sustainability. We also take into account the
input from industry advisers who met with us here in Halifax.
Their points of view were based on a number of considerations,
including the available market, the numbers of seals that are out
there, and the long-term perspective. They would like to see a
longer term, stable quota. That is their view. Industry advisers are

de phoques gris. Toutefois, on continue d’appliquer des idées qui
ont été mises en pratique dans le passé. Voici donc ma question :
allons-nous finir par y arriver?

M. Knight : Une des choses que j’ai oublié de mentionner dans
mes observations tout a l’heure, c’est qu’il y a un niveau
important de frustration parmi les conseillers qui participent a
nos réunions. Ils sont préoccupés de voir que nous n’avons pas pu
mettre en ceuvre un plan d’action pour faciliter une certaine
réduction de la population de phoques gris. Je suppose que la
réponse a la question dépend de notre capacité de trouver un
moyen, a l'intérieur des différentes instances de gouvernement et
au sein de I'industrie, pour soit assurer un marché financiéerement
viable pour les pécheurs, soit leur fournir un niveau de
financement pour les aider a participer au marché grace a des
contributions qui pourraient étre disponibles aupres des divers
paliers de gouvernement et de I'industrie elle-méme. C’est ce qu’il
faudra déterminer.

Comme je I’ai dit, nous avons embauché un consultant pour
nous assurer d’avoir une analyse économique fondée a cet égard.
Nous poursuivons les discussions avec I'industrie et avec les divers
ordres de gouvernement pour voir si nous pouvons mettre en
place un plan d’action qui facilitera la mise en ceuvre des
recommandations, comme il a été proposé.

Le sénateur Cochrane : Mais pas pour cette année.

M. Knight : C’est exact. Etant donné la fagon dont les phoques
gris s’attroupent et le temps qu’il faut pour mettre ces choses en
place, il est fort peu probable que nous puissions prendre une
mesure qui aura un effet important en 2012.

Le président : Si je vous ai bien compris, monsieur Knight, les
quotas étaient de 60 000 pour le phoque gris et de 400 000 pour le
phoque du Groenland. En ce qui concerne le plan de gestion, ces
chiffres sont considérablement plus élevés que ceux de I’année
derniére. Comment avez-vous établi ces chiffres? Je comprends
que cela fait partie du plan de gestion et des conseils que vous
sollicitez et que vous recevez, mais j’essaie de déterminer comment
vous avez fait pour arriver a ces chiffres.

M. Knight : Je vais commencer par les phoques du Groenland
dont le quota pour cette année a été établi a 400 000. C’est le
méme quota que ’année derniére et, comme vous I’avez dit, les
prises de l'année derniére étaient nettement moins élevées.
L’année derniére, les prises étaient d’ordre de 40 000 et, ’année
d’avant, si je ne me trompe pas, ¢’était environ 60 000. En somme,
le total autorisé des captures est beaucoup plus élevé que les
niveaux de prises réels au cours des derniéres années.

Pour déterminer les niveaux de prises annuels de phoques du
Groenland, par exemple, nous tenons compte des estimations de
la population fournies par les scientifiques et de leurs conseils sur
la durabilit¢ a long terme. Nous prenons également en
considération les observations des conseillers de I’industrie qui
sont venus nous rencontrer ici a Halifax. Leurs opinions étaient
basées sur un certain nombre de facteurs, notamment le marché
disponible, le nombre de phoques et la perspective a long terme.
Ils aimeraient voir un quota stable a long terme. C’est ce qu’ils
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also of the view that, generally speaking, we should be harvesting
more seals. Obviously there is a wide discrepancy in terms of what
the harvest has been in the last couple of years and what the total
allowable catch is. That is largely based on the poor market
conditions for harp seals.

For grey seals there has not been, in any of the recent years,
any viable market for any number of seals. The total allowable
catch for grey seals is generally set giving the same overall
considerations — the number of animals, the abundance, if it is
well into the safe zone of our precautionary framework — and
then taking into consideration the input from industry advisers
wherein they quite often refer to the ecosystem impacts that
Senator Cochrane referred to earlier in terms of the impact on
other species. That is, I think, front and center to the advice that
we get from industry advisers. That is all taken into consideration
when we determine the total allowable catch for any year.

Senator MacDonald: Mr. Chair, before I ask questions, I want
to put a statement on the record. Every country has its myths, and
one of the great myths of Canada is that it was founded on the fur
trade. There is no question the fur trade is very important in the
evaluation of Canada. However, even in 1800, which was the
apogee of the value of the fur trade, it did not exceed the value of
the North Atlantic fishery. The North Atlantic fishery has always
been underestimated in regard to the evolution and the strength of
the country. I am from a part of the country where I can
remember when there was a viable and strong cod industry.

I am no fisherman. My friends would laugh if I described
myself to be a fisherman, but I did go to the Grand Banks as a
teenager to catch cod and yellowtail. My family fished for years,
particularly on my mother’s side. Louisbourg was a fishing
community for half a millennium, so there is a long history of
fishing in my background.

I see the students here from Dalhousie, most of whom would
be in their early twenties and they do not remember this. It was a
way of life. This is a renewable resource.

I am not directing this question to anybody in particular, but
please all feel free to respond. I would like to get all of your
perspectives on this.

You were talking about the situation in gulf, but I would like
to talk about the situation off the coast of Nova Scotia and get
some feedback on that in regard to predation and what is going
on with the stock. I am not just referring to the cod stock. I think
there are two great fish on the East Coast of Canada — the
codfish and the salmon.

préconisent. Les conseillers de 1'industrie sont également d’avis
qu’en général, on devrait chasser plus de phoques. Bien entendu, il
y a un grand écart entre les prises réelles des derniéres années et le
total autorisé des captures. C’est attribuable, en grande partie,
aux mauvaises conditions du marché pour le phoque du
Groenland.

En ce qui concerne le phoque gris, il n’y a pas eu de marché
viable au cours des derniéres années. En régle générale, on établit
le total autorisé des captures de phoques gris selon les mémes
facteurs — le nombre d’animaux, leur degré d’abondance, la
question de savoir s’ils se trouvent dans la zone de sécurité prévue
dans notre cadre de ’approche de précaution —, puis on tient
compte des observations des conseillers de I'industrie; il arrive
bien souvent que ces derniers parlent des impacts sur
I’écosystéme, comme le sénateur Cochrane I’a fait tout a ’heure
en évoquant I'impact sur les autres especes. C’est, je crois, I'aspect
principal des conseils que nous recevons de la part des conseillers
de lindustrie. Tous ces éléments sont pris en considération
lorsque nous déterminons le total autorisé des captures pour une
année donnée.

Le sénateur MacDonald : Monsieur le président, avant de
passer aux questions, j’aimerais faire une déclaration aux fins du
compte rendu. Chaque pays a ses mythes, et un des grands mythes
du Canada est que son édification repose sur la traite des
fourrures. Il ne fait aucun doute que la traite des fourrures est trés
importante dans I’évaluation du Canada. Toutefois, méme
en 1800, a 'apogée de la traite des fourrures, la valeur de ce
secteur ne dépassait pas celle de la péche de I’Atlantique Nord. On
a toujours sous-estimé 'importance de la péche de I’Atlantique
Nord dans I’évolution et la vigueur de notre pays. Je viens de cette
région, et je me souviens de I’époque ou on trouvait la-bas une
industrie de la péche a la morue qui était viable et solide.

Je ne suis pas un pécheur. Mes amis se moqueraient de moi si je
me décrivais ainsi, mais quand j’étais adolescent, j’allais pécher la
morue ou la limande a queue jaune sur les Grands Bancs. Les gens
de ma famille, surtout du c6té de ma mére, ont péché pendant des
années. Louisbourg était une collectivité de pécheurs pendant
500 ans. Je viens donc d’une longue lignée de pécheurs.

Je vois ici des étudiants de Dalhousie, dont la plupart sont
peut-étre au début de la vingtaine, et ils ne se souviennent pas de
I’époque dont je parle. C’était un mode de vie. N’oublions pas
qu’il s’agit d’une ressource renouvelable.

Ma question ne s’adresse pas a quelqu’un de précis, mais vous
étes tous les bienvenus a y répondre. J’aimerais savoir ce que vous
tous en pensez.

Vous avez parlé de la situation dans le golfe, mais j’aimerais
m’attarder sur ce qui se passe au large de la Nouvelle-Ecosse,
notamment sur le plan de la prédation et des stocks. Je ne fais pas
seulement allusion au stock de morue. Je pense qu’il y a deux
grandes especes de poisson sur la céte Est du Canada : la morue
et le saumon.
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I read last week where the number of salmon that return to the
rivers on the East Coast of Canada last year was somewhere
between 85,000 and 100,000. That is 100,000 fish and there are
400,000 grey seals. I am curious about what is going on off the
coast of Nova Scotia as opposed to the gulf in terms of both cod
and salmon and the effect you think the grey seal has on both of
those species.

Mr. Swain: Most of this is not my area of expertise. I do not
work on salmon. My understanding is that there is an issue with
marine mortality, but I do not think it is really understood what
the problem is there.

Cod off the coast of Nova Scotia — the eastern Scotian Shelf
cod stock — like the cod stock in the southern gulf, declined to a
very low level in the early 1990s. Natural mortality of the adult
cod went to a very high level, about 60 per cent dying of natural
causes every year. It has stayed at a very low level since then, but
in the last few years there has been some improvement in the
biomass of eastern Scotian Shelf cod. This is primarily due to two
things: a strong year class that was produced in 2004, and some
decline in the natural mortality of adult cod from about
60 per cent dying a year to about 35 per cent dying a year,
which is still about twice the normal level for adult cod.

I would say that there is more debate about the cause of the
high natural mortality of adult cod in the eastern Scotian Shelf
stock. I do not know whether I should give my opinion or
whether I should just say that —

Mr. Knight: It is in the SAR.

Mr. Swain: The SAR concluded that grey seal predation was
an important component of natural mortality for eastern Scotian
Shelf cod but not the main source of this high natural mortality,
which was unknown.

Mr. Hammill: Most of my experience is in the gulf. We did a
lot of work around Anticosti Island and in Miramichi Bay. Both
places are very high or very well known as Atlantic salmon areas.
We did not find a lot of salmon in the digestive tracts of seals that
we have collected. What we did find, though, obviously if you are
going to collect a seal near the mouth of a salmon river, then there
is a good chance that you are going to have salmon in it. The
conclusion is that it is more of a local issue. It is very much a
situation where if you felt that the number of fish returning to the
river was too low and there were a lot of seals at the mouth
entrance, then removing those seals either trans-location or by
killing them would help alleviate the problem for that area.

As far as the salmon are concerned, a general removal of seals
would not have much impact.

Ms. den Heyer: I think Doug did a very good job of
representing what is going on with 4VsW cod. He has had a
fair bit more experience than I have working on it.

Jai lu la semaine derniére qu'en 2011, entre 85 000 et
100 000 saumons sont retournés vers les rivieres sur la cote Est
du Canada. C’est donc 100 000 poissons par rapport a
400 000 phoques gris. Je suis curieux de connaitre la situation
au large de la Nouvelle-Ecosse comparativement a celle dans le
golfe en ce qui concerne la morue et le saumon et I’effet que le
phoque gris a, selon vous, sur ces deux espéces.

M. Swain : Ce n’est pas vraiment mon domaine de compétence
parce que je n’étudie pas le saumon. Pour autant que je sache, la
mortalité en mer pose probléme, mais je ne pense pas qu’on
comprenne vraiment en quoi consiste le probléme la-bas.

Tout comme dans le sud du golfe, les stocks de morue au large
de la Nouvelle-Ecosse — plus précisément dans I’est du plateau
néo-écossais —, ont chuté a un niveau trés faible au début des
années 1990. La mortalité naturelle de la morue adulte a
beaucoup augmenté : chaque année, environ 60 p. 100 des
morues adultes meurent de causes naturelles. Depuis, leur
nombre est demeuré trés bas, mais au cours des derniéres
années, on a observé quelques améliorations dans la biomasse
de la morue de I’est du plateau néo-écossais. C’est principalement
attribuable a deux facteurs : la production d’une forte classe d’age
en 2004, et une certaine baisse de la mortalité naturelle de la
morue adulte, passant de 60 a 35 p. 100 par année, ce qui est
quand méme le double du niveau normal pour la morue adulte.

Je dirais que la cause du taux élevé de mortalité naturelle de la
morue adulte dans les stocks de I'est du plateau néo-écossais
suscite plus de débats. Je ne sais pas si je devrais donner mon avis
ou seulement dire que...

M. Knight : C’est indiqué dans I’AS.

M. Swain : Il a été conclu dans I’AS que la prédation des
phoques gris était un facteur important de mortalité naturelle de la
morue dans I’est du plateau néo-écossais mais pas la cause principale
de ce taux de mortalité naturelle élevé; cette cause était inconnue.

M. Hammill : J’ai acquis la plus grande partie de mon
expérience dans le golfe. Nous avons beaucoup travaillé aux
alentours de I'fle Anticosti et dans la baie Miramichi; deux zones
trés bien connues pour leur forte population de saumon
atlantique. Nous n’avons pas retrouvé beaucoup de traces de
saumon dans l'intestin des phoques que nous avons recueillis.
Mais ce que nous avons découvert, c’est qu’il y a de fortes chances
de retrouver du saumon dans un phoque qui a été capturé a
I’embouchure d’une riviére. Finalement, c’est plus une question
d’emplacement. En fait, si on estime que trés peu de poissons
remontaient la riviére et qu'un grand nombre de phoques se
trouvaient a 'embouchure, alors pour régler en partie le probléme
dans cette zone il suffirait d’éliminer ces phoques soit au moyen de
la translocation soit de ’abattage.

Un prélevement général des phoques n’aurait pas beaucoup
d’effet sur les saumons.

Mme den Heyer : Doug a trés bien décrit la situation de la
morue dans la zone 4VSW. Il a beaucoup plus d’expérience que
moi dans ce domaine.
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Senator MacDonald: We seem to have spent a lot of time over
the last number of months talking about trying to find markets
for the seals, but I believe we are at the point where the real issue
is reducing the number so we can do something about the stock
by whatever means.

When it comes to finding markets for the seals, the Department
of Fisheries has been involved in this for a number of years. Do
you see any real light at the end of the tunnel for us to continue to
pursue this option when I think the real issue is dealing with the
numbers?

Mr. Knight: That is a very good question, and there is no clear
answer.

In terms of light at the end of the tunnel, in the 1980s the
markets for harp seal products did not evaporate but went to a
very, very low level. Because of that, the annual harvest of harp
seals dropped off to very low numbers, in the range of 40,000 to
60,000 per year. Many of those were used for local and
subsistence purposes. There was a strongly-held view at that
time that there would never be markets again.

That situation did turn around in the 1990s and markets again
became very viable. The price for seal products increased to a
point higher than they had ever been before, and it again became
a very important economic generator for communities and the
harvesters involved in that activity.

There are a number of considerations at play today, including
the international situation that exists with the EU, currently with
Russia. From what I hear from industry, their main hope and
optimism at this point in time is the opportunity to market their
products in China. If that were to occur, then it is very possible that
the economic opportunities could return to the point where they
were within the last 10 years and again could generate an important
source of income for the industry and the communities involved.

It is tenuous, at best, at this point in time, but it has been as
bad or worse going back 25 to 20 years ago. It did turn around.
Therefore, people should remain optimistic and keep exploring
opportunities.

The Chair: I want to take the opportunity on behalf of the
committee to thank you for your presence and for your open
answers to the questions we raised. Senators may have other
questions. If they do, I am sure you will take care of those at a
later date. As always, we reserve the right to call you back as we
continue on with our study.

I am delighted with the interaction of committee members with
the people in the audience, especially our students from Dalhousie.

Le sénateur MacDonald : Au cours de ces derniers mois, il semble
que nous ayons passé beaucoup de temps a discuter de I'ouverture
de nouveaux marchés pour les phoques, mais je crois que la
réduction, par tous les moyens possibles, du nombre pour pouvoir
gérer le stock est le véritable défi qu’il faut relever maintenant.

Pour ce qui est de la recherche de marchés pour les phoques, le
ministére des Péches ceuvre dans ce sens depuis plusieurs années.
Pensez-vous qu’en continuant dans cette voie — puisque je pense
que la réduction du nombre est le véritable défi — la lumiére
apparaitra au bout du tunnel?

M. Khnight : C’est une trés bonne question a laquelle il n’y a pas
de réponse évidente.

La lumiére apparaitra-t-elle au bout du tunnel? Dans les
années 1980, les marchés des produits dérivés du phoque du
Groenland n’avaient pas disparu mais étaient devenus
pratiquement inexistants. Par conséquent, la récolte annuelle du
phoque du Groenland a chuté a des chiffres trés bas, de I'ordre
de 40 000 a 60 000 par an. Une grande partie de la récolte était
utilisée localement et a des fins de subsistance. A cette époque, on
croyait fermement que les marchés avaient disparu pour de bon.

La situation a changé dans les années 1990 et les marchés sont
redevenus trés viables. Le prix des produits dérivés du phoque a
augmenté a un niveau record et le phoque est devenu a nouveau
un facteur de croissance économique trés important pour les
collectivités et les pécheurs.

Un certain nombre d’éléments entrent en jeu aujourd’hui,
notamment la situation internationale qui existe par rapport a
I’'UE et a la Russie. D’aprés ce que j'ai entendu dire dans
I'industrie, tous les espoirs sont placés sur une éventuelle
commercialisation de leurs produits en Chine. Si cela devait
arriver, les perspectives économiques pourraient trés bien étre de
nouveau celles que I'on a connues au cours des dix dernieres
années et elles redeviendraient une source de revenu importante
pour I'industrie et les collectivités.

Pour le moment, la situation est pour le moins précaire mais il
y a 25 ou 20 ans, elle était aussi mauvaise ou méme pire. La
situation s’est améliorée. Les gens doivent donc garder espoir et
continuer a chercher des possibilités.

Le président : Je profite de ’occasion pour vous remercier, au
nom du comité, de votre présence et pour vos réponses franches
aux questions que 1’on vous a posées. Les sénateurs ont peut-étre
d’autres questions. Dans ce cas, je suis sir que vous y répondrez
ultérieurement. Comme toujours, nous nous réservons le droit de
vous convoquer a nouveau dans le cadre de la poursuite de
notre étude.

Je me réjouis de I'interaction entre les membres du comité et les
personnes présentes dans la salle, en particulier les étudiants
de Dalhousie.
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Speaking of Dalhousie, our next panel is from that prestigious
place of learning. We are delighted to have you here. We would
ask that you introduce yourselves and tell us something about
each of your roles. If you have opening remarks, we would be
delighted to hear them.

Heike K. Lotze, Associate Professor and Canada Research Chair
in Marine Renewable Resources, Department of Biology, Dalhousie
University: My name is Heike Lotze and I am an associate professor
in the biology department at Dalhousie University. I hold a Canada
Research Chair in Marine Renewable Resources.

Boris Worm, Associate Professor, Department of Biology,
Dalhousie University: My name is Boris Worm. I am also an
associate professor at Dalhousie, biology, and my expertise is in
studying marine ecosystems.

Sara Iverson, Professor, Department of Biology, Dalhousie
University: I am Sara Iverson and I am a professor at Dalhousie
University. I have been working on grey seals and harbour seals
on Sable Island since 1989 and have worked on a number of other
seal populations on the West Coast and in Alaska and I am
currently also the scientific director of the Ocean Tracking
Network, Canada.

Ms. Lotze: My specialty is long-term changes in marine
ecosystems and human alterations of these ecosystems. I will
start with some opening remarks.

Mr. Chairman and members of the committee, I would like to
thank you for the opportunity to appear before you today. The
three of us have studied marine animal populations and ocean
ecosystems off Eastern Canada and elsewhere in the world over
the last 20 years and would like to provide our combined scientific
expertise to the committee with respect to the question from a
science perspective, what would be the effects of removing large
numbers of seals in Eastern Canada.

We would like to make three major points. The first one is that
there are numerous examples from around the world of large scale
removals of seals and other marine mammals from ocean
ecosystems and in most of these cases these removals had either
unknown or no effects on fish stocks. It is therefore unlikely that
a seal cull in Eastern Canada would have a substantial positive
effect on cod populations.

Our second point is that we have a much better understanding
about the proportion of cod in grey seal diets in Eastern Canada
now. Recently, very improved methods to estimate the diets show
that cod represent only a minor component of the diet of grey
seals and that previous estimates have grossly over-estimated the
contribution of cod. The majority of grey seal diets consists of

A propos de Dalhousie, les prochains témoins travaillent dans
cet établissement d’enseignement prestigieux. Nous sommes
heureux de vous avoir ici. Nous vous demanderons de vous
présenter et de nous dire quelles sont vos fonctions. Nous serons
ravis d’entendre vos déclarations préliminaires, si vous en avez.

Heike K Lotze, professeure agrégée et titulaire d’une chaire de
recherche en ressources marines renouvelables au Canada,
Département de biologie, Université Dalhousie : Je m’appelle
Heike Lotze et je suis professeure agrégée au Département de
biologie de I’Université Dalhousie. Je suis titulaire d’une chaire de
recherche en ressources marines renouvelables au Canada.

Boris Worm, professeur agrégé, Département de biologie,
Université Dalhousie : Je m’appelle Boris Worm. Je suis aussi
professeur agrégé au Département de biologie de I’Université
Dalhousie, ma spécialité est ’étude des écosystémes marins.

Sara Iverson, professeure, Département de biologie, Université
Dalhousie : Je m’appelle Sara Iverson et je suis professeure a
I’Université Dalhousie. J’étudie depuis 1989 les phoques gris et les
phoques communs de 1’lle de Sable. J’ai travaillé a de nombreux
projets sur d’autres populations de phoques de la cote Ouest et de
I’Alaska et, actuellement, je suis aussi la directrice scientifique
d’Ocean Tracking Network Canada.

Mme Lotze : Ma spécialité porte sur les changements a long
terme des écosystémes marins et sur les modifications apportées a
ces écosystémes par l'activité humaine. Je commencerai par une
déclaration préliminaire.

Monsieur le président, mesdames et messieurs les membres du
comité, je tiens a vous remercier de nous avoir invités a comparaitre
devant vous aujourd’hui. Durant les 20 derniéres années, nous
avons, tous les trois, étudié des populations d’animaux marins et des
écosystémes océaniques au large des cotes de ’Est du Canada et
ailleurs dans le monde. Nous voudrions rassembler nos
connaissances scientifiques pour décrire — du point de vue de la
science — ce que seront les effets de 1’élimination d’un trés grand
nombre de phoques sur la cote Est du Canada.

Nous voudrions soulever trois points majeurs. Le premier
point porte sur le fait qu’il y a de nombreux exemples a travers le
monde d’éliminations a grande échelle de phoques et d’autres
mammiféres marins dans des écosystémes océaniques. Dans la
plupart de ces cas, les éliminations ont eu soit des effets méconnus
soit aucun effet sur les stocks de poisson. Il est donc peu probable
qu’une élimination sélective de phoques dans ’Est du Canada ait

un effet positif important sur les populations de morue.

Le deuxiéme point est que nous avons une meilleure idée de la
part qu’occupe actuellement la morue dans le régime alimentaire du
phoque gris dans I’Est du Canada. Récemment, des méthodes
d’évaluation trés améliorées du régime alimentaire montrent que la
morue ne représente qu’une petite part du régime alimentaire du
phoque gris et que les évaluations précédentes avaient fortement
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fatty forage fish such as herring and sand lance and other small,
fatty fish and therefore we would not expect much, if any, benefit
of culling seals on cod.

Our third point is that generally the main predator of fish is other
fish. Recent research has shown that both the depression of cod
stocks in the 1990s and the recent beginning of a recovery of cod on
the Scotian Shelf is explained not by the abundance of seals but by
the abundance of forage fish such as herring which can greatly
diminish the capacity for replenishment of cod. Because seals mostly
eat forage fish, including herring, a seal cull could even have a
negative effect on the beginning recovery of cod.

These are our three overall points, and I would like now to
provide a bit more detail on our main point, number 1, based on
my expertise.

Throughout the 20" century, there have been numerous
examples around the world where large-scale reductions and
removals of pinnipeds have occurred, including grey seals, ringed
seals, harbour seals, as well as sea lions and fur seals, usually with
the goal to increase fish stocks. Those examples are listed in table
1 that you all should have in your notes. It is from a recent 2011
DFO Canadian Science Advisory Secretariat research document.
In almost all cases, these removals had either unknown or no
effects on fish stocks, even in cases where substantial reductions
of marine mammal populations occurred in the order of 50 to
80 per cent of the population.

Several of these large-scale removals concerned grey seals in an
effort to enhance fish stocks, particularly cod, such as in the
United Kingdom, Norway, Iceland and the Baltic Sea, with either
unknown or no effects on cod or other fish stocks. In the North
and the Baltic Seas there were also large-scale natural die-offs of
seal populations mostly involving harbour seals and grey seals in
1988 and then again in 2002. In one of these instances, 40 per cent
of the population was killed by the disease and then another
60 per cent of the population was killed by the disease. There is
no evidence that these substantial removals of seals had any
benefits on fish stocks in the region.

Possible explanations for the lack of any benefits on fish stocks
include, first, that prey species commonly have more than just one
predator; so if one predator is removed, that is usually offset by
other predators that move in.

surestimé la quantité de morue consommée. Le régime alimentaire
du phoque gris est principalement constitué de poissons proies gras
tels que le hareng, le langon et d’autres petits poissons gras. Par
conséquent, nous ne pouvons pas nous attendre a ce que I’abattage
de phoques ait beaucoup d’effet positif, si tant est qu’il y en ait un,
sur les morues.

Le troisiéme point est que le principal prédateur du poisson est
un autre poisson. Des recherches menées récemment indiquent
que I’épuisement des stocks de morue dans les années 1990 ainsi
que le récent commencement du rétablissement des stocks de
morue sur le plateau néo-écossais s’expliquent non pas par
I’abondance de phoques mais par I’abondance de poissons proies,
tels que le hareng, qui peuvent considérablement réduire la
capacité de reconstitution des stocks de morue. Etant donné que
les phoques se nourrissent principalement de poissons proies,
notamment le hareng, un abattage sélectif de phoques pourrait
méme avoir un effet négatif sur le commencement du
rétablissement des stocks de morue.

Voila nos trois points majeurs. Je voudrais maintenant, en me
fondant sur mon expertise, donner un peu plus de détails sur le
premier point.

Au cours du XX°¢ siécle, il y a eu a travers le monde de
nombreux cas de réductions et de prélévements a grande échelle
de pinnipédes, y compris de phoques gris, de phoques annelés, de
phoques communs ainsi que d’otaries et d’otaries a fourrure.
L’objectif visé était généralement I'augmentation des stocks de
poisson. Ces cas sont énumérés dans le tableau 1 que vous devriez
tous avoir dans vos notes. Ils sont tirés d’un document de
recherche récent publié en 2011 par le Secrétariat canadien de
consultation scientifique du MPO. Dans presque tous les cas, ces
préléevements ont eu soit des effets méconnus soit aucun effet sur
les stocks de poisson, méme lorsqu’il y a eu des réductions
importantes des populations de mammiféres marins allant de
I’ordre de 50 a 80 p. 100 de la population.

Plusieurs de ces prélévements massifs visaient le phoque gris, le
but étant le rétablissement des stocks de poisson, de la morue en
particulier, comme ce fut le cas au Royaume-Uni, en Norvége, en
Islande et dans la mer Baltique, avec soit des effets méconnus soit
aucun effet sur la morue ou d’autres stocks de poisson. Dans la
mer du Nord et dans la mer Baltique, il y a eu aussi des taux
massifs de mortalité naturelle des populations de phoques, surtout
des phoques communs et des phoques gris d’abord en 1998, puis
en 2002. La premiére fois, 40 p. 100 de la population a été
décimée par la maladie et 60 p. 100 de plus la deuxiéme fois. Il
n’existe aucune preuve indiquant que ces prélévements importants
de phoques aient eu des effets positifs sur les stocks de poissons
dans la région.

L’absence d’effets positifs sur les stocks de poisson peut
s’expliquer, premiérement, par le fait que les espéces proies ont
généralement plus d’un prédateur et, donc, si un prédateur est retiré
de la zone, il est habituellement remplacé par un autre prédateur.
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Second, fish are usually the dominant predators on other fish
in aquatic ecosystems, so reducing marine mammals would likely
produce only marginal increases in fish stocks.

Third, fish population abundance greatly depends on new
recruitment which is highly variable and depends on many
different factors including environmental conditions, food
availability and predation. It is very difficult to predict.

Another point I would like to make is that historically most
populations of seals and other marine mammals were much more
abundant than they are today. There are some estimates that grey
seals off the eastern coast of North America may have numbered
750,000 to 1 million compared to 300,000 or 400,000 today, with
over 200 whelping rookeries and, at that time, co-existed with
large numbers of fish.

Finally, today most marine mammal populations, including
seals, are still recovering from a long history of over-exploitation
and bounty hunting thanks to strong management and
conservation efforts in the 20" century. In many parts of the
world, including Canada, marine mammals have a high
conservation profile and are regarded as charismatic mega-fauna.
Therefore, culling marine mammals will remain highly controversial
and may have significant costs in terms of Canada’s national and
international reputation for environment and ocean stewardship.

With that, I will hand it over to Sara.

Ms. Iverson: Diet composition is the fundamental component
in assessing and modeling grey seal predation and impacts on prey
populations. Diets of marine mammals are determined using
either recovery of prey hard parts from stomach and feces, or
using fatty acids stored in seal blubber which reflect the
composition of the prey consumed.

All methods, when used correctly, have indicated generally low
to very low importance of cod in the diet of the overall grey seal
population. However, the diet estimates used for grey seals in recent
modeling efforts have been selected in a biased manner and are not
representative of the Atlantic grey seal population as a whole.

I will start with hard parts. Recovered hard parts such as
vertebrae, otoliths or fish ear bones from seal stomach contents or
feces are used to estimate the most recent meal or several meals at
the site of sampling, which is usually only possible near shore and
not where grey seals spend most of their time and foraging effort.
The fundamental assumption is that all hard parts are equally
available to be recovered, but we now know that this is not true
from experiments on various species of seals. I have given you a
published paper that reviews this. Corrections for complete and

Deuxiémement, les poissons sont généralement les principaux
prédateurs d’autres poissons dans les écosystémes aquatiques, par
conséquent, la réduction du nombre de mammiféres marins
n’augmenterait que trés légérement les stocks de poisson.

Troisiemement, ’abondance de la population de poissons dépend
beaucoup du nouveau recrutement qui varie considérablement et
qui est fonction de facteurs différents comme les conditions du
milieu, la disponibilité alimentaire et la prédation. Il est trés difficile
de faire des prévisions.

Un autre point que j’aimerais soulever est que les populations de
phoques et d’autres mammiféres marins étaient beaucoup plus
abondantes par le passé qu’elles ne le sont aujourd’hui. Selon des
évaluations, il y avait au large de la c6te Est de I’Amérique du Nord
entre 750 000 et 1 million de phoques gris et plus de 200 aires de
reproduction et, a cette époque, ils coexistaient avec un trés grand
nombre de poissons. Aujourd’hui, il y en a 300 000 ou 400 000.

Finalement, suite a une longue histoire de surexploitation et de
programmes de chasse a primes, la plupart des populations de
mammiféres marins, y compris les phoques, sont encore en cours de
rétablissement grace a une gestion solide et a des efforts de
conservations menés durant le XX° siécle. Dans de nombreux
endroits au monde, notamment au Canada, le niveau de
conservation des mammiféres marins est élevé et ces animaux sont
considérés comme une mégafaune charismatique. Par conséquent,
I’abattage sélectif des mammiféres marins continuera a soulever de
vives controverses et il peut beaucoup nuire a la réputation du
Canada, tant a l'intérieur qu’a ’extérieur du pays, en matiére de
gestion de I’environnement et des océans.

Sur ce, je passe le relais a Sara.

Mme Iverson : Le régime alimentaire est I’élément fondamental
d’évaluation et de modélisation de la prédation du phoque gris et de
ses effets sur les populations de poissons proies. La détermination
du régime alimentaire des mammiféres marins est fondée sur les
parties dures des proies retrouvées dans I’estomac et les féces ou sur
les acides gras présents dans le lard du phoque et dont les
proportions correspondent a celles des proies consommeées.

Toutes les méthodes, lorsqu’elles ont été utilisées correctement,
ont indiqué généralement une importance faible a tres faible de la
morue dans le régime alimentaire de ’ensemble de la population
des phoques gris. Toutefois, les estimations de régime alimentaire
utilisées pour les phoques gris dans les récents travaux de
modélisation ont été sélectionnées a partir de sources faussées et
ne sont pas représentatives de 1’ensemble de la population du
phoque gris de I’Atlantique.

Je commencerai par les parties dures. Les parties dures telles
que les vertebres, les otolites ou os pétrotympaniques, retrouvées
dans les contenus stomacaux ou dans les féces des phoques
servent a faire une estimation du dernier repas ou de plusieurs
repas au site d’échantillonnage, ce qui n’est habituellement
possible qu’a proximité du littoral et pas dans la zone ou les
phoques gris passent le plus clair de leur temps a la recherche de
proies. Le postulat de base est que les chances de retrouver les
parties dures sont les mémes pour toutes les parties, mais des
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partial digestion must be applied to provide reliable estimates. Prey
species with robust hard parts such as cod are preferentially
retained, while forage fish with fragile hard parts such as herring,
capelin and sand lance readily erode and even disappear altogether,
resulting in the substantial over-estimation of cod and under-
estimation of forage fish in seal diets. These biases were not
corrected for in earlier studies, which grossly over-estimated the
importance of cod in seal diets.

When reliable and now experimentally confirmed correction
factors are applied, the amount of cod in grey seal diets on the
Scotian Shelf, representing 84 per cent of the entire Canadian
grey seal population using both the shelf and gulf habitats,
averaged only 7 per cent during the 1990s, not 12 per cent as
originally published, and was 3 per cent more recently in 2010.
Even in the individual grey seals taken recently from the southern
Gulf of St. Lawrence in the near-shore winter cod aggregations
and used for assessing impact of grey seals on cod in the gulf, cod
represented only, when corrected, 2 per cent of the diets of
females and 16 per cent, not 50 per cent of the diets of those
particular males.

The extrapolation of these individual seals which may
specialize on these temporary aggregations to the entire Eastern
Canadian population is not warranted. The majority of grey seal
diets as determined from corrected hard parts is clearly comprised
of abundant, higher-fat forage fish.

The second primary method is using fatty acids. They are used
to quantitatively estimate seal diets integrated over weeks or
months and thus provide a more representative picture of what
the seal feeds on longer term and at sea, rather than just the last
meal near the haul-out site.

In brief, fatty acids are essentially the building blocks of all fat.
Marine species have characteristic fatty acid profiles which are
deposited in the fat stores, or blubber, of the seals that eat them.
Collaborating with Dalhousie and DFO scientists, we pioneered
the development of quantitative fatty acid signature analysis,
QFASA, to quantitatively estimate the diets of predators. This
has been verified in numerous species, including grey seals, in
controlled captive studies.

expériences faites sur plusieurs especes de phoques démontrent
aujourd’hui que cela est faux. Je vous ai remis une étude publiée a
ce sujet. Afin d’obtenir des données fiables, il faut apporter des
corrections aux digestions partielle et totale. Pour faire ces
estimations, la préférence est accordée aux espéces proies dotées
de parties trés dures comme la morue, car les poissons proies dont
les parties dures sont plus fragiles, par exemple le hareng, le
capelan et le langon, s’érodent rapidement et méme disparaissent
entiérement, ce qui se traduit par une estimation exagérée de la
proportion de la morue dans le régime alimentaire du phoque et
une sous-estimation de celle du poisson proie. Ces biais n’avaient
pas été corrigés dans les premicres études, ce qui a eu pour
conséquence une estimation exagérée de I'importance de la morue
dans le régime alimentaire du phoque.

Quand des facteurs de correction fiables et confirmés
expérimentalement étaient appliqués, la proportion de morue
dans le régime alimentaire du phoque gris du plateau néo-écossais
qui représente 84 p. 100 de I’ensemble de la population de
phoques gris dans les habitats de la plate-forme et du golfe
s’élevait en moyenne a 7 p. 100 dans les années 1990, et non pas a
12 p. 100 comme il avait été publié initialement, et cette
proportion était de 3 p. 100 plus récemment, en 2010. Méme
chez les phoques gris individuels prélevés récemment dans les
agrégations de morues au sud du golfe du Saint-Laurent, a
proximité du littoral en hiver, et qui ont servi a évaluer I’effet du
phoque gris sur la morue dans le golfe, la proportion de la morue
dans le régime alimentaire des phoques femelles, aprés I'apport de
corrections, ne s’élevait qu’a 2 p. 100 et a 16 p. 100, et non pas
50 p. 100, dans le régime alimentaire des phoques males.

Il ne convient pas d’attribuer le comportement — qui peut étre
particulier aux agrégations temporaires — de ces phoques
individuels a I’ensemble de la population de I’Est du Canada. Il
est clair que la majorité des régimes alimentaires des phoques gris
déterminés par des parties dures corrigées comportent une
proportion de poissons proies plus gras abondants.

L’analyse des acides gras est la deuxiéme méthode primaire.
Cette analyse permet I’évaluation quantitative des régimes
alimentaires des phoques sur plusieurs semaines ou plusieurs
mois et donne une meilleure idée de ce que le phoque consomme
sur une plus longue période plutot que se limiter a savoir quel a
été son dernier repas pres du lieu de hissage.

En résumé, les acides gras sont essentiellement les éléments
constitutifs de toute la graisse. Les acides gras a profils
caractéristiques des espéces marines se déposent dans la graisse
ou le lard des phoques qui se nourrissent de ces espéces. En
collaboration avec les scientifiques de Dalhousie et du MPO, nous
avons été les premiers a développer I’analyse quantitative de la
signature des acides gras, la QFASA, utilisée pour évaluer
quantitativement le régime alimentaire des prédateurs. Cela a
été vérifié dans de nombreuses especes, notamment le phoque gris,
dans le cadre d’études en captivité controlée.
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It is important to note that in the recent paper by O’Boyle and
Sinclair, they selectively dismiss the use of diets derived from fatty
acids based on a single reference to a small and poorly-conducted
study that has been very soundly refuted in the literature, and this
is also despite the well-known biases in the other methods.

Although QFASA estimates seal diets integrated over a longer
term, both QFASA and stomach and fecal analyses estimate the
same dominant prey in grey seal diet. Overall, cod is estimated to
comprise an average of about 1 to 3 per cent of grey seal diets
with QFASA, and the majority of the diet is comprised of higher-
fat forage fish such as sand lance, herring, capelin and redfish.

Grey seals rely on building up fat stores to support several
weeks of fasting in both females and males, first during
reproduction and pupping and again during spring/summer
moulting. During these times stored fat has to be mobilized for
energy needs. Energetically it would simply not make sense for
seals to target low-abundant, low-fat prey such as cod comprised
of only 1 to 2 per cent fat rather than preferred, abundant high
fat, 5 to 15 per cent fat forage fish such as sand lance, herring,
capelin and redfish.

I finish with simply suggesting ways forward to definitively
examine grey seal/cod interactions, studies which we are just
beginning and show every evidence of providing critical
information. In 2010, collaborating Dalhousie and DFO
scientists began a seven-year program under the support of
Ocean Tracking Network Canada to directly examine grey seal/
cod interactions. Hundreds of cod are tagged and released with
acoustic transmitters. Grey seals are fitted with satellite
transmitters to provide real-time locations at sea, and a Vemco
mobile transceiver records all interactions and encounters
between other seals and any tagged fish. As an example, and |
show you a figure from 2011, seals spent time in both the Scotian
Shelf and in the gulf over an eight-month interval as has
previously been documented. However, none of these seals
travelled to areas of known cod aggregations. Nevertheless,
several seals encountered tagged cod at sea off the Cape Breton
area but did not eat them. For example, one seal encountered
seven different cod and one individual cod several different times.
Detections were of a very short duration or separated in time,
which could not have been possible had they eaten them.

I stress that these are the very first data coming from a new and
longer-term study which is not yet conclusive. However, with
more seals and cod being tagged each year, it represents one of the
ways forward in which we can firmly detect and better assess
direct interactions in conjunction with diet studies.

I thank you and I turn this over to Boris.

Il est important de noter que dans une étude récente, O’Boyle
et Sinclair — s’appuyant sur une seule référence d’une petite étude
mal faite et réfutée catégoriquement par le milieu des publications
scientifiques, et ce, malgré I'utilisation de biais bien connus dans
les autres méthodes — rejettent de fagon sélective la
détermination du régime alimentaire au moyen des acides.

Bien que la QFASA évalue le régime alimentaire du phoque a
plus long terme, cette analyse et celles du contenu stomacal et des
féces mesurent la proportion de la méme principale proie dans le
régime alimentaire du phoque. En général, selon la QFASA, la
proportion de la morue dans le régime alimentaire du phoque gris
se situe en moyenne entre 1 et 3 p. 100 et le régime alimentaire se
compose principalement de poissons proies plus gras tels que le
lancon, le hareng, le capelan et le sébaste.

Les phoques gris, femelles et males, emmagasinent de la graisse
pour pouvoir jeliner plusieurs semaines. D’abord, durant la
période de reproduction et quand il y a des nouveau-nés, puis lors
du cycle de mue printemps/été. Pendant ces périodes, la graisse
doit étre conservée pour des besoins énergétiques. A cette fin, il
serait illogique que le phoque chasse des proies peu abondantes et
a faible teneur en gras, par exemple la morue qui a seulement 1 a
2 p. 100 de gras, au lieu de consommer des poissons proies
abondants et trés gras qui contiennent de 5 a 15 p. 100 de gras tels
que le langon, le hareng, le capelan et le sébaste.

Je termine en proposant simplement des fagons d’examiner
linteraction entre le phoque gris et la morue, des études que nous
venons d’entamer et qui fourniront de toute évidence des
informations critiques. En 2010, des scientifiques de Dalhousie et
du MPO ont commencé de concert un programme septennal
soutenu par Ocean Tracking Network Canada. Ce programme vise
a examiner directement l’interaction entre le phoque gris et la
morue. Des centaines de morues ont été marquées et relachées une
fois équipées d’émetteurs acoustiques. Des transmetteurs satellites
ont été fixés sur des phoques gris afin de définir en temps réel leur
positionnement en mer. Un émetteur-récepteur mobile Vemco
enregistre toutes les interactions et les rencontres avec d’autres
phoques et tout poisson marqué. Par exemple, et je vous montre une
figure de 2011, comme il a été déja documenté, les phoques passent
huit mois sur le plateau néo-écossais et dans le golfe. Cependant,
aucun de ces phoques n’est allé dans les lieux d’agrégation de
morues connus. Néanmoins, plusieurs phoques ont croisé des
morues marquées au large du Cap-Breton, mais ne les ont pas
consommeées. Par exemple, un phoque a croisé¢ plusieurs morues
différentes et plusieurs fois la méme morue. Les détections ont été
de trés courte durée ou a des moments différents, ce qui aurait été
impossible si les phoques s’étaient nourris de ces morues.

Je tiens a souligner que ces données sont les toutes premicéres
provenant d’une nouvelle étude portant sur le plus long terme et
qui n’a pas encore donné de résultats concluants. Toutefois, avec
un nombre croissant de phoques et de morues marqués chaque
année, cette étude est un moyen de mieux détecter et d’évaluer les
interactions directes conjointement avec les analyses des régimes
alimentaires.

Je vous remercie de votre attention et je passe le relais a Boris.
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Mr. Worm: 1 really appreciate this opportunity to share our
collective knowledge. I love being in science because it is
constantly changing. You are constantly learning things. The
three of us are here to apprise you of some very recent
developments in our understanding of the ecosystems that we
are concerned about off Eastern Canada.

We have these three main points that seals have been removed
previously in other regions with no effect and that very recent
studies give us a better understanding of the amount of cod in seal
diets, which happens to be very low.

I would like to focus on complexities of the ecosystem, which is
the Holy Grail of ocean management. These ecosystems are not
comprised of two species. They are comprised of hundreds of
species that interact in a dynamic way. How do we learn about
this? Well for one, we study phenomena. One such interesting
phenomenon, which not only concerns scientists here but around
the world, is the non-recovery of depleted cod stocks that we see
in our regions and that we are so concerned about. This has long
been an enigma to scientists, a question that I personally have
been grappling with for 15 years or so. Seal predation was
discussed as one of many hypotheses explaining this non-
recovery.

Recent research has given us a much more sophisticated
understanding of the ecosystem dynamics, and this is in very
recent papers published last year and this year. This research
shows that the depressed recovery of cod stocks in our region
correlates with a very large abundance of the aforementioned
forage fishes, herring and so-on, or mackerel that increased
900 per cent in abundance as cod stocks declined. Cod as adults
feed on these forage fishes much as seals do, as we just heard.
These forage fish are basically, if you want, the popcorn of the
ecosystem. Everybody eats them, but as the cod were so depleted,
they increased to a maximum abundance of 10 million tonnes of
forage fishes on the Scotian Shelf alone at its peak. To put this in
perspective, this is 50 times more than the combined biomass of
all of their predators such as cod, halibut or haddock.

What happened subsequently — and it is the enormous
changes in the ecosystem that we are now understanding as we
are monitoring this ecosystem — is that that unusual biomass of
forage fishes overshot its carrying capacity, outstripped its food
supply of zooplankton and crashed back down to more normal
numbers. As soon as they crashed, the depleted cod, redfish and
haddock stock started to recover. This forage fish biomass can
explain both the non-recovery and the subsequent recovery of cod
stocks on the Scotian Shelf, something that seal predation cannot

M. Worm : Merci beaucoup de nous avoir donné I’occasion de
partager notre savoir collectif. J’adore travailler dans le domaine
de Ia science parce que c’est un domaine en constante évolution.
On ne cesse jamais d’apprendre des choses. Nous sommes ici, tous
les trois, pour vous tenir au courant de quelques développements
trés récents de nos connaissances sur les écosystémes situés au
large des cotes de ’Est du Canada et qui nous préoccupent.

Il y a les trois points majeurs portant sur le prélévement de
phoques dans d’autres régions sans qu’il n’y ait d’effet et portant
aussi sur des études récentes qui nous permettent de mieux
comprendre la proportion de la morue dans le régime alimentaire
du phoque; une proportion qui se trouve étre trés faible.

J’aimerais parler en particulier des complexités de I’écosystéme,
qui est le Saint-Graal de la gestion des océans. Ces écosystémes
n’abritent pas deux espéces. Ils en abritent des centaines qui
interagissent entre elles de fagon dynamique. Comment en tirer
des enseignements? Tout d’abord, nous étudions le phénomeéne.
Un phénomeéne intéressant — qui ne concerne pas seulement les
scientifiques d’ici mais ceux du monde entier — est le non-
rétablissement des stocks de morue décimés que nous constatons
dans nos régions et qui nous préoccupe tant. Il y a longtemps que
cette situation est une énigme pour les scientifiques, une question
avec laquelle je suis aux prises depuis a peu prés une quinzaine
d’années. 11 a été dit que la prédation des phoques pouvait étre
I'une des nombreuses causes du non-rétablissement.

Une recherche récente — des articles ont été publiés 1’an
dernier et cette année — nous a offert une compréhension
beaucoup plus approfondie de la dynamique des écosystémes.
Cette recherche montre qu’il existe une corrélation entre le
rétablissement difficile des stocks de morues dans notre région et
la trés vaste abondance des poissons proies susmentionnés, le
hareng et ainsi de suite, ou le maquereau dont le nombre a
augmenté de 900 p. 100 tandis que les stocks de morue ont
diminué. Nous venons de I’entendre, tout comme les phoques, les
morues adultes se nourrissent des poissons proies qui sont
essentiellement, si I'on peut dire, le mais soufflé de 1’écosystéme.
Tous les poissons les consomment, mais avec la forte diminution
du nombre de morues, les poissons proies se sont multipliés pour
atteindre une abondance maximale de 10 millions de tonnes
seulement sur le plateau néo-écossais. Pour mettre les choses en
perspective, c’est 50 fois plus que I'’ensemble de la biomasse de
tous les prédateurs tels que la morue, le flétan ou I’églefin.

Ensuite — et il s’agit de changements considérables dans
I’écosystéme que nous comprenons maintenant puisque nous
surveillons cet écosystéme —, cette biomasse inhabituelle de

poissons proies a dépassé sa capacité limite, a épuisé son
approvisionnement alimentaire de zooplanctons et est retombée a
une population plus normale et aussitot les stocks décimés de
morues, de sébastes et d’églefins ont commencé a se reconstituer.
Cette biomasse de poissons proies peut expliquer le non-
rétablissement des stocks de morues ainsi que leur rétablissement
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explain. So it turns out that the forage fish complex is a major
part of the ecosystem that drives the dynamics. This is a paper by
Ken Frank at BIO published last year in Nature.

Now is this general, or is this just happening on the Scotian
Shelf? I conducted a study with my graduate student Coilin Minto
to test the hypothesis that forage fish depress depleted cod stock
recovery across 16 ecosystems in the entire North Atlantic, on
both sides of the Atlantic, and this analysis has shown that indeed
forage fish can suppress the recovery of cod. How do they do this?
By feeding on cod eggs and larvae and depressing the
replenishment of these stocks.

Fortunately, we do see that recovery is taking place. We see the
beginning of recovery shown in figure 2 of your notes, despite the
record high abundance of 400,000 grey seals on the Scotian Shelf.
This recovery is not consistent with the hypothesis that seal
predation is a primary driver in the dynamics of cod stocks.
Because seals primarily consume forage fish it is even conceivable
that a reduction of seal numbers would lead again to an increase
in those forage fish which could have some negative effect on cod
recovery.

As we are coming to learn that the ecosystem has complexity
that extends beyond the relatively simple interactions between
seals and cod and that forage fish appear as a dominant driver of
ecosystem dynamics, I would just like you to appreciate that
ongoing research is focusing on those interactions more so than
the seal interactions which have been resolved to be relatively low.

I would like to finish with a thought experiment. This is what
Albert Einstein did when he came up with the theory of relativity.
It was all done using thought experiments. So if you look at
figure 2. Do the thought experiment, what if we had done
experimental removal of seals on the Scotian Shelf as it was
discussed during the low point of the Atlantic cod stock on the
Scotian Shelf in about 2000 or the early 2000s. Had we done an
experimental removal of seals there by now we would certainly
conclude that this experiment was successful, that indeed, as we
removed seals, cod and other groundfish stocks started to recover.
Of course this would be a completely wrong conclusion because in
fact we did not remove seals and cod and other groundfish
recovered, regardless. This, for me, is an important insight: You
cannot do experiments on this scale and come up with the right
conclusions. It is simply inconclusive as all the other experimental
removals or natural die-offs of seals have shown in other places.
There are dozens of examples of that. So it does not really make
sense to conduct another one at great cost.

subséquent sur le plateau néo-écossais, un phénomeéne que ne peut
expliquer la prédation des phoques. Il semble donc que ce complexe
écologique des poissons proies joue un réle important dans la
dynamique de I’écosystéme. C’est ce que dit une communication de
Ken Frank, de I'lOB, publiée 1’an dernier dans la revue Nature.

Cette situation peut-elle se produire partout ou seulement sur
le plateau néo-écossais? J’ai fait une étude avec Coilin Minto, un
étudiant de troisiéme cycle, pour vérifier ’hypothése selon
laquelle le poisson proie empéche la reconstitution des stocks de
morues dans 16 écosystéemes de I’Atlantique Nord, des deux cotés
de P'Atlantique. Cette étude a confirmé qu’effectivement le
poisson proie peut empécher le rétablissement des stocks de
morues. Comment y arrive-t-il? En se nourrissant d’ceufs et de
larves de morue empéchant ainsi le rétablissement de ces stocks.

Heureusement, nous constatons qu’il y a un rétablissement.
Nous voyons le début du rétablissement, indiqué a la figure 2 de vos
notes, en dépit de I'abondance record de 400 000 phoques gris sur le
plateau néo-écossais. Ce rétablissement va a I’encontre de
I’hypothése voulant que la prédation des phoques soit un élément
moteur de la dynamique des stocks de morues. Etant donné que les
phoques se nourrissent principalement de poissons proies, il est
méme concevable qu’une réduction du nombre de phoques
résulterait encore une fois en une augmentation de la population
des poissons proies, ce qui pourrait avoir un effet négatif sur le
rétablissement des stocks de morues.

Comme on constate de plus en plus que les interactions dans
I’écosystéme ne se limitent pas a celles assez simples entre le
phoque et la morue, et que les espéces fourragéres jouent un réle
prépondérant dans la dynamique de I’écosystéme, j’aimerais vous
préciser que les recherches en cours sont axées davantage sur ces
interactions que sur celles avec le phoque, qui sont considérées
comme étant trés faibles.

Jaimerais clore par une expérience de la pensée. C’est ce genre
d’expérience qu’a menée Albert Einstein lorsqu’il a découvert la
théorie de la relativité. Tout cela découle d’expériences de la pensée.
Regardez la figure 2 et faisons une expérience de la pensée. Que se
serait-il passé si nous avions procédé au prélévement expérimental de
phoques sur le plateau néo-écossais comme on se proposait de le faire
lorsque les stocks de morue de I’Atlantique étaient a leur plus bas aux
environs ou au début de I'an 2000? Si on avait procédé a un
préléevement expérimental de phoques a ce moment, nous conclurions
certainement aujourd’hui que 'expérience a été un franc succés et que
le prélévement de phoques a bel et bien permis aux stocks de morue
et autres poissons de fond de se renouveler. Cette conclusion serait,
bien str, tout a fait erronée, parce que nous n’avons pas procédé au
prélevement de phoques et que les stocks de morue et de poissons de
fond se sont quand méme renouvelés. Il s’agit, a mon avis, d’'un
enseignement important. Il est impossible de mener des expériences
de cette envergure et d’en tirer les bonnes conclusions. Ce genre
d’expérience ne donne pas des résultats concluants, comme 1’ont
démontré les prélevements expérimentaux de phoques ou les
mortalités naturelles massives qui se sont produits ailleurs. Il existe
des dizaines d’exemples de ce genre. 11 serait donc tout a fait illogique
de mener, a grands frais, une autre expérience de ce genre.
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I would like to conclude from this panel’s three points that,
based on the scientific literature and our very recent
understanding of change in the ecosystem of Eastern Canada, it
seems highly unlikely that the culling of seals would have a
measureable benefit on the recovery of cod or indeed other
ground fish. Given the complexity of the ecosystems that I just
highlighted, it could even have a negative effect. Now on the other
hand, a large-scale cull would certainly incur very significant costs
because seals compensate for mortality through increased pup
production so we would have to do this year after year after year.

These are not just financial costs but also political costs as they
may negatively affect Canada’s reputation as a steward and leader
in marine science and ocean management. When I go to conferences
internationally and I talk to people about this, I get a lot of shaking
heads because they have seen this done in other regions before.
People are aware of this and it has never shown any benefit on the
recovery or the dynamics of fish stocks in those regions.

With that I would like to thank you sincerely for your attention.
We will take questions.

The Chair: Thank you very much. You have provided us with
some very interesting information this morning. I have some
questions myself, but I have to wait. I will pass the opportunity
over to our deputy chair, Senator Hubley.

Senator Hubley: Again, that was a wonderful presentation with
a great deal of information for us. Since we are looking at the
scientific perspective, I would like to welcome the students from
the biology department of Dalhousie. I think we were all quite
impressed that you have shown interest in this committee and
how decisions are made, and it is never easy. It is always complex
and there are many things to consider when we are making
recommendations. Having said that, I certainly appreciate the
input from each of you.

You focused mainly on the cod versus the seal, which is fine,
but we are going one step further. I think we are taking into
account that we do have a large number of seals in one area of the
environment. I assume that they do eat and they are eating fish
very likely. If the cod have gone, I believe seals will change their
diet and move into other species. Coming from P.E.I.,, I am
fearful that that might include lobster or other shellfish, so our
concern goes beyond the fact that the cod have been decimated
and whether or not we can look to the seal as the reason for that.
That is probably a decision that is past us all. However, going
forward, we have to look at a balance in nature.

Ainsi, j’aimerais conclure a partir de nos trois points que d’apres
les recherches scientifiques et les changements constatés récemment
dans I’écosysteme de I'Est du Canada, il semble trés peu probable
qu'un abattage sélectif de phoques permettrait d’avoir un effet
mesurable sur le renouvellement des stocks de morue ou autre
poisson de fond. Je dirais méme que compte tenu de la complexité
des écosystémes dont je viens de vous parler, cet abattage pourrait
méme avoir un effet négatif. Par ailleurs, un abattage a grande
échelle serait assurément tres coliteux, car les phoques compensent
les mortalités en donnant naissance a plus de petits, ce qui veut dire
qu'un abattage sélectif devrait avoir lieu tous les ans.

Ces abattages n’auraient pas seulement un cofit financier, mais
aussi politique, car ils risquent d’entacher la réputation du
Canada en tant que bon gestionnaire de nos océans et chef de file
en science marine. Lorsque je participe a des conférences
internationales et que je parle de ce projet, je vois de nombreux
hochements de téte négatifs, parce que ces gens ont vu ce que cela
a donné dans d’autres régions. Ils connaissent cette méthode et
savent qu’elle n’a jamais aidé concrétement la dynamique ou le
renouvellement des stocks de poissons dans ces régions.

Sur ce, j’aimerais vous remercier sincérement de votre attention.
Nous sommes préts a répondre a vos questions.

Le président : Merci beaucoup. Vous nous avez fourni des
renseignements trés intéressants ce matin. J’ai quelques questions
a vous poser, mais je vais devoir attendre. Je vais céder la parole a
notre vice-présidente, le sénateur Hubley.

Le sénateur Hubley : Je tiens a mentionner moi aussi que c’était
trés intéressant et trés informatif. Comme nous entendons le point
de vue des scientifiques, je veux souhaiter la bienvenue aux
étudiants du Département de biologie de 1I’Université Dalhousie.
Je crois que nous avons tous été agréablement surpris d’apprendre
que vous vous intéressiez aux travaux de notre comité et a sa
facon de prendre des décisions. Les décisions ne sont jamais
facilement a prendre. Les questions sont toujours complexes et il y
a de nombreux éléments a prendre en considération au moment
de présenter des recommandations. Cela étant dit, je vous suis trés
reconnaissante a chacun de vos commentaires.

Vous avez parlé principalement de la morue et du phoque, ce qui
est bien, mais nous voulons pousser le tout un peu plus loin. Nous
prenons en considération le fait que nous avons une population de
phoques importante dans un secteur environnemental donné. Je
présume qu’ils se nourrissent et fort probablement de poissons. S’il
n’y a plus de morue, ils modifieront sans doute leur régime
alimentaire et mangeront d’autres espéces de poisson. Etant
originaire de I'fle-du-Prince-Edouard, je crains quils ne se
tournent vers le homard ou d’autres crustacés, et c’est pourquoi
nous voulons voir au-dela de la disparition de la morue et du fait de
savoir si le phoque en est responsable ou non. C’est probablement
une décision qui nous dépasse tous. Toutefois, il faut chercher
maintenant un équilibre dans la nature.



7:56

Fisheries and Oceans

29-10-2012

Another component is the industries that depend on the
fishery. If we have to make big decisions on recommendations,
does the grey seal play a role in diminishing those stocks?

Ms. Iverson: I will just start with the diet end and that is that
grey seals, like many other marine mammals, really rely on more
energetically-profitable species. It is actually believed that what
Boris described in terms of when the large cod were completely
over-fished and decimated, it allowed the release of that large
predation pressure from cod on these forage fish. It is exactly at
that time that grey seals were able to increase because of being
able to feed on these high-fat forage fish. They are not going to
switch by any kind of choice to something like a lobster that is
very unprofitable and very difficult to handle, extremely low fat.
As long as these forage fish, which are not commercially
important, are available, there is plenty of that available for
them to eat, as Boris has described.

Mr. Worm: Yes, I would like to emphasize that. You talked
about the balance of the ecosystem. Unfortunately that concept is
also outdated. The ecosystem is never in balance. It is constantly in
flux and our ability to manage those fluxes intelligently is close to
zero. We have to, in a sense, go with the flow and see how the
ecosystem has changed and adapt our harvesting strategies to that.

The big change that we have been seeing is the collapse of cod
and the following 900 per cent increase in forage fishes. I would
not call this an imbalance in the ecosystem. It is a change in the
ecosystem and it is a change that had certain consequences and it
is a change that partly we brought about.

Can we undo this change? No, we cannot, but it undid itself by
outstripping its food supply and coming back to more normal levels,
and this causes the cod stocks to increase on the Scotian Shelf.

You should realize that we were very concerned about the
Scotian Shelf cod stocks just as much as the ones in the Gulf of
St. Lawrence because when they were at low abundance and we
were not even fishing them anymore, they kept declining. They
were not even stable. They kept declining. This is exactly what we
see in the Gulf of St. Lawrence now. We only recently stopped
fishing them and they keep declining despite us not fishing them
anymore. Something is eating away at them. It was the same on
the Scotian Shelf. Well, it turns out that we can explain that
phenomenon and the recent recovery with the dynamics of the
forage fish complex.

Il faut également tenir compte d’un autre élément, soit les
industries qui dépendent de la péche. Comme nous pourrions
avoir a prendre des décisions difficiles au moment de rédiger nos
recommandations, j’aimerais savoir si le phoque gris joue un role
dans la diminution de nos stocks de poissons?

Mme Iverson : Je vais commencer par vous parler du régime
alimentaire et du fait que le phoque gris, comme bien d’autres
mammiféres marins, préfére les espéces qui leur procurent
beaucoup d’énergie. Comme 1’a expliqué Boris, on croit
qu’aprés que les morues de grande taille ont été complétement
décimées par la surpéche, il y a eu un transfert de prédation de la
morue aux espéces fourragéres. C’est a ce moment trés exactement
que la population de phoques gris a pu augmenter, car elle se
nourrissait de ces especes fourragéres qui sont trés riches en
graisse. Les phoques ne se tourneront pas, par exemple, vers le
homard qui ne présente aucun avantage, est difficile a attraper et
est trés faible en graisse. Comme Boris I’a expliqué, tant que les
espéces fourrageéres, qui n’ont pas d’attrait commercial, seront
abondantes, ils ont pleinement de quoi se nourrir.

M. Worm : C’est exact, et j’aimerais insister sur ce point. Vous
avez parlé de 1’équilibre de 1’écosystéme. Malheureusement, c’est
un concept qui est lui aussi dépassé. Un écosystéme n’atteint
jamais 1’équilibre. Il subit des changements constants, et notre
capacité de gérer ces changements de maniére intelligente est a peu
prés nulle. Nous devons, dans une certaine mesure, suivre le
courant et adapter nos stratégies de péche en fonction des
changements que subit 1’écosystéme.

Le gros changement que nous avons pu constater, c’est
I’effondrement des stocks de morue et 1’augmentation de
900 p. 100 des stocks d’espéces fourragéres qui a suivi. Je ne
qualifierais pas ce phénoméne de déséquilibre. Je dirais plutot
qu’il s’agit d’un changement dans I’écosystéme qui a des
conséquences et que c’est un changement dont nous sommes en
partie responsables.

Peut-on renverser la vapeur? Non, nous ne le pouvons pas,
mais cela s’est produit naturellement par I’élimination de sa
source de nourriture, ce qui a ramené les niveaux prés de la
normale, et c’est ce qui a entrainé une augmentation des stocks de
morue sur le plateau néo-écossais.

Il faut comprendre que nous étions trés préoccupés par les
stocks de morue sur le plateau néo-écossais comme nous le
sommes par ceux dans le golfe du Saint-Laurent, parce que méme
si la péche était interdite, les stocks continuaient & diminuer. IlIs
n’étaient méme pas stables. Ils continuaient a diminuer. C’est
exactement le méme phénoméne que nous observons actuellement
dans le golfe du Saint-Laurent. Méme si on vient d’interdire la
péche, les stocks continuent de diminuer. Quelque chose d’autre
se passe. C’est ce qui s’est également produit sur le plateau néo-
écossais. Eh bien, nous pouvons maintenant expliquer ce
phénomene et la récente remontée des stocks par la dynamique
des espéces fourragéres.
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I am not saying that this is the only consideration. There are
other things going on as well but this is something. This is a
hypothesis that can explain both of these phenomena, non-recovery
and recent recovery.

Your concerns about seals eating a lot of fish are generally a
valid one because it has been valid in other countries that have
taken the step of culling seals to increase fish biomass. However,
as we have learned from the historical evidence, and this is a DFO
research document, it has never worked. Why should it work in
this case? It will incur significant costs and it may actually do
harm, given the context of the ecosystems that I just outlined, the
forage fish in particular, which are the main food item for grey
seals. This would be my answer.

Senator Hubley: If the number of seals was looked upon as a
resource and treated as such with a viable harvest as we do with
fishing licences, would that be beneficial in this situation, or
would it be detrimental to have a seal fishery and develop markets
for products that have been identified. Is that something you
could see working? We do it with many other species, is what
I was saying.

Mr. Worm: Yes, definitely. I mean, it is something that could
be done on biological grounds given the high abundance of seals.
They could sustain some fishing pressure and we actually
know that.

Your question was whether it is beneficial or detrimental to the
ecosystem. I think the honest answer is that we do not know and
we will not know because we will not have a control in that
experiment as in all the other so-called experiments. It would be
another manipulation of the ecosystem, but to do it with the
rationale of helping the ecosystem I think would be ill-advised.

Senator Hubley: I think it would be looked on as an industry
that could be developed. I do not think it would be either looked
on as being detrimental or beneficial to the environment. I think
we would be looking at a sustainable sealing industry, and that
has certainly been some of the evidence that has come to us.

Ms. Lotze: From a biological standpoint, the grey seal
population is abundant enough to potentially sustain a seal
hunt. From the evidence that Boris presented, if we were to reduce
the number of seals, that could induce a further increase in the
forage fish abundance and they could have a negative effect again
on the cod and other groundfish due to the fact that they eat the
larvae and the juveniles. Another prospect could be to develop a
stronger commercial fishery for forage fish. It would be a similar
experiment, [ guess.

Senator Hubley: We hear anecdotal evidence from fishers. How
does the scientific community balance that anecdotal evidence
with the work that you do?

Je ne prétends pas que ce soit le seul élément qui entre en jeu. Il
y en a d’autres, mais nous avons la une piste. C’est une hypothése
qui peut expliquer ces deux phénomenes, soit ’absence de
remontée et la remontée récente observée.

Vos préoccupations a I’égard de la quantité de poissons
qu’ingurgitent les phoques sont, de facon générale, un argument
valable, car il I’est dans d’autres pays qui ont entrepris de
procéder a un abattage sélectif de phoques pour accroitre la
biomasse halieutique. Toutefois, les données historiques nous
révélent, et il s’agit d’un document de recherche du MPO, que cela
n’a jamais fonctionné. Pourquoi cela fonctionnerait-il dans ce cas?
Cela entrainera des colits importants et pourrait méme causer des
dommages, en raison de la nature des écosystémes que je viens de
vous décrire, et de la présence en particulier des espéces
fourragéres qui constituent la principale source de nourriture
des phoques gris. Voila ma réponse.

Le sénateur Hubley : Si le phoque était considéré comme une
ressource et traité comme tel, et qu'on le chassait de maniére
durable, comme on le fait grace aux permis de péche, est-ce que ce
serait bon dans la situation actuelle ou est-ce que ce serait néfaste
d’avoir une chasse au phoque et de développer des marchés pour
des produits déterminés. Pensez-vous que ce serait possible?
Comme je le disais, nous le faisons pour nombre d’autres espéces.

M. Worm : Oui, trés certainement. D’un point de vue
biologique, c’est certainement possible, étant donné que la
population est trés abondante. Ils peuvent étre péchés sans
probléme et cela nous le savons.

Vous vouliez savoir si la péche serait bonne ou néfaste pour
I’écosystéme. Je dois vous dire honnétement que nous ne le savons
pas, et que nous ne le saurons pas parce que nous n’avons pas de
contrdle sur cette expérience, comme dans les autres soi-disant
expériences. Il s’agirait d’'une autre manipulation de 1’écosystéme,
et a ce titre, je crois qu’il serait mal avisé de penser que nous le
faisons pour aider la nature.

Le sénateur Hubley : Je pense qu’on y verrait une industrie a
développer. Je ne pense pas qu’on y verrait quelque chose de bon
ou de mauvais pour ’environnement. Je crois qu’on y verrait une
industrie du phoque durable, et c’est assurément ce qui découle
des témoignages que nous avons entendus.

Mme Lotze : D’un point de vue biologique, la population de
phoques gris est assez abondante pour potentiellement tolérer une
chasse au phoque. Toutefois, selon les preuves que nous a
fournies Boris, si on réduit le nombre de phoques, cela pourrait
provoquer une hausse de la population des especes fourrageres et
avoir des répercussions négatives sur les stocks de morue et les
autres poissons de fond parce qu’ils mangent les larves et les
jeunes poissons. On pourrait, par ailleurs, développer une péche
commerciale solide aux espéces fourragéres. Il s’agirait d’une
expérience similaire, & mon avis.

Le sénateur Hubley : Les pécheurs nous fournissent des
renseignements non scientifiques. Comment la communauté
scientifique trouve-t-elle un équilibre entre ces renseignements
non scientifiques et vos travaux?
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Ms. Lotze: To give you an example, I work quite a bit in the
southern North Sea on long-term changes in animal populations.
One big change that happened there is the recovery of big
numbers of harbour seals and grey seals in that area. They were
really low as they were here in the fifties and sixties. The hunting
stopped and these seal numbers increased exponentially like they
did here and like they did in many other parts of the world since
we stopped hunting them. Fishermen in that region were really
concerned about that, as they are here. These seals were
increasingly seen as a pest and should have been culled because
they were a pest.

You see these exponential increases and then these disease
events happened. A lot of people and scientists thought that
maybe they had reached high abundance in the population
causing them to get disease. These two disease events happened. It
turns out that it was a disease that was transmitted by dogs to the
seals, so they had not developed any immune system for it.

In the long run, it did not stop the recovery. They had an
exponential increase, then a dip, then an increase again, followed
by a dip, but they are still on the increase.

The scientists then tried to reconstruct and evaluate the
historical abundance of seals in that region, such as how many
seals could be supported and what was natural for that ecosystem.
It turns out that the numbers we have there now are about half
than the numbers that were there around 1900 before the big
commercial hunt started. It is increasing exponentially, but it is
still not where it used to be 100 years ago. That relates to how we
perceive balance or a natural baseline. That eventually tuned
down this argument that they are a pest and need to be culled
because it is an unnatural abundance, so that argument has
largely stopped now in that region.

Mr. Worm: I have a brief remark about anecdotal evidence. I
had students interview fishermen, and I collaborate with industry
myself because I think they have a lot to bring to the table.

With regard to seal and cod, fishermen often see a very
particular interaction which is the interaction of seals that have
learned to follow fishing boats and eat cod or other fish that are
dangling, immobilized, from fishing lines. It is an easy lunch. It is
something that is normally costly for them to do because they
have to hunt down those cod, but in those cases it is because they
are immobilized. That is what fishermen observe and they are
allowed to shoot those problem seals. However, as we are
learning, it is not representative for what seals do when they are
going about their normal business. The fishermen observe a
particular event, but it is not what the majority of the seal
population does. These are a very few seals, and they are
intelligent, as we are. They follow fishing boats and do that.

Mme Lotze : Pour vous donner un exemple, je méne souvent
des recherches dans la partie sud de la mer du Nord sur les
changements a long terme dans les populations animales. Un des
changements importants qui s’est produit dans cette région, c’est
le solide rétablissement du phoque commun et du phoque gris.
Dans les années 1950 et 1960, leurs stocks étaient bas, tout comme
ici. La chasse a été interdite et leur nombre a cri de maniere
exponentielle, tout comme ici et dans bien d’autres régions du
monde. Les pécheurs de la région étaient trés préoccupés par cette
situation, comme ils le sont ici. Ces phoques étaient de plus en
plus pergus comme une nuisance et auraient di faire I'objet d’un
abattage sélectif pour cette raison.

On a assisté a une croissance exponentielle, puis des épisodes de
maladie ont fait leur ceuvre. Bien des gens et des scientifiques
croyaient que la surpopulation était ce qui les avait fragilisés. 11 y
a eu deux épisodes de maladie. On s’est rendu compte par la suite
que la maladie avait été transmise aux phoques par les chiens, et
c’est pourquoi ils n’étaient pas immunisés contre elle.

A long terme, cela n’a pas empéché leur rétablissement. Ils ont
connu une croissance exponentielle, puis un creux, suivi d’une
nouvelle croissance et d’'un nouveau creux, mais la population est
encore en croissance.

Les scientifiques ont ensuite tenté de dresser un historique de la
population de phoques dans la région, afin de savoir quel nombre
maximal pouvait y vivre et quel était I'équilibre normal dans cet
écosystéme. Les recherches ont révélé que le nombre actuel équivaut
a environ la moitié du nombre présent dans la région aux environs
des années 1900, soit avant le début de la grande chasse
commerciale. La population connait une croissance exponentielle,
mais elle n’atteint toujours pas le nombre qu’elle avait il y a 100 ans.
Cela remet en perspective notre notion d’équilibre ou de niveau de
base naturel. Cela a finalement mis un terme a ’argument voulant
que les phoques soient une nuisance et qu’il faille les abattre parce
que leur abondance n’est pas naturelle. C’est un argument qu’on
n’entend donc presque plus dans la région.

M. Worm : J’aurais un bref commentaire a faire au sujet des
renseignements non scientifiques. Certains de mes étudiants ont
interrogé des pécheurs et je collabore moi aussi avec I'industrie,
car je pense que leur contribution est trés importante.

En ce qui a trait au phoque et a la morue, les pécheurs sont
souvent témoins d’une interaction particuliére entre les deux, soit le
fait que les phoques ont appris a suivre les bateaux de péche pour
manger les morues ou les autres poissons qui dansent, immobiles,
au bout des lignes. Ce sont des proies faciles, des proies qu’ils ont
normalement de la difficulté a attraper parce qu’ils doivent les
chasser, mais dans ce cas, elles sont immobilisées. C’est ce que
constatent les pécheurs et ils ont le droit de tuer les phoques qui les
dérangent. Toutefois, comme on le sait, ce n’est pas de cette fagon
que les phoques chassent habituellement. Les pécheurs constatent
un fait particulier, qui ne correspond pas au comportement de la
majorité des phoques. Il s’agit d’un petit nombre de phoques et ils
sont intelligents, tout comme nous. Ils suivent les bateaux de péche
pour se nourrir de cette fagon.
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Ms. Iverson: I would like to comment on the incidental evidence.

Grey seals are very easy to observe. Under water, the
interactions that are happening with other fish that are eating
fish and marine mammals such as dolphins, porpoises and whales
that are eating fish are not seen.

There is no question that grey seals are adaptable and there are
some individuals which may target something like Boris just
described. There certainly is no question that when you find grey
seals in the short-term winter cod aggregations, those grey seals
should have a fair amount of cod in their stomach. However, it is
like putting up a number of neighbourhood bird feeders with
sunflower seeds and observing that the birds that come there eat
sunflower seeds and then extrapolating to the entire population of
Eastern Canadian birds that they all eat sunflower seeds. We
know that is not true. We have no problem understanding that
some of the birds are coming to that feeder.

The really critical thing is that we carefully use the diet
information appropriately. All methods are valuable and
complement each other. We simply need to be using the most
relevant ones that represent the overall population, not just a
specific small segment.

Senator Cochrane: Mr. Worm, you are saying that once the
seals are there, they keep growing and they eat the cod so that
eventually there will be no cod. If there is no cod, then the seals
will eat everything else. In other words, we are going to have a
depleted fishery.

Mr. Worm: I think that was a misunderstanding. First of all,
seals eat very little cod because for them it is like us eating
Brussels sprouts. They want to eat something that is richer, so
they eat hamburger, which is the forage fishes. This is what they
mostly eat and which they have always mostly eaten. This is why
they come to this region. This is why whales come to this region.
This is why upwelling regions are so rich in seals and whales
because they have a large abundance of forage fishes, not because
they have a large abundance of cod.

It is the other way around. Those fish that are by far the
primary diet item for seals, whales and porpoises fortunately are
not the fish that we value and the fish that we are trying to eat.
They have different choices than we have.

I am using diet estimates. The expert for the diet of seals is
Sara, and she has worked on this for 15 years.

Senator Harb: Thank you very much for your excellent,
scientifically-based presentation and evidence. It is very useful for
the committee.

Mme Iverson : J’aimerais dire quelques mots au sujet des
renseignements secondaires.

Les phoques gris sont une espéce trés facile a observer.
Toutefois, les interactions qui ont lieu sous I’eau avec les autres
poissons qui mangent des poissons et avec les mammiféres marins
comme les dauphins, les marsouins et les baleines qui mangent des
poissons ne sont pas visibles.

Il ne fait aucun doute que les phoques gris ont une faculté
d’adaptation et que certains d’entre eux peuvent faire ce dont a
parlé Boris. Il ne fait aucun doute également que les phoques que
lon trouve prés des rassemblements de morue d’hiver a court
terme ont une bonne quantité de morue dans I’estomac.
Toutefois, c’est comme placer un certain nombre de mangeoires
d’oiseaux que I’on remplit de graines de tournesol dans un lieu et
constater que les oiseaux qui viennent se nourrir mangent des
graines de tournesol et ensuite extrapoler ces conclusions a
I’ensemble des populations d’oiseaux qui vivent dans I’Est du
Canada en disant que tous ces oiseaux mangent des graines de
tournesol. Nous savons que ce n’est pas le cas. Nous savons trés
bien pourquoi certains oiseaux vont s’alimenter a la mangeoire.

Ce qui est trés important, c’est de bien utiliser les renseignements
sur le régime alimentaire. Les méthodes sont toutes utiles et se
completent les unes les autres. Il faut simplement utiliser les plus
pertinentes, c’est-a-dire celles qui s’appliquent a la population dans
son ensemble et non pas seulement a un petit segment particulier.

Le sénateur Cochrane : Monsieur Worm, vous dites que
lorsque les phoques sont implantés quelque part, ils continuent
de se multiplier et se nourrissent de morue, si bien qu’un jour la
morue aura complétement disparu. Lorsqu’il n’y en aura plus, les
phoques mangeront tout ce qui reste. Autrement dit, le secteur des
péches disparaitra.

M. Worm : Je me suis probablement mal exprimé. Tout d’abord,
les phoques se nourrissent trés peu de morue, parce que cela
équivaut pour nous a nous nourrir de choux de Bruxelles. Ils
préférent une nourriture plus riche, et c’est pourquoi ils mangent des
espéces fourragéres, ce qui équivaut pour nous a des hamburgers.
C’est ce qui constitue et a presque toujours constitué leur
alimentation de base. C’est la raison pour laquelle ils viennent
dans la région. C’est la raison pour laquelle les baleines viennent
dans la région. Si les phoques et les baleines sont si nombreux dans
les régions a remontée d’eau froide, c’est parce qu'on y trouve des
espéces fourragéres, et non pas des morues, en abondance.

En fait, c’est I'inverse. Les poissons les plus prisés par les
phoques, les baleines et les marsouins ne sont pas, fort
heureusement, les mémes que ceux que nous aimons et que nous
mangeons. IIs ont des choix différents des notres.

Je me base sur des évaluations du régime alimentaire. L’experte
dans le régime alimentaire des phoques, c’est Sara, et elle travaille
dans ce domaine depuis 15 ans.

Le sénateur Harb : Je vous remercie beaucoup des exposés et de
vos témoignages qui reposent sur des données scientifiques. Ces
renseignements sont trés utiles pour le comité.
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I did put those two questions to department officials. I wish
they had answered at least one other question, which is to look at
best practices in other countries that have done culls. What was
the result? You have supplied us with that information, and I
want to thank you very much.

This plays into the notion that if you do something once and
fail, do not do the same thing expecting a different result. You
mentioned Einstein’s theory of relativity. Well, this is Einstein’s
theory on stupidity, doing the same thing twice and expecting a
different result. That is what I hear you saying, right?

My question concerns the zonal advisory process. We keep
hearing about this group that looked at studies and that they have
results. Are you aware of their work? If so, could you provide us
with your thoughts on that?

Mr. Worm: The table that we gave you was part of a document
that was submitted as part of the zonal advisory process, so this is
part of the thinking there. I personally was not at the meeting
because I was in Europe at the time, but I think you were.

Ms. Iverson: Boris is correct that the document that Heike has
presented was part of that. As well, some of the corrections that I
presented in terms of the correction factors for diet estimates for
hard parts are also contained in papers from that.

Senator Harb: What about the recommendation of the FRCC
that is asking the government to proceed on an immediate basis, |
suppose, to kill 31,000 animals just as a precaution, just in case?
What is your comment on that?

Ms. Iverson: I guess from two standpoints as a scientist, to
reiterate what this panel has said, there is no way to evaluate the
effects of what that would be. We have no control. It is not an
experiment. It is an extermination of animals for the purpose of
exterminating them for no other reason. Therefore, as a scientist,
I would need to have very good, concrete evidence that there was
a justified reason for it, and I do not.

As a resident of Canada and a Canadian scientist, I would like
to respect and be proud of my country. I truly fear that the
international repercussions would far outweigh anything in terms
of trying to understand how Canada could be considered a
responsible steward of their oceans.

Mr. Worm: As I said, I do work with the fishing community as
well because I think we feed off each other. They have often
knowledge that is important and great, but it is often very local
knowledge, what they have observed in their particular fishery, in
a particular place.

Our role as scientists, why we are paid by society, is to provide
a bigger picture. This is what we are paid to do. This is what I see
as my vocation. The bigger picture includes looking at evidence
from other countries. It includes looking at other regions. It

Jai posé les deux mémes questions aux représentants du
ministére. J’aurais aimé qu’ils répondent a au moins une autre
question portant sur les pratiques exemplaires des pays ayant
procédé a un abattage sélectif de phoques. Quels en ont été les
résultats? Vous avez répondu a cette question et je vous en
remercie beaucoup.

Cela revient a dire que si on tente une expérience et que cela
échoue, il ne sert a rien de la répéter en espérant des résultats
différents. Vous avez parlé de la théorie de la relativité d’Einstein.
Eh bien, la théorie d’Einstein sur la stupidité serait donc de
répéter la méme expérience en espérant des résultats différents.
C’est bien ce que vous dites?

Ma question porte sur le processus de consultation de zone. On
entend parler constamment de ce groupe qui a examiné des études
et on parle des résultats. Connaissez-vous leurs travaux? Dans
laffirmative, pouvez-vous nous dire ce que vous en pensez?

M. Worm : Le tableau que nous vous avons remis est tiré d un
document qui a été soumis dans le cadre du processus de
consultation de zone, et il s’inscrit donc dans cette réflexion. Je
n’ai pas participé a la réunion parce que je me trouvais en Europe
a ce moment, mais je pense que vous y étiez.

Mme Iverson : Boris a raison. Le document qu’Heike a
présenté en faisait partie. De plus, certaines corrections que j’ai
présentées, certains facteurs de correction concernant les
évaluations du régime alimentaire pour les parties dures en font
également partie.

Le sénateur Harb : Qu’en est-il de la recommandation du
CCRH demandant au gouvernement de permettre sur-le-champ,
je présume, I’abattage de 31 000 tétes a titre de simple précaution?
Qu’en pensez-vous?

Mme Iverson : Je pense que de deux points de vue, a titre de
scientifique, et pour réitérer ce que notre groupe a dit, il n’y a
aucune fagon d’évaluer les résultats de cette expérience. On ne
peut exercer de contréle. Ce n’est pas une expérience. On tue des
animaux dans le seul but de s’en débarrasser. En tant que
scientifique, j’ai besoin de preuves solides, concrétes, qu’on les tue
pour une raison donnée, et ce n’est pas le cas.

En tant que citoyenne canadienne et en tant que scientifique,
Jaimerais éprouver du respect et de la fierté pour mon pays. Je
crains sincérement que les répercussions sur la scéne internationale
I’emportent sur tout, et qu’il soit difficile pour le Canada d’étre
considéré comme un gardien responsable de ses océans.

M. Worm : Comme je I’ai mentionné, je travaille avec les
pécheurs également, car je pense que nous nous aidons
mutuellement. Ils ont souvent des connaissances considérables,
mais ce sont aussi souvent des connaissances trés locales, qui
s’appliquent a ce qu’ils ont observé a I’égard d’un type de péche
donné, dans un lieu donné.

Notre réle en tant que scientifiques, ce pour quoi la société
nous paie, c’est d’avoir un portrait global de la situation. C’est ce
pour quoi on nous paie. C’est ainsi que je pergois mon travail.
Pour avoir un portrait global, il faut examiner les données
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includes looking at other components of the ecosystem that other
groups who may be more specific in their view would not see or
recognize. This is the only reason we are here. We are trying to
provide this bigger picture for you to make an informed decision
that is not based on very local, very specific knowledge, but on a
larger compilation of scientifically valid facts.

Senator Harb: Would you agree, then, it would be irresponsible
for the government to proceed with the culling of seals in light of
the abundance of scientifically-evident information that is on the
table now?

Mr. Worm: In my view it would be a waste of taxpayers’
money and, as such, it would be irresponsible.

Ms. Lotze: At this point in time, based on the knowledge we
have, I would strongly suggest it is very irresponsible.

Ms. Iverson: I guess the endpoint is I would even wonder what
economic and political repercussions Canada would experience,
such as an international boycott of all sorts of things besides just
fisheries products. I just wonder if people are thinking strongly
enough about the international repercussions of this happening.

Senator MacDonald: I thank all of you for coming. I have a
great regard for scientists. I am a former student at Dalhousie,
and we have some people here from my old alma mater.

I have a number of questions. I am looking at your three main
points. You say that it is unlikely that a seal cull in Eastern
Canada would have a substantial positive effect. You say that you
would not expect much, if any, benefit of culling seals, and the
seal cull could even have negative effects on the recovery of cod.

There seems to be a little bit of assumption in all those. There
does not seem to be a lot of quantitative data, but I know you are
well-studied in this and you have a lot of background in this area.

I would like for you to respond to some of the other things,
such as the transmission of parasites causing an increased
mortality of fish; destruction of spawning which affects
reproductive success. How much work have you done on these
factors? I wonder if you can discuss them with us.

Mr. Worm: The parasite issue is inherent in ecosystems.
Parasites are a part of ecosystems. They are part of regulating
dense populations. Seals carry parasites; cod carry parasites.
Almost any wild animal carries parasites, so there is a purported
link between a large abundance of seals.

disponibles dans d’autres pays. Il faut examiner les données dans
d’autres régions. Il faut examiner les autres composantes de
I’écosystéme que des groupes ayant un intérét plus ciblé n’ont
peut-étre pas pergu ou saisi. C’est la seule raison de notre présence
ici. Nous voulons vous donner un portrait global de la situation
afin que vous puissiez prendre une décision avisée qui ne sera pas
basée sur des connaissances trés précises et trés locales, mais bien
sur un vaste éventail de données scientifiques valables.

Le sénateur Harb : Affirmeriez-vous donc que, a la lumiére des
nombreuses preuves scientifiques dont nous disposons a I’heure
actuelle, le gouvernement poserait un geste irresponsable en
autorisant I’abattage sélectif de phoques?

M. Worm : A mon avis, il s’agirait d’un gaspillage de fonds
publics et donc d’un geste irresponsable.

Mme Lotze : Pour I’heure, compte tenu des renseignements
dont nous disposons, je suis fermement convaincue qu’il s’agirait
d’un geste trés irresponsable.

Mme Iverson : Je me demande méme, au bout du compte, si un
tel geste n’entrainerait pas pour le Canada des répercussions
économiques et politiques comme le boycottage international de
divers autres produits, en plus des produits de la péche. Je me
demande si les gens songent séricusement aux répercussions
internationales que ce geste pourrait avoir.

Le sénateur MacDonald : Je vous remercie tous de votre
présence. J’ai beaucoup de respect pour les scientifiques. Jai
étudié a I’Université Dalhousie, et nous avons ici des gens de mon
alma mater.

J’ai quelques questions pour vous. J’examine vos trois
principaux points. Vous dites qu’il est peu probable qu'un
abattage sélectif de phoques dans I’Est du Canada ait des effets
positifs importants. Vous dites que cela aurait, a votre avis, peu
d’effets positifs, si ce n’est aucun, et que cela pourrait méme avoir
des effets négatifs sur le renouvellement des stocks de morue.

Tout cela semble reposer sur une hypotheése. Il ne semble pas y
avoir beaucoup de données quantitatives, mais je sais que vous
avez beaucoup étudié la question et que vous étes des experts dans
le domaine.

J’aimerais que vous nous parliez des autres éléments, comme la
transmission des parasites qui provoque une augmentation des
taux de mortalité chez les poissons, de la destruction des ceufs qui
nuit a la reproduction. Avez-vous beaucoup étudié ces facteurs?
Jaimerais que vous nous en parliez.

M. Worm : Les parasites sont présents dans tous les
écosystemes. Ils en font partie intégrante. Ils jouent un role
dans le contréle de la densité des populations. Les phoques ont
des parasites, les morues ont des parasites. Presque tous les
animaux sauvages ont des parasites, et il existe donc un lien
prétendu avec un grand nombre de phoques.
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In particular, I guess you are alluding to the seal worm. They
are also found in some other fish. The idea is that there is a
transfer of that parasite from one to the other.

I personally have not seen a scientific study that has quantified
this link. I know it is something that fishermen are concerned
about, less so as a survival issue with respect to cod than a
marketing issue because those fish are hard to market. I am not
aware of a scientific study that may be out there. I have not seen
one that quantifies that link between seals, seal worms and cod.

Senator MacDonald: I just want to respond to that. First of all,
when it comes to marketing cod, there is no cod to market, so that
is not really an issue. There is not much of a market for cod
anymore because we cannot catch them.

In terms of parasites in a living being, of course we all carry
parasites. All animals do. My mother worked in the packing
section of the National Sea Products plant in Louisbourg for
many years. There was a lot of cod coming through and they had
very few worms in those cod.

There was a story in the paper just a couple of months ago
about a small local fishery on the south shore. At one time there
was one person to pick worms for every five people packing, and
now there are five people picking for every two people packing.
Obviously there is an increase in the infestation of worms in these
fish. There has to be some correlation. It has to come from
somewhere.

We know that everything has parasites, but I am sure if all of
us were heavily infested with parasites we were not infested with
10 years ago, I think the relative state of our health would be
declining.

Like you say, it is a complex question, but there is more to look
at than just how much is being eaten and what is being eaten.

I do want to make a couple of other points. I heard
Ms. Iverson mention that these forage fish are not commercially
valuable. I was in a Tokyo fish market in January and I was in
supermarkets in Tokyo and Seoul. If she saw the price of ocean
perch, which is redfish, or Boston bluefish, which is pollock, or
herring, I think she may have a different perspective. I think there
is a lot of value in these fish. You cannot just brush them off as if
there is no commercial value. They have commercial value. In
fact, as the greatest fish, the cod, continues to struggle to recover,
the value of these forage fish only goes up.

En particulier, j’imagine que vous faites allusion aux vers de
phoque. D’autres espéces de poissons sont aussi touchées. Le
probléme est qu’il y a un transfert de ce parasite entre les
animaux.

Je ne dispose personnellement pas d’une étude scientifique qui
quantifie ce lien. Je sais que c’est un élément dont les pécheurs
s’inquietent. Ce n’est pas la survie de la morue qui les inquiéte,
mais bien sa commercialisation, parce que c’est difficile de le faire.
Je ne connais pas d’étude scientifique a ce chapitre. Je n’en ai
jamais vu une qui quantifie le lien entre les phoques, les vers de
phoque et la morue.

Le sénateur MacDonald : J’aimerais répliquer a votre
commentaire. Premiérement, pour ce qui est de la
commercialisation de la morue, il n’y a pas de morue a
commercialiser. Ce n’est donc pas vraiment un enjeu. Il n’y a
plus vraiment de marché pour la morue, parce que les pécheurs
n’arrivent plus a en attraper.

En ce qui a trait aux parasites qui infectent les étres vivants,
nous en transportons bien entendu tous. Cest le cas de tous les
animaux. Ma mére a travaillé des années dans la division
d’emballage de l'usine de la National Sea Products a
Louisbourg. L’usine préparait beaucoup de morue, et trés peu
de poissons avaient des vers.

Une histoire a été publiée dans les journaux il y a a peine deux
ou trois mois au sujet d’une petite pécherie locale sur la cote sud.
A une certaine époque, il y avait une personne qui s’occupait de
retirer les vers pour cing personnes qui s’occupaient de
I’emballage. Il y a maintenant cinq personnes qui s’occupent de
retirer les vers pour deux personnes qui s’occupent de I’emballage.
Il y a évidemment une augmentation de I'infestation de vers en ce
qui concerne cette espéce. I doit y avoir un certain lien. Cette
augmentation doit bien avoir une source.

Nous savons que tous les étres vivants transportent des
parasites, mais je suis certain que si nous étions tous infectés
massivement par des parasites que nous n’avions pasily a 10 ans,
notre état de santé relatif se détériorerait.

Comme vous le dites, c’est une question complexe, mais il ne
faut pas seulement se concentrer sur la quantité qui est mangée et
ce qui ’est.

J’aimerais faire valoir deux ou trois autres points. J’ai entendu
Mme Iverson dire que les espéces de poisson proie n’ont aucune
valeur commerciale. J’ai visité une poissonnerie a Tokyo en
janvier et des supermarchés a Tokyo et a Séoul. Si elle avait vu le
prix du sébaste, de la goberge ou du hareng, je crois qu’elle
changerait peut-étre d’opinion sur le sujet. Je crois que ces especes
ont une grande valeur potentielle. Vous ne pouvez pas tout
bonnement les écarter en disant qu’elles n’ont aucune valeur
commerciale, parce qu’elles en ont une. En fait, a mesure que la
plus grande espéce, la morue, continue d’essayer de se rétablir, la
valeur des espéces de poisson proie augmente.
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I want to make this point: I do not hunt. I am an animal lover. I
do not like to see animals destroyed under almost any circumstance.
I do know that when the grey seal population was at 12,000 seals
50 years ago, that is far too low for a critical mass. That is a real
danger point, and there is no question about that.

I have said this before and I am going to say it again. I am a big
fan of the walrus, which used to be indigenous to this area of the
world. Of course, it is a very shy and retiring animal. It does not
like people. They have been reduced now to about 22,000 in the
Arctic Archipelago. I do not see them recovering down here.

I think you mentioned that at one time there were 750,000 to
perhaps 1 million grey seals on the East Coast. When was that
and what was the estimated volume of fish stock at that time?

Ms. Lotze: That estimate basically comes from the first
Europeans coming here and natural historians documenting
where all these seal rookeries were. Grey seals do not like to be
disturbed by people, so they documented where these rookeries
were and how many seals were there.

There is much better evidence from the North Sea that grey seals
used to be the major seal in the southern North Sea, and they took
off when people colonized that area in the Middle Ages. They were
basically absent for over 500 years and only came back to
re-colonize the area in the 20th century when protective measures
came in and there were protected beaches where they could haul out
again. It is very likely that there were many more grey seals colonies
very close to shore. Now they are restricted to islands offshore
where people do not go and disturb them while breeding. It is a
changed ecosystem from when the Europeans first came.

Senator MacDonald: There used to be a substantial fishery
around Sable Island, but of course the fishermen have abandoned
Sable Island. They said it has been given over to the seals. It is not
that the seals have not been given a break or two; they have.

Ms. Lotze: To your comment about the fish stocks, there have
been good historical estimates on the abundance of the cod
biomass in the mid-19th century on the Scotian Shelf, about
1.2 million tonnes compared to something like 40,000 tonnes
today, if at all, so it is a huge difference.

Senator MacDonald: We all know what caused the destruction
of the cod fishery. We cannot do anything about that. I am more
concerned about how we can restore it, and that is why we are
discussing these things.

Jaimerais dire quelque chose. Je ne m’adonne pas a la chasse.
J’aime les animaux. Je n’aime pas voir des animaux tués dans
presque n’importe quelles circonstances. Lorsqu’il y avait
12 000 phoques gris il y a 50 ans, je comprends que c’était
vraiment en deca de la masse critique. C’est véritablement un seuil
dangereux; cela ne fait aucun doute.

Je l’ai déja dit et je vais le dire encore une fois. J’adore les
morses; c’était une espéce indigéne a notre région. Il s’agit bien
entendu d’une créature trés génée qui aime se tenir a ’égard. Les
morses n’aiment pas les gens. Il n’en reste plus que 22 000 dans la
région de I’archipel Arctique. Je ne vois pas cette espéce se rétablir
dans notre région.

Je crois que vous avez mentionné qu’a une certaine époque il y
avait entre 750 000 et 1 million de phoques gris sur la cote Est. De
quelle période ces données datent-elles? Quel était le volume
approximatif des stocks de poissons a cette époque?

Mme Lotze : Les estimations nous proviennent en gros des
premiers Européens qui sont venus explorer le territoire et des
historiens en sciences naturelles qui répertoriaient I’'emplacement
des rookeries de phoques. Le phoque gris n’aime pas étre dérangé
par les humains. Les gens ont donc répertorié ’emplacement de
ces rookeries et le nombre de phoques.

Il y a des éléments probants dans la mer du Nord qui nous
indiquent que les phoques gris étaient ’espéce de phoques la plus
importante dans le sud de la mer du Nord. Le phoque gris a quitté
la région lorsque les humains Iont colonisée au Moyen-Age. Le
phoque gris a pratiquement disparu de la région durant 500 ans et
est seulement revenu coloniser la région a la fin du XX° siécle,
lorsque des mesures de protection ont été adoptées et que des plages
ont été protégées pour permettre a I'espéce de les utiliser comme
échoueries. Il est fort probable qu’il y avait beaucoup plus de
colonies de phoques gris trés prés du littoral. Les colonies se limitent
maintenant aux iles situées au large des cotes, ou les gens ne vont
pas et ne les dérangent pas durant la saison de reproduction.
L’écosystéme a changé depuis la venue des premiers Européens.

Le sénateur MacDonald : A une certaine époque, il y avait
beaucoup de péche qui se faisait au large de I’lle de Sable, mais les
pécheurs ont évidemment abandonné cet endroit. Ils prétendent
que I'lle a été donnée aux phoques. On ne peut pas dire que les
phoques n’ont pas eu de répits, parce que c’est le cas.

Mme Lotze : Pour répondre a votre question sur les stocks de
poissons, il y a de bonnes estimations de I’abondance de la
biomasse de morue au milieu du XIX® siécle dans la région du
plateau néo-écossais. Il y en avait environ 1,2 million de tonnes,
alors qu’il n’en reste actuellement que 40 000 tonnes tout au plus.
C’est toute une différence.

Le sénateur MacDonald : Nous savons tous ce qui a tué¢ la
péche a la morue. On ne peut rien y changer. Je me préoccupe
davantage des facons de rétablir la population, et voila pourquoi
nous examinons ces éléments.
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I believe it is a multifaceted thing. There are many things we do
not understand, but I have yet to be convinced that a reasonable
cull of these animals will not have some positive effect. I am not
saying it is the whole solution, but it is hard for me to believe
when the numbers seem to be so disproportionate that there
cannot be some effect.

I want to ask you one more question. This gets back to hunting in
general. Some people think that commercial hunting of a pinniped is
wrong. Again, I am not a hunter. We have white-tailed deer hunts in
this country. We have bear hunts. We have caribou and moose hunt.
Europe has wild boar. I want to make this point because I think it is
an important one to make. These are all approved hunts, but I am
sure that the percentage of wounded animals that go off into the
brush to die over a 24- or 36-hour period are substantially greater
than the number of animals that are successfully culled. I mean, the
number of animals that you attempt to cull, that would be
successfully culled, would be about 100 per cent. [ am curious about
a seal hunt itself, a seal cull. What is your opinion on the culling of
animals for commercial reasons?

Ms. Lotze: In terms of the terrestrial wildlife we hunt in North
America, as far as I am aware there is no commercial hunting of
any of these animals. Most of it is recreational. We are not culling
any terrestrial mammals anymore. We have done that in the
20th century. There have been huge culls of coyotes in the eastern
states of the U.S. In the fifties and sixties they culled
80,000 coyotes every year for 10 or 15 years and actually
evaluated the effect of that cull. The goal was to increase deer
population and to reduce the mortality of sheep. There was a
short-term increase in the deer population and then a decline
again because the deer was hit with disease. There we are again —
no predator controlling the deer population, so an unintended
consequence, no real effect, no long-term benefit on the deer.

Senator MacDonald: With all due respect, that is not my
question.

Ms. Lotze: Also there was no benefit on the sheep mortality
because they also died from other causes.

My point is that we do not commercially hunt wildlife on land
anymore and we do not cull mammals anymore. Why would we
do that in the sea?

Senator MacDonald: Well, again, that is not my question.

Ms. Lotze: But it is a value judgment.

Je crois que c’est une question complexe. Il y a bien des
éléments que nous ne comprenons pas, mais on ne m’a pas encore
convaincu qu’'un abattage sélectif et raisonnable de ces animaux
n’aurait pas un effet positif. Je ne dis pas que c’est la solution
miracle, mais j’ai de la difficulté a convenir que cette solution
n’aurait aucun effet, étant donné que les nombres semblent trés
disproportionnés.

Jaimerais vous poser une autre question. Elle concerne la
chasse en général. Certains sont d’avis que la chasse commerciale
d’un pinnipéde est une mauvaise chose. Encore une fois, je ne suis
pas un chasseur. Nous chassons le cerf de Virginie, le caribou et
I'orignal au Canada. En Europe, c’est le sanglier. J’aimerais faire
valoir mon point, parce que je crois que c’est un point important.
11 s’agit dans tous les cas de chasse 1égale, mais je suis certain que
le pourcentage d’animaux blessés qui s’enfuient dans les bois et
meurent dans les 24 ou 36 heures qui suivent est considérablement
plus élevé que le nombre d’animaux abattus avec succes dans le
cadre d’un abattage sélectif. C’est pratiquement 100 p. 100 des
animaux faisant I’objet d’un tel abattage qui sont tués avec succes.
J’aimerais en apprendre concernant ’abattage sélectif de phoques.
Quelle est votre opinion sur ’abattage sélectif d’animaux pour des
motifs commerciaux?

Mme Lotze : En ce qui concerne la faune terrestre que nous
chassons en Amérique du Nord, selon ce que j’en sais, ces animaux
ne font pas I'objet de chasse commerciale. C’est une chasse sportive
dans la majorité des cas. Nous ne faisons plus d’abattage sélectif
d’animaux terrestres. Nous I'avons fait au cours du XX° siécle.
Nous avons procédé a d’importants abattages sélectifs de coyotes
dans les Etats de I'Est américain. Dans les années 1950 et 1960,
80 000 coyotes ont été abattus chaque année pendant 10 ou 15 ans.
Les autorités ont examiné les effets de cet abattage sélectif.
L’objectif était d’augmenter la population de cerfs et de réduire le
taux de mortalité des moutons. Il y a eu une augmentation a court
terme de la population de cerfs, qui a par la suite chuté en raison de
maladie. Nous voila de retour a la case départ. Il n’y a aucun
prédateur qui régularise la population de cerfs. Il s’agit d’une
conséquence non désirée, sans effet véritable et sans avantage a long
terme sur la population de cerfs.

Le sénateur MacDonald : Sauf votre respect, ce n’est pas ma
question.

Mme Lotze : De plus, la mesure n’a pas amélioré le taux de
mortalité des moutons, parce qu’ils sont aussi morts d’autres causes.

Bref, la faune terrestre ne fait plus 'objet de chasse commerciale,
et les mammiféres ne font plus 'objet d’abattage sélectif. Pourquoi
serait-ce différent en milieu marin?

Le sénateur MacDonald : Eh bien, cela ne répond toujours pas
a ma question.

Mme Lotze : Par contre, c’est un jugement de valeur.
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Senator MacDonald: No, but [ am asking you. Do you think
there is something fundamentally wrong, from your point of view,
with taking animals from the ocean, like pinnipeds, and
commercially selling their hides or taking their product and
turning it into Omega-3 0il? Do you think there is anything wrong
with this fundamentally?

Ms. Lotze: Fundamentally, if the population is healthy and can
sustain a hunt, from a biological perspective there is nothing
wrong with it.

Senator MacDonald: Do you think the population is healthy?

Ms. Lotze: Yes.
Senator MacDonald: Thank you.

Ms. Lotze: But we have no scientific evidence that the culling
of seals will help the recovery of cod.

Senator MacDonald: 1 appreciate that, but you think the
population is healthy.

Ms. Lotze: Yes.
Senator MacDonald: Okay, thank you.

Mr. Worm: 1 agree with the previous speaker that the
population is healthy and on biological grounds there is no
reason to not hunt them. In fact, we do hunt other seal species at
substantial numbers, hundreds of thousands a year.

The question is whether there is a market for those products.
Those seem to be disappearing right now, but maybe there are
other markets. I think it would be a waste to do it if there is no
market for the product.

Fundamentally, if there is a healthy population and there is a
sustainable, careful harvest — and we know this commercial
harvest can easily exterminate populations — but if we are doing
it carefully on fundamental grounds, we cannot disagree with this.

Senator MacDonald: Okay.

Mr. Worm: We do disagree with the commercial hunt of
whales internationally.

Senator MacDonald: I am with you on that one.

Mr. Worm: Yes, there is a value judgment there. The Japanese
do justify culling whales to save fisheries, so there is some value
judgment there. All we are trying to do here is to infuse this
discussion with scientific arguments.

Senator MacDonald: We all make value judgments. Thank you.

Le sénateur MacDonald : Non, mais je vous pose la question.
D’aprés vous, est-ce fondamentalement une mauvaise chose de
chasser des animaux dans ’océan, comme des pinnipédes, et de
vendre leur peau ou d’en faire de I’huile enrichie en oméga-3?
Croyez-vous que c’est fondamentalement une mauvaise pratique?

Mme Lotze : Fondamentalement, si la population est en santé
et peut absorber la chasse, du point de vue de la biologie, il n’y a
aucun probléme.

Le sénateur MacDonald : Croyez-vous que la population est
en santé?

Mme Lotze : Oui.
Le sénateur MacDonald : Merci.

Mme Lotze : Cependant, aucune donnée scientifique ne nous
prouve que ’abattage sélectif de phoques aide au rétablissement
des stocks de morue.

Le sénateur MacDonald : Je vous remercie de votre commentaire,
mais vous croyez que la population est en santé.

Mme Lotze : Oui.
Le sénateur MacDonald : D’accord. Merci.

M. Worm : Je suis d’accord avec Mme Lotze pour dire que la
population est en santé et qu’aucun motif biologique ne nous
empéche de les chasser. En fait, nous chassons abondamment
d’autres espéces de phoques; nous en abattons des centaines de
milliers par année.

La question est de savoir s’il y a un marché pour ces produits.
Les marchés semblent disparaitre, mais il y a peut-étre d’autres
marchés. A mon avis, ce serait un gachis de le faire, si nous n’avons
pas de marchés dans lesquels commercialiser nos produits.

Bref, si la population est en santé et que la chasse est durable et
responsable — nous savons qu’une telle chasse commerciale peut
facilement exterminer des populations entiéres —, mais si nous le
faisons de maniére responsable en nous fondant sur des motifs
fondamentaux, nous n’avons aucune raison de nous y opposer.

Le sénateur MacDonald : D’accord.

M. Worm : Nous nous opposons par contre a la chasse a la
baleine sur la scéne internationale.

Le sénateur MacDonald : Moi aussi.

M. Worm : Oui. Il y a un jugement de valeur a cet égard. Les
Japonais justifient cette pratique en prétextant qu’ils tentent de
protéger leur industrie de la péche. Il y a donc un certain jugement
de valeur a ce chapitre. Nous essayons tout simplement de faire
valoir des arguments scientifiques.

Le sénateur MacDonald : Nous faisons tous des jugements de
valeur. Merci.
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Ms. Iverson: I think it is very important that people distinguish
a cull from a hunt. A hunt is a very different thing where animals
are used purposefully and it is sustainable. It is very different than
exterminating animals to exterminate them. I think it is very
important to keep those two things separate.

Senator MacDonald: Yes, I think we know that.

Senator Cochrane: You were talking about the North Sea fishery.
How have they kept the balance and what did they do to keep the
fishery industry alive? You were talking about the seals and all the
problems they had. Well what happened after or during?

Ms. Lotze: Well, again, I do not think they tried to keep a
balance, but the ecosystem is changing and has been changing
over the last 500 years with strong fluctuations in species.

The seal colonies I talked about are mostly in protected areas
in the southern North Sea. In those areas there are no big
commercial fisheries at the moment. It is more like a flat coastal
sea. The major fisheries are offshore in the deeper North Sea.

Senator Cochrane: You are talking inshore and out, the deep
water fishing?

Ms. Lotze: Pardon me?

Senator Cochrane: You are saying that there is mostly just an
inshore fishery.

Ms. Lotze: In the North Sea the main commercial fisheries are
offshore.

Senator Cochrane: Offshore, but there is no inshore fishery.

Ms. Lotze: There is a fishery for shrimp and flatfish. Seals eat a
lot of flatfish, but in a way they do co-exist in that area. I do not
know whether they do so happily.

Senator Cochrane: The grey seal population Atlantic-wide has
increased 34 fold over the past half century from about
13,000 animals in 1960 to 330,000 to 410,000 in 2010. That is
quite an increase. Why has the grey seal population increased to
such an extent since 1960?

Ms. Lotze: Because in 1960 they were at their very low point.
They probably were lower before because for centuries they were
strongly over-hunted and depleted. As I said before, when
Europeans first came, the numbers were probably double the
numbers we have today. They were very depleted and were at the
low point when we started monitoring them and getting numbers.
That is why we started with low numbers. As with most marine
mammals around the world in the early 20th century, these
populations were at really low numbers. Many have been

Mme Iverson : Je crois qu’il importe vraiment que les gens
comprennent ce qui différencie un abattage sélectif et une chasse.
Une chasse est une pratique trés différente, ou les animaux sont
utilisés délibérément, et c’est une pratique durable. Ce n’est
vraiment pas d’exterminer des animaux que pour les exterminer.
Je crois que c’est trés important de distinguer ces deux pratiques.

Le sénateur MacDonald : Oui. Je crois que nous le savons.

Le sénateur Cochrane : Vous avez parlé de la péche dans la mer
du Nord. Comment les gens sont-ils parvenus & maintenir
I’équilibre et qu’ont-ils fait pour maintenir a flot leur industrie de
la péche? Vous avez mentionné les phoques et les problémes qu’ils
ont eus. Eh bien, que s’est-il passé apres ou durant cette période?

Mme Lotze : Eh bien, encore une fois, je ne crois pas que les
gens ont essayé de maintenir un équilibre, mais 1’écosystéme
change depuis 500 ans, ce qui entraine d’importantes fluctuations
dans les populations animales.

Les colonies de phoques dont j’ai parlé se situent en grande
partie dans les régions protégées du sud de la mer du Nord. Dans
ces secteurs, il n’y a actuellement pas de péche commerciale de
grande envergure. La région ressemble plutét a une mer littorale
peu profonde. Les péches a grande échelle se déroulent au large
des cotes dans la partie plus profonde de la mer du Nord.

Le sénateur Cochrane : Parlez-vous de péche prés de la zone
cotiere et au large des cotes, de péche en eaux profondes?

Mme Lotze : Pourriez-vous répéter?

Le sénateur Cochrane : Vous dites qu’il n’y a pratiquement que
de la péche en zone cotiére.

Mme Lotze : Dans la mer du Nord, les principales péches
commerciales se déroulent au large des cotes.

Le sénateur Cochrane : Cela se déroule au large des cotes, mais
il n’y a pas de péche en zone coticre.

Mme Lotze : On y péche de la crevette et du poisson plat. Les
phoques mangent beaucoup de poissons plats, mais d’une certaine
maniére les deux espéces arrivent a coexister dans cette région. Je
ne sais pas si elles vivent le parfait bonheur.

Le sénateur Cochrane : La population de phoques gris dans
I’Atlantique est 34 fois plus importante comparativement a celle
d’il y a un demi-siécle. Il y avait 13 000 phoques en 1960, alors
qu’il y en avait de 330 000 a 410 000 en 2010. C’est toute une
augmentation. Pourquoi la population de phoques gris a-t-elle
connu une telle augmentation depuis 1960?

Mme Lotze : Il faut se rappeler qu’en 1960 la population avait
atteint un creux sans précédent. La population de phoques a
probablement encore déja été plus basse, parce que ces animaux
ont fait ’'objet de chasse excessive pendant des siécles. Comme je
l’ai dit plus tot, lorsque les premiers Européens sont arrivés, le
nombre de phoques était probablement deux fois plus élevé que le
nombre actuel. La population était trés décimée et se trouvait a
son plus bas point, lorsque nous avons commencé a surveiller
I’espéce et sa population. Voila pourquoi nous avions au début
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extirpated and others have started to recover. If resources are
abundant and these grey seals need food like herring and sand
lance, then they can increase.

Senator Cochrane: And cod.

Ms. Lotze: Three per cent in the diet. They need habitat. If
that is available, they do increase. That is basic biology, not
restricted by habitat, not restricted by their main forage fish diet.
As well, the natural predators they used to have are not that
abundant anymore.

Senator Cochrane: How does DFO go about estimating the size
of the grey seal population?

Ms. Iverson: Through annual pup production, which can be
counted and then you can estimate the number of females that must
have been available. I am not an expert, but it is counted through
the annual pup production on Sable Island and in the gulf.

Senator Cochrane: Are aerial surveys done?

Ms. Iverson: Yes, they are. There are aerial surveys to count
the pup production because it is difficult to count the whole
population otherwise, but the models are fairly sophisticated. For
the Scotian Shelf, we believe the estimates are pretty robust.

In answer to your question, it is important to remember that
once the cod were reduced by fishing, that huge release in forage
fish provided all that food for grey seals. That is why I believe
they increased.

Senator Cochrane: Do you think seals are the major predator
for the Atlantic cod?

Ms. Iverson: No, I do not believe that. As we mostly know,
large cod are by far a larger predator on smaller cod than other
species. Fish are by far the largest predator of other fish.

The Chair: We certainly want to thank our panel. You have
provided us with some great information and cause for discussion
and future discussion around this table. Thank you for taking the
time this morning to speak to us.

Colleagues, I would like to take the opportunity to once again
to welcome representatives of the Eastern Fishermen’s
Federation. I thank them for taking the time this morning to
avail themselves of the opportunity to present to us.

Our process is that we give you the opportunity to introduce
yourselves, tell us a little bit about what you do, present opening
remarks and then we open up the floor for questions from the
senators to get some feedback. With that, whoever wants to go
first, feel free to do so.

des données plus faibles. Comme c’était le cas de la majorité des
mammiféres dans le monde au début du XX° siécle, le nombre
d’animaux était trés faible. Bon nombre d’espéces ont été
extirpées, et d’autres commencent a se rétablir. Si les ressources
sont abondantes — les phoques gris mangent, notamment, du
hareng et du langon —, la population augmentera.

Le sénateur Cochrane : Et de la morue.

Mme Lotze : Cela représente 3 p. 100 de leur alimentation. Les
phoques ont besoin d’un habitat. Si tous les éléments sont
présents, la population augmentera. C’est de la biologie
élémentaire; les animaux ne doivent pas étre restreints sur le
plan de I’habitat ou de leur principale source de poisson proie. De
plus, les prédateurs naturels qu’ils avaient ne sont plus aussi
nombreux aujourd’hui.

Le sénateur Cochrane : Comment le MPO estime-t-il la taille de
la population de phoque gris?

Mme Iverson : Le MPO y arrive en se servant du nombre de
naissance, ce qui permet d’estimer le nombre de femelles. Je ne
suis pas spécialiste, mais le MPO le fait en utilisant le nombre
annuel de naissances sur I'ile de Sable et dans le golfe.

Le sénateur Cochrane : Des dénombrements aériens sont-ils
utilisés?

Mme Iverson : Oui, c’est le cas. Il y a des relevés aériens pour
compter le nombre de petits, parce que c’est difficile de
dénombrer autrement l’ensemble de la population, mais les
modeles sont assez perfectionnés. En ce qui concerne le plateau
néo-écossais, nous croyons que les estimations sont trés fiables.

Pour répondre a votre question, il est important de ne pas
oublier qu’avec la réduction de la population de morue en raison
de la péche, cet important rejet de poisson proie a fourni une
abondance de nourriture pour le phoque gris. A mon avis, voila ce
qui explique cette croissance.

Le sénateur Cochrane : Croyez-vous que le phoque gris est le
principal prédateur de la morue?

Mme Iverson : Non. Je ne le pense pas. Comme la plupart
d’entre nous le savent, les grosses morues sont largement les
principaux prédateurs des petites morues. Les poissons sont
largement les principaux prédateurs des autres poissons.

Le président : Nous aimerions certainement remercier les
témoins. Vous nous avez donné d’excellents renseignements qui
stimuleront les discussions au sein du comité. Merci d’avoir pris le
temps de venir témoigner ce matin devant le comité.

Honorables sénateurs, j’aimerais profiter de 1’occasion pour
encore une fois souhaiter la bienvenue aux représentants de la
Fédération des pécheurs de I’Est. Je vous remercie d’avoir accepté
notre invitation.

Nous vous donnerons 1’occasion de vous présenter, de nous
dire briévement ce que vous faites et de faire votre exposé.
Ensuite, les sénateurs vous poseront des questions pour recueillir
vos réactions. Cela étant dit, que celui qui veut se jeter a I’eau en
premier le fasse.
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John Levy, Secretary, Eastern Fishermen’s Federation: I am
John Levy and I am with the Eastern Fishermen’s Federation. I
am also President of the Fishermen and Scientists’ Research
Society. I do a lot of collaborative marine science work. I also am
on the water. I own a fish business as well and actually catch fish,
too, so I see firsthand what is transpiring on the water.

Ronnie Heighton, Board Member, Eastern Fishermen’s
Federation: Good morning. My name is Ronnie Heighton. I am
also a member of the Eastern Fishermen’s Federation. I am
President of the Northumberland Fishermen’s Association, the Gulf
Fleet Planning Board and Vice-President of the Canadian Council
of Professional Fish Harvesters. I fish in the Northumberland Strait
just west of Pictou where the ferry crosses across to P.E.I.

Wilford D. Smith, Board Member, Eastern Fishermen’s
Federation: My name is Wilford Smith. I am a member of the
EFF. I have been involved in the industry as a fisherman for the
last 49 years. I noticed a great decline in the cod stocks when the
grey seal showed up about 20 years ago.

Senator Cochrane: Where does Wilford come from?
Mr. Smith: Sou’western Nova Scotia.

Senator Cochrane: Southwestern Nova Scotia.

Mr. Smith: Yes, Shelburne County.

The Chair: Go ahead.

Mr. Levy: I am from the south shore of Nova Scotia, the
Chester area, if that did not get explained. I am going to do the
presentation and we will go from there.

On behalf of the Eastern Fishermen’s Federation, we want to
thank you for the opportunity to discuss and highlight our
concerns regarding grey seals and their impact on our industry.
Many of us in the fishery have been participating in longstanding
discussions on the growing grey seal population. It is a subject
that rears its head frequently in our industry and government
circles, yet as we discuss and debate the way forward the
populations are expanding both in numbers and geography. This
is having a major and negative impact on our wild fish stocks. In
order to arrest the growing population there needs to be action,
not long-term pondering of solutions if there is to be any hope of
reducing the grey seal numbers and recouping some of the ground
we have lost.

In the late 1990s concern over growing grey seal numbers in the
Gulf of St. Lawrence was raised at the Atlantic Seal Advisory
Committee. At that point many of the members were not affected
and there was barely agreement to include it as a discussion item.
If we were to ask to have this on an agenda today, all
representatives would be eager to include it, as the herds have
impacted most every area in Atlantic Canada.

John Levy, secrétaire, Fédération des pécheurs de I’Est: Je
m’appelle John Levy et je représente la Fédération des pécheurs
de I'Est. Je suis aussi président de la Fishermen and Scientists’
Research Society. J’accomplis beaucoup de travaux coopératifs
dans le domaine de la science de la mer. Je passe aussi du temps en
mer. J’ai une entreprise en lien avec le poisson, et je péche aussi du
poisson. Je suis donc aux premiéres loges pour voir ce qui se passe
en mer.

Ronnie Heighton, membre du conseil, Fédération des pécheurs de
PEst : Bonjour. Je m’appelle Ronnie Heighton. Je suis aussi
membre de la Fédération des pécheurs de ’Est. Je suis président
de la Northumberland Fishermen’s Association, du Gulf Fleet
Planning Board, et je suis également vice-président du Conseil
canadien des pécheurs professionnels. Je péche dans le détroit de
Northumberland qui se trouve tout juste a ’ouest de Pictou, ou le
traversier relie la province a I’fle-du-Prince-Edouard.

Wilford D. Smith, membre du conseil, Fédération des pécheurs
de PEst: Je m’appelle Wilford Smith. Je suis membre de la
Fédération des pécheurs de I’Est. Je suis pécheur depuis 49 ans.
J’ai constaté un important déclin dans les stocks de morue,
lorsque les phoques gris sont arrivés il y a 20 ans.

Le sénateur Cochrane : D’ou venez-vous, Wilford?

M. Smith : Sowwestern, en Nouvelle-Ecosse.

Le sénateur Cochrane : Southwestern, en Nouvelle-Ecosse.
M. Smith : Oui, le comté de Shelburne.

Le président : Allez-y.

M. Levy : Je viens de la cote sud de la Nouvelle-Ecosse, de la
région de Chester, si vous ne le saviez pas. Je ferai I’exposé, puis
nous poursuivrons la séance.

Au nom de la Fédération des pécheurs de I'Est, nous tenons a
vous remercier de nous donner ’occasion de vous faire part de nos
préoccupations concernant les phoques gris et leurs effets sur notre
secteur. Plusieurs d’entre nous dans 'industrie de la péche participent
depuis longtemps a des discussions sur la population croissante de
phoques gris. C’est un sujet qui refait surface souvent dans notre
secteur et le milieu gouvernemental. Or, pendant que nous discutons
des mesures a prendre, la population de phoques gris augmente et
s’étend. Cet aspect a un important effet négatif sur nos stocks de
poisson sauvage. En vue de freiner la croissance de la population, il
faut prendre des mesures; nous n’avons pas le temps de faire de
longue réflexion pour trouver des solutions, si nous souhaitons
réduire le nombre de phoques gris et reprendre le terrain perdu.

A la fin des années 1990, des inquiétudes ont été soulevées
concernant le nombre de phoques gris dans le golfe du Saint-
Laurent devant le Comité consultatif sur le phoque de I’Atlantique.
A cette époque, bon nombre de membres n’étaient pas touchés par
le probleme, et nous avions du mal a faire inclure ce point a ’ordre
du jour. Si nous le demandions aujourd’hui aux membres du
comité, ils seraient tous ravis de le faire, parce que les effets des
colonies se sont fait sentir sur pratiquement I’ensemble du Canada
atlantique.
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The Eastern Fishermen’s Federation has made many
presentations over the years about seals. The last formal one
was in September 2001 to the Eminent Panel on Seals. Their
stated purpose, according to the terms of reference, was:

To evaluate the current state of the scientific knowledge and
to provide advice on long-term strategic strategies for
management of seal populations in Atlantic Canada.

Following their report, history shows that despite the work
done and the conclusions made, again there was no action to
gather the kind of information that the panel felt was required to
move management concepts to the forefront. We have had a
decade to implement the recommendations, and again no action.

In February 2004, the Fisheries Research Council of Canada
stated that it “supports recent proposals to develop a limited
harvest of grey seals.” Again, in 2011, the FRCC raises the
ongoing issue with seal predation on groundfish stocks. In both
instances the advice was largely ignored.

We also know that key findings of a DFO-Industry-Provincial
Task Force on Grey Seals and Fisheries Interactions identified a
gap in the scientific knowledge regarding interaction between grey
seals and economically important fish species. This work, while
identified, was never moved to the next step due to lack of funding.

We know that the grey seal population is robust and
expanding. The continued escalation of animals is having a
negative impact not only on groundfish stocks, especially cod, but
on the commercial seafood industry in the Atlantic region as a
whole. All parties have identified the need to protect and rebuild
groundfish stocks and consideration to other species is now
required, yet decision makers are reluctant to move to the next
step — action.

DFO has looked a bit at the impacts on cod recovery, but this
in itself is only one small aspect of the discussion. Presently DFO
statistics indicate a rise from about 10,000 grey seals in the
late 1960s to over 400,000 in 2010. This admission should be
enough to indicate to decision makers that the situation has gone
on long enough unchecked and an immediate response is
required. If there is no action for another 10 years, where will
we be then?

In the Report of the Eminent Panel on Seal Management,
panelist David Vardy provided the following statistics on seal
predation in a letter to the chair:

La Fédération des pécheurs de I’Est a fait de nombreuses
représentations au fil des ans au sujet des phoques. La derniére
représentation formelle a eu lieu en septembre 2001 devant le
groupe d’experts sur la gestion des phoques. L’objectif avoué du
groupe, d’aprés son mandat, était :

Drévaluer 1’état actuel des connaissances scientifiques et de
formuler des avis sur une stratégie a long terme en matiére de
gestion des populations de phoque dans le Canada atlantique

A la suite du rapport du groupe d’experts, on constate qu’en
dépit du travail réalisé et des conclusions, aucune action n’a été
prise pour recueillir les renseignements que le groupe croyait
nécessaires pour mettre des projets de gestion a l’avant-plan.
Nous avons eu une décennie pour mettre en ceuvre les
recommandations. Encore une fois, rien n’a été fait.

En février 2004, le Conseil pour la conservation des ressources
halieutiques a affirmé qu’il « a donné son appui aux propositions
visant a entreprendre une chasse limitée des phoques gris. »
Encore une fois, en 2011, le CCRH a soulevé le probléme continu
de la prédation par les phoques des stocks de poisson de fond.
Dans les deux cas, on n’a largement pas tenu compte du conseil.

Il y a eu un groupe de travail sur les phoques gris et les
interactions entre les phoques et les péches. Ce groupe était
composé du MPO, de I'industrie et du gouvernement provincial.
Nous savons aussi que les conclusions clés du groupe de travail
concernent des lacunes dans les connaissances scientifiques
concernant les interactions entre les phoques gris et les espéces
de poisson ayant une valeur économique importante. Méme si
cette lacune a été déterminée, le manque de financement a fait en
sorte que les travaux en sont restés la.

Nous savons que la population de phoque gris est robuste et
croissante. Cette constante augmentation des populations a un
effet négatif non seulement sur les stocks de poissons de fond,
particuliérement la morue, mais aussi sur le secteur des produits
de la mer dans I’ensemble de la région de I’Atlantique. Tous les
intervenants ont conclu qu’il est maintenant nécessaire de
protéger et de rétablir les stocks de poissons de fond et peut-
étre d’autres espéces. Or, les décideurs sont réticents a passer a
lautre étape, a agir.

Le MPO a brievement examiné les effets sur le rétablissement
des stocks de morue, mais ce n’est quun petit aspect de la
discussion. Les statistiques actuelles du MPO indiquent une
augmentation. Il y avait environ 10 000 phoques gris a la fin des
années 1960, alors qu’on en comptait plus de 400 000 en 2010. Ce
fait devrait étre suffisant pour convaincre les décideurs que la
situation a longtemps été laissée a elle-méme et qu’elle requiert
une action immédiate. Si rien n’est fait dans les 10 prochaines
années, dans quelle situation nous retrouverons-nous?

Dans le rapport du groupe d’experts sur la gestion du phoque,
David Vardy a donné certaines statistiques sur la prédation par
les phoques dans une lettre adressée a la présidence :
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The total prey taken by seals in Atlantic Canada was
estimated for 1996 to be in excess of four million tonnes
(Hammill and Stenson, 2000), with over three million tonnes
of fish species and just below one million tonnes of
invertebrates. Capelin was estimated to be the main prey
component, followed by sand lance, Pleuronectidae (various
flatfish species), Greenland halibut, Atlantic cod, Arctic cod
and redfish. Capelin was estimated at over one million
tonnes. These estimates by Hammill and Stenson, in their
2000 paper, have since been subject to revisions, many of
which are described in our report, particularly those relating
to Atlantic cod.

These statistics paint a very clear picture around the predation
issue with the seal population and is a very strong indicator about
the contribution seals are making to the decline in groundfish.

A study entitled Impacts of Grey Seals on Fish Populations in
Eastern Canada is again raised by DFO Science that includes the
National Capital Region, Newfoundland and Labrador, the Gulf,
Quebec and the Maritimes. It was completed in late 2010. Again,
the science community looks at the need to study what numbers
would make an effective cull as well as other key considerations to
do with predation of the groundfish species, particularly cod, in
the gulf region.

As fishermen, we expect that where there is still some
semblance of groundfish species left, the seals are continuing to
take away from any hope of rebuilding these fragile stocks as time
marches on. We also know that they have moved on to consume
other species where available. Herring fishermen are reporting
increasing numbers of grey seals. Lobster fishermen are now
hampered by them in their day-to-day operations.

Now that DFO is actively using a precautionary approach to
manage fisheries, it should be applying the fundamental principle
which, from their own documents, states:

Under the Precautionary Approach, where there are
threats of species or irreversible damage to a species, lack of
scientific uncertainty shall not be used as a reason for
postponing cost-effective measures to prevent environmental
degradation.

If this approach were truly applied and used for grey seals, action
should have been taken more than a decade ago to protect other
vulnerable species.

Experience has demonstrated that it has not proven viable to
have a legitimized hunt. According to DFO stats, 1,472 grey seals
were harvested in 2008; 254 in 2009; and only 7 in 2010. Industry
realized in the late 1990s that grey seals were becoming a very
serious problem at a very alarming rate. A task force of fishermen
and scientists was formed and considerable energy went into

Au Canada atlantique, on estime a plus de quatre millions
de tonnes le total des proies prises par les phoques en 1996
(Hammill et Stenson, 2000), dont plus de trois millions de
tonnes de poissons et un peu moins d’un million de tonnes
d’invertébrés. On considére que le capelan est la proie
principale, suivi du langon, des Pleuronectidae — diverses
espéces de poissons plats —, du flétan noir, de la morue de
I’Atlantique, de la morue de I’Arctique et du sébaste. Pour le
capelan, on évalue la prise a plus d'un million de tonnes. Les
estimations de Hammill et Stenson contenues dans leur
document de 2000 ont depuis fait I'objet de révisions, dont
beaucoup sont décrites dans notre rapport, surtout celles qui
concernent la morue de I’Atlantique.

Ces statistiques brossent un tableau tres précis du probléme de
la prédation par la population de phoques et sont un trés fort
indicateur de la contribution des phoques au déclin des poissons
de fond.

Une étude intitulée Impacts des phoques gris sur les populations de
poissons dans I'Est du Canada est de nouveau avancée par le secteur
des sciences du MPO, qui comprend la région de la capitale
nationale, Terre-Neuve-et-Labrador, le golfe, le Québec et les
Maritimes. L’étude a été terminée a la fin de 2010. Encore une fois,
les scientifiques se penchent sur la nécessité de mener une étude sur
les quotas adéquats pour permettre un abattage sélectif efficace, de
méme que sur d’autres facteurs clés liés a la prédation des espéces de
poissons de fond dans la région du golfe, surtout la morue.

En tant que pécheurs, nous nous attendons a ce qu’il y ait
toujours des espeéces de poissons de fond. Au fil du temps, les
phoques continuent d’amoindrir notre espoir de rétablir ces
stocks fragiles. Nous savons aussi qu’ils ont commencé a
consommer d’autres espéces. Les pécheurs de hareng ont signalé
une augmentation de la population de phoques gris qui entravent
aussi les activités quotidiennes des pécheurs de homard.

Maintenant que le MPO utilise activement une approche
préventive en matiere de gestion des péches, il devrait appliquer le
principe fondamental qui, selon ses propres documents, indique :

En vertu de ’approche de précaution, en cas de risques de
dommages graves ou irréversibles, I’absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour
remettre a plus tard ’adoption de mesures effectives visant a
prévenir la dégradation de I’environnement.

Si cette approche était vraiment appliquée et utilisée pour le
phoque gris, des mesures auraient été prises il y a plus d’une
décennie pour protéger les autres espéces vulnérables.

L’expérience a démontré que cela ne s’était pas avéré assez
viable pour permettre la chasse légitime. Selon les statistiques du
MPO, 1 472 phoques gris ont été prélevés en 2008; 254 en 2009; et
seulement sept en 2010. A la fin des années 1990, I'industrie a
constaté que le phoque gris devenait un trés grave probléme, et ce,
a une vitesse trés alarmante. Un groupe de travail composé de
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looking for markets for pelts and moving ahead on a responsible
hunt as well as other options. The group also tried to look at
other methods of reducing the herd.

Sadly there was not enough market to allow it to go forward
despite the group’s best efforts. It was difficult to get everything
organized and the continued pressures to punish Canada for any
type of hunt plagued our best intentions. All the while the
population continued to rise.

A commercial hunt cannot be successful given the international
overtones as well as the explosion of the grey seals. Therefore, a
cull should be considered in a well-organized, strict management
regime and in a widespread manner to ensure the population is
brought under control before further damage is done.

The industry realizes that there are many complicating factors
around any discussion involving a cull. The social expectations
regarding seals, ongoing scientific debates and the increased
awareness by fishermen like ourselves of a problem raging
unchecked, causing serious impact to our environment, have led
to considerable talk and, again, no action.

Those of us on the side of the debate favouring a well-managed
cull continue to be challenged by animal rights activists. The
fishing industry does not have the same financial backing and the
wealth these groups have at their disposal. Too often their
messaging makes it difficult or impossible to be heard by decision
makers who are afraid of the public backlash that may result if
the activists’ positions are not maintained. In most instances
animal rights groups have hampered responsible efforts by fishing
organizations to have an orderly, managed seal reduction.

This same problem of interaction has plagued the harp seal
discussions about how to control the burgeoning numbers. Again,
as a plan was contemplated, the harp seal herd grew to over
10 million animals, and now we will likely never see enough
action to deal with the problems it has created in the marine
ecosystem.

Denny Morrow, who represented the Grey Seal Task Force,
was quoted at an FRCC meeting in 2010 as follows:

As the herd has increased 10-fold in the last 30 years we have
seen areas that used to be productive with cod and other
groundfish species become barren of those species. We have
watched this desolation spread from waters around Sable
Island eastward to Cape Breton and now westward through
eastern 4X and the Gulf of Maine.

pécheurs et de scientifiques a été créé et beaucoup d’énergie a été
consacrée a la recherche de marchés pour les peaux, la mise en
ceuvre d’une chasse responsable et I’étude d’autres options. Le
groupe s’est aussi penché sur d’autres méthodes de réduction
du cheptel.

Malheureusement, malgré tous les efforts du groupe, il n’y
avait pas assez de débouchés pour aller de ’avant. Il était difficile
d’organiser le tout et les pressions continues visant a pénaliser le
Canada pour toute forme de chasse ont eu raison de nos
meilleures intentions. Pendant ce temps, la population a continué
a croitre.

La chasse commerciale ne peut étre un succés en raison des
ramifications internationales et de I’explosion de la population du
phoque gris. En conséquence, pour s’assurer de contrédler la
population avant qu’elle ne cause une plus grande dégradation de
I’environnement, on devrait envisager un abattage sélectif
généralisé mené dans le cadre d’un régime de gestion rigoureux
et bien organisé.

L’industrie est consciente qu’il existe beaucoup de facteurs qui
rendent plus complexe toute discussion sur I’abattage sélectif. Les
attentes sociales par rapport aux phoques, le débat scientifique
continu et le fait que les pécheurs comme nous sont de plus en
plus conscients de I’existence d’un probléme qui n’est toujours pas
maitrisé et qui entraine de graves répercussions sur notre
environnement sont des facteurs qui ont mené a de nombreuses
discussions et, encore une fois, a ’inaction.

Ceux parmi nous qui sont favorables a un abattage sélectif bien
géré continuent d’étre ciblés par les défenseurs des droits des
animaux. L’industrie de la péche ne jouit pas de I'appui financier et
de la richesse dont disposent ces groupes. Leur message fait en sorte
qu’il est souvent difficile, voire impossible, de se faire entendre des
décideurs qui craignent la réaction du public qui pourrait découler
de tout écart par rapport a la position des groupes de défense des
droits des animaux. Dans la plupart des cas, les groupes de défense
des droits des animaux ont géné les efforts des organismes du
secteur de la péche visant a mettre en place une gestion ordonnée de
la réduction de la population de phoques.

Ce méme probléme d’interaction a hanté les discussions sur le
phoque gris relativement a la facon de contréler I’explosion de sa
population. Encore une fois, pendant qu’en étudiait un plan, le
cheptel du phoque du Groenland a augmenté a plus de 10 millions
de bétes et maintenant, il est probable que nous ne verrons jamais
assez de mesures pour régler les problémes que cela a entrainés
dans I’écosystéeme marin.

Denny Morrow, qui a représenté le Groupe de travail sur le
phoque gris, a été cité ainsi lors d’une réunion du CCRH, en 2010 :

Ces 30 derniéres années, tandis que le cheptel décuplait,
nous avons vu la morue et d’autres espéces de poissons plats
disparaitre complétement de régions ou on les trouvait
autrefois en abondance. Nous avons vu cette désolation
s’étendre vers I'est, a partir des eaux entourant 1’lle de Sable,
jusqu’au Cap-Breton et maintenant vers 1’ouest, dans la
partie est de la zone 4X et le golfe du Maine.
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He added:

I won’t venture into estimates of tonnage, but I will say that
fishermen in Scotia Fundy know what they see and the feeling
is that we will never rebuild cod and other groundfish stocks
in this region at the current grey seal population levels.

We have participated in studies, forums, scientific projects, and
the list goes on, to ensure responsible decisions and actions can be
taken. We realize that any decision must be defendable both from
a management perspective as well as from the public perspective.
However, we cannot continue to wallow in indecision. We must
try to reduce the numbers to more manageable levels to have any
hope of rebuilding the fish stocks most affected by the grey seal.
As you can see, this has not produced any concrete action that has
benefited our coastal waters now infested with grey seals.

We hope to be able to discuss openly with you during the
question period some of our observations and ongoing concerns
and help the committee understand the gravity of the situation.
We continue to recognize that action is the key. We cannot
continue to study the issue forever looking for solutions.

That is respectively submitted by myself, John Levy; by Ronnie
Heighton; and by Wilford Smith, all of the Eastern Fishermen’s
Federation.

The Chair: Thank you very much for your presentation.
Senator Hubley will be our first questioner.

Senator Hubley: Welcome to each one of you. I thank you for
coming from your communities to be here to share with us your
information on the fishery. As you know, we have heard some
scientific evidence from Fisheries and Oceans Canada and
Dalhousie University, and now we have the fishermen here.

One of the things you highlighted in your presentation this
morning, Mr. Levy, is inaction. You also pointed to the fact that
the animal rights groups have, in some way, impacted that, and of
course that goes back in history to the seal hunt as it was
portrayed incorrectly worldwide. It certainly has caused many
problems for an industry that I think can be viable and should be
viable but also should be well maintained and well run. What
recommendations do you think this committee should consider
when we try to present a focus on reducing the number of seals
that will perhaps satisfy the international community? I guess
Canada has been wrongly nailed with that reputation. I guess
Canadians understand the relationship between making a living,
being sustainable industries, being responsible people who use a
particular industry. I think probably Europe is a little different. It
was pointed out at a previous meeting that our main problem will
be on the international level and obviously that has proven itself
out. That will have to change by looking at the seal as a resource
and as an industry that can bring prosperity to our local

Il a ajouté :

Je ne m’avancerai pas sur une estimation du tonnage, mais je
dirai que les pécheurs de la région de Scotia Fundy savent ce
qu’ils voient et le sentiment général, c’est qu’en raison du
niveau actuel de la population des phoques gris, nous ne
rétablirons jamais les stocks de morue et d’autres espéces de
poissons plats dans cette région.

Nous avons participé a des études, des forums, des projets
scientifiques — et la liste se poursuit — pour nous assurer de
prendre des décisions et des mesures responsables. Nous sommes
conscients que toute décision doit étre justifiable tant sur le plan
de la gestion que du public. Cependant, nous ne pouvons pas
continuer a nous complaire dans I'indécision. Nous devons
essayer de réduire la population a des niveaux plus faciles a
gérer si nous voulons avoir le moindre espoir de rétablir les stocks
de poissons les plus touchés par le phoque gris. Comme vous
pouvez le constater, cela n’a pas mené a des mesures concrétes
utiles pour nos eaux cotiéres maintenant infestées de phoques gris.

Pendant la période des questions, nous espérons pouvoir vous
parler ouvertement de certaines de nos observations et de nos
constantes préoccupations; nous voulons aider le comité a
comprendre la gravité de la situation. Nous maintenons que
l’action est la clé. Nous ne pouvons pas étudier la question

perpétuellement pour chercher des solutions.

Je parle en mon nom personnel, John Levy, et au nom de
Ronnie Heighton, Wilford Smith et de I’ensemble de la
Fédération des pécheurs de I’Est.

Le président : Merci beaucoup de votre exposé. Le sénateur
Hubley sera le premier intervenant.

Le sénateur Hubley : Soyez tous les bienvenus. Je vous remercie
de vous étre déplacés de vos collectivités pour venir nous donner
des renseignements sur la péche. Comme vous le savez, nous
avons obtenu des données scientifiques de Péches et Océans
Canada et de 1’Université Dalhousie, et nous accueillons
maintenant les pécheurs.

Monsieur Levy, une des choses que vous avez mises en lumiere
dans votre exposé d’aujourd’hui est I'inaction. Vous avez aussi fait
remarquer que dans une certaine mesure, les groupes de défense des
animaux ont joué un réle a cet égard, ce qui remonte, évidemment,
au moment ou on a brossé sur la scéne internationale un tableau
inexact de la chasse au phoque. Cela a sans doute causé un grand
tort a une industrie qui peut et devrait étre viable, mais qui doit
aussi étre bien gérée et exploitée. Quelles recommandations le
comité devrait-il étudier tandis que nous essayons de présenter un
point de vue sur la réduction de la population de phoques qui
conviendra peut-étre a la communauté internationale? Je crois que
c’est a tort qu’on a accolé cette réputation au Canada. Je suppose
que les Canadiens comprennent la relation qui existe entre gagner sa
vie, avoir des industries durables et avoir des gens responsables qui
ceuvrent au sein d’une industrie précise. Je pense que I’Europe est
probablement légérement différente. Pendant une réunion
précédente, on a fait remarquer que notre principal probléme se
situera a I’échelle internationale et, manifestement, c’est le cas. Pour
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communities and fishers in this area. I am just wondering if you
would comment on how you feel or what recommendation we
would have to make to help alleviate that pushback from other
parts of the world on what is very much a Canadian issue.

Mr. Levy: Well, what we are faced with right here with the grey
seal is a Canadian issue. It is an Atlantic Canada issue.

First off, I want to say that a lot of times fishermen were
portrayed as basically rednecks on the water: If you can kill it or
catch it, so be it. However, that is not true at all. I mean, I am on
the Northern Right Whale Recovery Team. I have worked with a
lot of activists to try to save them, and if I felt that the grey seal
was endangered, I would be one of the first ones to speak out and
try to protect the darn thing. That is just who I am and a lot of
other people are as well.

The first thing that has to be shown is that we are not here as
fishermen to try to reduce something that does not need to be
reduced. That is not the case at all. As an example, in the 1970s
there were only tens of thousands of these grey seals, and even
then there was a cull, from the 1960s to the 1980s. At that time,
when the numbers were low, the cull was going on by DFO to
keep the numbers down because at that time they thought that
they were detrimental to the fish stocks. Yet here we are in 2012
with somewhere around 400,000 of these animals showing up in
areas where traditionally they were never, ever present.

I mean sure, there were different people explaining anecdotal
information that hundreds and hundreds of years ago the grey
seal perhaps was in western Nova Scotia. Well, I do not know
what was around hundreds and hundreds of years ago. I was not
around then. We are here now. If they were here, the ecosystem
adapted to what is here now. These seals are showing up in areas
where they traditionally have not been at least in the recent
hundreds of years. They are an invasive species. They are
disrupting the ecosystem. I mean, how do you explain to
somebody in Europe, or anyone, whose mindset mindset is
already there? It does not matter what you say or what evidence
you put forward. It could be the best evidence in the world, but if
somebody’s mind is already full of ideas, whatever information
you give him is just going to spill over. That is just the way it is. It
is not as if over in Europe that they do not reduce certain species
when they get out of whack. I mean, look at the muskrats with the
dikes. There are many species throughout Europe that they really
go at and reduce their numbers, so I do not understand. It is all
right to reduce the numbers of species in Europe when they get
out of whack to protect their ecosystem, their environment, but
yet it is not right for us in Canada to reduce our numbers when
something gets out of whack. I do not understand that. That is

que cela change, il faudra considérer le phoque comme une
ressource et une industrie qui peut apporter la prospérité a nos
collectivités locales et aux pécheurs de la région. Je me demande
simplement si vous pourriez faire des commentaires a ce sujet ou
nous dire quelle recommandation nous devrions faire pour
contribuer a atténuer les réactions négatives de la communauté
internationale par rapport a ce qui est, en somme, un probléme
canadien.

M. Levy : Eh bien, par rapport au phoque gris, le probléme
avec lequel nous sommes aux prises actuellement est un probléme
canadien. C’est un probléme du Canada atlantique.

Premiérement, j’aimerais dire que souvent, les pécheurs sont
essentiellement décrits comme des rednecks des mers. Si on peut
abattre un phoque ou en attraper un, soit. Cependant, ce n’est pas
vrai du tout. Je fais partie de I’équipe de rétablissements de la
baleine noire de I’Atlantique Nord. Jai travaillé avec beaucoup de
défenseurs des droits des animaux pour tenter de sauver les
baleines et si je croyais que le phoque gris était menacé, je serais
un des premiers a prendre position et a essayer de le protéger. Je
suis ainsi fait, comme beaucoup d’autres personnes, d’ailleurs.

La premiére chose qu’il faut démontrer, c’est que les pécheurs
n’essaient pas de réduire quelque chose qui n’a pas besoin de
I’étre. Ce n’est absolument pas le cas. Dans les années 1970, par
exemple, il y avait seulement des dizaines de milliers de phoques
gris, et il y a tout de méme eu un abattage sélectif, des années 1960
aux années 1980. A cette époque — lorsque le nombre de phoques
était peu élevé —, le MPO organisait un abattage sélectif pour
réduire la population de phoques parce qu'on croyait qu’ils
nuisaient aux stocks de poissons. Or, nous sommes en 2012 et on
trouve prées de 400 000 phoques dans des secteurs ou ils n’avaient
jamais été présents auparavant.

De toute évidence, en guise d’explication, des gens ont utilisé des
renseignements anecdotiques selon lesquels le phoque gris, il y a des
centaines, des centaines d’années, était présent dans 1'ouest de la
Nouvelle-Ecosse. Eh bien, je ne connais pas la situation qui
prévalait il y a des centaines d’années. Je n’y étais pas. Nous
sommes ici, maintenant. S’ils ont déja été ici, I"écosystéme s’est
adapté a ce qu’on y trouve actuellement. Les phoques sont présents
dans des secteurs ou ils ne 1’étaient pas habituellement, du moins au
cours des cent derniéres années. Il s’agit d’une espéce envahissante.
Ils perturbent I’écosystéme. Comment I’expliquer a un Européen —
ou a qui que ce soit — dont I'idée est déja toute faite? Les arguments
ou les preuves que vous avancez n’ont aucune importance. Cela
pourrait étre les meilleures données du monde, mais si quelqu’un a
déja toutes sortes d’idées en téte, tout renseignement que vous lui
donnerez ne fera que passer tout droit. Les choses sont ainsi faites.
Ce n’est pas comme si les Européens ne réduisaient pas la
population de certaines espéces lorsqu’elle explose. Prenez
I’exemple du rat musqué et des digues. Dans toute ’Europe, on
cible beaucoup d’espéces et on en réduit la population; donc, je ne
comprends pas. Il n’y a pas de mal a ce que les Européens réduisent
la population de certaines especes pour rétablir I'équilibre et ainsi
protéger leur écosystéme et leur environnement, tandis qu’au
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just illogical. When people come back and say, “Well, Canada
should not be doing this because —”, that is being a hypocrite.
That is my feeling about it.

Senator Harb: Thank you very much. Thank you for your
presentation.

You seem to be working on the premise that if the government
was to move ahead with the idea of killing seals that the cod will
recover. We heard from very eminent scientists just before you
arrived who told us otherwise. In fact, they told us that through
science they have shown the fact that seals eat other fish and that
other fish eat the cod. In other words, they are telling us that you
may have a counterproductive result here. If you kill the seals,
you are not going to help the cod. In fact, the number of herring
might increase and therefore you may reduce even further the
level of the stock. What do you have to say?

Mr. Levy: I am glad you mentioned that because here is a
prime example: Codfish eat herring; seals eat herring. The herring
stocks are being decimated. The quotas keep being reduced. There
are areas now where herring come to spawn and where no
fisheries are allowed because there are no herring left. If
somebody is stating that the food for codfish and the food for
seals is — and what they are trying — I do a lot of collaborative
marine science work as well. I have studied this extensively.
Basically, they are saying that when the cod are smaller, or the
larvae, that the herring are eating the young codfish. As the
codfish get bigger, the codfish then prey on the herring for their
food. Well, the grey seals are preying on the herring as well, as
well as other species and the codfish. The larger the cod, of
course, after they get to be a certain size, they do not have any
predators except for grey seals and the fishing environment. Now
the food for the cod is decimated by fishing as well as the grey
seals. The fishermen have been taken out of certain areas. There is
no longer the food. The larvae, or the smaller codfish, are not
being eaten by the herring anymore because the herring stocks are
in trouble. They are down low. Somebody who said that is not
putting the facts across properly.

Mr. Heighton: 1 would like to comment on that one, too. I
come from the gulf region. DFO Science in the gulf region has
stated that the grey seal is detrimental to the recovery of cod in
the southern Gulf of St. Lawrence. Some of your scientists,
I would take it, have likely been Scotia Fundy scientists, but in
the gulf it is completely different.

Senator Harb: None of the scientists who appeared before us
told us that the grey seals’ diet — is any more than 25 per cent of
their diet. That is a maximum. The scientists who appeared before
us earlier told us in fact that the cod in the seals’ diet is only
3 per cent. They have proof of that.

Canada, il est mal de réduire les populations lorsqu’il y a un
déséquilibre. Je ne comprends pas cela. C’est tout simplement
illogique. Lorsque les gens reviennent et disent que le Canada ne
devrait pas le faire parce que... c’est de I'hypocrisie. Voila ce que
j’en pense.

Le sénateur Harb : Merci beaucoup. Je vous remercie de votre
exposé.

Vous semblez partir de ’hypothése selon laquelle la morue
connaitra un rétablissement si le gouvernement décide d’aller de
lavant avec l'idée d’abattre les phoques. Un peu avant votre
arrivée, nous avons entendu les témoignages d’éminents
scientifiques qui nous ont des contraires. En fait, ils nous ont
dit que la recherche démontrait que les phoques mangent d’autres
espéces de poissons et que ce sont ces autres espéces qui mangent
la morue. Autrement dit, ils nous disent qu’on pourrait avoir un
effet contre-productif. Si vous abattez les phoques, vous ne
contribuerez pas a protéger la morue. En réalité, la population de
hareng pourrait augmenter, de sorte que vous pourriez réduire
encore davantage les stocks. Qu’avez-vous a dire a ce sujet?

M. Levy : Je suis heureux que vous I’ayez mentionné, car voici
un exemple parfait : la morue se nourrit de hareng, les phoques se
nourrissent de hareng. Les stocks de hareng sont décimés. Les
quotas continuent d’étre réduits. Actuellement, il y a des zones de
frai du hareng ou la péche est interdite parce qu’il ne reste plus de
hareng. Si quelqu’un affirme que la morue et le phoque se
nourrissent de... et c’est ce qu’on tente... jaccomplis aussi
beaucoup de travaux coopératifs dans le domaine de la science
de la mer. J’ai étudié la question en profondeur. Essentiellement,
ces gens disent que la morue de petite taille ou a I’état larvaire est
la proie du hareng. Quand elle grossit, les réles sont inversés. Eh
bien, comme la morue et d’autres espéces, les phoques gris se
nourrissent aussi de hareng. Bien entendu, lorsqu’elle atteint une
certaine taille, la morue n’a d’autres prédateurs que le phoque gris
et les pécheurs. Or, la nourriture de la morue est décimée par la
péche de méme que par le phoque gris. Les pécheurs ont été retirés
de certaines zones. Il n’y a plus de poisson. Les larves ou les
morues de plus petite taille ne sont plus la proie du hareng parce
que les stocks de hareng sont en péril. Ils sont décimés. La
personne qui a dit cela ne présente pas bien les faits.

M. Heighton : J’aimerais aussi faire un commentaire a ce sujet.
Je viens de la région du golfe. Les scientifiques du secteur des
sciences du MPO pour la région du golfe ont affirmé que le
phoque gris nuit au rétablissement des stocks de morue dans le
sud du golfe du Saint-Laurent. Je dirais que certains de vos
scientifiques venaient probablement de la région de Scotia Fundy,
mais la situation dans le golfe est toute autre.

Le sénateur Harb : Aucun scientifique qui a témoigné devant le
comité ne nous a dit que le régime alimentaire du phoque gris...
cela ne dépasse pas 25 p. 100 du régime alimentaire. C’est un
pourcentage maximal. En fait, les scientifiques qui ont témoigné
plus t6t nous ont dit que la morue ne représente que 3 p. 100 du
régime alimentaire du phoque gris. Ils en ont la preuve.
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This is really important. Politicians are not telling you the
truth, the naked truth, and that is the fact that the reason for the
depletion of the cod stock is because of us as a predator,
overfishing. We overfished the stock to the point where one
scientist from a very prominent institute told us — the Royal
Society, I suppose — that when a stock reaches a certain point in
terms of depletion, there is a huge risk that it does not matter
what you do because the stock will not come back. Perhaps as
politicians we have to take another look at the policy in terms of
how is it we are approaching this whole notion rather than giving
you the impression that if we go and kill 73,000 grey seals, you are
going to be in good hands. The truth of the matter is you have a
problem and we have to fix it. We are not really fixing it for you
and that is why you are frustrated. I understand that.

Mr. Smith: How many days has this scientist spent on the
water? I have been on the water, like I said, for 49 years. Twenty
years ago we had a good fishery. If we were anchored on a school
of fish hand-lining — that is, using one hook — and all of a
sudden the fish disappeared, up came a seal with a big codfish in
his mouth.

The reason that seals have a certain percentage of codfish in
their diet is because mostly all they eat is the stomach out of a
codfish or any groundfish. All they want is the liver and stuff out
of them. He ate the stomach out of that, went down and came
back with another one.

Like I said, this happened about 20 years ago. From then on
our cod stocks started depleting, our groundfish stocks started
depleting, and the grey seal started increasing.

So, yes, as a fisherman with knowledge of the facts, of being on
the water and seeing this, if the grey seal population is reduced to
where it was, our cod stocks would come back and our herring
stocks would come back. It is not just the cod that they eat. They
eat all the groundfish— pollock, haddock, cod, herring and
mackerel. I have not been able to catch a mackerel or a herring in
my harbour home for the last 15 years because of the grey seals.
What they do not eat they drive offshore.

Another reason why we have this problem with the grey seal is
because foreign companies and boats have more or less depleted
all the natural predators of the seal, which is the killer whale, the
white shark and the mako shark. The natural predators of the seal
are gone, so this is also helping to increase the population of the
seal herd.

As a fisherman with facts, I would say that the cod stocks
would return and all the stocks would return if the grey seal
population is reduced.

C’est vraiment important. Les politiciens ne vous disent pas la
vérité, la vérité toute nue, qui est le fait que I’épuisement des
stocks de morue est attribuable a notre role de prédateur, a la
surpéche. Nous avons surexploité le stock a un point tel qu'un
scientifique d’un institut trés connu — la Société royale du
Canada, je crois — nous a dit que lorsqu’un stock atteint un
certain seuil d’épuisement, il est fort probable que le stock ne se
rétablira pas, peu importe ce que vous ferez. En tant que
politiciens, nous devons réexaminer la politique pour savoir de
quelle fagon aborder cette question plutdt que de vous donner
I'impression que si nous abattons 73 000 phoques gris, vous serez
entre bonnes mains. La vérité, c’est que vous avez un probléme et
que nous devons le régler. Nous ne le réglons pas vraiment pour
vous et ¢’est pourquoi vous étes frustrés. Je peux le comprendre.

M. Smith : Combien de jours ce scientifique a-t-il passés en
mer? Comme je I’ai dit, j’ai été en mer pendant 49 ans. Il y a
20 ans, la péche se portait bien. Si nous avions jeté ’ancre preés
d’un banc de poissons et que nous pratiquions la péche a la ligne a
main — c’est-a-dire en utilisant un hamegon — et que le poisson
disparaissait soudainement, voila que faisait surface un phoque,
une grosse morue dans la gueule.

La raison pour laquelle les phoques ont un certain pourcentage
de morue dans leur régime alimentaire, c’est principalement parce
que la seule partie de la morue ou de n’importe quel poisson de
fond qu’ils mangent est I’estomac. La seule chose qu’ils veulent,
c’est le foie et ce genre de choses. Le phoque mangeait lestement,
replongeait et revenait avec un autre poisson.

Comme je Iai dit, cela s’est produit il y a environ 20 ans. A
compter de ce moment-la, nos stocks de morue et de poissons de
fond ont commencé a diminuer et la population du phoque gris a
commenceé a augmenter.

Donc, oui, en ma qualité de pécheur qui connait les faits pour
avoir été en mer et avoir constaté ces choses, si la population du
phoque gris est réduite a son niveau antérieur, nos stocks de
morue et de hareng se rétabliront. Les phoques ne se nourrissent
pas seulement de morue, mais de toutes les espéces de poissons de
fond : la goberge, 1'aiglefin, la morue, le hareng et le maquereau.
Ces 15 derniéres années, je n’ai pas réussi a pécher un maquereau
ou un hareng dans mon port d’attache a cause du phoque gris. Ils
¢loignent des cotes ce qu’ils ne mangent pas.

Un autre facteur qui explique pourquoi nous avons ce
probléme par rapport aux phoques gris, c’est que les entreprises
et les navires de I’étranger ont plus ou moins réduit les
populations de tous les prédateurs naturels du phoque, c’est-a-
dire de I’épaulard, du requin blanc et du requin mako. Les
prédateurs naturels du phoque ne sont plus 1a, ce qui contribue
aussi a "augmentation de la population du cheptel.

En tant que pécheur qui connait le fait, je dirais que le stock de
morue et tous les stocks de poissons se rétabliraient si la
population du phoque gris est réduite.
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Mr. Levy: I have a scientific mind as well, so I just do not go
and listen to any one person. I definitely do not listen to
politicians half the time, but I do get the facts. When I look into
something, I look into the facts, and here are the facts.

In 1992, the whole 4VsW area was closed because of the low
biomass of codfish. There has not been any fishing effort
whatsoever on cod in that whole huge area. There was a fair
biomass of cod still there when the fishing was stopped. Here we
are in 2012. There is less codfish in that whole area, and I am
talking hundreds and hundreds and hundreds of square miles,
than what the biomass was when that was closed in 1992. The
only thing that has changed is that there is no fishing effort
because fishermen are not allowed to take one codfish. However,
the grey seal herd has quadrupled and quadrupled and
quadrupled. Those are facts. That is not fishing activity. They
were not allowed there. Again, I look at facts. I do not listen to
people, just the facts.

Senator Cochrane: Thank you for your presentation; I really
appreciate it. You are so frank.

We had DFO people here this morning, the first witnesses, and
they were telling us that a decision has been made as to when the
seal hunt will take place this year. Apparently groups of
individuals met recently to discuss how they are going to
overcome the problem in regards to those seals that are
supposedly eating the cod. From my understanding, one of the
things they are going to do is they are going to take the skull of
the seal to analyze the problem of the large number of grey seals.

They are also going to do something else. They are going to kill
seals on land or in open water. I think that is what I wrote down.
Anyway, there is another issue.

Were you any of you people at that meeting to try to solve the
problem of the number of seals that are there killing the cod?

Mr. Levy: I am assuming that this might have been the Atlantic
Seal Advisory Committee meeting; is that what you are talking
about?

Senator Cochrane: Probably. I am not sure of its title.

Mr. Levy: Pardon me?

Senator Cochrane: That is what they have decided for this year,
yes.

Are there any other issues that you could put forward whereby
we could solve the problem, and if not solve the problem, help
identify the problem and do something about it?

Mr. Heighton: I went to the Atlantic Seal Advisory Committee
15, 16, 17 years ago. At that time grey seals were not even on the
agenda. Since that time, the grey seal now consumes about a third
of the agenda, so you can see their importance.

M. Levy : J’ai aussi un esprit scientifique. Par conséquent; je
n’écoute pas une personne en particulier. La moitié du temps, je
n’écoute certainement pas les politiciens, mais je m’assure de
connaitre les faits. Lorsque je me penche sur une question,
jexamine les faits, et les voici.

En 1992, la zone 4VsW a été entierement fermée en raison de la
faible biomasse de morue. Il n’y a eu absolument aucun effort de
péche a la morue dans toute cette zone immense. Lorsque la péche a
¢été interdite, la biomasse de morue était encore appréciable. Nous
voici en 2012. Il y a moins de morue dans cette zone — et je parle de
centaines et de centaines de milles carrés — qu’il y en avait lorsque
la péche a été interdite en 1992. La seule chose qui a changé, c’est
qu’on n’y pratique pas la péche parce que les pécheurs n’ont pas le
droit de capturer une seule morue. Toutefois, le cheptel de phoques
gris a plus que quadruplé. Voila les faits. Il n’y a aucune activité de
péche. Les pécheurs ne sont pas autorisés a aller dans cette zone.
Encore une fois, j’examine les faits. Je n’écoute pas les gens; je ne
tiens compte que des faits.

Le sénateur Cochrane : Je vous remercie de votre exposé; je
vous en suis vraiment reconnaissante. Vous étes si franc.

Aujourd’hui, les premiers témoins étaient les représentants du
MPO. Ils nous ont dit qu’une date avait été fixée pour la chasse au
phoque de cette année. Il semble que des groupes de gens se sont
récemment rencontrés pour discuter de la fagon dont ils vont
régler le probléme des phoques qui, apparemment, se nourrissent
de morue. D’aprés ce que j’ai compris, aux fins de 'analyse du
probleme de la population du phoque gris, on prélevera
notamment les cranes de phoques.

Il y aura aussi autre chose. On va abattre des phoques sur la
terre ferme ou en eau libre. Je crois que c’est ce que j’ai écrit. Quoi
qu’il en soit, il y a un autre probléme.

A

Y en a-t-il parmi vous qui ont assisté a cette réunion pour
essayer de résoudre le probléme de la population de phoques qui
¢élimine la morue?

M. Levy : Je suppose qu’il s’agit de la réunion du Comité
consultatif des phoques de 1’Atlantique; est-ce bien ce dont vous
parlez?

Le sénateur Cochrane : Probablement. Je ne suis pas certaine
du nom qu’on lui donne.

M. Levy : Pardon?

Le sénateur Cochrane : C’est ce que le ministére a décidé pour
cette année, en effet.

Y a-t-il d’autres aspects que vous pourriez présenter qui nous
aiderait a régler le probléme ou, a tout le moins, a cerner le
probléme et a intervenir?

M. Heighton : Il y a 15, 16 ou 17 ans, j’ai assisté a une réunion
du Comité consultatif du phoque de I’Atlantique, et il n’était
méme pas question du phoque gris a 1’époque. Puisque cette
espéce accapare aujourd’hui environ le tiers de l'attention du
comité, on constate a quel point elle a gagné en importance.
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I have talked to a lot of fishermen’s representatives from
Iceland and they all seem to tell me the same story. In Iceland,
when cod stocks start to drop, they instigate a cull in the seal herd
and the cod recover. It may be a good step for Canada to look at
other countries and what they have done and how the cull has
impacted the recovery of fish species. It may be the time for
Canada to look elsewhere for guidance.

Senator Cochrane: Have they done that?

Mr. Heighton: Not to my knowledge, no.

Senator Cochrane: Is it too late?

Mr. Heighton: I do not think so. It is never too late.

Senator Cochrane: Anyway, I am rather concerned about your
problem. I am concerned for fishermen in particular because it is
their livelihood

John, I totally agree with the words in your briefing. Thank you.

Mr. Smith: Can I say one more thing?

You asked if it is too late. In southwest Nova I do not think it is
too late because we still have a cod fishery there and we still have an
active fishery. However, if this problem keeps going — I mean,
every year our quotas are being cut, cut and cut. So, no, it is not too
late. If we can get action on it now, I think our stocks would
rebound within three to five years. I do not think it is too late.

Mr. Levy: It was mentioned that when they did samples of
what a grey seal was eating, it was only 3 per cent. Well, I have
been involved with that for quite a few years. They take the
samples around Sable Island. Naturally, there are no cod left in
that area. Therefore, the percentage of cod that they are eating is
going to be very minimal. If I only eat pork and all of a sudden
they are looking in my digestive system for chicken, they are not
going to find it because there is no chicken for me to eat. Well,
that is the same with the grey seals around Sable Island.

When fishermen told them to try areas off of Cape Breton
where there were actually codfish and finally they did samples of
grey seals there, they found that way over 50 per cent of their diet
was cod. If you do samples in an area where there are no codfish,
naturally you are not going to find codfish in the diet of a seal.
That is just the way it is. I mean, that is common sense. However,
when this information is portrayed here, they do not explain
where they do the sampling. They do not explain what species
they are preying on. They just give these facts and then they are so
easily manipulated.

Senator MacDonald: Gentlemen, thanks for coming.

Jai discuté avec de nombreux représentants de I'industrie de la
péche en Islande, et ils semblent tous me raconter la méme histoire.
Quand les stocks de morue du pays ont commencé a diminuer, on a
procédé a labattage de phoques, aprés quoi la population de
I’espece s’est reconstituée. Le Canada aurait peut-étre intérét a
s’inspirer des mesures prises ailleurs et des effets positifs de
I’abattage sur le renouvellement des stocks de poissons. Il est
peut-étre temps que le Canada suive les traces d’autres pays.

Le sénateur Cochrane : L’a-t-on fait?

M. Heighton : Pas a ma connaissance.

Le sénateur Cochrane : Est-il trop tard?

M. Heighton : Je ne crois pas. Il n’est jamais trop tard.

Le sénateur Cochrane : En tout cas, votre probléme m’inquicte
beaucoup. Je me fais du souci pour les pécheurs en particulier
puisqu’il s’agit de leur gagne-pain.

John, je suis tout a fait d’accord sur ce que vous avez dit dans
votre exposé. Merci.

M. Smith : Puis-je ajouter quelque chose?

Vous avez demandé s’il était trop tard. Je ne crois pas que ce
soit le cas au sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse, car 'industrie de la
péche a la morue y est toujours active. Mais si le probléme
persiste... Chaque année, nos quotas diminuent encore et encore.
Il n’est donc pas trop tard. Si des mesures sont prises des
maintenant, je pense que nos stocks pourraient se reconstituer
apres trois a cinq ans. Je ne crois pas qu’il soit trop tard.

M. Levy : Certains affirment que I’analyse d’échantillons a
révélé que la morue ne compte que pour 3 p. 100 de
l'alimentation du phoque gris. A vrai dire, j’ai participé a ces
recherches pendant un certain nombre d’années, et les
échantillons en question ont été prélevés dans les environs de
I'lle de Sable. Puisqu’il ne reste plus de morue dans ce secteur, il
est naturel que ce poisson représente un pourcentage vraiment
minime de l'alimentation du phoque gris. Si je me nourris
exclusivement de porc, mais que vous cherchez soudainement du
poulet dans mon systéme digestif, vous n’en trouverez pas si je
n’en ai pas sous la main. Il en va de méme pour les phoques gris a
proximité de 1’ile de Sable.

Les pécheurs ont demandé aux chercheurs de répéter ’exercice
au large de I'ile du Cap-Breton, la ou il y a encore de la morue.
Apres avoir prélevé des échantillons sur des phoques gris de cette
région, les chercheurs ont découvert que la morue représente bien
plus de 50 p. 100 de leur alimentation. On ne peut naturellement
pas retrouver de la morue dans I’alimentation des phoques en
prélevant des échantillons dans une zone ou les stocks de poisson
sont épuisés. C’est simplement une question de bon sens. Mais
I'information est présentée sans que personne n’explique la
provenance des échantillons. On ne dit pas de quelles espéces le
phoque se nourrit. On rapporte tout simplement des faits qui
peuvent ensuite étre manipulés trés facilement.

Le sénateur MacDonald : Messieurs, je vous remercie de votre
témoignage.
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There are a few Levys in my hometown of Louisbourg. A lot of
south shore people came up around the turn of the century.
Although fishing was a secondary industry, I think rum running
was their main industry then. A lot of people made a fortune back
then doing that.

Look, it is great to have you gentlemen here. People who have
been on the water their whole life, and many in my family were,
have knowledge of what really cannot be replaced or replicated
because they have hands-on knowledge of the industry. You make
a great point. I wish I had raised it earlier. I knew it but I missed
the opportunity to raise it.

The one thing you hear from the fishermen, particularly in
Cape Breton, is how the seals that are feeding on the cod just take
the bottom out of them. They may only be taking 10 per cent of
the fish, but they are killing 100 per cent of the fish. I think that is
something that is missed in the scientific studies.

You also make that point about taking samples where there is
no cod. Of course, an animal will eat what is available to it. There
is no question of that. I do find it hard to believe that a pinniped
will sit there and let all the cod go by and wait for the herring. [
am sure it will take whatever it can grab.

Since you people have spent a lot of time on the water, I would
like you to give me your first-hand experiences, not just in finding
or seeing codfish that have been partially eaten, but also the
increase in parasites and worms in the cod. I would like to see how
the cod compare in southwest Nova compared to the cod you
were fishing 40 years ago.

Mr. Smith: I am glad you brought that up. Like I said, I have
been on the water for 49 years. I never saw a worm in any kind of
a fish when I first started. I mean, I never heard tell of it. In the
last 15 to 20 years, codfish — well, I would not take one home
because they are full of worms.

Senator MacDonald: Yes.

Mr. Smith: We catch a lot of sculpins for lobster bait, and
when you cut them open, they are solid full of worms.

Senator MacDonald: Sculpins?

Mr. Smith: Sculpins, solid full. Well, what else have they got to
eat? All of our groundfish are full of these worms. They started
showing up in the codfish about 15 or 20 years ago, one or two,
but now you cut one open and it is 50 or 60. However, I had
never, ever seen one in a haddock, and now you have to watch
very closely because they are showing up in the haddock.

Senator MacDonald: Haddock?

Quelques habitants de Louisbourg, ma ville natale, portent le
nom Levy. Au début du siécle, bien des gens de la rive sud sont
venus s’établir dans le nord de I'lle. A I’époque, je crois toutefois
que la péche n’était qu’'un secteur secondaire et que la
contrebande d’alcool était la principale industrie. Nombreux
sont ceux qui ont fait fortune grace a cette activité.

Messieurs, je suis ravi que vous soyez ici. Grace a leur
expérience concréte, ceux qui ont passé leur vie en mer, comme
bien des membres de ma famille, savent ce qui ne pourra jamais
étre remplacé. Vous avez avancé un argument percutant. J’aurais
di soulever la question plus tot. J’étais au courant, mais je n’ai
pas saisi ’occasion.

Les pécheurs, et surtout ceux de 1’ile du Cap-Breton, racontent
notamment que les phoques ne mangent que la partie inférieure
de la morue. Ils tuent le poisson méme s’ils n’en consomment que
10 p. 100. Or, je pense que les études scientifiques n’en tiennent
pas compte.

Vous avez également parlé des échantillons prélevés 1a ou il n’y
avait pas de morue. Un animal mange naturellement ce qui est a
sa portée; cela ne fait aucun doute. J’ai du mal a croire qu'un
pinnipéde puisse laisser passer toutes les morues en attendant de
tomber sur un hareng. Je suis certain qu’il se mettra tout ce qu’il
attrape sous la dent.

Puisque vous avez passé beaucoup de temps en mer, j’aimerais
que vous me parliez de votre expérience directe non seulement des
morues dévorées partiellement, mais aussi de la présence accrue
de parasites et de vers dans la morue. J’aimerais savoir comment
se porte aujourd’hui la morue du sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse
comparativement a celle que vous péchiez il y a 40 ans.

M. Smith : Je suis ravi que vous posiez la question. Comme je
I'ai dit, j’ai passé 49 ans en mer. A mes débuts, on ne retrouvait
jamais un vers dans un poisson, peu importe I’espece. Je n’avais
méme jamais rien entendu de tel. Mais depuis 15 ou 20 ans, les
morues... a vrai dire, je n’en rapporterais méme pas chez moi
tellement elles fourmillent de vers.

Le sénateur MacDonald : En effet.

M. Smith : Nous attrapons beaucoup de chabots pour appater
le homard, et lorsque nous les dépegons, nous constatons qu’ils
sont complétement rongés par les vers.

Le sénateur MacDonald : Des chabots?

M. Smith : Des chabots qui fourmillent de vers. Eh bien, de
quoi d’autre pourraient-ils se nourrir? Tous nos poissons de fond
sont infestés de vers semblables. Ceux-ci ont commencé a
s’attaquer a la morue il y a 15 ou 20 ans; on pouvait alors en
trouver un ou deux en dépegant un poisson, alors qu’aujourd’hui,
un seul poisson peut en contenir 50 ou 60. Toutefois, je n’en avais
encore jamais vu dans l'aiglefin, mais il faut désormais étre trés
attentif, car les vers ont commencé a s’y attaquer.

Le sénateur MacDonald : A I'aiglefin?
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Mr. Smith: They are showing up in all the groundfish, so a big
concern is that the few fish that are left are not going to be
marketable.

Senator MacDonald: All these fish feed on the bottom, right?

Mr. Smith: Yes.

I would like to say another thing. We also have a halibut fishery.
It is getting almost impossible to go halibut fishing now because
once they bite the hook and they come up on the ground line, the
seals attack them, eat the stomachs out and rip the skin off. They
are not marketable. It is destroying valuable product that could be
sold. I was talking with one gentleman the other day. Out of
fourteen halibut, he got one. They are that destructive.

Senator MacDonald: In terms of how they are infecting the fish
stock, I was always a big fan of any flatfish — yellowtail,
flounder, grey sole. I am just curious: Do you see any effects on
those fish in terms of either parasites or destruction?

Mr. Levy: Actually, I can speak to that personally. A couple of
years ago I was the President of the Grey Seal Research and
Development Society, and like I mentioned I am also the
President of the Fishermen and Scientists Research Society. We
work on science. The Fishermen and Scientists Research Society
is not a lobby group. That is what we do. It is completely facts;
completely science.

We found a marine worm specialist because we wanted to study
American plaice. We wanted flatfish, and American plaice is a type
of flatfish. As you know, there are so many different kinds of
flounders. Anyway, that was the only thing that was studied for this
grey seal parasite about 20 years ago, and we got the same guy that
did the study at that time. We actually spent the money to get this
done on our own. We caught American plaice. He could not believe
the difference in the number of grey seal parasite worms in the
American plaice now compared to when he did the study about 20
years ago in the same area. We tried to do this as closely as possible
to what was done “x” number of years ago. As I mentioned, he
could not believe the increase in the number. It was just
phenomenal. Even he could not believe it, and he was a worm
specialist. So, yes, they definitely are in the flatfish as well.

Mr. Heighton: I spent nearly 30 years auto-trawling by dragging
a net on the bottom for flounders in the Northumberland Strait.
Back about 10 years ago, as the seal herd was increasing, all types of
flounder — yellowtail, black back, American plaice, grey sole —
started to disappear. The more seals we saw, the more that the
groundfish disappeared. It came to a point about 10 years ago we
could no longer afford the fuel for the little bit of fish we were
catching.

M. Smith : Puisque tous les poissons de fond fourmillent de
vers, on craint fort que les quelques poissons qui restent ne
puissent étre commercialisés.

Le sénateur MacDonald : Tous ces poissons se nourrissent du
fond marin, n’est-ce pas?

M. Smith : Oui.

J’aimerais ajouter une chose. Nous péchons aussi le flétan. Or, il
est désormais pratiquement impossible de le faire, car dés que le
poisson mord a I’hamecon et qu’il remonte la ligne-mére, les
phoques l'attaquent, lui dévorent ’estomac et lui arrachent la peau.
Les flétans ne sont alors plus commercialisables. Les phoques
détruisent un produit de grande valeur qui pourrait étre vendu.
L’autre jour, un homme m’a avoué avoir réussi a sortir de I'eau un
seul flétan intact sur 14. Les phoques sont nuisibles a ce point.

Le sénateur MacDonald : Je me demande dans quelle mesure
les vers s’attaquent aux stocks de poisson. J’ai toujours beaucoup
aimé tous les poissons plats, comme la limande a queue jaune, la
plie et la plie grise. Par curiosité, ces poissons sont-ils détruits par
les parasites ou infectés de vers, d’aprés vos observations?

M. Levy : A vrai dire, je peux vous répondre a titre personnel.
Il y a deux ou trois ans, je présidais la Grey Seal Research and
Development Society, et je suis aujourd’hui le président de la
Fishermen and Scientists Research Society, comme je I'ai dit.
Nous travaillons a partir de données scientifiques. La société n’a
rien d’'un groupe de pression. L’ensemble de nos travaux repose
sur des faits et des données scientifiques.

Il y a 20 ans, nous avons fait appel a un expert du ver marin
pour étudier la présence du parasite du phoque gris chez la plie
canadienne. Il s’agit d’une variété de poisson plat, auquel nous
nous intéressions, et il en existe beaucoup d’autres, comme vous le
savez. Quoi qu’il en soit, c’est le seul poisson qui a fait I'objet
d’une étude a 1’époque. Nous avons récemment eu recours au
méme spécialiste. Nous avons méme investi pour effectuer nos
propres recherches. Or, I’expert n’arrivait pas a croire la quantité
de vers du phoque gris qui se trouvaient dans les plies canadiennes
que nous venions de capturer comparativement a celles attrapées
dans le méme secteur environ 20 ans plus tot. Nous avons essayé
de reproduire le plus fidélement possible I’étude que nous avions
réalisée a 1’époque. Il n’arrivait pas a croire cette croissance
fulgurante; c’était tout simplement phénoménal. Méme un expert
du vers n’en croyait pas ses yeux. Alors oui, les vers s’en sont bel
et bien pris au poisson plat.

M. Heighton : J’ai passé prés de 30 ans a sillonner le détroit de
Northumberland a bord d’un chalutier en trainant un filet sur le
fond marin pour attraper des plies. Il y a environ 10 ans, le
troupeau de phoques s’est mis a grossir, et toutes les espéces de
plies — la limande a queue jaune, la plie rouge, la plie canadienne
et la plie grise — ont commencé a disparaitre. Les poissons de
fond disparaissaient au rythme de la croissance de la population
de phoques. Il y a environ 10 ans, nous avons donc fini par ne plus
attraper suffisamment de poissons pour payer I’essence.
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We have not touched the groundfish fishery there for 10 years,
the flounders. Nobody has been bothering them at all. The odd
time somebody would put on the equipment and go out and try it,
they were unsuccessful. There is nothing left. In our area it started
with the cod. It went to the white hake. The white hake is extinct.
There are none. The black back flounder is gone. The yellowtail
flounder is gone. The grey sole is gone. American plaice is gone.
Now the grey seals in our area are turning to rock crab.

Mike Hammill behind me is a scientist. He can tell you that there
was a large portion of soft shell rock crab in their stomach content
in the fall of the year in the area that I am from. Our fishery is
disappearing in more than one way. Unless something serious is
done in the next few years, there will never be another groundfish
fishery in the Northumberland Strait as long as I am living.

Senator MacDonald: I know it is sort of a narrow species, small
species, but you are all familiar with the Tusket River and the
Atlantic whitefish, which is an endangered species. I am curious
about your experiences with that fish in terms of its numbers and
in terms of infestation. Do you have anything to say about it? Are
you familiar with it?

Mr. Levy: I am familiar with the fish species, but as far as an
interaction with seals, I am not sure. Like I say, I deal with facts
and I can give an explanation from being on the water, but as far
as those facts, I would have none.

Senator MacDonald: All right. I just wanted to ask.

The Chair: Thank you again for your presentation.
Mr. Smith: Could I make one last comment?

As our fisheries disappear, our communities are disappearing,
too. Southwest Nova Scotia depends totally on fishing.

The Chair: Thank you very much.

Before we hear from our next panel, I want to advise senators
that we have some media in the room. To make sure that we are
taking care of things properly, could I have a motion that it will
be agreed that the media organizations may take some film or
take some photographs in a non-disruptive manner during the
proceedings? If nobody has a problem with that, I would like to
have a motion.

It is moved by Senator MacDonald, Senator Hubley. All those
in favour?

If they are disruptive I will have to deal with that, but they do
not look too disruptive to me.

We will continue our study into the grey seal population off
Canada’s East Coast. We have heard from a variety of individuals
here this morning with a variety of opinions. We now welcome the
Minister of Fisheries and Aquaculture from Newfoundland and
Labrador and the Deputy Minister of Fisheries and Aquaculture
from Newfoundland and Labrador.

Dans le secteur, nous ne péchons plus le poisson de fond ou la
plie depuis une décennie. Personne ne les embéte. Les rares pécheurs
qui ont tenté leur chance depuis sont revenus bredouilles. Il ne reste
plus rien. La dévastation de notre secteur a commencé avec la
morue, puis la merluche blanche a disparu. Il n’en reste plus du
tout. La plie rouge a elle aussi disparu, de méme que la limande a
queue jaune, la plie grise et la plie canadienne. Les phoques de notre
secteur s’attaquent désormais au crabe commun.

Derriére moi se trouve le scientifique Mike Hammill. Il peut
vous confirmer qu’une grande proportion de crabes a carapace
molle a été retrouvée a 'automne dans I’estomac des phoques de
mon secteur. Notre pécherie est menacée sur plusieurs fronts. Si
aucune mesure considérable n’est prise d’ici quelques années, je ne
vivrai pas assez longtemps pour assister au retour de la péche du
poisson de fond dans le détroit de Northumberland

Le sénateur MacDonald : Vous connaissez tous le corégone de
la riviere Tusket et de I’Atlantique, une espéce en danger de
disparition — je sais qu’il s’agit d’une petite espéce. J’aimerais
simplement savoir ce que vous savez de sa population et de son
infestation de parasites. Avez-vous des commentaires a ce sujet?
Connaissez-vous ce poisson?

M. Levy : Je connais bien l’espéce, mais pas vraiment par
rapport au phoque. Comme je I’ai dit, je m’intéresse aux faits, et je
peux vous donner des explications d’aprés mon expérience en mer,
mais je n’ai aucune donnée a ce sujet.

Le sénateur MacDonald : Trés bien. Je voulais simplement
poser la question.

Le président : Je vous remercie de votre témoignage.
M. Smith : Puis-je ajouter un dernier commentaire?

Nos collectivités disparaissent au méme rythme que la péche.
Le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse dépend entiérement de cette
industrie.

Le président : Merci beaucoup.

Avant que nous passions au prochain groupe d’experts,
Jaimerais aviser les sénateurs que des représentants des médias
assistent a la séance. Afin de bien faire les choses, I'un d’entre
vous pourrait-il proposer une motion leur permettant de filmer ou
de prendre des photos discrétement pendant les audiences? Si tout
le monde est d’accord, je vous invite a en faire la proposition.

Le sénateur MacDonald en fait la proposition, de méme que le
sénateur Hubley. Est-ce d’accord?

Si les représentants des médias troublent le déroulement de la
séance, je devrai intervenir, mais ils m’ont ’air sages.

Nous allons poursuivre notre étude de la population du
phoque gris au large de la cote Est du Canada. Nous avons
entendu ce matin le témoignage de divers intervenants ayant des
points de vue différents. Nous accueillons maintenant le ministre
et le sous-ministre du ministére des Péches et de I’Aquaculture de
Terre-Neuve-et-Labrador.
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As usual, we will give you an opportunity to introduce
yourselves and to give opening remarks, following which senators
will have an opportunity to ask questions. Welcome and thanks
for taking the time to travel from Newfoundland and Labrador to
be here today.

Hon. Darin King, MHA, Minister of Fisheries and Aquaculture
of Newfoundland and Labrador: Thank you, Mr. Chair, and good
afternoon to everyone. It is indeed an honour for us to be here
and to have an opportunity to share some remarks. I am going to
share some prepared remarks and then provide an opportunity
for you to ask myself or my deputy, Mr. O’Rielly, some
questions. We would be more than happy to respond.

My name is Darin King, Minister of Fisheries and Aquaculture
for the Government of Newfoundland and Labrador.

Alastair O’Rielly, Deputy Minister, Department of Fisheries and
Aquaculture of Newfoundland and Labrador: I am Deputy
Minister of the Department of Fisheries and Aquaculture for
the Government of Newfoundland and Labrador.

Mr. King: It has been 20 years since the announcement of a cod
moratorium on northern cod and today there remains no clear
answer and no significant change in the ecosystem. An ecosystem
that was once dominated by cod is now dominated by seals.

Through the years there has been considerable debate and
much rhetoric expressed on seal cod interactions. I would like to
thank you for taking the time to focus on the grey seal issue and
for taking a holistic approach to studying the management of the
seal population of Canada’s East Coast, including its impact on
Atlantic groundfish stocks.

Over the past 60 years the historical ecosystem balance has
been disturbed by fishing power, high seas fishing, and failed
resource management regimes. We need to move now towards a
balanced, informed and carefully managed approach to marine
resource utilization.

The explosion of the grey seal population in Eastern Canada from
approximately 10,000 animals in 1960 to more than 400,000 today is
clearly having an impact on the southern Gulf of St. Lawrence and
the Scotian Shelf ecosystems. The current population size is the
largest measured in the past several hundred years, in fact. New
breeding colonies of grey seals have been established in the
Northeastern United States.

A reduction in natural predators, bounty efforts and limited
commercial harvesting have all impacted on the recovery of grey
seals, which are at an all-time high and continue to grow.

While overfishing also contributed to reduce cod stocks in
Cape Breton waters and the Scotian Shelf in the 1990s, these
fisheries have been greatly reduced or closed for the past 20 years;
yet cod stocks have continued to decline in those areas.

Comme a I’habitude, nous allons vous laisser présenter votre
exposé, aprés quoi les sénateurs vous poseront des questions. Je
vous souhaite la bienvenue, et je vous remercie d’étre venus de
Terre-Neuve-et-Labrador pour nous rencontrer.

L’honorable Darin King, député, ministre des Péches et de
I’Aquaculture de Terre-Neuve-et-Labrador : Merci, monsieur le
président. Bonjour a tous. C’est effectivement un honneur d’étre
ici et d’avoir l'occasion de nous adresser a vous. Je vais
commencer par vous présenter ’exposé que j’ai préparé, puis
vous pourrez nous adresser vos questions, a M. O’Rielly, mon
sous-ministre, ou a moi-méme. Nous serons ravis d’y répondre.

Je m’appelle Darin King, et je suis le ministre des Péches et de
I’Aquaculture de Terre-Neuve-et-Labrador.

Alastair O’Rielly, sous-ministre, ministére des Péches et de
I’Aquaculture de Terre-Neuve-et-Labrador : Je suis le sous-
ministre du ministére des Péches et de I’Aquaculture de Terre-
Neuve-et-Labrador.

M. King : Vingt années ont passé depuis l’annonce du
moratoire sur la péche a la morue du Nord et il n’y a toujours
pas de résultat clair et de changement important dans
I’écosystéme; un écosystéme autrefois dominé par la morue et
qui est maintenant dominé par les phoques.

Au fil des ans, I'interaction entre les phoques et la morue a fait
I’objet de nombreux débats. Je vous remercie de prendre le temps
de vous pencher sur la question du phoque gris et d’adopter une
approche holistique pour étudier la gestion de la population de
phoques gris au large de la cote Est du Canada, y compris son
impact sur les stocks de poissons de fond de 1’Atlantique.

Au cours des 60 derniéres années, ’équilibre de I’écosystéme a
été perturbé par les activités de péche, la péche en haute mer et des
régimes de gestion des ressources qui ont échoué. Il nous faut
maintenant adopter une approche équilibrée, documentée et
soigneusement gérée de I'utilisation des ressources marines.

De toute évidence, ’explosion de la population de phoques gris
dans I’Est du Canada, qui est passée d’environ 10 000 phoques dans
les années 1960 a plus de 400 000 de nos jours, a des répercussions
sur les écosystemes du sud du golfe du Saint-Laurent et du plateau
néo-écossais. En fait, la taille de la population actuelle e