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Le 17 janvier 1994

Président de la Chambre des communes
Edifice du Centre

Chambre des communes

OTTAWA (Ontario)

K1A 0A6

Monsieur le Président,

J’ai I’honneur de présenter le rapport de toutes les activités reliées a
I’administration du référendum fédéral de 1992.

Conformément au paragraphe 195(1) de la Loi électorale du Canada, L.R.C.
(1985), ch. E-2, tel qu’adapté en vertu du paragraphe 7(3) de l1a Loi référendaire, R.C.
1992, ch. 30, ce rapport est soumis dans les dix jours qui suivent I’ouverture de la premitre

session du Parlement tenue depuis le 26 octobre 1992, jour du référendum.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 1’assurance de ma trés haute
considération.

m-@%\ '

-

Jean-Pierre Kingsley
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__ LEDEAIDU_
REFERENDUM FEDERAL

L e 26 octobre 1992, les Canadiens et Canadiennes se
sont prononcés sur I'Accord de Charlottetown.
Quelle que soit leur opinion quant a l'issue du référen-
dum, la plupart y ont vu d juste titre un événement his-
torique en soi, un exercice exceptionnel de démocratie
directe d "cuvre. La derniére fois que le Parlement
dv Canada avait consulté le peuple de cette maniére,
cétait en 1942, lors du plebiscite sur la conscription. Un
seul autre référendum fédéral avait été organisé aupa-
ravant, en 1898, sur la prohibition. Avant 1992, jamais
encore le peuple canadien n’avait été appelé @
s’exprimer directement sur un ensemble de propositions

constitutionnelles.




Jouer un réle central dons le déroulement d'un
événement oussi copitel fut pour men Bureau et
moi-méme & lu fois un privilége ef une expérience
inoubliable. Lo capucité du systéme élecioral cone-
dien de réugir promplement fui durement &prou-
vée. Lo réferendum fut un défi exiroordinaive &
relever sur trois fronts : 'imminence de modifico-
tions législatives et le dimat d'incerfitude qui les
entourait; l'envergure de lo t8che & occomplir dans
des délais extrémement serrés; et les multiples inno-
vations qu'i} fallait metire en cuvre, & la fois pour
se conformer & iu lof et pour améliorer I'odminis-
frafion des élections.

LE CORTEXTE

('est en mars 1992 gu'n &18 évoquée pour la pre-
miére fois cu Parlement lu possibifité de fenir un
référendum fedéral sur la Constitution. A V'épogue,
une nouvelle loi éleciorale était en cours d'éloboro-
tion, lo loi alors en vigueur faisait 'objet d'une
importunte révision, et 'ensemble du sysiéme élec-
toral &toit soumis, comme il I'est encore, & un exe-
men public rigoureux.

» Comme il n'existail aucune loi référendaire
depuis une cinquaniaine d'années, il fallut pré-
parer de toutes piéces un nouveny projet de loi.

v Lo Commission royule sur lo réforme éleciorale et e
financement des portis, dont le ropport devait ¢
Vorigine &ire publié & I'outorne de 1991, venait
tout juste, en février, de déposer plus de 500 recom-
mandations, et le Comité spécial de la Chombre des
communes sur la réforme éleciorale en commengat
& peine 'examen. Les cadres supérieurs &' Elections
{anode ont donc di consocrer énormément de
temps 4 ces aclivités législatives pendani toute lo
période référendaire et aprés.

v La Lo électorale du Canada venoit d'étre modi-
fiée par 'adoption du projet de loi ¢-78, Loi modi-
fignt cerfaines lois concernant les personnes
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Le directeur général des élections du Canada,
Jeun-Pierre Kingsley

handicapées. ?wmigue& en juin 1992, cette loi
accordait un délai de six mois & Eied ions Canada
nour sa mise en ceuvre; noire propre objectif de
services aux lecteurs et les atienies tout & foif
légitimes des personnes ayant une déficience
nous poussuient foutefols & mpiam’er sans
réserve ces nouvelles dispositiens & temps pour
e référendum.

» Plusieurs dispositions de lo Lo/ éleciorale du
{onada avaient 616 confestées avec suceds devant
les tribunoux, en vertu de lo Charfe canadienne
des droits ef libertés; de nouvelles contestations
étaient pendantes, alors que se précipitoient les
événements. Or, foute décision judiciaire sur ces
confestations pouveit modifier en un rien de
temps les régles définissant lu tenue de scrutins,
une éventualité dont nous deviens fenir compte
dans lo plonification du référendum.

» Par Podoption d'une loi, le législateur ovait
reporté d'un on le début de lo révision des limites
des drconscriptions électorales, infticlement préve
pour juin 1992, ce qui exigeo des codres
supérieurs qu'ils v consacrent encore du temps; i




LE REFERENDUM FEDERAL DE 1992

fallait en outre réviser les limites des sections de
vote de 152 circonscriptions avant le référendum.

» Elections Canada se frouvait alors en pleine
restructuration. On était d élaborer ou d mettre en
ceuvre de nouveaux systémes
administratifs et technologiques,

L’AMPLEUR DE LA TACHE

Nous edmes une meilleure idée de I'ampleur de la
tiiche qui nous incombait lorsque la Loi référendaire
fut promulguée, en juin 1992. Cette nouvelle Loi
référendaire renfermait des dispo-
sitions qui firent de notre planifi-

de nouvelles méthodes de plani- En moins de Erois mois, cation, un exercice dans l'art de
fication et de nouvelles procé- faire face d toutes sortes d'éventua-
dures de f9d‘,i'“°[‘ de comptes I fﬂ"l_lt mettre en l]lﬂEE lités, chacune ayant ses difficultés
donl: aucun “d“V?“ encore subi parficuliéres. Mon Bureau devait
ce baptéme du feu qu'est une une toute nouvelle étre prét d conduire un référendum
consultation lectorale. sur une ou plusieurs questions,
Pour employer une expression : 2 dans une parfie ou dans |'ensem-
imagée, c'est tout I'uppareil élec- machine pour gerer ble des provinces et territoires. Le
toral canadien qui reposait, dé- : recensement de porte en porte et
monté, sur la table de travail, y les SCTUUHS o révision des listes électorales

compris ses composantes législa-

tives. En moins de trois mois, il fallait assembler une
tout autre machine dotée de nouveaux rouages
organisationnels, techniques et législatifs, et s'assurer
qu'elle soit en bon état de marche.

Au printemps et d I'été de 1992, Elections Canada
bourdonnait d'activité. Lo 35¢ élection générale
fedérale pouvait vraisemblablement &tre déclenchée
d tout moment a partir de |'automne et il fallait
étre prét d conduire ce scrutin, comme I'exige notre
mandat. Notre petite équipe d’employés permanents
a donc dd agir sur plusieurs fronts  la fois : lo pré-
paration de cette élection, lu mise en ceuvre de toutes
les initiatives mentionnées précédemment et la par-
ficipation active, par des avis juridiques ou autres,
aux travaux législatifs du gouvernement ef des
comités de la Chambre des communes et du Sénat.
Pendant les mois qui ont précédé le référendum, nous
avons dd, entre autres tdches, préparer 23 comparu-
fions, des témoignages officiels et maintes sessions
officieuses devant le Comité spéciol de la Chambre
des communes sur la réforme électorale.

allaient s'imposer, sans que l'on
sache précisément dans quels provinces et ferritoires,
d l'intérieur d'un délai obligatoire de 36 jours, au lieu
du minimum de 50 jours prévu pour une élection.
La nouvelle Loi ne limitait aucunement le nombre
de groupes pouvant s'enregistrer comme comité
référendaire pendant lo compagne @ venir. Ces
comités constituaient en soi un élément inédi de
I'administration des scrutins. Nous ne pouvions
prévoir qui allait y participer, combien appuieraient
la question référendaire ou sy opposeraient, et le
nombre ou 'ampleur des séances d'information d
leur donner. Ii falluit établir des procédures pour
enregistrer ces comités dont le nombre, quoique
inconnu, pouvait potentiellement éire élevé, calculer
et contrdler les limites imposées par la Loi a leurs
dépenses, et les obliger d divulguer les contribuions
recues, sans oublier de faire respecter les restric-
fions imposées quant aux sources de ces contribu-
tions. Il fallait de plus veiller d répartir rapidement
et avec équité le temps d'antenne entre les comités
enregisirés qui en feraient la demande a l'intérieur
du délai prévu.

/. Q



La Loi marquait également le début d'une ére
nouvelle de consultations avec les Autochtones, dont
|'aboutissement fut la formulation de la question
référendaire en de nombreuses langues autochtones.

Pour ajouter @ I'incertitude, les provinces avaient
le choix de tenir leur propre référendum ou de par-
ficiper au référendum fédéral; de fait, trois
provinces ont attendu la fin aodt pour prendre leur
deécision, alors que les préparatifs étaient en grande
parfie achevés. L'Alberta et lo
Colombie-Britannique décidérent
en fin de compte de participer au
référendum fédéral, tandis que lo
province de Québec préféra orga-
niser elle-méme un référendum en

|| atait difficile de
formuler des hypotheses

LE DEFI DU REFERENDUM FEDERAL

falloit-il en commander beaucoup pour imprimer
des bullefins comportant plusieurs questions, ou moins
pour imprimer des bulletins plus courfs? Dans
'éventualité ob plus d'une question serait posée,
devions-nous utiliser un bulletin et une boite de
scrutin distincts pour chaque question? Comment les
bulletins seraient-ils dépouillés? Devions-nous
fournir des bulletins pour un vote se tenant dans foutes
les régions du pays ou seulement dans cerfaines?
En plus d'administrer les dispo-
sitions de la Loi référendaire, mon
Bureau était également tenu, con-
formément au projet de loi (-78,
d'éliminer tout obstacle d I'exercice
du droit de vote des personnes han-

vertu de sa propre législation. D[étises il suiet de dicapées. Nous avons dong, plus que
Enfin, une disposition de la nou- jamais auparavant, accordé une
velle Loi prévoyait que les brefs I consultation importance de premier plan a I'ac-

reférendaires puissent étre rem-
placés  fout moment par des brefs
d'élection. En d'autres termes, le processus référen-
daire pouvait &tre interrompu obruptement et Elec-
tions Canada précipité, sans guére de préavis, dans
la conduite d'une tout auire consultation électorale,
soit la 35¢ élection générale.

Pour ces diverses raisons, il fut frés difficile de
formuler des hypotheses précises quant d la date ou
la nature du scrufin, le nombre de participants, le
volume et la nature des fournitures a préparer, ou
encore |'ampleur des consultations & mener. Il fallait
dresser des plans en fonction de divers scénarios
alors que les variables et les hypothéses étaient
legion. Choque scénario exigeait d'étre soupesé
minutieusement ef les plans se devaient d'étre suffi-
samment souples pour parer d toute éventualité.

Par exemple, Iimpression des bulletins, tiche
normalement des plus roufiniére, posa un véritable
défi logistique. L'incertitude entourant le nombre de
questions référendaires ef leur longueur nous empé-
chait de déterminer lo quantité de papier requise :

cessibilité des bureaux de vote, et le
iravail effectué a cet égard rappor-
terait de précieux dividendes durant les préparatifs
de la 35¢ élection générale. La décision des fribunaux
d'habiliter  voter les électeurs détenus a également
compliqué les préparatifs du référendum cor il fallut
établir de nouvelles procédures pour permetire a ces
Canadiens d'exprimer leur suffrage.

I'organisafion du référendum devait reposer sur
une version forcément modifiée de la Loi électorale
du Canado. |l fallut donc adapter et annexer cette
loi d la Loi référendaire sous forme de réglement,
tout comme il fallut adapter les procédures, les for-
mulaires et les manuels d'instructions, et produire et
distribuer toutes les fournitures, allant des boites de
scrutin jusqu’aux trousses d'information. Des cen-
taines de tonnes de formulaires et autres fournitures
ont été préparées. Tous les contrats passés avec les
fournisseurs dans le cadre de cette consultation élec-
torale comportaient nécessairement des clauses de
réserve touchant le nombre définitif de provinces par-
ficipantes ou la nature de la consultation.

.
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La formation, d elle seule, exigea des efforts con-
sidérables de notre part. Nous avons dii élaborer de
nouveaux programmes pour familiariser le person-
nel avec la nouvelle Loi, les nouveaux postes et les
nouvelles téiches administratives

et le scrufin par anticipation, quoique le texte de la
question et la date du scrufin éfaient idenfiques
dans tout le Canada. Tout cela eut une incidence
considérable sur les communications avec les élec-

teurs et les médias, et exigea sou-

résultant d'innovations telles que < plesse et rapidité d'intervention.
les listes électorales entiérement Le [EfE[E"ﬂ”m f”t UM

automafisées. En outre, envion _ _ o LES INNOVATIONS

70 direceurs du scrufin vengient  EVENEMENE hlSt[lfll]llE Le référendum de 1992 est un fait
deir'e nommes et navaient dpur 5 : p unique dans I'histoire du Canada.
(onsequent aucune experience dans d I]|U5|9”f5 E!Jf"ﬂ5 Ce fut le premier référendum fade-

'organisation d’une consultation
électorale. Les directeurs du scrufin
de tout le pays furent invités a des séances de for-
mation, au cas ol foutes les provinces décideraient
de participer au référendum fédéral.

La Loi référendaire ne nous accordait que trois
mois de préparation, au liev des six mois prévus par
la Loi électorale du Canada pour la mise en ceuvre
de ses propres modifications.

Le 27 aot 1992, j'ai fait publier dans la Gazette
dv Canada un avis indiquant que les préparatifs
nécessaires d lo mise en ceuvre de lo Loi réfé-
rendaire et de ses réglements étaient terminés, ce
qui rendait possible lo délivrance des brefs refe-
rendaires avant les trois mois spécifiés par lu Loi. La
tiche, ardue, d'accomplir tous les préparatifs néces-
saires était donc achevée a peine deux mois aprés
'adoption de la Loi.

le 28 aoit, lu province de Québec annona
qu'elle tiendrait son propre référendum, selon ses
propres régles, le méme jour que le référendum
tédéral. Cette décision entraina d’autres problémes
administratifs qu'il allait falloir résoudre aprés le
déclenchement du référendum. La tenue de deux
référendums distincts risquait de semer la confusion
chez les électeurs, surtout ceux des régions fron-
taliéres du Québec. Une double série de régles et de
dates allait en effet présider d la tenue de certaines
activités cruciales comme le recensement, la révision

/. Q

ral G porter sur la Constitution de

notre pays et le premier @ étre organisé en vertu
d'un texte législatif permanent sur les consultations
populaires relatives @ la Constitution. Pour la pre-
miére fois, aussi, le Canada organisait une consulta-
fion électorale en 36 jours seulement. Il parait donc
tout d fait logique que I'administration d'un tel évé-
nement historique ait 1é jalonnée de « premiéres ».
Le référendum fut le thédtre de nombreuses inno-
vations apportées par la Loi et le banc d'essai de
mulfiples mesures administratives prises dans le but
de rehausser les services aux électeurs et lu gestion
d'un processus électoral de plus en plus complexe.

Certaines de ces initiatives avaient été entamées
bien avant le dédenchement du référendum. Leur
mise en ceuvre d temps pour le référendum a toute-
fois exigé |'accélération de nombreuses activités et
|'établissement de nouvelles procédures, dans un di-
mat d'incertitude politique et de décisions de
derniére heure. Pour que fout soit @ point, le per-
sonnel d'Elections Canada o investi jusqu'a ses
derniéres énergies.

Innovations en planification

» Le systéme de planification référendaire

Vu la faille réduite de I'organisme et le caractére
essentiel du service qu'il doit fournir (le plus souvent




sans guére de préavis}, une planification efficace est
crudiale en tout temps. Les semaines gui ont précédé
le référendum ont é1é ;mmmiseremem éprouvanies
pour les gestionnaires. En effet, Fomelgome de taches
& accomplir ropidement sur piusseurs fronts 4 la fois
— préparation du référendum (environ 300 tiches ef
projets}, préparation de I'élection {environ 500 tches
et projets), participation d lo réforme Eegssiﬂiwa -
exigeait que les dédsions soient prises et mises en
wuvre ave diligence. En conséquence, nous avens
mis en place un processus de planification intégré,
reposant sur des stratégies ef des plons d'action
detaillés. Ce processus nous a fourni un cadre global
d'évaluction du degré de préporation de notre
organisme. 1 était étayé par un systéme de suivi
informatisé {Systéme d'évaluction du degré de pré-
paration au référendum), lequel fournissait des mises
& jour régulidres, et pur le Systéme des indicateurs
clés, lequel fournissaif aux gestionnaires {'informo-
fion nécessgire aux réunions de plonification du
Comité exécutif. Cette approche globale a é1é la dlé
de la gestion efficace du référendum, et elle con-
finuera d porter fruit pendant des années.

Infrastructure technologique

» Listes électorales automatisées

Pour lo premiére fois, les listes électorales ont été
informatisges d |'aide d'un logiciel créé sur mesure
appelé « Flections Canoda : Automatisation ef pro-
duction de o liste des lecteurs », ou ECAPLE.
Couvrant tout le territoire canadien, ce systéme o
pour unité de bose la circonscription. Il permettalt
donc d'établir les listes éleciorales des circonserip-
fions dans lesquelles se tiendrait le référendum
federal. Ce logiciel présente de nombreux ovan-
tages, nofamment celui d'accrofire l'efficocité, {'exac-
titude et 'occessibilité des données sur le recense-
ment : ces derniéres peuvent maintenant éire
sauvegardées sur un seul disque compat (figure 1)1

LE DEF: DU REFERENDUM FEDERAL

;Ewies Ee;* données relatives & lo fiste des électeurs

cuncdiens, qui comptait 13 649 135 noms pour
le référendum, tiennent sur un seul disque compuct

Le systéme élant en place, nous pourrons confinuer
d'en firer profit non seulement au niveau fédéral mais
aussi aux nivesux provincial et municipal, une modi-
fication & lo Loi électorale du Canado outorisani
désormais le transfert de données & d'outres orgo-
nisations électorales.

Nous ne pouvons passer sous silence la coniribu-
fion de nos experis-conseils en systémes informa-
tigues au proj iet ECAPLE. l y o eu en permde de
pointe jusqu "% 4 000 employés sur le terrain qui ont
wrovaille & I'outomatisation des listes électorales
dans les 220 circonscriptions participontes et qui ont
installé duns ces mémes circonscriptions des réseaux
informatiques locaux comportant plus de 3 000 piéces
de matériel informafigue nécessaires au bon fonc-
tionnement d'un logiciel ne souffront sucun refard
ou panne. (et exploif est une premiére dans {'admi-
nistration éleciorale ou (onada.

» Réutilisation des listes électorales

Pour lo premiére fois, le léegislateur a prévu la pos-
sihilité de réufiliser les listes électorales, sous
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reserve de I'approbation du directeur général des
élections et d condition que la consultation suivante
ait liev dans 'année qui suit le référendum, Les
listes produites au moyen du systéme ECAPLE ont
ainsi servi de listes électorales préliminaires de lo
35¢ élection générale, sauf au Québec oo il a fallu
faire un recensement distinct étant donné que la
province n'avait pas pris part au référendum féde-
ral. Il a é1é établi que la liste électorale du Québec ne
pouvait pas étre utilisée pour I'élection fédérale,
compte fenu de la conjoncture, parce qu'elle avait
é1é dressée manuellement, sur la base de sections de
vote et de critéres d'admissibilité différents de ceux
du niveau fédéral. Le systéme ECAPLE représente un
pas de géant vers |'établissement d'un éventuel
fichier permanent des électeurs, en créant un réper-
toire d'adresses; il fait aussi lo preuve qu'il est possi-
ble d'informatiser de facon siire les listes électorales.

» Gestion financiére

Un nouveau systéme inferne d'information sur la
gestion financiére et de codification mis en place
pour le référendum a permis de fournir aux gestion-
naires du sisge d'Elections Canada des rapports
financiers réguliers et opportuns, éléments essentiels
pour améliorer le processus de décision et le conirdle
budgétaire des consultations électorales futures.

» Systéme de paye

Nous avons élaboré un systéme de paye pour gérer
la rémunération du personnel des directeurs du
scrutin et d'autres fonctionnaires référendaires.
Cette innovation est la premiére d'une série qui
aboutira & la saisie en direct des données et au
traitement élecironique de la paye.

» Comités référendaires

Comme il était possible qu'un grand nombre de
comités référendaires demandent d s'enregistrer, on

a congu un systéme informatisé pour faciliter le
processus d'enregistrement et recueillir les données
administratives et financiéres exigées par la Loi
référendaire. Un autre systéme a été créé pour
aider I'arbitre en matiére de radiodiffusion a répar-
fir le temps d’antenne (radio et télévision) égale-
ment entre les comités favorables  la question
référendaire et ceux s'y opposant. Le systéme a
également permis de faire le suivi quant a l'ufilisa-
tion réelle du temps d’antenne, en conformité avec
les dispositions de la Loi référendaire.

» Télécommunications

Un centre de télécommunications a été aménagé pour
repondre aux besoins de télécopie du personnel du
siége d'Elections Canada et des directeurs du scrufin,

» Autres innovations technologiques

On a commencé d automatiser les bureaux des
directeurs du scrutin et on a généralisé I'utilisation
des ordinateurs au siége d'Elections Canada. Un sys-
téme informatique de planification des déboursés
été adopté, et 'on a amélioré le systéme servant d
compiler les résultats du scrutin.

Modifications apportées a I’organisation
d’un scrutin

» Le personnel électoral

Gréce aux modifications apportées  la nomination
des fonctionnaires électoraux, les directeurs du
scrufin jouissaient d’une plus grande latitude pour
repondre aux besoins de leur propre circonscription.
lls pouvaient désormais embaucher des recenseurs
dgés de 16 ans, et décider d'en désigner un seul,
deux comme le veut la norme, ou méme plus par
section de vote, selon les besoins. Le fait qu'ils puis-
sent nommer des électeurs comme réviseurs a en
outre facilité la révision des listes électorales dans
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les sections de vote urhaines, puisqu’on éliminait
ainsi le recours & un juge.

Pour la premiére fois, les directeurs du scrutin ont
pu nommer des recenseurs principaux pour les aider
d former et a surveiller les recenseurs ainsi qu'a
vérifier les fiches de recensement.

» Les électeurs

A la suite de décisions prises par des fribunaux, de
nouvelles procédures ont été établies pour permet-
ire aux personnes détenues d'exercer leur droit de
vote. Par ailleurs, d lo demande expresse des orgo-
nisations d’anciens combattants, V'obligation faite
aux anciens combattants hospitalisés de voter selon
la méme procédure que les membres des Forces
canadiennes, c'est-t-dire en vertu des Régles élec-
torales spéciales, a &t levée pour le référendum
(voir I'annexe |1 de la Loi référendaire).

» Bulletins de vote et boites de scrutin

Aux élections précédentes, c'est le directeur du
scrutin qui s occupait de l'impression des bullefins de
vofe pour sa circonscription. Efant donné que cette
fois-ci, le texte apparaissant sur le bullefin devait
gtre le méme dans fout le pays, quoiqu’on ignorait
|o longueur éventuelle de la question, on a pu cen-
traliser Iimpression des bullefins et réaliser ainsi
des économies appréciables. Elections Canada s'as-
surait en outre que les bulletins de vote soient iden-
fiques dans les provinces et territoires participant au
référendum fedéral. Cette activité a été coordonnée
par mon Bureau par I'entremise du réseau d'infor-
mation électronique fourni par le Groupe
Communication Canada.

U'ufilisation d'urnes en carton, mises d I'essai
dans quelques provinces aux élections fedérales de
1988, s'est généralisée d |'ensemble du pays pour
le réferendum fédéral. Ces nouvelles boites de
scrutin sont recyclables, et leur usage permet de

.
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réduire sensiblement les cots d'entreposage d'une
élection d I'autre.

Service aux électeurs

» Linformation publique

Nous avons adapté les brochures électorales des-
finées au public et en avons préparé de nouvelles
dans le cadre d'un programme d'information
référendaire d'envergure. Outre les brochures
générales, Elections Canada a innové en créant un
programme de communications autochtones, un pro-
gramme d'information @ V'intenfion des électeurs
détenus et un dépliant général distribué dans tous les
foyers des 220 circonscriptions hors Quebec. Le pro-
gramme de communications ethnoculturelles, élargi,
a rejoint 39 groupes linguistiques; le programme de
communications desfiné aux jeunes a lui aussi gagné
en importance, tout comme celui pour les personnes
ayant des besoins spéciaux. Ce dernier programme
fut concu en réponse aux dispositions du projet de loi
(-78, qui exigeaient du directeur général des élec-
fions qu'il déploie des efforts particuliers auprés des
groupes suscepfibles d'éprouver de la difficulté d
exercer leur droit de vote, pour les familiariser avec
le processus électoral. '

Le centre de renseignements d'Elections Canada,
avec 'appui de Référence Canada (une unité de
renseignements téléphoniques du Groupe Com-
munication Canada qui offre ses services d contrat
aux ministéres et organismes), a mis & la disposifion
des électeurs des services d'information accessibles
sans frais. Le centre a pris diverses initiafives pour
accroiire son efficacité, notamment en se dotant d'un
nouveau systéme automafisé de répartition des
appels qui permet aux préposés de prendre davan-
tage d'appels, et en instaurant un systéme informa-
fisé pour fransmettre les commandes de publications
directement au centre de distribution.




LE REFERENDUM FEDERAL DE 1992

» Laccessibilité au vote

L'initiative qu'avait prise Elections Canada avant les
élections de 1988 d'établir des bureaux de vote
accessibles de plain-pied, & la lumiére des disposi-
tions de la Charte canadienne des droits et libertés
et de diverses demandes d cet effet de lo part de
comités parlementaires, devint une exigence avec
la sanction du projet de loi (-78. La création d'une
banque de données sur I'accessibilité de plus de
19 000 lieux de vote au Canada a permis d'ac-
croitre I'efficacité de notre programme permanent
d'évaluation et d’'oménagement des lieux de
scrutin. Cette information est mise a la disposition
de foutes les organisations électorales provinciales
et municipales. Mentionnons également que plus de
720 rampes d'accés, dont 370 permanentes, ont éfé
aménagées pour rendre un plus grand nombre de
bureaux de vote accessibles de plain-pied pendant
le référendum.

Dés I'adoption du projet de loi (-78, en juin
1992, tous les directeurs du scrutin ont été enjoints
de prévoir des bureaux de scrutin
ifinérants partout oU cela serait

public sur le processus; c'est pourquoi une con-
férence de presse a ev liev dés I'annonce du
référendum. Afin que l'information parvienne en
méme temps d toutes les régions participantes, nous
avons eu recours @ un satellite de télécommunico-
fions pour rejoindre simultanément des journalistes
dans six villes du Canada. Ceux-ci éfaient invités
poser leurs questions directement en ondes.

Autre premiére, les principaux organes de presse
ont mis en commun leurs ressources et ont collaboré
avec Elections Canada pour fournir au public des
résultats officieux dés la fermeture des bureaux de
scrutin, le soir du référendum.

UN DEFI RELEVE

Elections Canada s'est révélé d la hauteur du défi.
Grdce d la compétence de son personnel et aux sys-
témes de gestion mis en place, le référendum s'est
déroulé sans heurt. Etant donné lu rapidité avec
laquelle les interventions devaient &tre faites et la
multiplicité des projets auxquels mon Bureau parti-
pait d I'époque, il est heureux que
le législateur ait fondé la Loi réfé-

possible. Ces bureaux de srutin, .3 documentation a rendaire sur lu Loi électorale du
ouverts quelques heures  la fois, . _ (anada, de sorte que certaines des
se d‘{PlﬂC‘e“T d'un établlssem.el?i du etre |][l][||j|tE daNS  procédures & suivre nous éfaient
de soins d Fautre, pour recueilli familiéres. Toutefois, et il est bon
les suffrages d'électeurs inca- des dalais records de le redire, les nouvelles exigences

pables de se rendre a leur bureau
ordinaire de scrufin. Au fotal, 434
bureaux de scrutin itinérants ont été établis pour
desservir 1 182 établissements de soins pour per-
sonnes dgees, alitées ou ayant une déficience.

Nous avons également prévu des procédures spé-
ciales d'inscription d l'intention des sans-abri et des
personnes résidant dans des maisons d'hébergement.

» Relations avec les médias

La période référendaire étant relativement courte, il
était important d'attirer rapidement 'attention du

étaient d'une ampleur conside-

rable. D'un point de vue adminis-
tratif, le succés du référendum est attribuable en
bonne mesure aux efforts extraordinaires, au dévoue-
ment ef d la collaboration exemplaire de toutes les
personnes qui y ont pris part, fant du secteur privé
que du secteur public.

Nous tenons ainsi a adresser nos plus sincéres
remerciements d fous les Canadiens qui ont travaillé
consciencieusement dans le cadre du référendum g
titre de recenseurs, d'agents réviseurs et de
réviseurs, de scrutateurs et de greffiers du scrufin,

.



ainsi qu’aux membres du personnel électoral dans
les bureaux d'Elections Canada de chague circons-
cription. Ces personnes se sont acquittées de leurs
tiiches avec professionnalisme et objectivité, malgre
|'atmosphére de tension et de débat qui régnait d
|'apoque parmi les électeurs.

Je fiens a adresser des félicitations spéciales aux
directeurs du scrutin, qui ont exercé une respon-
sabilité publique inestimable. Sans leurs efforts, le
processus électoral serait inopérant. Accomplir ce
qu'ils ont fait en 36 jours d peine exigeait de leur
part un professionnalisme, un enthousiasme et une
détermination sans bornes.

LE DEFI DU REFERENDUM FEDERAL

Je profite enfin de I'occasion pour rendre
pubhquemem hommage au personnel d'Elections
Canada a Ottawa. Il a démontré qu'il savait tirer les
lecons des expériences passées, et il a fait la preuve
de ses capacités d'innovation et d’adaptation pour
préparer les procédures et le matériel d'information
qu'exigeait ce contexte nouveau. Dans des circons-
tances difficiles, ob rien n'était assuré d'un jour d
I'autre, il a su relever de nombreux défis avec rapi-
dité et efficacité. Ce fut pour moi un honneur que de
diriger cefte équipe en tous points exceptionnelle.
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I
HSPECTS JURIDIQUES

E omme le reste de la population canadienne, nous
ne pouvions étre sirs qu’un référendum serait
déclenché jusqu’a ce que I’annonce en soit faite, le
17 septembre 1992. Comme ce Bureau se doit d’étre
constamment prét a administrer tout scrutin, nous
avions par conséquent, parallelement a la préparation
de la 35¢ élection générale, commencé a planifier le
référendum dés le début de 1992, activité qui s’est
considérablement intensifiée aprés Iadoption de la Loi

référendaire en juin.




LE CONTEXTE

Trois provinces pouvaient, en vertu de leur propre
|égislation, organiser un référendum sur fout
amendement constitutionnel : le Québec, la
Colombie-Britannique et I'Alberta. En mars 1992, le
premier ministre du Canada suggéra de fenir un
référendum national pour répondre & cette exi-
gence juridique.

Le projet de loi (-81, traitant de I'organisation d'un
référendum relatif a des questions constitutionnelles,
fut déposé par le gouvernement
fadéral le 15 mai 1992 et adopté le
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» la proclamation d'un référendum pour consulter
|'électorat du Canada, ou d'une ou de plusieurs
provinces et territoires, sur toute question rela-
tive a la Constitution du Canada;

» lo consultation du corps électoral sur une ou
plusieurs questions;

» une période référendaire commencant le jour ol
le Sénat approuverait la ou les questions et se
terminant le jour du scrutin;

» une période référendaire mini-
male de 36 jours entre la délivrance

73 n del mbme omée L Loi féféfﬂﬂdﬂ"e des brefs et le jour du scrufin;
A o miuille ]9'92 les » |'enregisirement en fant que
représentants du Québec se sont d EtE DrﬂmUIQUEE Comités référendies des groupes

joints aux pourparlers constitu-
tionnels, qui ont abouti @ I'Accord
de Charlotietown, le 28 aoit. Le
premier minisire du Canada et les
premiers ministres des provinces décidérent d
Charlottetown de soumettre a la voix du peuple les
amendements proposés, le Québec organisant son
propre référendum sur lo méme question et d la
méme date, mais en veriu de sa propre législation.
Une semaine plus tard, j'ai recu la confirmation
officielle selon laquelle la Colombie-Britannique et
|'Alberta parficiperaient au référendum fédéral.

LE CADRE JURIDIQUE

Avant |'adoption d’une loi habilitante, en juin 1992,
il n'existait aucune loi régissant lo tenue d'une con-
sultation publique sur la Constitution du Canada.
L'adoption du projet de loi (-81, Loi concernant les
référendums sur la Constitution du Canada (Loi
référendaire), a conféré d Elections Canada tous les
pouvoirs législatifs requis pour organiser et conduire
le référendum.
La Loi référendaire prévoyait notamment :

le 23 juin 1332

ayant I'intention de dépenser plus
de 5 000 S pendant lo période
référendaire pour appuyer lo ques-
tion référendaire ou s'y opposer;

» le plofonnement des dépenses référendaires des
comités, lo pleine divulgation des contributions
recues, et des restrictions quant d leur provenance;

» la vérification por Eleciions Canada du rapport
financier de chaque comité;

» ['attribution de temps d'ontenne gratuit aux
comités référendaires enregistrés qui y auraient
droit et en feraient la demande;

» ln publication de la question référendaire en
langues autochtones, aprés consultation avec les
représentants autochtones;

» aucune délivrance de brefs référendaires dans les
frois mois suivant I'entrée en vigueur de la Loi, d
moins que le directeur général des élections n'ait
publié dans lo Gazette du Canada un avis annon-
cant |'achévement des préparatifs nécessaires;

» le pouvoir d'adapter, par voie de réglement,
la Loi électorale dv Canada aux circonstances

A
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d'un référendum, conféré au directeur général
des élections;

» la révision de la Loi par un comité parlementaire,
frois ans aprés son enirée en vigueur, avec
|'obligation pour ce comité de faire rapport au
Parlement pour recommander toutes les modifi-
cations qu'il juge souhaitables.

Etant donné qu'un référendum pouvait étre
déclenché peu aprés l'adoption de la Loi
référendaire, mon Bureau a entrepris de préparer
les modifications a lo Loi électorale du Canada par
voie de réglement, comme le prévoyait le para-
graphe 7(3) de la Loi référendaire, alors que celle-
(i était encore d |'étude au Parlement.

Les premiéres ébauches des textes réglemen-
taires et les préparatifs pour un éventuel référen-
dum ont en outre été influencés par |'adoption, le
8 juin 1992, du projet de loi (-78, Loi modifiant
certaines lois relativement aux personnes handi-
capées. La principale loi modifiée par ce projet était
la Loi électorale du Canada. 11 a donc fallu intégrer
les dispositions de cette nouvelle loi traitant des per-
sonnes ayant une déficience au réglement formulé
en vertu de la Loi référendaire et en tenir compte
dans |'élaboration des stratégies opérationnelles en
vue du référendum.

Le projet de loi (-78 prévoyait notamment :

» lo créafion de bureaux de scrutin ifinérants;
> l'accés de plain-pied  tous les bureaux de serutin;

> la possibilité de remetire un certificat de transfert
aux électeurs handicapés dont le bureau de vote
n'était pas accessible de plain-pied, afin qu'ils
puissent voter dans un bureau de scrutin pleine-
ment accessible;

> le prét d'un gabarit de vote aux électeurs ayant
une déficience visuelle;

» I'embauche d'un interpréte pour permettre d un
scrutateur de communiquer avec un électeur

/. N

ayant une déficience; cette disposition s'ajoutait
d celle prévoyant I'embauche d'interprétes pour
communiquer avec des électeurs parlant une
langue autre que celle du directeur du scrutateur;

» le lancement de campagnes de sensibilisation et
d'information @ |'intention des personnes et des
groupes les plus susceptibles d'éprouver des dif-
ficultés & exercer leur droit de vote.

Il a fallu en outre adopter d'autres mesures pour
donner suite d certaines décisions prises par les fri-
bunaux (voir annexe A). Par exemple, lo décision
octroyant le droit de vote aux électeurs détenus a
nécessité I'établissement de procédures pour leur
permetire d'exprimer leur suffrage. Ces procédures
sont examinées en détail au chapitre 2 (voir « Le
vote des détenus »).

On mit la touche finale au réglement aprés que
|a Loi eut recu la sanction royale, le 23 juin 1992;
dés le 26 juin, il était soumis au Comité spécial de
|l Chambre des communes sur la réforme électorale
et au Comité sénatorial permanent des affaires
juridiques et consitutionnelles. Ce processus d'exa-
men par les comités s'est avéré des plus fructueux
pour établir des régles référendaires convenant a
toutes les parties concernées. Le réglement fut
adopté le 14 juillet 1992.

Le 27 aolt 1992, soit neuf semaines aprés l
sanction royale, j'ai fait publier dans la Gazette du
Canada un avis indiquant que les préparatifs néces-
saires @ lo mise en ceuvre de la Loi référendaire et
de son réglement étaient terminés. La délivrance
des brefs référendaires devenait donc possible
avant I'expiration du délai de trois mois prévu par
|a législation.

La Loi électorale du Canada, telle qu'adaptée
pour un référendum, inferdit toute radiodiffusion
des résultats du scrutin dans les circonstriptions
électorales ov les bureaux de scrufin sont encore
ouverts. Cefte régle vise d empécher que les




#lacteurs n'ayant pos encore voté sofent influencés
nar les résuliots des dreonscriptions se situant dons
des fusenux horoires plus avancés. Puisque le
Guébec était exclu de lo procomation référendaire
fadérale, ceite disposition risquait de perdre sen
sens si un réglement 'élait pes pris pour interdire
o publication prémoturée des résultots partout ou
{onade. C'est dans ce but qu'un réglement supplé-
mentaire ¢ 616 adopié le 13 odiobre 1992, powr
préciser Uapplication de Varticle 328 de lu Loi élec-
torafe du Canoda telle que modifiée aux fins du
réfarendum. Afin de préserver lintégrité du proces-
sus référendaire dons tout le Conade, <o réglement
o donc 8largi la poriée de Varticle 328 & Vensemble
du pays. I interdisuit du coup lo publication pré-
maturée au Québet des résulfals en provenance des
fuseaux horaires de Terre-Neuve et de I'Atlantique,
de méme qu'il inferdisoit la publication prématurée
des résultats du référendum québéeois dans les
fuseaux du Centre, des Rocheuses ef du Pacifigue.

Lo question soumise & I'éleciorat o 616 approuvée
por lo Chembre des communes le 10 septembre
1992, et por le Sénat, cing jours plus tord (figure 2).
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Lo question référenduire éfaif imprimée sur
le bulletin de vote

Le 17 septembre 1992, une proclomation du
gouverneur en conseil ordonnait o délivrance de
brefs pour lo fenue d'un référendum fédéral le
26 octobre 1997 dans I'ensemble des provinces ef
territoires, sauf au Québec, province ayant choisi de
tenir son propre référendum le méme jour et ovecls
méme gquestion, mais en veriu d'une loi provindiale.










LA PLANIFICATION DL
HEFERENDUM

L es activités de planification d’Elections Canada se
sont accélérées avec le dépot en Chambre de la Loi
référendaire, en mai 1992. Nous avons dans un premier
temps examiné les mesures déja prises en vue de la
prochaine élection générale pour déterminer lesquelles
pourraient s"appliquer @ un référendum, et nous avons
entamé simultanément la planification des préparatifs

propres d la tenve d’un référendum.




Vu la taille réduite et le réle crucial de notre orgo-
nisme, vu également la rapidité d'intervention
requise sitot une élection ou un réferendum dé-
clenché, la planification, lo coordination et le travail
d'équipe acquiérent un caractére fondamental. Il fout
savoir saisir au jour le jour les occasions de rehausser
notre efficacité, afin d'étre constamment prét a orga-
niser une consultafion électorale, ainsi que le veut
notre mandat. Pour ce faire, il nous faut une structure
de planification bien rodée, qui souligne I'interdépen-
dance d'activités clés et 'incidence, tant sur les opéra-
fions que sur les procédures, d'éventualités telles que
I'adoption de modifications législatives. Cela n'a
jomais é1é aussi vrai que pendant la
période préréférendaire, ov le foit
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d’aider le législateur a rédiger la loi et @ examiner
les recommandations de la Commission royale. Afin
de garantir une planificafion adéquate dans des
délais serrés ef dans un climat d'incertitude, Elec-
fions Canada a mis sur pied plusieurs systémes
novateurs, notamment un groupe de travail sur la
planification et un sysiéme des indicateurs clés.

LE GROUPE DE TRAVAIL SUR
LA PLANIFICATION

Le Groupe de travail sur la planification référendaire
était composé des directeurs adjoins ou d'autres
cadres de chaque direction d'Elec-
fions Canada. La planification du

de composer avec de multiples scé- Nous devions miser re ferendlfms.uppuymt sur de mul-
: - fiples scénarios fort complexes,
narios de planification en constante " nofamment * |a fenve d'une con-

évolution devint la norme. SUr 1 []Uﬂ"te e lation & cuesti il
N ions denuis lonat sultation a questions multiples, ce
ous savions depuls langlemps b qui aurait nécessité autant de
au'l nous falit une sfructure per- f |]|ﬂ"|f|ﬁﬂtm“ et boites de scrutin qu'il y aurait ev
mettant d'exploiter |'expérience i e & chaoue b 4
acquise, ofin de ne pas devoir inabi € quesfions, @ cfaque bureau de
! dela Eﬂﬂmmﬂtmﬂ scrufin; la tenue d'un référendum

recommencer chaque nouvelle
consultation électorale @ neuf.
Cest ainsi que la Direction de la planification
stratégique et des services infernationaux (DPSSI)
s'est vu confier, entre autres, la responsabilité d'as-
similer chaque nouvelle expérience dans le fonction-
nement quotidien. A plus long ferme, nous visons
ce que lo planification serrée d'dlections et de
référendums, tout comme l'ufilisation de V'informa-
fion percue comme une ressource, et de la technolo-
gie percue comme point d'ancrage, nous permette
de mieux cerner les possibilités d'amélioration et
d'accroitre I'efficacité de nos méthodes budgétaires
et opérationnelles.

Nous avions véritablement besoin d'un processus
et d'une structure plus formels nous permettant d la
fois d'étre préfs d tenir une élection ou un référen-
dum, advenant leur déclenchement, et de confinuer

.

dans foutes les provinces et les
deux territoires, ou dans une parfie seulement du
pays, ce qui nous aurait forcés a concevoir un plan
de communications spécial pour minimiser la confu-
sion parmi |'électorat; I'interruption de la période
réferendaire, advenant le déclenchement soudain
d'une élection; lo tenue d'un référendum au prin-
temps, & I'été ou a |'automne, selon I'évolution des
pourparlers constitutionnels et de la réforme légis-
|utive; et enfin la tenue de référendums parallles
en vertu d'une loi fédérale et d'une auire, provin-
ciale. Cette équipe a donc dii examiner chacun de ces
scénarios, déterminer ses conséquences financiéres
et administrafives, et adresser des recommandations
au Comité exécutif.
la composition multidisciplinaire de 1'équipe
aura permis de tenir compte de fous les facteurs liés
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d lu planification référendaire. Par sa structure, le
Groupe de travail a pu assurer continuité et cohé-
sion d la fois dans le processus de planification et
dans la transmission rapide, réguliére et ponctuelle
de foute |'information susceptible d'influer sur la
planification, éliminant par le fait méme les dédou-
blements d'efforts. Le président du Groupe de tra-
vail avait toute lotitude pour metire sur pied
d'autres groupes spécifiques chargés d'examiner en
profondeur des propositions ou problémes parti-
culiers, lorsque le besoin s'en faisait sentir.

Le systéme de planification des préparatifs

Les plans opérationnels ont été révisés chaque
semaine, au fur et & mesure qu'évoluait la situation
pendant la période préréférendaire. Un systéme
informatisé de suivi et de planification a été concu
afin de tenir le Comité exécutif informé de I'évolu-
tion des quelque 300 téches inserites au plan d'ac-
tion référendaire, ainsi que des quelque 500 taches
du plan d'action électoral, tant qu'il nous fallait étre
préts d assumer cette derniére éventualité. Les prin-
cipales questions étaient abordées aussi bien d'un
point de vue local — les circonseriptions — que
national, et la performance de I'organisation par
rapport d ses objectifs a &té mesurée réguliérement
pendant foute cette période. Compte tenu du nom-
bre de tiches et de projets qu'implique la tenue
d'une consultation électorale, ce systéme représente
un investissement qui se rentabilisera maintes et
maintes fois au cours des années a venir.

Le systéme de planification des préparafifs a
notamment donné aux gestionnaires une emprise
sur I'évolution harmonieuse des nombreuses tiches
inhérentes d lo tenue du référendum. Ainsi, il était
possible de vérifier automatiquement ou en était
chaque projet, de repérer facilement ceux qui accu-
saient un retard et de prendre immédiatement des
mesures correctives. En établissant une méthode

A

systématique de collecte de I'information provenant
des circonscriptions, ce systéme s'est avéré beau-
coup plus efficace qu’une méthode reposant sur des
communications téléphoniques. Il a en outre fourni
des données précieuses pour |'analyse et I'évaluo-
tion postréférendaires.

Le systéme des indicateurs dés

Pour la premiére fois, Elections Canada a mis sur
pied un systéme de rapports de gestion propres d
une consultation électorale. En mesurant |'évolution
de certains indicateurs clés par rapport au plon
établi, le Comité exécutif a pu contréler I'ensemble
des activités au fur et o mesure qu'elles se
déroulaient et analyser I'information produite par le
systéme aux fins de |'évaluation postréférendaire.
Ce systéme, qui a été bonifié pour la 35¢ élection
générale, a servi de point de départ d I'examen de
fous les rouages de la machine électorale et a per-
mis d'évaluer rigoureusement les conséquences pro-
fiques des modifications issues du projet de loi C-81
(la Loi référendaire). Il nous a également livré bon
nombre de renseignements précieux pour nos con-
sultations ultérieures avec le Comité spécial sur la
réforme électorale.

LE BULLETIN REFERENDAIRE

La conception et I'impression du bulletin
référendaire ont posé des problémes parficuliers.
Les exigences de lo Loi et les caractéristiques
imposées d la composition du papier, pour des
raisons de sécurité, limitent le nombre de four-
nisseurs éventuels, surtout lorsque de grandes
quantités de papier sont en jev. Or, il a été d'autant
plus difficile de calculer la quantité de papier spécial
requise que la Loi référendaire offrait I'option de
poser une ou plusieurs questions — dont la longueur
nous fut inconnue jusqu’au 10 septembre — dans la




iotalité ou dons une partie seulement des provinces
et territoires. En principe, le texte ou complet de
I'hccord de Charlotietown aurait pu figurer dans
la question {figurs 3.

i folluit pourtont commender ce pupler bien
avant de conngiire e ibellé exad de lo question
afin d'avoir le temps d'imprimer fes bulletins ef de
les distribuer aux direcieurs du scrutin. Hous avens
donc décidé de commander du popier duns des
quantités tefles que nous pourrions imprimer des
bulletins suffisamment longs pour contenir plusiesrs
questions référendaires {le cos échéant], pour
quelgue 18,5 millions d'électeurs, en complont
entreposer ou besoin les excédents de papier pour
o consuliation &lectorale suivante.

Comme lu ou les questions ne seraient divulguéas
qu'oy moment du déclenchement dy référendum,
Elections {anada o congu divers bulleting voriont en
longueur selon Je nombre de questions. Chorun de
tes modéles accordait une importance égole aux
deux langues officielles et oux deux choix de
réponse possibles. Hedions (anada pouveit ainsi
procéder & l'impression des hulletins de vote sitét
le réferendum déelenché. Une fois
ln question adoptée par ke Sénad,
trois politologues ont apporté leur
concours pour metire o touche

fingle & la conception du bulletin, 1 Bl
soit les professeurs Jone Jensen,
de 'Université Corlefon, Lowrence é%?%ﬁ%iﬁ?ﬁ

{eDuc, de !'Université de Windsor,
et Louis Massicotte, de ['Université
de Montréal A Uintention des
glecteurs malvoyants, les concep-
teurs ont accordé une otiention foute spédinle & lo
lisihilite du bulletin, utilisant de gronds coraciéres,
faciles & lire.
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FIGURE 3

Le puapier spédial destiné & I'impression des
bulletins de vete o $1é conservé au centre de dis-
tribution d'Elections (anadu sous bonne garde

Vimpression des bulleting s'ust faite simultoné-
ment dens plusieurs centres régionoux, conformé-
ment & 'offre qui avait 816 retenue, soif celle du
Groupe Communication Canade {5CC), de I'onden
miinistére des Approvisionnements ef Services. A
I'side d'une technologie informe-
figue de pointe, le Groupe o frans-
mis le modéle du bulletin réié-
rendaire choisi & huit imprimeries
régionales, lesquelles ent ossuré
Vimpression des bulletins et lewr
distribution oux direcleurs du
serutin, Grce & une plonification
minutieuse et & lo collaboration du
GE0, tous les hulletins ont &8
remis au phus frd le 4 ociobre oux
directeurs du scrulin des 220 dreonsriptions portic-
nantes, lnissand ginsi irols semuines pour en acheminer
gux sections de vele éloignées.
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Des textes en broille et un gubarit spédial ont
permis gux électeurs oyant une défidence visvelle
de voter sans aide

Le gubarit concu en 1979 pour aider les mal-
veyonis & veler sans aide o 61 adapié oy bulletin
rétérendoire (figure 41, Le « OU1» ot le « HOM » v ot
818 imprimés en braille {en collaboration avec ['nstitut
national cancdien pour les s:wewg%es & e Sevblorit
&'Etat} ainsi que le texte méme de lo question.

?@ -étswf

Une nouvelle disposition de lo foi référendaire
exigeait que le texte de lo question référendsire
soff fraduit en longuss autochiones aprés consulfa-
tion des représentants des groupes aulochiones. Les
services de consullants ont 818 refenus & celte fin.
Mous avons requ des recommandations sur le choix
des langues dons lesquelles pourrait 8tre fraduite la
question référendaire de lo part de frols organiso-
fions nationcles qui ont accepté nofre invilation
(F Assembiée des Premidres notions, Ulnuit Topirisat
du Canoda ef le Consell nationat des Autoditenes
du Canada}.

Vgt renconiré direciement lour érgeﬁm@ Bour
insister sur fe rile non partisen é Hections (onode
ef les renseigner sur les rounges administratifs
d'une consuliction éleciorale. (ette renconire nows
a en oulre permis de répondre & leurs préoecupo-
tions quoni ou voie des Autochiones. Uune d'enire
elles é1oit le désiv axprimé par les chefs outochtonss
d'obtenir les résuliots du voie aulocktone séparé-
ment de coux du grond public. Nous avons pu
répondre en portie & cotie demande en Fournissant
des résuliats pour les sections de vole oyant 6t
classées conjointement comme ayant une compe-
sanie autochione ef ayant participé au référendum.
t nous fut cependant impossible de répondre o la

i,ea @g%es?m référendaire en longues autodhtones ~
supports disponibles

(i de lo Bude Jomes Algonguin Delaware
{xi des hois Chileatin Hailtsuk
{ri des Moskégons | Flonc de chien Maskapi
{xi des plaines Gitskan Slavey du Nord
{xi {diclecte N} Gwich'in
Dokota Kaske
innuinagiun Kwoguuiith
kst Hisga'o
tnultitt (du Lobeader} | Pied-noir
nuvialubdun Portaur
Honitoutin Ojibway Sewiteux
Micmac Thingit
HMohawk Tsimshain
Montagnals Wet'suwet'en
Gifbway
(iferi
Shuswoge
Savey du Sud
Tehippswayon |




requéte de Conseil mationl des Autochtones du
{onode gui demandait des boites de sorutin dis-
fintes, dans les sediens de vole.

Nous avens vite consiaté qu'il seraif malaisé de
choisir les longues outochiones dons lesquelies
traduire lo question référendaire. Bon nombre de
tes longues sont menaces de dispuriion, ef les
institutions regroupant des individus qui les porlent
encore ont naturellement pour objectif d'en feire lo
promotion et d'en assurer I préservation. Certaines
langues oulochiones sont porlées, mais rarement
ues ou &erites. Pour foutes ces raisens, il o 816 ardu
d'ohienir des statistigues fiables sur le nomhre de
personnes utitisant les diverses longues autochiones.

Fn fin de comple, lo question référendaire g 616
troduite en 37 longues outochtones, oinsi gue
Vindigue le tableou 1, et celo duns les formats appro-
priés {voir figure 13}, Si lo question v éié plus
fongue, nous auriens cerfes pu éprouver des pro-
blemes de traduction ¢t de production, comple feny
du peu de temps & notre disposition. Les 23 waduc-
fions autochiones en lengues éerifes, présentées sous
la méme forme que lo version
anglaise-francaise, ont 418 publiées
dans une brochure distribuée &
tous les bureaux de scrutin, mais
er quantités beaucoup plus grandes
dons ceux ayani un électoral
autochions. Le National Aboriginal
{ommunications Sodiety o fourni
les services de troduciion. lLes
langues avaient 61é choisies sur lo
recommandation ef ave l'ccord
de I'inuit Topirisat du Canoda et de ['Assembige des
Premiéres notions.

D'autres erganismes nous ont égolement prété
main-forte dons le choix des iﬁﬁgsﬁes autochtones,
nefamment Statistigue Conade, Voncien Secrétariat
d'Eat, i Nationo! Aboriging] Communications Society,
in Commission royale sur les peuples autochiones,
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FIGURE 5

i’mzegsshaﬁﬁé au vote pour les personnes ayent
une défidence fut une préoccupation de premier
phen lors du référendum de 1992

le ministére des Affaires indiennes ef du Nord wne-
dien, des associnfions de promotion des langues
autochiones, des conseils friboux, des universités,
des cenires cubturels ef les bursaux des longues des

deux gouvernements territorioux.

?%%E URES PRISES POUR
LES ELECTEURS HANDICAPES

Devant Vimminence du référen-
durn, nous avons pris sans délai
les mesures prévues dons le projet
de loi {-78 pour que tous les
{onadiens ef (onadiennes ayont
e droif de vole puissent |'exercer
{figure 5}. In frois mois G peing,
t'est--dire enire Vodoption du pmge@ de loi ¢t o

delivrance des hrefs référendairss, Eleciions (ancda
a pu metire en ceuvre foutes les mesures prévues par
le legisloteur. Les inifiatives odministratives prises
avant 'adoption du projet de loi (-78, comme ['intro-
duction d'un gebarit en 1979 ef lo multiplication des
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TABLEAY 7
Bureaux rendus accessibles de pluin-pied pour le référendum ot exemptions accordées

S v s = o R S
i S
R : R R
g i

Terre-Neuve 53 29 48 24 46 42 10,53
iie—dﬁ-Piinj:e-Eéwﬁré 22 i8 22 4 5 4 1,00
Nouvelie-Ecosse 134 85 126 49 156 21 526
Nouveau-Brumswick 88 54 % 34 89 47 10,53
Ontario 37 83 257 154 452 109 732
Manitobe by 28 39 23 71 4 3,51
Saskaichewan 3 A 30 10 21 41 10,28
Alberta 70 36 118 3 1l 73 18,30
(olombie-Britanmique 36 24 82 i2 45 38 9,02
Terrifoires du Nord-Ouest 0 ] 0 0 ¢ 18 401
Tesritoire du Yuken 2 ] | ] | ] 0,25
Total 724 379 819 345 991 399 100,00

* En verty du paragraphe 105(1.1} de ls Lof électorafe du Conoda telle qu'eduptée aux fins d'un référendum, le directeur général des élections peut,
selon les circonstances, autoriser I'établissement d'un bureau de scrutin dans un lieu non conforme oux exigences lgales en matiére d'accessibilite.

TABLEAY 3
Bureaux de scrutin itinérants établis pour fe référendum

o

Terre-Newve 7 21 880 126
lle-du-Prince-tdovard 4 g 551 138
Houvelle-Ecosse 18 51 3113 179
Nouveau-Brunswick 3 97 3799 123
(ntario 166 399 77 448 172
Manritoha 1 58 2 502 119
Saskaichewan 29 79 4328 149
Alberta 69 209 11730 178
(olombie-Britonnigue 93 255 15 419 166
Territoires du Hord-Ouest ] 3 18 &
Territoire du Yukon 1 | 63 63
Total 434 i182 &% 967 161




bureaux de plain-pied, ont été déterminantes pour la
mise en ceuvre rapide et réussi de ces dispositions.

Afin de respecier les exigences de la loi concernant
|'accessibilité des bureaux de scrutin aux personnes
en fauteuil roulant, 724 rampes d'accés ont été cons-
truites, dont plus de 370  titre permanent, qui profite-
ront & la population pendum longtemps. En mettant
ces rampes d'accés d lo disposition des organisa-
fions communautaires, Elections Canada o intégré
au contrat de cession une clause garantissant |'utili-
sation des lieux pour lo fenue de consuliations
fedarales pendant les 10 prochaines années. Ainsi,
1 810 bureaux de scrutin desser-
vant prés de 650 000 personnes ont
été rendus accessibles (tableau 2),
et plus de 99 % des électeurs ont
pu exprimer leur suffrage dans un
bureau de scrutin accessible de
plain-pied le jour du référendum.

Pour les rares bureaux ou il fut
impossible d'obtenir un accés de
plain-pied, j'ai invoqué les pouvoirs
que me confére le paragraphe
105(1.1) de la Loi électorale du Canada, telle qu'adaptée
pour la fenue d'un référendum, lequel autorise une
dérogation a la Loi en ce qui concerne I'accés de plain-
pied & tous les bureaux de vote. Ont ainsi éfé
autorisées 399 demandes pour des lieux n'offrant pas
d'accés de ploin-pied, dans 91 circonscripfions.
Etant donné que certains de ces lieux englobmeni
plus d'un bureau de scrufin, c'est 544 bureaux qui
ont été exemptés de cette condition d'accés, sur
un fotal de prés de 40 000 bureaux de scrutin, d
'extérieur du Québec.

Lorsque le projet de loi (-78 a été adopté en juin
1992, tous les directeurs du scrufin ont été enjoints
de prévoir des bureaux de scrutin ifinérants parfout
ou cela s'imposerait. Au total, Elections Canada o
mis sur pied 434 bureaux de vote itinérants pour

La production de Coutes
les listes alectorales a
ata informatisee pour

la premiere fois
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desservir 1 182 établissements de soins pour les
personnes dgées ou handicapées (tableau 3).

Afin de répondre & l'exigence relative d lo
présence d'inferprétes en langage gestuel dans les
bureaux de scrutin, nous avons dressé un inventaire
de tels interprétes pour le pays, initiative qui a mis
en relief la pénurie actuelle d'interprétes, comme
'ont confirmée |Association des sourds du Canada
et la Commission canadienne des droits de la per-
sonne. Par conséquent, I'inferprétation gestuelle n'a
pu éire offerte dans tout le pays. Pour résoudre ce
probléme, nous avons invité les électeurs qui com-
muniquent au moyen d'un langage
gestuel d se rendre d leur bureau
de scrutin accompagnés d'un ami
ou parent connaissant |'American
Sign Language ou lo Langue des
signes québécoise.

Nous avons aussi imprimé la
question référendaire en braille
(voir figure 4). Cette derniére ver-
sion ef le gabarit étaient disponibles
dans tous les bureaux de scrutin.
Ces nouvelles mesures ont été mises en ceuvre avec la
collaboration de 'ancien Secrétariat d'Etat et de I'Insti-
fut national canadien pour les aveugles. La Canadian
Braille Authority a jugé cette initiative unique dans le
monde occidental et a indiqué qu'elle émoignait
d'une ouverture aux besoins des personnes aveugles
beaucoup plus grande que ce qu'on aurait pu espérer
il y a quelques années.

Dans l'intérét de fous les électeurs, mais surtout
des personnes ayant des difficuliés de lecture, nous
avons imprimeé sur les avis de recensement des sym-
holes indiquant I'accessibilité des bureaux de scrutin
et I'existence d'un numéro d'ATS (appareil de télé-
communications pour personnes sourdes). Nous
avons aussi remplacé les instructions textuelles dans
I'isoloir par des dessins montrant comment marquer
puis plier le bulletin de vote.

.
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Nous avons inclus dans tous les manuels destinés
aux recenseurs, aux scrutateurs, aux greffiers du
scrutin, aux réviseurs et aux agents réviseurs un
chapitre sur les besoins des personnes ayant une
déficience, afin de sensibiliser les fonctionnaires
électoraux aux besoins de cette catégorie d'élec-
teurs et leur montrer comment fournir des services
appropries.

REVISION DES LIMITES DES SECTIONS
DE VOTE

La révision générale des limites des sections de vote
enfreprise par les directeurs du scrutin et le personnel
d'Elections Canada, et dont ‘avais fait état dans mon
dernier rapport au Parlement, en
mai 1991, s'est achevée a la fin de
1991. Dans chaque circonscripfion,
les limites ont été revues et, au
besoin, modifiées pour tenir compte
de I'évolution démographique et de
lo répariition géographique de la
population. Les sections de vote de
152 circonscripfions ont été révisées
une nouvelle fois, juste avant le
déclenchement du référendum.
Des documents sur les sections de vote, comprenant
prés de 4 000 cartes et descriptions de sections de
vote, ont été distribués aux directeurs du scrutin, aux
partis politiques fédéraux et provinciaux et aux
comités référendaires, conformément aux exigences
de la législation référendaire.

PRODUCTION AUTOMATISEE DES LISTES
ELECTORALES

C'est a Foccasion du référendum fédéral de 1992
qu’on a automatisé pour la premiére fois la produc-
fion de toutes les listes électorales. Le projet, connu
sous le nom d'ECAPLE, avait démarré bien avant lo

La mise en place
du systame ECAPLE
BEAit un investissement
dans |'avenir

planification du référendum. La conception et la
mise en ceuvre d'ECAPLE sont le fruit d’une collabo-
ration avec un certain nombre d'entreprises privées,
choisies @ lo suite d'appels d'offres. Différentes
firmes ont ainsi été retenues pour créer les logiciels
(Westbridge, connue désormais sous I'appellation
de Information Systems Management Corporation),
fournir le matériel (Philips Electronics), intégrer les
uns et les autres (SHL Systemhouse) et, enfin, livrer
|'ensemble dans les 220 circonscripfions électorales.
Il a fallu accélérer la mise en ceuvre de ce systéme
afin que les procédures soient prétes d femps et que
|'on puisse vérifier I'efficacité des logiciels pour pro-
duire les listes électorales préliminaires et officielles de
chaque section de vote, dans chaque
crconscription. On trouvera une
description détaillée de ce projet
dans mon rapport statutaire sur la
35¢ élection générale.

Des réseaux de postes de tra-
vail informatisés ont été établis
dans chacune des 220 circonscrip-
fions. Une grande entreprise cana-
dienne d'intégration de systémes,
SHL Systemhouse, a configuré le
matériel en réseaux locaux d’ordinateurs, a
embauché des techniciens responsables du fonction-
nement du systéme dans chaque circonscription ef a
fourni un appui technique. Un logiciel a permis de
dresser les listes électorales par section de vote pour
les 220 circonscriptions prenant part au référendum
fedéral, & partir des données recueillies au moment
du recensement, en enregistrant ef en vérifiant les
noms et adresses des personnes ayant quallte
d'électeur. Le systéme ECAPLE a également servi d
imprimer les étiquettes d'adressage des Avis de
recensement ainsi que les listes électorales défini-
tives (figure 6).

A



FIGURE 6 v
La production automatisée des listes électorales
{dans chaque circonscription)
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Le recenseur/I'agent réviseur
réunit les données et
prépare les formulaires de
recensement et de révision

Le recenseur principal
vérifie les données

Les formulaires sont transmis
av centre d’automatisation

Le coordonnateur de

!

I'opérateur de saisie des données

'automatisation fait un
contrdle de la qualité

!

l'administrateur du systéme
imprime les listes électorales
adresse les Avis de
recensement

» prépare les disquettes

vy

Produites sur disquettes informatiques, les listes
ont été mises d la disposition des comités
référendaires et des partis politiques qui en avaient
fait la demande. Avant le référendum, les partis
avaient été conviés a une séance d'information et
d une démonstration technique du systéme
ECAPLE, le 27 juillet 1992.

Lemploi d’ECAPLE a permis d'uniformiser la
méthode de production des listes électorales dans
tout le pays. Il est remarquable qu'un systéme aussi
complexe, élaboré en si peu de temps, ait aussi bien
fonctionné dans toutes les circonscriptions. Malgré
les quelques problémes mineurs signalés par les
directeurs du scrufin, par exemple des listes
imprimées en caractéres un peu trop pefis et diffi-
ciles d lire, et bien que le nombre d'erreurs d I'étape

< entre les lots de formulaires
de recensement ou de révision

de la sisie des données ait exigé une vérification
minutieuse des listes, I'expérience a été dans
'ensemble un franc succes.

I'automatisation des listes électorales marque
pour Elections Canada |'aboutissement d'une grande
priorité : recourir aux nouvelles technologies infor-
matiques pour rehausser la qualité et I'efficacité des
services électoraux. Lexpérience acquise pendant le
référendum nous permettra de raffiner davantage le
systéme pour les élections futures et d'enrichir les
données déja compilées. o

La mise en ceuvre du systéme ECAPLE pour le
référendum représente un investissement pour
I'avenir. Ce systéme a joué un réle crucial dans la
réutilisation des listes officielles du référendum
comme listes préliminaires pour la 35¢ élection

Y/ Q
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générale, ainsi que |'envisageait la Loi référendaire,
et son emploi, au cours de scrutins & venir, autant au
niveau fédéral que provincial et municipal, laisse
entrevoir des économies importantes.

AUTRES APPLICATIONS INFORMATIQUES

D'autres logiciels ont été concus spécialement pour
le référendum fédéral e 1992 et pour les activités
opérationnelles postréférendaires. On a notamment
mis en place un systéme pour gérer I'enregistre-
ment des comités référendaires et la soumission de
leurs rapports financiers, et un systéme pour la
répartition du femps d’antenne

entre les comités référendaires

décisions et de mieux contréler les budgets statu-
taires et non statutaires.

La mise au point du systéme de rapports financiers
s'inserit parfaitement dans lo foulée des recomman-
dations du vérificateur général du Canada, formulées
0 la suite de sa vérification intégrée de 1989.

On a conqu un systéme spécial de paye (ROPAY
ou systéme de paye au bureau du directeur du
scrutin) afin d'administrer les sommes versées d
environ 1 500 employés réguliers des bureaux de
scrutin ainsi qu'd d'autres fonctionnaires électoraux
des 220 circonscriptions participantes. Ce systéme
de paye complet comprend |'enregistrement, la
vérification et le froitement des
données relatives aux employés,

enregistrés, sur les réseaux (e ["-" 7 dLa d : )

. T es fevilles de présence et des
?;J:gngzxdefﬁie:esle;m: s’(::n (ie _ registres de paye, ainsi que |'émis-
it comble tenuy i trés (OI:ll'i EIEEUHIl]II UvIe sion des bordereaux obligatoires,
deloi P . tels que les formuluires T4 et T4A, et
élai entre lo date limite pour la _ des relovés d'emoloi
réception des demandes et I'attri- de nouvelles voies Des modifimrion's et améliora.
:),yhonr dl:I 1en;ps danltenne,bet - tions seront apportées a ce sys-

Incertifude enfourant le nomre fe [lEVElUl]DE"]E"t téme a la lumiére des résultats de

de comités référendoires. Le rap-
port de l'arbitre en matiére de
radiodiffusion (voir annexe D) fournit de plus
amples renseignements sur le processus de réparti-
tion du temps d'antenne.

Systémes financiers

Le 16" avril 1992, Elections Canada a cessé de
recourir aux services de comptabilité facultatifs
d'Approvisionnements et Services Canada et a mis
en ceuvre son propre systéme d'information de ges-
tion financiére, assorti d’'une nouvelle structure de
codification. Le nouveau systéme interne, ufilisant
le logiciel Freebalance, fournit aux gestionnaires
de facon réguliére et rapide des analyses et des
rapports financiers qui ont permis d'affiner leurs

A

I'analyse d'efficacité pendant le
référendum, pour intégrer entre autres la saisie en
direct de données sur les employés et leurs feuilles de
présence, le paiement élecironique des employés et
|'ujout de dussifications supplémentaires.

Automatisation des bureaux des directeurs
du scrutin

On a également entrepris |'automatisation des fonc-
fions administratives reliées aux élections dans les
bureaux des directeurs du scrufin. Chaque bureau a
requ un ordinateur 386SX et une imprimante au
laser, matériel que les directeurs du scrutin ont con-
servé aprés le référendum pour la consultation élec-
torale svivante. Le matériel est équipé du systéme




DOS, d'un progromme de ftraitement de texte
(WordPerfect) et d'un tableur (Lotus 1-2-3). Par la
suite, des systémes identiques ont été fournis aux
directeurs du scrutin des circonscriptions fédérales
du Québec.

Déjd remarquables en soi, ces projets ne
représentent toutefois que le début des bienfaits
qu’apportera |'informatique & Elections Canada. Nos
réalisations jusqu'd présent laissent envisager de
nouvelles voies qui continueront d'étre exploitées
de facon raisonnée et ordonnée.

NOUVEAU TARIF DES HONORAIRES

Le tarif des honoraires est utilisé par le gouverneur
en conseil pour déterminer les honoraires, les rem-
hoursements de frais et les allocations qui seront
versés aux directeurs du scrutin et autres fonc-
fionnaires &lectoraux travaillant dans les circons-
criptions. |l est mis & jour réguliérement selon les
recommandations du directeur général des élections
pour tenir compte des augmentations d’honoraires,
du temps consacré d cerfuines tiches ou de I'gjout
de catégories professionnelles par svite de nou-
velles exigences administratives ou législatives.
Deux nouveaux farifs des honoraires ont été pre-
parés en 1992; le premier en vue d'une éventuelle
élection, et le second pour le référendum. En plus de
prévoir les nouvelles fonctions en vigueur, dont celle
de recenseur principal et foutes les autres reliées
I'automatisation des listes électorales, le tarif des
honoraires du référendum tenait compte des dis-
finctions entre |'administration d'une élection et
celle d'un référendum.

NOMINATION ET FORMATION DES
DIRECTEURS DU SCRUTIN

I'évolution de la législation électorale et Iincidence
de la Charte canadienne des droits et libertés

AVANT LE REFERENDUM DE 1992

imposent des exigences nouvelles aux administra-
teurs de consultations électorales. Pour assurer lo
honne marche de ces consultations, il est essentiel
que tous les directeurs du scrutin gient les compé-
tences, les connaissances et I'expérience qu’exigent
leurs fonctions, et qu'ils soient nommés suffisam-
ment @ I'avance pour pouvoir recevoir une forma-
fion adéquate.

Malheureusement, ce n'est pas toujours possible.
Les nominations sont parfois faites au dernier
moment, de sorfe que mon Bureau doit fréquem-
ment organiser, d bref préavis, des séances de for-
mation écourtées pour ceux qui viennent d'dtre
nommés. De plus, trop de candidats au poste de
directeur du scrufin recoivent pendant le processus
de sélection une information incompléte quant d la
nature et aux exigences des fonctions qu'ils seront
appelés a remplir. Entre |'élection fédérale de 1988
et le référendum, 110 directeurs du scrutin ont été
nommés; de ce nombre, 24 (ou 22 %) ont démis-
sionné immédiatement avant ou aprés leur séance
de formation. Ce phénoméne occasionne une ponc-
tion considérable sur les ressources humaines et
financiéres affectées d la formation.

En juin 1992, au moment ot Elections Canada réu-
nissait & Ottawa tous les directeurs du scrutin fédéraux
pour des séances d'information, prés de 30 postes
étaient vacants. La formation portait sur un cerfain
nombre de nouveautés, notamment le nouveau tarif
des honoraires, le projet d'automatisation de la pro-
duction des listes électorales, les nouvelles dispositions
législatives concernant I'accessibilité des bureaux de
scrutin, les nouvelles procédures relatives au vote des
détenus, ainsi que les procédures et préparatifs pro-
pres & un référendum.

Lorsque le gouvernement confirma le 2 septem-
bre 1992 qu'un référendum fédéral aurait lieu, tous
les postes de directeur du scrutin étaient comblés. La
derniére nomination faite par le gouverneur en conseil

A
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remantait toutefois ou 78 aofi, ce qui signifie que
la personne concernée n'a recy qu'une formation
deourtée de deux jours, ou liey des dng jours
habituellement prévus, sans compler le femps sup-
plémentaire reguis pour lire 'obondante documen-
tation. Vingt-six aufres direciours ont aussi requ une
formation écouriée — frois jours seulement — parce
gu'ils avaient é16 nommés aprés |'adoption en juin
de fa Loi référendaire.

Les séances de formation organisées § Vintention
des direciours du sorufin ont 648 fort appréciées, ef on
a recommandé d'en fenir de semblables pour les
directeurs adjoints du serutin. Nous envisageons égale-
ment le recours & de nouveaux outlls de formation,
comme des bandes vidéo, pour assurer {uniformité
requise dans lo formation des milliers de personnes
affectées & une consultation Sledorale. Les sorutins de
Vavenir devraient nous donner Vocuusion de tester
Vetticaciié d'une telle initintive.

TABLEAL 4
Hombre d'établissements correctionnels @y@m participé ou référendum

FOTE DES BETEND

iﬁ Cour d'oppel de ['Onario of fo Cour doppel
fedérale avalent toutes deux décrdté {veir annexe
4} gue les personnes délenues dans un établisse-
ment correctionnel fédéral, provindel ou territorial
pouvaient exercer leur droit de vote. Etant donné
que ces décisions judicicires ne comporiaient cucune
ligne direcirice quant ¢ lo mise en ploce d'one
éventuelle precédure de vote pour les personnes
incarcérées, ef gu'oucune modification n'avail dlors
&ié apportée § lu Lof éleciorale dv (anada, mon
Bureou o di slaborer des mécanismes adminisira-
fifs & cot effet.

{omme il folloit mettre en ploce une procédure
pour permetire aux détenus de s'inscrire ef de vofer
& Voccasion du référendum fédéral, nous avons con-
venu nofamment gue le lieu de résidence ordinoire
d'un élaciour de cette catégorie pourrait Bire :

46

Terre-Newve 8
Hle-du-Prince-Edouord 6
Houvelle-Frosse i
Houveau-Brunswick i7
{Ontorio 53
Manitoha 13
Soskatchewan 12
Alberta 7%
Colombie-Brifannigue 4
Territoires du Nord-Ouest 4
Territoire du Yukon |
Yot 188
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» la circonscription dans laquelle il résidait avant
son incarcération;

» le lieu de résidence du conjoint ou de la conjointe,
d'un parent ou d'une personne d charge; ou

» en l'absence d'adresse fixe, la circonscription
dans laquelle se trouvait le tribunal I'ayant con-
damné ou le liev de son arrestation.

Aprés consultafion du Service correctionnel du
Canada et des entités provinciales et territoriales con-
cernées, les mécanismes suivants ont é1é adoptés :

» Linseription se ferait assez 16t pendant la période
référendaire dans les établissements fédéraux.

» Dans les établissements provinciaux et territo-
riaux, l'inscription se ferait dans les frois jours
précédant le jour fixé pour le vote, vu le taux de
roulement élevé des détenus dans ces établisse-
ments, en raison des peines plus courtes qui y
sont purgeées.

» Dans chaque établissement, des agenis de liaison
seraient chargés de faciliter Iinscription et le
vote des détenus.

» Les directeurs du scrutin ayant un ou plusieurs
pénitenciers dans leur circonscription nom-
meraient et formeraient des scrutateurs et des
greffiers chargés de recueillir les suffrages le
jour fixé pour le vote, soit le 16 octobre.

e tableau 4 montre que 27 935 détenus, répar-
tis dans 188 établissements correctionnels, ont été
touchés par ce processus.

FOURNITURES

La préparation et lo distribution des fournitures
pour le scrutin référendaire ont é1é deux activités
cruciales. Des centaines de fonnes de formulaires et
d'autres fournitures (comme les brochures, les
affiches, les manuels d'instructions, les crayons, les
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trousses pour les recenseurs ou les agents réviseurs
el les urnes) avaient été préparés en vue d'une
élection. Elections Canada a donc dii adapter et faire
imprimer une trentaine de ces formulaires et
manuels d'instructions aux fins du référendum, et
établir de nouvelles procédures pour leur utilisation,
en |'espace de 90 jours.

ADMINISTRATION ET RESSOURCES
HUMAINES

Comme 'effectif permanent d'Elections Canada
comprend 58 postes, il est nécessaire de recruter et
de former des employés temporaires a |'approche
d'une consultation électorale. Pendant la période
référendaire, 226 employés surnuméraires ont été
recrutés pour mener d bien les nombreuses tiiches
reliées d lo préparation et d la tenue du référen-
dum. Un certain nombre d'experts-conseils, princi-
palement des consultants en informatique, ont été
embauchés comme contractuels.

Leurs fonctions étaient multiples et variées; il
s'agissait par exemple de concevoir et de produire
des programmes d'information, de préparer les
listes électorales, d’enregistrer les comités
référendaires, d'assembler et de distribuer le maté-
riel, et d'aider a faire face au surcroit de travail &
|'administration. La charge générale de travail o
doublé, triplé, voire quadruplé durant la période
référendaire. Les transactions reliées d la paye, par
exemple, sont passées de 300 a prés de 1 300 par
mois, le volume de courrier, de 10 000 arficles d
plus de 40 000.

Nous avons recruié du personnel temporaire par
le truchement de la Commission de la fonction
publique et des agences de personnel temporaire, et
en bénéficiant d’employés détachés par d'autres
ministéres ou organismes fédéraux. La plupart des
employés temporaires étaient inscrits au répertoire

.
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de lo Commission de la fonction publique sur les
candidats de I'extérieur. Des discussions et des
négociations entreprises avec les agents de la
Commission bien avant le référendum nous ont per-
mis d'élaborer des siratégies pour examiner et
sélectionner trés rapidement les candidatures. Je
tiens d'ailleurs a féliciter la Commission de la fonction

publique, qui nous a offert d cet égard une coopéra-
fion sans faille.

Elections Canada a par ailleurs obtenu les ser-
vices de plusieurs directeurs du scrutin fédéraux de
la province de Québec pour aider les directeurs du
scrutin des 220 autres circonscriptions.




Pendant le

REFERENDUM







CHRPITRE 3




LES
COMITES REFERENDRIRES

La periode référendaire a débuté officiellement le
15 septembre 1992, auv moment ol le Sénat a
approuvé le libellé de la question référendaire. Deux jours
plus tard, une proclamation du gouverneur en conseil
enjoignait de délivrer les brefs référendaires pour la
tenue d’un référendum fédéral le 26 octobre 1992 dans
toutes les provinces, a I’exception du Québec, et dans les
deux territoires. Le tableau 5 en résume les dates prin-
dpales et les événements majeurs (on trouvera aussi
d Vannexe B un calendrier annoté des activites

référendaires).




En verty de lu Lof référendaire, oute personne ou
tout groupe ayont Vintention de dépenser plus de
5 000 S pour favoriser ln question référenduire ou
pour s'y opposer direciement était tenu de 'enregis-
frer comme comité référendaire ouprés de mon
Bureau. Un comité référendaire pouvait &tre une
association, un ceb sodal, un syndical, un parti
politique, ou encore des personnes seules ou
regroupées spécinlement & cetie fin. Une demande
d'enregisirement pouvait ére présentée en lout
temps pendant la période référendaire.

Ain de rendre le processus d'enregistrement le plus
efficace possible, un service d'enregisirement des
comités référenduires o &1 mis sur pied ou sein d'Hec-
tiens (onade. Comme lo Loi permetiaif & n'importe

res de lo période référenduire
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quelle personne ou groupe de s'enregisirer of que le
nombre de comités référendaires Siolt sans limite, ke
service ¢ conu et exploité un sysiéme d'enregis-
trement gutomatisé copoble de iroiter jusqu'd
5 000 demondes, de coleuler les limites de dépenses
des comités ef d'assurer e suivi de ces dépenses.

Ain d'assurer le bon déroulement du processus
d'enregistrement, Elections (anoda o lancé une
campagne d'information & {'infention des personnes
ot groupes susceptibles de vouloir former un comite
riférendaire. (ette campagne comprenait une série
d'onnonces payées dans lo presse éaite, dont lo
premiére, inougurant lo compagne, o été publiée
le 19 septembre 1992. Des publicotions, dont le
tout nouveou manuel @ Vintenfion des comités
réferendaires, de lo documeniation de fond, des

17 gy 17 odobre

16 otiohre
17 v 19 cciobre

27 & 23 ociohre
26 oetohre

Déhut de la péricde référendaire (lo question est approuvée par fe Sénat)

15 septembre
Début de Venregistrement des comités référendaires

17 septembre Le gouverneur en conseil proclame lo tenue &'un référendum
Le directeur général des élections envoie les brefs référendaires & 226 directeurs du scrutin hors Québec
Les brefs doivent dtre renvoyés dans les 10 fours qui suivent {'ddition officielle des votes

28 septembre Bate limite d'enregistrement pour les comités qui désirent du temps d'antenne gratuit

2 au 7 oclobre Déroulement du recensement (13 211 757 électeurs}

3 au 5 octobre Varkitre en matidre de rudiodiffusion établit la répartition du temps d’antenne ef en avise les comités

8 au 24 octobre Temps d'sntenne offer grotuilement aux comités référendaires

17 ou 20 ocichre | Vobe dans le burenu des directeurs du scrufin, souf le 19 odobre

Les éleciewrs des Forces canadiennes et de la fonction publique exercent leur droit de vote en verfy
des Régles éleciorales spéciales (47 444 électeurs)
Viote des détenus dans les pénitendiers fédéraux, provindou et ferritoriaux {10 132 dledeurs exercent leur droit)
Séances de révision; dans les sections rurales, seufement le 19 octobre (437 378 noms ont é¢ ajoutés sur
les listes électorales}
Yote por anticipation {459 100 électeurs ont voté dans 1 867 bureaux spécinux de scrutin
Jour dy scrutin ordingire
Fin de la période référendaire (9 855 978 personnes ont exercé leur droit de vete, dont 33 933 dans
des bureaux de scrutin itindrants}
Fir: de Venregisirement des comités référenduires
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Terre-Newve
Hfe-du-Prince-Edovard
Houvelle-Fcosse
Nouveou-Brunswick
Qushect

Ontario

Manitoba
Seskatchewan
Alberta
(olombie-Britannigue
Territoires du Nord-Ouest
Territoire du Yukon
Totel
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! Comités ayant feit compagne dans les 220 circonscriptions fedérales pour lesguelles un bref référenduire o &1 délivré.
2 Comités ayant fait campogne dans toutes les drconscriptions fédérales d'une province donnée.
# Comités ayant foit compagne dans une ou plusieurs drconscriptions Fedérales d'une province donnée. Seul un comits ({'Antardiic Institute of Conada)

est intervenu localement dans deux provinces différentes.

* Seuls sont comptés les comités enregisirés en vertu de lo légisiation référenduire fedérole doni le bureny principal était situé ou Québec.

trousses d'information et une bonde vidéo complé-
toient la compagne d'information. En plus d'étre
diffusée pendant toute lo périede référendaire sur
les ondes de lo Chaine parlementaire, lo bande
vidée o 81é remise & choque comité référendaire
dament enregisiré,

Les comités référenduaires avaient jusqu'an jour
du scrutin pour s'enregistrer. En fout, 241 comités
référendaires Pont fait, parmi lesquels 205
appuyaient lo question référendaire et 36 5'y oppo-
soient. Comme V'indique le tableay 6, lo majorité de
tes comités faisaient compogne en Ontario. On
trouvers & Vonnexe Cla liste compléte des comités
enregisirés, por province.

Les direcieurs du scrufin ont rapporté avoir ey
peu de contacks, sinon aueun, avec les comités
rétérendaires actifs dans leur dirconscription res-
pective, sauf pour fournir sur demande les listes
glectorales oux agents désignés par les présidents
de comité. De méme, comme pew de comités référen-
daires ont nommé des représentanis pour assister
au vote le jour du référendum, les scrutateurs ont
do désigner eux-mémes des témoins pour le
dépouiliement des bulletins.

(€5 ]
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BEPENSES ET CONTRIBUTIONS

A Vinstor des candidets ef des partis politiques au
momen? des &lections fédéreles, les comités




riférendaires enregisirés éloient ossujeltis 4 des
limites de dépenses durant le campogne. Un comité
référenduire ne pouvait dépenser plus de 56,4 cents
par &lecteur figurant sur les fistes élecioroles préli
minaires de chocune des circonseriptions dans
lesquelles # voulait mener com-
pagne, conformément 4 so demande
d'enregisirament. Ainsi, les comités
enregisirés pour foire campogne
dans fes 220 dirconstriptions hors
Quéhec avaient le droit de dépen-
ser jusqu's 7,5 millions de dollars
pendant o période référendaire
pour favoriser direciement lo ques-
tion référendaire ou pour sy
oppeser {56,4 cents multipliés par
13 211 757 électeurs figurant sur
les listes prélimingires). De méme, fout comme en
nériode électorale, # tait interdit aux comités réfé-
rendaires de foire de I publicité lu veille ot le jour
méme du scrutin,

BESE R E “F
EEeE 4

PENDANT LE REFERENDUM

tes contributions verstes & un comité réfé-
renduire Ginient régies por b Lol el ne donnaient
droit & aucun crédit d'impét. Le nom des principoux
denateurs, soit ceux dont lo contribution fotale
excédait 250 $, devait 8re divelgué ot seules
les contributions de donafeurs
canodiens pouvgient Bire accep-
thes. Les figures 7, 8 ot 9 donnent
yn apercy des confributions ef
dépenses des comités référen-
deires enregistrés. (ontrairement
gux candidats ef oux parfis poli-
tigues lors d'une éleciion, les
comités référendoires n'ent pu
toucher de remboursement partiel
de leurs dépenses référendaires.

Les comilés référendaires enre-
gisirés se devaient por aifleurs d'adresser & men
Bureau, dons les quotre moks suivant le jour du
scrutin, un rapport finander vérifié. Celui-d devait
confenir un éloi déiaillé de toultes les dépenses

Nombre de contributions recues par les comités référendaires

Autres groupes | 024
Gouvernements 78 /i'i

Pariis politiques 178 /

Persoanes morales sans capifal,

excluont les syndicats 47
Hombre total de contributions : 17 826

Particuliers 14 557

Personnes morgles — aclions
ibremen négociobles 804

Persannes morcles — actions non
librement négociables 1 166

Syndicats 72
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12
K

Montan

t des contributions recues par les comités référendaires
: _ Persennes morales — actions
fibrement négociobles 7 094 31372 §

Personnes morales — actions non
librement négociables 1 644 364,30 S

Particuliers 521 665,79 S
Syndicats 122 116,53 8

Autres groupes 1 615 373,53 §
Parsones morales sans capital,

Gouvernements 335 231,43
exciuant les syndicats 573 272,66 §

Partis politiques 705 918,78 S

Montant fotal des contributions - 12 612 248,74 §

EEgerame
AR

Fiipaiied
Dépenses des comiiés référendaires

=&,

Publicité {rodie-telévision)
{329 %}

{réances impayées (8,7 %}

Publiciié {autre} (22,7 %)

Selaires {3,5 %)

Dépenses de hureas {7 4 %)
Dépenses diverses (22,7 %}

Montant non inclus dans les dépenses référendeires 1 629 445,98 §*
nglobe principalement les contributions, avantes ou pefts faits & &utres comités référendairss enregisirés, les excidents remboursés oux

* L
&

doncteurs, le cas Schéant, les dépdts versés pour le temps d'onfenne gratuit por les comités ef toute dépense engagée aprés le jour du scrutin




référendaires engagées par le comité ainsi que des con-
fributions recues. Les formulaires pour produire ce rap-
port avaient é1é congus par le personnel de la Direction
du financement d'Elections Canada, qui a en outre véri-
fie chacun des rapports recus. La date limite pour
remetire ce rapport finandier était le 26 février 1993.
On trouvera plus de détails d ce sujet dans le rapport
Référendum 92 — Contributions et dépenses des
comités référendaires enregistrés, publié separément.

LA REPARTITION DU TEMPS D’ANTENNE

La Loi référendaire impose  tous les exploitants de
réseaux de radio et de télévision qui répondent aux
critéres statutaires de libérer trois heures de temps
d’antenne gratuit aux heures de grande écoute. Ce
femps est ensuite réparti par Iarbitre en matiére de
radiodiffusion de maniére égale entre les partisans
du « OUI » et du « NON » parmi les comités référen-
daires admissibles.

Pour &tre jugé par l'arbitre admissible d obtenir
du temps d’antenne gratuit, un comité référendaire
devait avoir présenté sa demande d'enregistrement
et sa demande de temps d’antenne avant le 27¢ jour
précédant le jour du scrutin. Des critéres précis de
répartition du temps d'antenne figurent dans la Loi.

PENDANT LE REFERENDUM

La répartition équitable de ce temps est en soi un
processus fort complexe, dans lequel I'équite est
conditionnée par le poids relatif de chaque comité,
en termes de représentation nationale ou de pro-
motion d'inféréts régionaux, et par I'option réfé-
rendaire qu'il défend.

Varbitre a fait connaitre sa décision le 2 octobre
1992. Sur les 241 comités référendaires enregistres,
61 avaient demandé du temps d'antenne et y
étaient admissibles. De ce nombre, 39 étaient parti-
sans du OUI et 22, du NON.

Tout comité référendaire ayant fait une demande
de temps d’antenne et déposé les 500 S requis
auprés du Receveur général du Canada y a eu droit.
Trente-sept comités ont ufilisé le temps d’antenne
qui leur avait été alloué et ont obtenu par con-
sequent le remboursement de leur dépdt; les 24
autres comités n'ont pas utilisé tout leur temps
d'antenne et ont donc perdu leur dépdt. Le rapport

* de I'arbitre en mafiére de radiodiffusion, qui donne

plus de détails sur le réle qu'il a joué dans le cadre
du référendum, est reproduit  l'annexe D; on y
trouvera notamment la répartition réelle du temps
d’antenne entre les différents comités.







