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BESSBOROUGH
CANADA

GEORGES CINQ, par la Grace de Dieu, Roi de Grandc-Bretagne, d'Irlande
et des Territoires britanniques au dela des mers, Defenseur de la Foi,
Ernpereur de l'Inde.

A TaUS CEUX a qui les presentee parviendront au qu'icelles pourront con
cerner,

SALUT:

A'ITENDU que, en vertu des dispositions de La Partie I de la Loi des en
quetes, statuts revises du Canada, 1927, chapitre 99, Son Excellence Ie Gouver
neur general en son Conseil, par l'arrete C.P. 2722 du vingt-neuvieme jour de
decembre, en l'an du Seigneur mil neuf cent trente trois, dontcopie ci-annexee,
a autorise Ia nomination de Nos Commissaires y et ci-apres nomrnes pour
s'enquerir et faire rapport si une compensation, et Ie cas echeant, queUe com
pensation doit etre versee a la province de la Saskatchewan, en sus des sam
ples specifiees au paragraphe 211 de la convention conclue entre Notre Gouver
nement du Canada et Notre Gouvernement de la province de la Saskatchewan
formant annexe de la Loi des ressources naturelles de la Saskatchewan, cha
jiitre 41 du Statut du Canada, 1930, afin que ladite province soit placee sur
un pied d'{~~l1lite avec les autres provinces de la Confederation Quant 11 l'admi
nistration ot uu enntriH(' <1(' S('S rpS~lUI"('PS nuturelles h compter du premier jour
de septcmhre, en l'un du S(·igIH·III· mil neuf ('ent cinq, d Ell« a conf{~r6 h Nosdits
Commissairus certains droit.s, pouvoir« 1'1 privil~,!!:es que ledit arrete expose de
Iacon plus Mtaill{·(·.

,SACIIEZ DONC que par ct de l'avis de Notre Conseil Prive du Canada, Nous
11O'1Il1ll0nS, constituons ct etablissorrs par les presentes l'honorable ANDREW
,I<. DYSART. juge de la Cour du bane du Roi, de la province du Manitoba;
l'honorable HENRY V. BIGELOW, [uge de la Gour du bane du Roi, de la
province de la Saskatchewan, et GffiORGE C. McDONALD, esquire, de la cite
de Montreal, dans la province de Quebec, comptable brevete, Nos Commissaires
charges de fa ire cette enquete.

Aux FINS D'AVOIR la possession, l'exercice et la jouissance desdites fonction,
attributions et charge ainsi devolues auxdits Andrew K. Dysart, Henry V.
Bigelow et George C. McDonald, de meme que les droits, pouvoirs, privileges et
emoluments attaches auxdites fonction, attributions et charge, en conformite
des principes du droit et de La justice, durant Notre plaisir.

ET NOUS DlJ:SIGNONS EN OUTRE ledit Honorable Andrew K. Dysart, [uge de
la COUT du bane du Roi, Manitoba, comme president de Notre dite Commission.

EN FOI DE QUOI, N ous avons fait emettre Nos presentee Lettrss patentes et
,a icelles fait apposer le Grand Sceau du Canada.

TEMOIN: Notre tres fidele et bien-aims cousin et conseiller, Vere Braba
zan, comte de Bessborough, membre de Notre tres honorable Conseil
Prive, Chevalier grand-croix de Notre Ordre tres distingue de Saint
Michel et de Saint-George, ci-devant eapitaine dans Notre armee ter
ritoriale, Gouverneur general et Commandant en chef de Notre Do
minion du Canada.

A NOTRE HOTEL DU GOUVERNEMENT, en Notre cite d'OTTAWA ce vingt
neuvierne jour de decembre, en l'an du Seigneur mil neufcent trente trois et
de Notre Regne le vingt-quatrieme. '

Par ordrc,

Le sous-secretaire d'Etat,

E. H. COLEMAN.



CHAPITRE I

PRELlMINAIRES

1. La Commission sur les res sources naturelles de la Saskatchewan fut
instituee par l'autorisation contenue dans l'arrete du Conseil C.P. 2722, en date
du 29 decembre 1933.

Les commissaires nommes etaient

L'honorable Andrew K. Dysart, juge de la Cour du bane du Roi,
Manitoba, president.

L'honorable Henry V. Bigelow, juge de la Cour du banc du Roi,
Saskatchewan.

M. George C. Mel.ronald, comptable brevets, Montreal, Quebec.

Le secrctairo de la Commission fut designs dans la pcrsonnc de

Oliver Master, chef de la Section economique, minister« .lu Commerce,
Ottawa.

Les avocats pres In Commission (.t nicnt

Pour lc Dominion du Cunudu,

.falll('S :\ld:regol' ~t('\\'al't, ('.n., Halifax, ;\o\lVl'llc-1':cosse,
T!teo. A.HIIIlL, C.H., Winnipeg, :.\1anitoba,
C. P. Plaxton, C.R, conscillcr juridique senior du ministere de la

Justice, Ottawa.

Pour la province de la Saskatchewan,

Percy H. Gordon, C.R., de Regina, Saskatchewan,
Ie Major John Barnett, sous-ministre des Rcssourccs naturelles,

Saskatchewan.

Des fonctionnaires compctents de plusicurs ministeres des gouvernements
federal et provincial etaient aussi presents aux auditions et ailleurs.

2. Seanrcs.-LeR seances publiqucs pour l'audition des tcmoignages et des
observations furent surtout tenues it Ottawa, car lcs dossiers ctant gardes dans
cette ville, ce lieu convenait Ie mieux it tous les interesses. Les auditions furent
reparties sur plusieurs periodcs: 7 au 12 fevriet', 26 Icvricr au Icr mars, 16 au
18 avril, ct 14 au 26 mai . En outre, la Commission a siege trois [ours it Regina,
du 26 au 28 mars. Xous avons doric si(.g{~ vinut-sopt jours, presque toutcs nos
seances occupant matinees ct apres-midi,

3. Ajournemcnts.-Nos seances, rcmarquera-t-on, s(' rallg('llt en cinq groupes
separes les uns des autres par des intervalles de duree inegalc. ('es ajournements
s'imposaient pour la verification des sources de rcnseigncrncnts, 1)(1I11' I'obtention
et la preparation de la preuve a mesure qu'elle etait dcmandco an cours de
l'enquete, et lorsque des points de droit surgissaient et se prccisaicnt, Co fut
une tache considerable que de recueillir et colliger la documentation rcquise,
aussi vasto que variee, ct il fallut rcquerir, durant plusieurs semaines, lcs
services de nornbreux Ionctionnaires des ministeres.

4. Le proces-vcrbal.-Il a ete dressc un proces-verbal complet et detaille
des deliberations. On y trouvera un rapport textuel de tout cc qui s'est dit
aux seances publiques ainsi que la mention de tous lcs documents produits
comme pieces.
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~, I,ll p"I'IUII' MIJllIniHP II la Commission se partage en trois categories, (a)
1m, "(.c·l"ml.ioIlM IIc~H uvocats, (b) les depositions des temoins, et (c) la preuve
c1UC·lIl1lC'lIlni,'I'. LeH declarations des avoeats, tout comme celIes des temoins,
111(111"'111. dUIIH lc proces-verbal textuel. La preuve documentaire, comprenant
~711 pic"!'I'H, couvre une grande diversite de matieres, y compris des cartes et
d"M l!:l'IIpltiqlles, des copies d'arretes du Conseil, des extraits de documents
plllliin', deH citations de declarations d'hommes politiques, des resumes et des
nnulvscs de dossiers, et des donnees complexes sous forme de tableaux. Cette
1'1'1'11\'(' documentaire, expliquee et annotee par les avocats, constitue de beau
coup III plus volumineuse et la plus importante partie du dossier,

6. Retard dans la publication du. rapport.-II peut etre neeessaire d'expli
quer que la publication de ce rapport fut retardee a dessein jusqu'a la fin' d'une
cnquete portant sur les ressources de l'Alberta. Cette enquete, qui cornmenca
apres que la Commission de la Saskatchewan eut cesse de sieger, portait sur des
problemas intimement lies et paralleles a ceux de la Saskatchewan, tant dans
I'ordre historique qu'au point de vue des difficultes pratiques. ElIe eut lieu
sous la conduite de trois commissaires dont deux etaient membres de la Com
mission de la Saskatchewan. Ce retard intentionnel nous a permis de voir a ce
que les deux enquetes, si etroiternent apparentees, fussent menees d'apres des
methodes semblables et selon des principes compatibles.
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CHAPITRE II

ADMINISTRATION DES RESSOURCES NATURELLES AU CANADA

9

7. Principe.-Il semble etre admis comme principe, largement sinon univer
sellement suivi par les democraties britanniques, que les ressources naturelles
doivent etre administrees et gerees par la province dans laquelle elles sont
situees, en vue de la production de revenus et pour les autres fins de la province.
La Iacon dont ce prinicpe a eM applique dans les provinces canadiennes est
une question qui touche de pres it l'institution de la presente enquete.

8. Territoire federal.-Peu apres la Confederation, le Dominion a acquis
des autorites imperiales tous les Territoires du Nord-Ouest et la Terre de
Rupert, y cornpris toutes les ressources naturelles de ces regions, et depuis,
il a toujours conserve la gestion et l'administration de ces ressources, dans la
rnesure ou il a retenu les Territoires.

9. Ontario, Quebec, N cniuelle-Ecoese et N ouveau-Brunswick.-Quand ces
provinces entrerent dans la Confederation en 1867, chacune d'elles fut autorisee
it conserver pour elle..meme et pour son seul usage ce qui demeurait inaliene
au non mis en gage des ressources naturelles situees dans ses propres limites,
Les termes de cette retention sont ainsi definis it l'article 109 de l' Acte de
I'Amerique britannique du Nord, 1867:-

"Toutes les terres, mines, mineraux et reserves royales appartenant aux differentcs
provinces du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du K ouveau-Brunswick lors de I'union,
et toutes lcs sommes d'argent alors dues ou payables pour ces terres, mines, mineraux
et reserves royales, appartiendront aux difforcntcs provinces d'Ontario, Quebec, la N ou
velle-Ecosse et leXouveau-BrunsiWick, dans lesquelles ils sont sis et situes, ou oxigiblcs,
restant toujours sournis aux charges dont ils sont greves, ainsi qu'a tous interets autres
que ceux que pout y avoir la province."

En 1912, l'Ontario et le Quebec ontete tous deux agrandis de maniere it
inclure de grandes superficies des Territoires du Nord-Ouest qui, jusqu'adors,
avaient ete sous la gestion du Dominion. La superficie ainsi ajoutee it
l'Ontario et'ait de pres de 100,000,000 d'acrcs, et celIe ajoutee au Quebec
d'environ 164,000,000 d'acres. L'administration et la gestion des rcssourccs
naturelles des territoires ainsi adjoints sont passees a ces provinces.

La Nouvelle-Ecosse ct le Nouveau-Brunswick n'ont, pour des raisons
manif'estes, j amais etC agrandis.

10. Le Manitoba, qui a me [a province suivante a entrer dans la Confe
deration, n'a pas ete autorise it avoir l'administration et la gestion des
ressources sises dans ses limites, L'article 30 de 1'Acte du Manitoba, 1870,
stipule que:-

"Toutes lies terres noncoruoodees ou incultes dans la province seront, a dater du
transfert, reunies a la couronne et administrees par Ie gouvernement du Canada pour
I'avantage de la Puissance, mais subordonnees aux conditions et stipulations ononcees
dans l'aete de cession de la Terre de Rupert consenti par la compagnie de la Baie
d'Hudson it Sa Majeste."

Rien, pour tenir lieu de co domaine public, n'a etc donne au Manitoba a
cette epoque ni pendant plusieurs annees apres,

La superficie des terres manitobaines, qui etait au debut de 8,429,440
acres, fut portee en 1881 a 40,000,000 d'acres environ, puis en HH2 a environ
140,000,000 d'acres. Contrairement it l'Ontario et au Quebec, lo Manitoba
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n'obtint pas l'administration et la gcstion des ressources naturclles du tcrrr
toire additionnel, En 1885, toutefois, Ie Dominion consentit 11 ceder 11 la
province les terres marecageuses qui s'y trouvaient et, au cours des annces
suivantcs, effectua en consequence lc transfert de vastes superficies de ces
sortcs de terres dont la province vendit une partie, Ie reste etant retrocede
au Dominion conforrncment 11 l'accord d'extension des limitcs de la province
conclu en 1912. Dans les accords de 19'20 rclatifs aux ressources toutes celles
qui restaient inalienees dans la province furent transferees a cette derniere.

11. La Colombie-Britannique, qui avait ete organises en 1858 et etendue 11
ses limites actuelles en 1866, fut autorisee a conserver son domaine public lors
de son entree dans la Confederation. L'article 10 de I'arrete du Conseil
imperial, qui admettait la Colombie-Britannique dans la Confederation en
1871, se lit ainsi:

"Les dispositions de l'Acte de I'Arneriquo britannique du N ord, 11867, devront etre
(sauf les parties de cet Acte qui sont., en termes formels, ou par interpretation, pourraient
etre rcputees speeialernent applicables it une seule et non it la totalitc des provinces
constituant actucllemcnt la Confederation, ct sauf en tant qu'elles peuvent etre modifiees
par la presents resolution.) applicables a la Colombie-Britannique, de In memo maniere
et au meme degre qu'elles sappliquent aux autres provinces de la Puissance, et comme
si la colonie de la Colombie-Britannique efrt ete, des l'origine, l'une des provinces conf'e
derecs sous l'autorite de l' Acte precite."

1,1 n'y a rien dans ledit article ni ailleurs qui modifie ou restreigne la
pleine application de l'article 109 de l'Acte de l'Arnerique britannique du
Nord 11 la province de la Colombie-Britannique. En fait, l'applicabilitc est
indirectement confirrnee par I'article II dudit arrete du Conseil sous l'empire
duquel la province consentit 11 ceder au Dominion, pour aider a la construction
de voies ferrees, certaines "terres publiques' designees sous Ie nom de "Zone
ferroviaire" de la Colombie-Britannique-disposition basce sur la possession de
la terre par la province. Cette zone ferroviaire recut bient6t apres un comple
ment sous forme d'un important octroi de terres dans la region de la Riviere
La Paix. Certaines parties de ces terres ainsi cedees furent alienees par le
Dominion, mais en 1930, a la suite du Rapport de la Commission royale
(connu sous lc titre de Rapport Martin), toutcs les parties de ces terres
restees inalicnces furent rctroccdccs 11 la province. La cession des tcrres et
leur retrocession entraineraient l'administration et la gestion des ressources
naturclles.

12. L'Ile du Prince-Edouard entra dans l'Union en 1873 sans dornainc
public d'aucune sorte, Ie tout ayant ete aliene dcpuis de nombreuses annccs.
A cause de ces circonstances speciales, la province recut des subsides en especes
sous les conditions suivantes:-

"Que Ie gouvernement de l'Ile du Prince-Edouard' ne possedant pas de terrt-s de la
couronne, et, en consequence, ne retire pas de revenu de cettc source pour l'etahlis-ement
et l'entretien de travaux lccaux, Ie gouvernement federal paiera, par versernents semi
nrmuels et d'avance, au gouvernement de l'Ilo du Prince-Fdouard. quaran te-cinq mille
piastres par annee ..."

13. 8askatchcwan.-Par l'Actc de la Saskatchewan, 1905, (Dominion) une
partie des Territoires du Nord-Ouest d'alors fut constituco en Province de
;-;a~katchewan, et, en vertu du meme statut, elle devint l'une des provinces du
('allllda. L'administration et la gestion des ressources naturelles furent retenues
pH r II' Dominion, ainsi que prevu par l'article 21 de l' Acte de la Saskatchewan
ninsi l'IJlJ{:tI:

"I.,." 1"1'1"'" f{·d{·r:,J,·-. mill,,," I,t mine-nux pt Irs rcdcvanccs qui E'y rattaohent. ainsi que
!i'.'! <lToil.- <I" 1:1 f'llIlrOIlIl,'-llr I", "lIl1X «omprisr-s dans les limit cs de 1a proviner' EOUS
l'empire de 1'/1"'1' d'irrig:i1 ifll! <I'll Nord,·() ,,,,,I .. ]IR9R, co,nrtil1lwnt d'Ctre la propriete fIe loa
couronne ct f('lIS 1':ul'mini,11'111 ilJll <Ill elll"ldli 1'0111' Ie Canada, .-allf ie, dispositions de tout
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acto du parlcmcnt du Canada, relatives aux re'~NV,rS pour chemins ct aux chemins ou
trails, et telles qu'en vigueur imrncdiatcmcnt avant l'entrcc en vigucur de la prescnte loi.
lcsquelles s'appliqucront 11 laditc province r.t comportcront subst it ut ion de laditc province
aux Tr-rritoires du K ord-Ouest."

En lieu et place des terres publiques ainsi rctenues, on octroya a la
Saskatchewan un subside annuel dont il sera plus particulierement question
plus loin,

14, L"Alberta fut organise et entra dans la Confederation au meme temps
que la Saskatchewan et aux memes conditions quant aux ressources naturelles,
Tout comme la Saskatchewan, il recut un subside annuel en cchango du domaine
public,

15, Suit le tableau de la situation respective des provinces:

Ontario" " " " ,. "
Quebec" " " " " "
Nouvelle-Ecosse., " ,.
X ouveau-Bruns,'vick.. ..
:Ylani to ba " ,. " " "
Colonihie-Britanr.iquc . ,
Ile du Prince-Edounrd .
Saskatchewan.. .. ..
Alberta" " .. ,. ..

Date d'entree
dans la

Confederation
Ler juillet 1867
l cr ju il let 1867
Ir-r jnillet 1807
Lor ju illot lH071., ju i lh-t. IH711
211 jui 11,,( IS71
1"I' jll i lid IH7:I
1<'1' ,,<'pt. J !)(I;,
\,'1' ,,,'pt, I !)(I:i

GC'-\tiOll
pr'ovint-ialo

dCH l'(':-:'S()lll'(~('S

Oil ;
Oil i
t iui
Oil i
;\ Oil

Oil i
:\ IIIie
:\ 1111

\"011

Octroi
.l'uu subside
ell ('change

XOl!

N'on
Non
Xon
N'all

Xon
Oui
Oui
Oui

16, F,itllnJion 871(;('/(/ II' r!('" prO/lill ('('8 r!1'" Pr« iril'''.-"':\ ()\IS voyons ainsi que
les seulcs provinces ealladi('IlIl('S desqu('I\('S la gestioll dos rcssourccs naturelles
a et6 )'eU'1l11<' parle I iorninion sont lc Manitoba, la Saskatehewan ct l'Alborta.
Aucune do ces trois provinces ri'existait comme tellc avant son entree clans la
Confederation, Aucune, par consequent, n'a jamais ete en mesure de s'opposer
au refus de gestion des ressources avant son organisation en province et, it ce
moment-la, elk n'avait aucun control«. Chacune des six autrcs provinces avait
uno existence legale cornmc colonie autonome avant son entree dans I'Union ct
pouvait, par consequent, exprimer scs dcsirs au suj et de Ia gestion du domainc
public, Les ressourees naturclles des trois provinces des Prairies, se trouvant
cnticrcmcnt entre les mains des autorites f6r1{~rale,;, ont etc mises a profit
pour les besoms du Dominion, a uric epoque OlI celui-ci, pour des raisons
nationales tres particulieres, desirait g.erer les ressources des Prairies pour des
fins fed6rales,

95545-3



12 COMMISSION ROYALE

CHAPITRE III

L'ADMINISTRATION DES RESSOURCES NATURELLES PAR LE
DOMINION

17. Les objectifs du Canada.-Inspire des le debut par la determination
d'amener toute l'Amerique britannique du Nord sous un gouvernement unique,
le Dominion s'est promptement mis it l'ceuvre pour s'assurer l'autorite sur tous
les territoires in organises situes en dehors des provinces originales. En] 870,
il fit l'acquisition des Territoires du Nord-Ouest et de la Terre de Rupert par
arrete du Conseil imperial, apres que la compagnie de la Baie d'Hudson eut
cede ses droits dans ces regions. La mesure suivante fut d'amener la colonie
de la Colombie-Britannique it fa ire partie de l'Union; et, en vue de remplir les
conditions imposees par cette colonie, Ie Dominion dut entreprendre la cons
truction d'une voie ferree pour relier la cote du Pacifique au Canada central.
C'etait In, pour la jeune Confederation, une entreprise colossale, qui ri'entrai
nait pas seulement la construction de plus de 2,000 milles de voie Ierree a
travers des prairies inhabitees et des regions accidentees et montagneuses, mais
aussi la colonisation des terres fertiles a travers lesquelles Ie chemin de fer
devait passer. Ainsi donc surgissaient deux vastes problernes, (1) la construc
tion du chemin de fer dans l'Ouest, et (2) la colonisation des Prairies.

18. Construction du chemin de fer.-Apres bien des hesitations, Ie Dominion
decida eventuellement de confier la construction de la voie ferree a une entre
prise privee aidee par de genereux octrois de terres. Cette politique fut plus
tard modifiee par la reduction des octrois de tcrres et par la substitution de
subsides en especcs pour les terres climinces, Le contrat entre le Dominion et
Ia compagnie du Chemin de fer Pacifique Canadien stipulait un octroi de
25,000,000 d'acres de terres laissees au choix de la compagnie et reparties en
sections alternes sur toute la zone fertile des Prairies,-entente qui devait encore
etre modifiee avant la fin des travaux. D'autres avantages et privileges con
cernant la terre, y compris l'exemption d'imp6ts durant vingt ans apres l'octroi
des terres par la Couronne, ont etC accordes a la compagnie.

Par la suite, des octrois additionnels de terres ont ete promis au chemin de
fer Pacifique Canadien pour ees emibranchcments, ainsi qu'a d'autres compa
gnies ferroviaires pour d'autres lignos projetees, En 1905, plus de 55,000,000
d'acres de terre des Prairies avaient ete garanties de la sorte, mais deux-tiers
seulement de cette superficie avaient ete merites par laconstruction effective.
Bien avant 1905, la politique d'accorder pour la construction de voies Ierrees
des subsides sous forme d'octrois de terres avait ete discontinuee, mais le precede
de selection des terres ainsi rneritees et les consequences de l'exemption d'imp6ts,
demeurerent pendant plusieurs annees un sujet d'irritation pour les peuplements
grossissants de l'Ouest.
. n serait bon de noter que presque tout le fardeau de procurer des terres
pour ces subsides ferroviaires, non seulement pour les chemins de fer dans les
limites des provinces des Prairies, telles qu'etablies en 1905, mais aussi pour les
chemins de fer du nord, de meme que pour les ligns du Pacifique Canadien
situcos dans l'Ontario occidental et en Golombie-Britannique,echut aux trois
provinces des Prairies, principalement a la Saskatchewan.

]9. C'olonisiu ion c! p~uplement.--A la construction de chemins de fer se
trouve ctroitcmcnt lice, cornme partie du programme d'edification du pays, le
besoin de peupler dagricultcurs stables les regions fertiles des Prairies. Le



RESSOURCES NATURELLES DE LA SASKATCHEWAN 13

Dominion aborda le problems en faisant de 130 colonisation une caracteristique
importante de sa politique nationals. Durant environ vingt-cinq ans apres
1870, le Dominion poussa l'etablissement de colons du mieux qu'il put, mais
les progres, bien que marques" etaient lents. Peu avant 1900, le Dominion
donna a cette politique de colonisation une plus grande importance dans son
programme national et ce fait, coinoidant avec des conditions mondiales tres
favor ables, fut un nouveau et puissant encouragementpoutI' le developpernent
de l'Ouest, Vers 1905, il y avait un nombre suffisant de colons entre Ie Manitoba
et les Rocheuses pour justifier l'organisation des provinces de 130 Saskatchewan
et de l'Alberta avec une population d'environ un quart de million chacune, et
des chemins de fer, construits au en voie deconstruction, couvrant des milliers
de milles.

20. La Saskatchewan .a commence sa carriere au temps de cette pleine
activite de l'immigration et de 130 colonisation. Les capitaux affiuaient dans le
pays pour l'etablissement de taus genres de services publics et moyens de com
munications. Durant les premieres annees qui suivirent 1905, le progres de la
colonisation futsi intense qu'il n'a pouruinsi dire pas de parallels dans I'his
toire moderne, Par 130 suite, ce mouvement se ralentit,cessa durant la Grande
Guerra, puis reprit par intermittence. En 1930, le Dominion renonca a son
administration et ceda a la province les parties inalienees des ressources na
turelles.
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CHAPITRE IV

VATTITUDE DES PROVINCES DES PRAIRIES

2,1. Aux premiers temps de l'administration Iederale, les trois provinces des
Prairies ne presenterent pas un front uni sur la question de gestion des ressour
ces naturelles, mais sur les derniers temps, eUes devinrent unanimes dans leurs
dernandes, non seulernent de transf'ert des ressources inalienees, mais aussi de
compensation pour les pretendues pertes resultant de l'administration Iederale.
L'evolution de cette derniere attitude peut maintenant etre brievernent exposee,

2t2. M anitoba.-Cette province, n'ayant ni terres publiques ni subsides pe
cuniaires pour en tenir lieu, entreprit de bonne heure une campagne pour obte
nil' les unes au les autres, En 1882, elle obtenait son premier succes sous forme
d'une "indemnite" annuelle de $45,000 a la place de terres, Cette indernnite se
continua jusqu'cn 1885,alors qu'elle fut portee a $100,000 par annee, ehiffre
qui demeura jusqu'au 1er juillet 1908. A partir de cette date, lesubside fut
porte au meme niveau, base sur la superficie et la population, que celui de la
Saskatchewan et de l'Alberta, lequel avait cours depuis le l er septembre 1905.
Ce nouvel accord fut mis en vigueur en 1912 avec effet retrcactif a partir de
1908

En compensation de j'elevation du subside du Manitoba au meme niveau
cue celui de l'Albert.a et de la Saskatchewan, le Dominion demanda qu'un ajus
£ement flit conelu au sujet des terres marooageuses et des terres de l'universite.
11 fut entendu entre 1e Dominion ct la 'province que 1es terres m arecageuses
inaliences, administrees et gerees par la province, seraicnt retrocedees au Do
minion. En ce qui conccrne cette partie des tcrres m arecageuses qui avaient
etealienees par la province, il fut entendu que Ie principal de $2,769,856 realise
par la province sur les ventcs de ces terres coristituerait une dette de la province
envel'S le Dominion. Par cct accord, les terres transferees a la province pour les
fins de I'univcrsite et evaluees ~1 $300,000, et.aierrt aussi priscs en compte. En
sorte que la somme tot.ale reconnue cornrne due par la province au Dominion
pour les terres marecageuses et lcs terres de l'universitc eta it de $3,06'9,856. Sur
cette dettc, un interet. au taux de cinq pour cent par annce devait etre payc,
ledit pavement devant €·tre cffedue en dcduisant annueUement du subside le
montant de l'interct.

La campagne pour la gestion des ressources, bien que calmeo par l'accord
de 1912, n'etait pas tcrrnince; eUe reprit sons une forme un peu diffcrente et se
poursuivit avec plus on moins de vigueur jusqu'en 1928. Cette annee-Ia, 1e
gouvernemerit du Canada conclut un accord avec celui du Manitoba, a l'effet
que les ressources ina licnees scraient transferees au Manitoba, et qu'une com
mission serait nommee pour f aire Ctude et rapport sur l'ajustement des condi
tions financieres, en vue de placer la province sur un pied d'cgalite avec les
autres provinces de la Confederation a dater de 1870. La commission fut done
cr66e et, en temps opportun, eUe prescnta un rapport dont il est fait frequem
ment menti'on dans ces pages, recommandant

(a) que l'echdle des subsides adoptee en 1912, prenant effet a partir de
1908, Mant adequate, devrait etre maintenue a perpMuite;

(/i) ql\(' !)()1lI 1a J)(';l'iode de 1870 1\ 1908, payement soit fait au comptant
d'11TH' ~OJllll\(' l'('pr(>selltant la difference entre les mont ants annuels
qui, ~('lon I'opinion des (·olTlmis,snircs. auraient clf\ etre payes a la
province durant ('e8 alln('cs et les montants que la proyince a reelle-
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ment rccus. (Au cours de Ia periode ImO-1881, la province n'avait
recu aucun subside. De 1881 a 1886, elle reccvait $45,000 par annec ;
et de 1886 a 1908 elle reccvait $100,000 par annce.)

La Commission du Manitoba a saisi I'occasion qui sc presentait de mettre
fin it l'entente conclue en 1912 entre lc Manitoba et le Dominion concernant
les terres marecageuscs ct les terres de l'universite, dcgageant ainsi la province
de I'anomalie manifeste resultant du fait qu'elle devait payer pour des terres
qui en vertu du transfert conclu, et.aient reconnues reellement comme sa pro
pri~te. En consequence, la subside complementaire fut fixe it $4,584.,000,
somme qui fut payee a la province en 1930. Cette decision portait le subside
du Manitoba, sans modification, au niveau de celui que recoivent l'Alberta
et la Saskatchewan.

23. Saskatchc1l'an.-Cette province n'a jamais ete placce dans la pOSItIOn
oii se trouvait au debut le Manitoba, Comme pour ce dernier, la gestion des
ressources ne lui fut pas accordce ; mais, a l'encontre du Manitoba, elle recut
des le debut un subside annuel pccuniaire pour en tcnir lieu. Bien que la
Saskatchewan n'ait pas ete en rcalite activoment melee au projct de gestion
des ressources, puisqu'elle n'existait pas comme province antcrieurement a la
mise en vigueur de l'accord lui-memo en 1905, cette province, en deux elections
generales provinciales successives, soutint le parti politique qui avait appuye
l'accord. Au cours de ces elections, la gestion des ressources fut, sans etre
la seule, une des questions importantes soumises it I'electorat, et les resultats
du scrutin peuvent etre reellemcnt considcres comme une approbation publique
du projet.

24. En 1911. Le Dominion mettait a l'etude une modification des limites
de quelques provinces. Le Manitoba devait obtenir une extension dcsiree
depuis longtemps de ses limites jusqu'a la baie d'Hudson, tandis que l'Ontario
et le Quebec devaient recevoir lc tcrritoire sis entre leurs limites ct la baie
d'Hudson. Toute la superficie qui devait etre ainsi ajoutee a ces trois pro
vinces etait de l'hintcrland non colonise. Il semble que cos circonstances suggere
rent a la Saskatchewan qu'ellc pourrait obtenir les etcndues a pcu pres sem
blablcs situees au nord de la province. L'Asscmblce legislative adopta une
resolution qui, parce qu'elle est la premiere, a notre connaissancc, qu'adopta
ce corps public au sujet des ressources naturellcs et a cause de ses implications,
merite d'etre soigncusement etudiee. Elle fut adoptee a l'unanimitf le 16
mars 1911 et se lit ainsi:

"Attcndu que Ie gouvemcmont du Canada 6tudie l'opportunite d'etenrire los liruitcs
des provinces de Quebec, d'Ontario et du Manitoba de f'acon a inclure l'hinterland situe
au nord de et con tigu a ces provinces;

Et attendu que les divcrses etendues que l'on se propose d'inclure dans lesdites
provinces sorrt actuellcmcnt la proprie'ie du Canada et que toute mesure prise par Ie
Parlernent du Canada pour tranl5,[erer la possession de ces etendues aux provinces susditcs
aura pour effet de modifier les terrnes en vertu dcsquels lesdites provinces sont entrees
dans Ia Confederation;

Et attendu que l'extension des limite'S de.';d~tes provinces vel'S Ie nord a.menera dam
leurs limites respectives des etendues tout it fait similaires au territoire situe au nord
de la province de Saskatchewan;

Et attendu qu'en vertu des terrnes de l'Acte de la Saskatchewan, de l'Acte de I'Alberta
et de l'Acte du Manitoba la compensation payable aux provinces pour les tr-rros est
basco sur lo principe que Ie gouvernorncnt federal devrait conserver Ja gestion des
terres arablcs de l'Ouest canadien pour fins de colonisations et d'immigration;

E't a ttondu que Iodit territo ire septentrionaI die la province de Saskakhewan n'(",t,
pas requis par I,~ p;o1lvcrn~mcnt riu Canada pour l'exccution de son programllw d,' cololli
.sation et d'immip;ratioll;

'Et a ttendu que, 011 t I'r' les I C'l'1'r'" arablcs. il rxiste certaines ,re",0\1I""'CS na III rc 11"s dan., la
Saskatchewan qui ,ont d'inLl'ri"t plll·"ll]('nt ]ocal ct nc sont pas rr'q1li.'i'",'i 1':11' \,." :lfllfJril(,
federales pour l'cx{~culion ric l"llr p1'f)~ramm,~ ric coloni.'iation;
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Par consequent qu'il soit resolu que, de I'avis de cette Chambre, le gouvernement
de la Saskatchewan devrait entamer des negociations avec les autorites Iederalcs en vue
d'obtenir Ie transfert 11 la province de toute cette 'partie de I'hinterland de la Saskatchewan,
ainsi que de toutes les ressources d'interet purement local sises dans la province qui ne
sont pas requises pour fins de colonisations et d'immigration."

25. Quelques mois apres l'adoption de la resolution de 1911, des elections
generales federales arnenerent un autre ministers dirigo par un nouveau premier
ministre qui s'etait declare anterieuremeut en faveur du transfert des ressources
naturelles aux provinces des Prairies it des conditions raisonnables it debattre.
Mue peut-etrs par ces circonstances, la Legislature de la Saskatchewan, au
cours de sa session suivante, adopta le 14 mai 1912 une autre resolution pres
sant le gouvernement privincial de negocier avec le gouvernement du Canada
dans le but, entre autres, d'obtenir le transf'ert des ressources provinciales avec
compensation pour toutes terres et autres ressources cedees par Ie Dominion
pour des fins Iederales, D'autres resolutions de meme nature ont ete presentees
ensuite presque tous les ans [usqu'en 1929, alors qu'une proposition fut ajoutee
?1 l'effet qu'une conference sur le sujet devrait etre arrangee entre Je Dominion
et le gouvernement provincial. Peu apres la session de 1929, une conference
fut tenue qui se termina par l'accord de 1930 relatif aux ressources.

26. Alberta.-Vu que la question des res sources naturelles de l'Alberta est
actuellernent it I'etude par une commission royale, il ne convient pas ici d'en
dire plus long sur l'attitude de l'Alberta en ce qui concerne le transfert des
ressources naturelles, sauf it declarer qu'elle n'a pas ete moins insistante que
celle de la Saskatchewan. On trouvera plus d'explications sur l'attitude de la
province dans le rapport de la Commission de l'Alberta.
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27. Notre mandat.--ll est maintenant necessaire d'examiner notre mandat
en vue d'obtenir une idee precise de la question qui fait l'objet de notre enquete,
L'arrete du Conseil creant la Commission est un pas vers la realisation d'un
projet specific dans une convention conclue entre le gouvernement du Canada
et celui de la Saskatchewan, en date du 20 mars, 1930, et plus tard approuvee,
ratifies et confirmee par la legislation necessaire (a) de la Province (1930,
Ch. 87), (b) du Dominion (1930, Ch. 41), et (c) du Parlement imperial (1930,
Ch. 26).

Le mandat de la Commission est concu en ces termes:

"D'enqueter et de faire rapport sur la question de savoir si une consideration et, Ie
cas echeant, quelle consideration' en sus des semmes prevues au paragraphe 21 de ladite
convention d'evra etre payee 11 la province die Saskatchewan pour que cette province soit
placee SUI' un pied d'l§gal'Lte avec les autres provinces de la Confederation en ce qui concerne
l'administra tion et Ie comtrols de ses ressources naturclles soit 11 partir dIU premier j our de
septernbre, 1905."

Ces termes sont extraits de ladite Convention du 20 mars, 1930, paragraphe
24, qui, parce qu'il constitue la base de ce mandat, peut etre avantageusement
cite ici integralement:

"24. Aussitot qu'auront ete donnees des reponses definitives aux questions soumises en
vertu du paragraphs precedent, Ie gouvernement du Canada nornmera trois personnes 11
designer d'un commun accord pour et,ne commissaires, sous le regirrae de la Partie I de la
Loi des Enquetes, en vue d'cnqueter et de fairc rapport sur la question die savoir si une
consideration, et, Ie cas echeant, quelle consideration, en sus des sommes prevues au
paragraphc vingt et un des presentes, devra etre payee 11 la province pour que cette province
soil. placee sur un. pied d!\~galit& avec ,],es autros provinces de la Confederation en ce qui
conccrne I'administration et I,e control» de scs rcssourecs nat.urelles soil. 11 partir du premier
jour de septembre 1005, soit 11 partir de toute date an terieure, Ie cas echeant, qui peut
sernblcr 11 propos, eu egard aux reponses faites aux questions soumiscscornme susdit : lesdits
commissaires devant etre autorises it decider qucllos considerations financieres 0\1 autres
rcssortissent 11 I'enquetc, leur rappont devarst etre soumis au Parlernent du Canada et 11 Ia
legislature c1ie la Saskatchewan; si, en vertu dudit rapport, ],0' pavement dune consideration
additionnellc est recornmande ; alors, sur une convention conclue entre les gouvernements
rlu Canada ct. de la province 11 la suite de la presentation dudiit rapport, lesdits gouver-t
ncments introduiront respectivement, la loi necessaire pour rendre cette derniere convention
executoire."

Les "questions" (auxquelles des "reponses definitives" devaient etre donnees
comme condition suspensive a ce mandat) avaient pour but de determiner si la
province avait ou non, anterieurement au premier septembre, 1905, un droit
quelconque aux res sources naturelles sises dans les limites du territoire qui, a
cette date, devint la province de Saskatchewan; et, une fois pretes, elles devaient
etre soumises a [a Cour Supreme du Canada pour etude et opinion, subordon
nement au droit d'appel au Comite judiciaire du Conseil prive, En consequence,
les questions furent preparees et soumises a la Cour Supreme, et elles recurent
des rcponses negatives, c'est-a-dire qu'anterieurement a sa creation en 1905, In
province n'avait aucun droit aux ressources. (Voir rapports de la Cour Supreme,
1931, page 263.) Sill' appel au Comito judiciaire du Conseil Privc, CC'S rcponscs
furent confirrnccs, (Causes en appel, 1932, page 28). Ainsi, les reponses devin
rent "reponses dcfinitives" tel que prevu au paragraphc 24. Elks sorvcnf uinsi
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uno double fin: r6pondre a une situation anterieure a la creation de cette com
mission, et 6tablir le point de depart de la periode que la Commission doit passer
en revue, c'est-a-dire le l er septembre 1905.

28. La Loi des enqueies, citee audit paragraphe 24, n'a besoin d'etre rap
pelee que pour dire que ceUe enquete a ete conduite selon les directives qu'elle
prescrit.

29. Pour faeiliter la preeente etude, nos instructions ipeuvent etre et.ablies
en detail comme suit:

(a) Quelle consideration, le cas echeant, dcvra etre payee par le Dominion
it la province, en sus dcs sommes prevues au paragraphe21 de la
Convention concernant les ressources, 1930,

(b) pour que la province soit plac6e sur un pied d'egalite avec les autres
provinces de la Confederation,

(c) en ce qui concerne l'administration ct le controle de ses ressources
naturelles,

(d) du premier septembre 1905 au Ler octobre 1930.

30. "Quelle considemtion".-Le terme "consideration" signifie ici compen
sation pour les pertes de revenus eprouvees par la province en ce qui concerne
ses ressources naturelles.

31. "En sus des sommes -preuues au parcujrcphe 21."-Suit ledit paragra
phe 21:

"211. Au lieu de In disposition comprise dans Ie premier paragraphs de I'artide vingt
de l'Aete de la Saskatohewan, le Canada, a cornpter de la da.te de I'entreo en vigueur de
la presente convention, versera a la province, au moyen die paycmcnts serni-annuel. offectues
d'avance les premiers janvier ct juillct de chaque annee, une somme annuelle basee sur la
population de Ia province tclle que constatee a l'occasion par Ie recenserncnt quinquennal,
comme suit:

"La sornme payable j usqu'a ce que cettc population atteigno un million deux cent
mille, sera sept cent cinquante mille dollars:

"Et cnsuite, la somme payable sera un million cent vingt-cinq mine dollars."

On rcmarqucra qu'cn vertu des dispositions de ce paragraphe, lc subside ne
peut jamais i':tre dirninuc, mcrne si la population d6croissait. La sornrnc annuelle
de $750,000 est fixee cornmc minimum, et augmentera it $1,125,000 quand la
population atteindra 1,200,000. La valeur ct le sens de ce subside seront dis
cutes plus tard. Le point qu'il faut ici fairc ressortir est que la compensation
ulterieurc possible it la province doit etre superieure a. ccs vcrsemcnts de subside
it I'executicn desquels lc Dominion est dej it oblige.

32. "Sur un p1~ed d'egalite."-Dans toute tentative de fixer le sens du torme
"egalite" tel qu'ici employe, il sera it bon, enabordant Ie sujet, d'indiquer brie
vement quolques-uncs des inegalites qu'on n'a 6videmment pas l'intention de
corriger parce qu'elles ne sauraient l'etre.

Les inegalites physiques parmi les provinces telles que prcsentement cons
tituees sont los premieres qu'il faut rclover. Elles affectent les provinces it des
dcgres differcnts et atteignent toutes les categories de ressources, Le tableau
ci-contre fait rcssortir les inegalites dans la superficie totalc des terres et dans
I('~ parties que l'on considere propres a l'agriculture, les superficies etant expri
meos en milliers d'acres:

Province
Tle du Princc-Edouard.
X ouvellc-BcoRse.. ..
XOIlYi'all-Hrlluswick.. .. ..
(JIll"lH'('.. .. . .

Out.uio .
\lalli!."I':I .
Na,"ikat('!J('''':lII . .
Alberta .
Co loruhic-Bri tn un iquo ..

Superficie
totale des terres

1.397
1:,,27.5
17,734

3.3;'.062
232,;';00
140.623
] [j2.304
] [jO.232
22:l,081

Superficie totale
des terrcs arables

1.258
8.092

10,718
43,74.5
65,837
32,380
80,074
87,450
22,603
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Inegalites anterieures a la Confederation. Uno seconds seri« d'inegalites
qui cchappent entierernent a notre examen sont celles qui existaient antetieure
ment a l'cntree des diverses provinces dans la Confederation. Que nous nous
reportions aux provinces primitives seulement ou a celles aussi bien qui firent
partie du Dominion plus tard, nous constatons dans chaque cas uno alienation
materielle de ressourccs par la Couronne, soit par autoritc imperialc, soit par
autorite Iederale ou coloniale. Et ces inegalites ainsi creees echappent totale
ment a notre responsabilite d'examen ou it notre pouvoir de redressement. En
commun avec les autres provinces-il n'y a d'exception d'aucune sorte-la Sas
katchewan a ete sujette a une alienation de terres et autres ressources anterieure
a sa creation comme province du Dominion, mais sa situation sous ce rapport
n'est certainement pas pire-elle est peut-etre materiellernent meilleure-que
celle de quelques-unes des autres provinces.

33. Sens particulier d'egalite.-En diseutant cette question d'egalite, la
Commission roy ale chargee de faire enquete sur le transfert des ressources natu
rellcs du Manitoba a signals plusicurs fois le fait que le terme ega lite ne signifie
pas et ne peut pas signifier egalite dans son scns absolu, Suit un extrait de
son rapport:

"Les provinces recurcnt un traitement ega!. c'cst-a-dire que chacune d'elles ontra en
possession de ce qui lui restait de ressources naturelles sur son territoire, quelque grande
ou faible qu'ait ete Ia valeur de ces ressourccs dans un cas ou dans l'autrc." (p. 11).

"L'egulite entre ces quatre provinces a ete etablie par La Confederation pour Ie principe,
plutot que dans un but d'avantaaes pccuuiaircs. Chaque province garda son avoir, inde
pendamment de la valeur de eelui-ci, tout en cedant au gouvernemen! central certaines de
ses sources de revenu, egalement saris tenir compte de leur valeur. Mais il a ete demontre
par la suite que de grandes differences existaient dans ces valcurs, car le~ recettes tirees
annueHement des ressources naturelles sont beaucoup plus considerables dans certaines pro
vinces que dans d'autres." (p. 11-12).

"Il ressort donc de ce qui precede que les quatr« provinces originales de la Conf'ederation
f'urcnt rnises sur un pied d'egalite en ce qui coneerne leurs ressources naturelles de la rna
niere suivanto : cha cune d'cllcs gardu ce qu'cllo possedait auparavant, sans egan! 11 La diffe
rence dans la quant ito et la valeur, et saris tenir colnptenon plus des aotcs passes de
I'a dministra tion qui en ont affecte la valeur." (p. 13).

"Cardant en vue l'objct vise' par ce decrctqui. ainsi que nous l'cntcndons, est de placer
le. Manitoba, autant qu'il est possible de Ie fain; actilCllement,dans la position de membre
pleinerncnt autonorne et pleinement avantagr; de la Confederation, nous croyons qu'il est
bon de commencer 11 nous enquerir en premier lieu du traitemet recu par la province depuis
sa creation jusqu'a present. N ous pourrons alors constater. a la Iumiere de la situation
ninsi revclcc, si lc Manitoba est dans une aussi bonne situation financiere qu'il l'aurait
probublcmont ete si ses droits 11 l'administration do a la libre disposition de ses rcssources
naturellos lui avaicnt ere coneedes des lc comrnonecmcnt." (p. 21-2(2).

"Xous ayons yueomment, en entrant dans I'union, chaquc province a conserve, yaille
que \"aille, ce qu'elle possedait dans sQn propre territoire provincial, sans egard aux pertes
p:lssees qui, dans la plupart des cas, ayaient ete lourdes, ni a la v:lleitr supericure ou infe
rieure des ressources des autres provinces." (p. 3(1).

Le plus que l'on puisse elire est que, bien qu'il existiH beaucoup el'inegalites
entre les provinces a leur entree dans la Confederation, ces provinces devraient
recevoir du Dominion un traitement equitable et egal en ce qui concerne les
ressources naturelles sises dans leurs limite:s respectives, et devraient etre ad
,mises a unechance egaJe de disposer de leurs ressourcescha·cune a sa maniere
particuliere.

34. "Les autres provinces de la Confederation."-Qu'entend-on par autres
provinces? Les quatre provinces originales y sont certainement comprises
dans une autre partie de la convention elles sont expressement designcC'". Parmi
les provinces de l'Ouest, la Colombie-Britannique devrait y etre comprise,-elle
a etc en posse£3sioll de srs ressources des Ie debut. Le Manitoba d('nait y ('tn'
compris,-lc probleme de ses ressources ~ etc rl'gle. L'Altwrtfl n(' dnTail ~.

eke compris que si Ie probleme de sC's ressourcC'R nat!m'l1C's :trl'i\'l' :1 \1111' ~ldtl1 ion
d{~finitive dontles termes soient conformC's fl\lX T'<'('()1ll1l1:tll1lntillll" filii,'" 1\/1111' 1/1

05.\15 4
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Saskatchewan dans Ie present rapport. L'Ile du Prince-Edouard ne peut appor
ter que peu de faits a l'appui de notre enquete, mais ne doit pas, en principe,
etre exclue. En somme, nous estimons que "Ies autres provinces de la Confede
ration" signifie toutes les autres provinces du Canada.

35. "En ce qui concerne l'adm1:nistmtion et le contrOle."-L'administration
et Ie controle envisages sous ce titre, s'etendent sur toute la periode allant du
ler septembre 1905 au ler octobre 1930, et vise toutes les categories de
ressources naturelles. Ils embrassent toute forme de disposition effective des
ressources faite par Ie Dominion, et Ie droit egal, maintenant considere comme
retroactif, de disposer de toutes et de chaque partie deces memes ressources
durant ladite periods 1905-1930.

36. Le tame "reseources naiurellee", tel qu'employe dans notre rapport
et dans le paragraphe 24 de la convention de 1930, n'est pas expressement
defini. Son sens doit donc etre tire par induction d'autres parties de la con
vention et de certaines lois du parlement concernant les ressources naturelles.
Le texte de laccnvention fait mention de "terres, mines et mineraux" et "d'inte
rets de la Couronne dans les eaux situees dans la province", mais dans sa
clause executoire, elle transf'ere "les interets de la Couronne dans tous terres
de Ia Couronne, mines et mineraux", omettant de mentionner les eaux, Toutes
ces expressions se rapportent aux ressources naturelles. Dans d'autres parties
de la convention, et dans l'Acte de la Saskatchewan, 1905, et dans d'autres
lois encore du parlement, mention est faite parfois des ressources naturelles
sous les termes de "terres de la Couronne", "terrespubliques", et "domaine
public". L'Aete de l'Amerique britannique du Nord, a I'article 109, les designe
ainsi: "toutes les terres, mines et mineraux."

37. Le ierme "terres", dans son sens legal ordinaire signifie et comprend,
non seulement le sol de surface, mais tout ce qu'il y 'a au-dessous et au-dessus
de la surface,-tout, depuis Ie centre de la terre [usqu'au plus haut du firma
ment. Cela et.ant, et en l'ahsence de quelque raisonspeciale, les partiesconsti
tuantes ou incidentes des terres, telles que les mines, les mineraux ou Ies eaux,
seraient ordinairement comprises dans le terme. Pour la meme raison il sem
blerait que, si enumeration est faite de parties quelconques, elle devrait s'etendre
it toutes les autres parties; autrement, par les regles de l'interpretation, los
parties nonenumel'ees seraient exclues. L'Acte de l'Amerique britannique
du Nord, 1867, article 109, etablit le precedent pour l'enumeration de quelques,
mais non de tous les details. II dit "terres" et fait suivre par "mines, mine
raux" comme constituant les ressources naturelles qui doivent etre retenues
respectivement par les quatre provinces originales. Cette description des
ressources naturelles fut adoptee, avec legere modification, dans la convention
de la Saskatchewan, 1930, et nous pouvons, par consequent, supposer avec
raison que la convention de 1930 se proposait de ceder a la Saskatchewan
toutes les res sources sises dans ses limites, aussi pleinement etcompletement
que Ie voulait faire l'Acte de l'Amerique britannique du Nord pour les provinces
primitives. On n'a jamais mis en doute du moins pas serieusement, la question,
que les provinces originales retenaient moins que la totalite de leurs ressources
natureIles, non seulement les parties enumerees, mais aussi celles qui ne l'etaient
pas, telles que carrieres, huiles minerales, gaz, forets et eaux. Par Ie meme
raisonnement, toutes ceschoses devraient passer a la Saskatchewan. Qu'elles
y soicnt passees n'est pas mis en doute, excepte en ce qui concerne les eaux
ct lcs forcs hydrauliques.

38. Eaux ct forces hydrauliques.-Au debut de cette enquete, des doutes
ont etC cxprimes au sujct de savoir si les eaux sont ou ne sont pas comprises
dans le tnnsfert.Le doute nait de la mention expresse des eaux dans l'expose
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et de leur omission dans la clause du transfert.-e-doute que n'ont pas fait
entierement disparaitre les dispositions relatives aux eaux dans les paragraphes
suivants de la convention.

En vue d'arriver a une solution definitive, les avocats des gouvernements
respectifs, apres enavoir l'efere a leurs mandants, nous ont assure que les deux
gouvernements ont toujours, depuis 1930, pris pour acquis que les eaux sont
comprises dans le transfert, et qu'ils les ont en consequence traitees ainsi et
continueront de Ies traiter ainsi a l'avenir. Le gouvernement de la Saskat
chewan a cree un service des forces hydrauliques dans son administration
des ressources naturelles, et a fait Ia perception des revenus des forces hydrau
liques de la province avec la pleine connaissance et l'entier consentement du
Dominion.

La question, en ce qui nous concerne, en, est done une de simple interet
technique ou academique ; mais, du fait qu'elle pourrait, a une periode quel
conque, prendre une importance pratique, nous pensons qu'il est bon de dire
que, bien que nous acceptions l'idee que les eaux et les forces hydrauliques
soient passees a la province en application de la convention relative aux ressour
ces, nous le faisons en vue d'exprimer une opinion sur ce qui peut devenir
un point de droit a etre determine plus tard.

39. Les "droits rtf,galiens" perceptibles des ressources naturelles, et les
"sommes d'argent recevables" se rapportant auxdites ressources ne constituent
pas en eux-memes des ressources naturelles. Ce sont des revenus tires des
ressources et comme tels ils reviennent a la province en vertu d'une assignation
expresse de la convention.

40. "Terres des ecoles".-L'idee a ete emise que lesdites terres sont en
fiducie et non des terres publiques dans le sens ordinaire du terme, et qu'elles
ne sont par consequent pas comprises dans les "ressources naturelles", et ainsi
ne tombent pas dans le domaine de notre enquete. Les parties inalienees de
ces terres, en tant qu'elles font partie des "terres de la Couronne" mentionnees
dans la convention de 1930, ant ete effectivement transferees a la province;
la validite de ce transfert, n'a pas eM mise en doute. Si done, ces terres etaient
des terres de la Couronne et etaient en droit sujettes au transfert en 1930
comme faisant partie des ressources naturelles, elles doivent aussi etre consi
derees cornme ressources naturelles pour les fins de cette enquete, Nous les
considerons donc cornme sujet propre a enquete sous Ie rapport de l'adrninis
tration et ducontrole des ressources naturelles. Mais nousavons au essentiel
-a cause des dispositions speciales qui s'appliquent a l'utilisation des fonds
provenant des terres scolaires-c-d'etablir nos conclusions quant aux reven
dications des terres scolaires separement de celles qui se rapportent aux reven
dications d'autres ressources,

41. "Depuis le 1er septembre 1905."-Nous avons deja vu que cette date
avait, depuis l'etabliseement de la convention, ete definitivement fixee comme le
commencement de la periode sous examen.

42. "Jusqu'au 1er octobre 1930."-La date finale de cette periods n'est men
tionnee ni dans notre mandat, ni dans l'arrete du Conseil ereant notre commission
ni meme dans le paragraphe 24 de la convention qui ordonnait l'enquete, Dans l~
paragraphs 28 de la convention, la date finale est designee, mais eUe est mobile
et dependante de certains evenements. Par une convention supplementaire con.
clue entre le gouvernement du Dominion et celui de la province, en date du 7
aofrt 1930, la date finale fut expressement fixee au Ier octobre 1930. Et a cette
date ainsi fixee, l'administration et le eontrole des ressources de la province
furent effectivement transmis par le Dominion et assumes par la province.

Nonobstant les faits susdits, la date finale suscite encore quclquo douto, tt
cause d'une certaine stipulation contenue dans lc purugruph« 1111 dl' III l,OIlVt'lltioll

96646-H
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concernant les ressources, soit, qu'apres leur transfert, les ressources "seront
administrees par la province pour ses fins, sous reserve, jusqu'a ce que l'Assem
blee legislative de la province prescrive autrement, des dispositions de toute loi
rendue par le Parlement du Canada concernant cette administration." Cette
disposition avait sans aucun doute pour but d'etablir des reglcments pour l'ad
ministration par la province jusqu'a ce que la Legislature provincials etablit
les siens propres. Cette Legislature n'a pas encore pris de mesures. La question
est plutot technique et, de toute Iacon, en est une de regie interne pour la pro
vince elle-merne. II n'en est fait mention ici que pour indiquer qu'elle est inap
plicable. Les avocats des deux gouvernements admettent Ie doute et l'ecartent
peremptoirement.

43. Le transfert est suborilonne atoutes fiducies et tous interets preexistants.
-Par Ie paragraphs 1 de la convention de 1930, les ressources sont transferees
"subordonnement a toutes les fiducies existant a leur egard et a tout interet autre
que celui de la Couronne dans ces ressources naturelles". Cette disposition est
tiree en substance de l'article 109 de l'Acte de l'Amerique britannique du Nord,
1867, ou elle est faite applicable it la retention, par les provinces originales, de
leur ressources naturelles inalienees,

Le sens et I'etendue des termes "fiducies" et "interets" tels qu'ils y sont
employes ontete consideres et determines par le cornite judiciaire du Conseil
prive dans la cause du Procureur general du Dominion vs Ie Procureur general
de l'Ontario, rapportce en 1897, Causes en appel 199. Ce tribunal prononca que

"Losexpressions "subordonnernenta toutes les fiducies existarut a leur egarrl' et "subor
donnement it tout, interet autre que celui de la province' pu ra issen! it leurs Seigneuries devoir
se ra pporter aux diffcrcntcs categories de droits,

"Leurs Seigneuries ne son.t pas pretes it soutenir que Ie mot 'ficlucie ' etait enteridu par
la Legislature cornme se limitant strictement it ces fiducies particulieres qu'une Cour cl'EiQuite
entreprendrait d'administrer; mais, it leur avis, il do it au moins avoir et,e destine it signifier
I'cxistencc. d'unc obligation contractuollo ou Iega!e, imposee au dietenteur du bien profitable
ou de ses revenus, d'cffcetucr Ie pavement, a mcme l'un ou I'autre, de la dette contractco
envers le creanr,ier vis-a-\'is de qui l'obliga tion doit ctre rernplie.

"D'autre part, ' un interet autre que celui de la province dans crs rcssou-ccs ' leur semble
designer quclquc droit au interet dans une ticrce partie, indcpsndant et susceptible d'etre
soutenu centre I'interet profitable de Ia vicille province,"
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44. Les revendication» presentees par la Saskatchewan pour l'obtention d'une
compensation additionnelle sont basees sur la pretention, qu'elle avance et nous
invite d'accepter, que si la province avait eu le controle de ses ressources de 1905
it 1930, elle en aurait obtenu des revenus provinciaux nets sensiblement supe
rieurs it la valeur nette des subsides et d'autres benefices purement provinciaux
qu'elle a recus du Dominion pour tenir lieu de ces ressources.

L'administration Iederale des ressources est divisee par la province en trois
groupes generaux:

(a) Alienation des ressources,
(b) Methodes administratives,
(c) Questions diverses.

45. Definition d'alienation.-Le terme "alienation", employe si frequemment
dans cette enquete et ce rapport, a un sens tres etendu, ernbrassant non seule
ment les mutations reelles, mais aussi les mandats de mutations. Ces derniers
etaient sous forme de conventions, d'entreprises, de licences, parfois condition
nelles, parfois absolues, qui, executees par des particuliers ou des compagnies
traitant avec la Couronne, leur octroyaient le droit d'exiger et de recevoir des
mutations. Les mutations se faisaient (a) par lettres patentes, (b) par arrctes
du Conseil, ou (c) par avis ayant force de lettres patentes.

46. Verification des superficies .-Dans toute alienation de terre, l'un des fac
teurs importants est la superficie. Les chiffres de ces alienations ont ete extraits
des dossiers du gouvernement federal et ont ete acceptes dans leur ensemble par
la province comme exacts ou 11 peu pres. L'exception la plus notoire est la super
ficie des terres alicnecs comme subsides aux chemins de fer. et dans ce cas l'in
certitude, que l'on peut attribuer it la difficulte de saisir le sens exact de certains
arretes du Conseil et de certaines communications ministeriellos, a ete dissipco
grace a une etude soigneuse des superficies concernees. Des 3,000,000 d'acres
que la province pretend avail' etc alienees apres 1905 sans mandat antcrieur,
nous sommes convaincus, apres serieux examen, que pas plus de 2,200,000 acres

. peuvent former la base d'une revendication.
Les mandats consentis anterieurernent au 1er septembre 1905 ont cree des

fiducies ou interets que la province, apres 1905, aurait ete tenue d'honorer sur
option du beneficiaire ; et en tant qu'ils n'ont pas ete annules ou abandonnes
apres 1905, ils ont ete honoree et, par consequent nous n'avons plus 11 y revenir.
Pour la meme raison, les mandats consentis avant lc 1er octobre 1930 mais non
completes par mutation reelle apres cette date, sont proprement compris dans
les alienations, excepte en tant qu'ils pouvaient etre abandonnes ou annules
apres le l er octobre 1930. Ces annulations sont estirnees it 500,000 acres au
moins, que nous avons reparties parmi les categories appropriees d'alienations.
Nos chiffres representant done les superficies nettes approximatives.

47. Valeurs.-En faisant lc calcul de ses revendications totalcs, la province
a place des valeurs unitaires sur les terres et autres ressources, sc servant d('s
registrcs de ventes courantcs et des prix du marche comme base d('s vu lours
supposees de ses terres. Ellc l'a fait dans l'intcntion rl'indiqucr PC qui, sui vunt.
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l'avocat de la province, aurait pu Ctre realise des ventes publiques de terres
provinciales au cours des diverses annees, Nous etudierons ulterieurement en
detail cette base d'evaluation,

20,500,000 acres
3,600,000 "

700,000 "

"

"

"

"

1,200,000
650,000

2,200,000
625,000

48. Eterulue des alienations.-Les alienations s'en tenaient presque exclu
sivement aux terres arables et, regle generals, ne s'etendaient pas au dela des
droits de surface. En vue d'aider a la classification des alienations et de les
examiner a la lumiere des methodes provinciales probables d'administration, et
dans Ie but d'etudier leurs possibilites de production de revenus, nous les grou
pons comme suit:

(a) Colonisation--
Homesteads gratuits .
Preemptions .
Homesteads non gratuits .

(b) Primes aux soldats-
veterans sud-africains .
Veterans de la Grande Guerre .

(r.) Subsides aux chemins de fer .
(d) Affectations diverses .

Total 29,475,000 "

2,100,000 acres

"

"120,000

1,195,000

49. Autres alienations.-Completement distinctes des millions d'acres alie
nees apres Ie 1er septembre 1905 en execution des mandats anterieurs, Ies
alienations suivantes ont ete faites par le Dominion durant son regime, mais
ne sont pas comprises dans la liste precedents parce qu'elles ne constituent la
base d'aucune revendication sous ce titre. Ce sent les suivantes:

(a) Terres des ecoles-que la provmce revendique
pour des raisons d'administration, mais non
a titre d'alienations .

(b) Parc national-etabli par Ie Dominion pres de
Prince-Albert, pour lequel la province ne
reclame qu'une valeur nominalo .

(c) Concessions pour diverses fins charitables, reli
gieuses et d'interet public, retentions pour la
d6fens~ ~at,i~n~le; et quelques concessions
aux metis ebmmees .

Total . 3,415,000 "
50. Commentaire sur les alienations.-Les superficies ci-dessus sont

donnees en chiffres ronds et n'ont dans chaque cas qu'une exactitude approxi
mative, mais ils representent en somme d'une Iacon assez precise les alienations
totales. Les droits de sous-sol ne sont pas mentionnes ci-dessus, mais ils sont
compris dans notre etude des alienations de surface.

51. Revendications administratives.-Elles se rapportent aux methodes et
politiques d'administration federale des terres scolaires, des terres a paturage
et des concessions f'orestieres. Les terres des 6coles, a cause de leur caractere
particulier de fiducie, sont traitees sous un titre special. Les revendications
relatives aux terres a paturage et aux concessions f'orestieres sont basees sur
la presomption que la province aurait retire de ces ressources plus de revenus
que Ie Dominion n'en a reellement reous, Pour les fins presentee, il suffit de
dire que les baux de paturage se rapportaient a deux categories de terres-(a)
los terres scolaires reconquises ou non vendues, et (b) les terres d'elevage ; et
que les lovers retires des baux de terres scolaires etaient, dans leur ensemble,
presque Ie double par acre de ceux obtenus des terres d'elevage, La province



pretend que tous les loyers auraient dfl etre au niveau superieur. Les reclama
tions relatives aux concessions Iorestieres sont basees sur des raisons it peu pres
semblables. Les Iorets etaient, pour la plus grande partie de la periode, admi
nistrees par deux services du ministere de l'Interieur-s-Iu) Le Service des bois
et paturages, et (c) le Service forestier. Les revenus retires par le Service
forestier etaient apparemment beaucoup plus eleves par unite de coupe que
ceux obtenus par l'autre Service, et ici encore, la province aurait partout
applique des taux superieurs.

52. Reuendicaiions diverses.-Sous ce titre sont comprises des revendica
tions de diverses sortes qui, logiquement, ne tombent pas sous les rubriques
d'alienations ou d'administration. Elles seront traitees it fond plus loin.

53. Avant de nous arreter d'une Iacon plus partieuliere aux revendications,
nous estimons qu'il conviendrait de presenter des observations generales sur les
principes fondamentaux et les criteres qui doivent s'appliquer a leur solution.
Notre premier principe directeur est celui-ci: nous recherchons si la province
est ou non aussi avantagee qu'elle l'ettt ete si elle avait eu Ie oontrole et l'admi
nistration de ses ressources naturelles de 1905 it 1930.

54. Alienations en vue de revenus.-La province soutient, et cela doit lui
etre concede, que, sous l'administration provinciale, les methodes de colonisation
qui eussent probablement ete adoptees auraient ete influencees par le besoin
qu'avait la province d'utiliser dans une certaine mesure les terres et autres
ressources pour la production de revenus. Les politiques de revenus et celles
de colonisation peuvent etre combinees, mais elles ne peuvent s'harmoniser
completement, Par leur nature rneme, ohacune tend it faire sentir son influence
aux depens de l'autre. Si les terres ou une partie substantielle des terres avaient
etC mises a la disposition des colons, uniquernent a des prix comparables aux
prix ordinaires etablis pour les terres de l'Ouest durant la periode 1905-1930,
la province aurait encaisse des revenus considerables ; mais, de cette maniere,
elle aurait automatiqucmcnt applique un frein it la colonisation. Les aliena
tions auraient ete quelque peu reduites, En consequence, il serait Teste une
grande partie des terres pour transfert a la province en 1930. Comme corol
laire, il semble certain que, avec les restrictions dans l'alienation et la coloni
sation imposees par les politiques de revenus, les demarides de terres auraient
ete moindres et les prix generaux inferieurs, En considerant quels revenus la
province aurait probablement retires de ses ressources, ces deux consequences
des politiques de revenus doivent etre bien retenues-(l) moins d'alienations,
(2) prix inferieurs,

55. Evaluation en vue de revemls.--En ctablissant les valeurs, il faut se
rappeler que celles que nous recherchons sont de nature tres exceptionnelle.
Elles ne peuvent etre fixees par les prix du marchs qui avaient cours durant la
periods, ni par les recettes des ventes it ces prix, calculees apres avoir fait la
part de tous les frais reguliers ou occasionnels d'administration et de vente.
Les va leurs que nous devons rechercher sont celles que la province aurait
obtenues pour fins de revemlS. Le point capital est de savoir combien la
province aurait tire de revenus de ces ressources si elle en avait ell la gestion.
C'etait seulement parce que la province ne devait pas avoir ses terres publiques
"comme source de revenus" qu'elle recut une compensation sous forme de
subside annuel en vertu de l'article 20 de l'Acte de la Saskatchewan de 1905;
et c'etait seulement it cause de ce manque de terres "comme source de revenus"
que le subside se continue it perpetuite 'cornme compensation sous l'cmpire du
paragraphe 21 de la convention de 1930, et doit recevoir un supplement Hi, au
cours de cette enquetc, il est trouve insuffisant. Nous ne pouvons Iniro rcssort.ir
trop fortement que nous n'avons pas it determiner la valeur brute Oil ~Iohnle

des terrcs ct autres ressources de la Saskatchewan. Nous n'avons it nous occupcr
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que des revenus nets que la province en aurait probablement retires dans des
circonstances tres differentes de celles qui existaient reellerncnt entre 1905 et
1930.

56. Revenus equioolents-s-S: la province avait eu le controle de ses ressour
ces, elle n'aurait pas recu le subside, et elle se serait trouvee dans l'obligation
de trouver, de quelque autre maniere, des revcnus equivalents a ce subside.
Nous ne sornmes pas convaincus du tout que la province se serait sentie dans la
necessite de recourir entierernent ' aux terres au autres ressources pour trouver
des revenus equivalents au subside. Elle aurait tres bien pu combler la diffe
rence, du mains en partie, en prelevant ailleurs des impots, en effectuant des
emprunts ou des reductions dans les depenses. La mesure dans Iaquelle les reve
nus auraient etC fournis par les ressources ne servirait de base a une compensa
tion additionnelle qu'en autant qu'ils eussent depasse la valeur reelle du subside.

57. Methodes de production de revenus .-Il n'y a que deux methodes gene
rales pour Ia production de revenus des terres publiques,-(l) ventes, et (2)
baux. Si l'on avait eu recours aux ventes, leurs recettes-i-o'est-a-dire le prix
brut mains taus les frais generaux et occasionnels de vente et d'administration
-constitueraient dans un sens des revenus; mais ils seraient consideres comme
tenant lieu des terres ainsi vendues, et toute consommation de ces revenus
capitaux equivaudrait it une perte correspondante de terres comme source ultc
rieure de revenus. Si ccs recettes capitales et.aient placees, l'interet produit
constituerait une source continue de revenue. Si les baux devenaient la base des
revenus, leur produit serait analogue it celui des recettes placees des ventes.
Dans ]e Dominion, on ne connait aucun important systerno de production de
revenus provinciaux par baux de terres arables, bien qu'il en soit autrement
pour les forets, les eaux, les mines et les terres it paturage. Les terres arables
des provinces canadiennes ant en general ete cedees en partie gratuitement et
en partie par ventes. Les prix de location et de vente des terrcs de la Couronne
ant ete presque uniforrnement moderes.

58. La probobiliie, seul critere.-En tachant de determiner quellcs metho
des la province aurait suivies pour la disposition de ses ressources, nous devons
nous laisser guider par quelques considerations fondamentales et rechcrchcr, non
pas ce que la province pouvait faire, ni ce qu'elle aurait pu f'aire, mais ce qu'elle
aurait fait. En l'abscnce de toutc preuve concluante quant it ce que la province
aurait fait, nous devons nous contenter de determiner aussi bien que possible
ce que la province aurait probablement fait. La probabilite est done le soul
critere, C'est aussi le eriter« sur lequel s'est appuyee la Commission du Mani
toba.

59. Attitude provinciale probable.-Sous une administration provinciale, la
province, comme on l'a deja fait rernarquer, n'aurait pas reeu de subside comrne
source de revenue et aurait clone ete clans la necessite cl'en tircr, en partie du
mains, des ressources. La nccessite aurait surement cree, tant chez Ie pouple
que chez le gouvernement de la Saskatchewan, un point de vue tres different de
celui qui existait sous l'administration Iederale. Le fait que le Dominion etait
responsable de la gestion de ces ressources, et que la province n'etait qu'indi
reetement interessee a la generosite dans la distribution des terres, a du creer
dans l'esprit des gens une certaine indifference it l'egard de la disposition libre
ct facile des terres. S'ils avaient eu l'esprit de propriete et de responsabilite, et
s'ils s'etaient trouves dans la necessite de tirer des revenus de ces terres, leur
attitude aurait sfirement etC tres differente.

GO. Precedents au.?: revenus.-La province aurait eu, des le debut, l'exemple
de In politiquc <111 Manitoba qui se procurait des revenus de la vente de ses
terrcs mnrl'(·agc!IIS('F. Cps tr-rrcs et.aicnt admises comme infcricurcs-i-designees
par statut couunc "tern's il1l'lIltps"_·-et jusqu'a leur drainage etaienf pcu propres
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a la colonisation; elles ont ete refusees par le chemin de fer Manitoba South
Eastern comme ne "convenant pas asscz a la colonisation." Le Manitoba a
vendu ces terres sur une grande echclle entre 1885 et 1908 a des prix assez cleves
et s'est servi de leurs produits comme revenue courants.

Il y avait aussi I'exemple des terres scolaires de la Saskatchewan et des
autres provinces des Prairies. Ces terrcs se sent vendues a des prix cleves, dans
des conditions tres speciales et favorables. Bien qu'elles ne corqprennent qu'un
dix-huitieme de la superficie des terres arables de la province, et bien qu'un peu
plus de 2,000,000 d'acres seulement aient ete vendues, ces terres ant produit des
recettes glob ales tres importantes, Elles laissent supposer des possibilites de
production de revenus d'autres terres de la Saskatchewan.

Les preemptions et les homesteads non gratuits, tels que vendus par le
Dominion, presentent un indice de ce que la province aurait probablement fait
de quelques-unes de ses terres de colonisation. Ces terres etaient disponibles
seulement dans les regions siscs au-dessous de la zone humine de la province et
etaient considerees comme bien mains desirables que la moyenne des bonnes
terres; cependant le Dominion, dont la politique avait pour but la colonisation
et non les revenue, vendit plus de 4,000,000 d'acres de ces tcrres a $3.00 I'acre.
Il sernblerait que la province, avec son desir de revenus aussi bien que de colo
nisation, etrt probablement suivi et grandement developpe cette politique de
vendre des terres aux colons.

Ces exemples ne doivent pas, toutefois, etre appliquees sans reserve et
restrictions qui les adaptent aux conditions d'une administration provinciale ;
mais ils nous servent de guides utiles pour determiner ce que la province aurait
probablement fait de ses terres arables.

61. Comparaison entre l'administration reelle et une administration sup
posee.-Les registres actuels montrent ce qu'a etc I'administration du Domi
nion; celle de la province est f'ondce sur des suppositions et des deductions. La
premiere a uno base de certitudes; la seconds repose sur des probabilites, Pour
parler plus explicitcment, on peut se rendre compte de l'administration du
Dominion en examinant, analysant et classifiant les transactions adrninistra
tives rcelles de la periode,-tache qui, bien qu'elle entraine uno immense somme
de travail ct de soins, est simple en principe et devrait produire des rcsultats
assez bien definis ; l'administration de la province, d'autre part, doit etre deter
mince par des suppositions et des deductions s'appuyant sur un large examen
et une ample comparaison de declarations ct de decisions, tant officielles qu'offi
cieuses, d'hommes en vue et de corps publics de la province elle-rneme, sur los
resultats de l'administration federalc des rcssources dans certaines autres pro
vinces, ainsi que sur ceux de la gestion par d'autres provinces de leurs rcssour
ces rcspectives.

Ainsi synthetisee, I'administration de la province doit etre comparee avec
eelle du Dominion; et si cette comparaison est en faveur de la province, la diffe
rence entre les deux administrations doit alors etre evaluee en dollars. Le
problems est evidemrnent de ceux qui ne se preterit pas a des conclusions bien
tranchees, Le plus que I'on puisse en attendre sont des approximations.

62. Fins du Dominion et fins de In pTOvince.-L'Acte de la Saskatchewan de
1905 stipulait que toutes les ressources de cette province seraient "administrees
par Ie gouvernement du Canada pour Ie Canada"; la convention de 1930 declare
que ces memes res sources seront maintenant considerees comme ayant rte admi
nistrees retroactivement depuis Ie Ier septembre 1905 par le gouvemcmont dc' In
Saskatchewan pour la Saskatchewan. .

La ligne de demarcation entre les fins du Dominion et cellos de III proviuco
n'est pas toujours tres visible. II y a beaucoup de ehcvnuchcmout d, t I'\'S Ill'lI dc'
distinction catl'goriq\\('. Plusicurs, sinon III plupnrt (iPs polit iqllc's, l1u"IIICIlI1'8 1'1.
transactions administrativcs de la perio(lP, 11I1'IlH' dill'S ii I'init iut i\"(' dll I )Olllilliol1
pour l'avnneomcnl dp SPS fins, Ollt sr-rvi, :\ dc's dt'~~J'("s di,'c'l's, 1\ POIII'VOII' 1111"

\IUI~ ~
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besoins reels et aux fins de Ill. province. Cela, eIIes I'ont accompli en atteignant
des objectifs que Ill. province, si eIIe avait eu Ie controle, se serait elle-merne
assignee. De plus, on peut affirmer qu'en accordant des benefices a Ill. province,
les methodes du Dominion ont, jusqu'a un certain point, servi aux fins de Ill. pro
vince. De tels chevauchements et melanges d'effets sont inevitables, Ce qui
doit ressortir c'est que les fins du Dominion et ceIIes de Ill. province ne sont pas
neoessairement en confiit, ni ne s'excluent les unes les autres. II y a bien des fins
communes au Dominion et it Ill. province. Par exemple, Ill. colonisation et Ie
peuplement etaient des fins federales avouees: ils auraient egalement ete des fins
d'une administration provinciale. Et, quelle que soit I'administration qui les
aurait realieees, eIIes auraient necessairernent eu pour resultat une grande expan
sion de Ill. vie industrieIIe et commerciale du Canada tout entier et des provinces
des Prairies en particulier. Nous croyons que ce principe du chevauchement des
fins est d'une importance fondamentale comme moyen d'arriver a de justes con
clusions dans cette enquete.

63. Consequencee onereuses du deueloppement rapide.-La province eut
sans doute cherche a etablir la colonisation sur une vaste echelle, mais eIIe aurait
probablement appris de bonne heurc que Ie peuplement rapide et disperse charge
une province nouvelle de fardeaux inutilement lourds pour Ill. construction et Ie
maintien des routes, des ponts et autres moyens de communication, ainsi que
pour les eccles et autres services publics necessaires. II est possible que, avec Ill.
charge de pourvoir a ces services, Ill. province efrt chercM a restreindre, dans une
certaine mesure, I'extension de Ill. zone de colonisation en s'abstenant d'ouvrir de
nouveaux territo ires jusqu'a ce que les regions deja ouvertes fussent assez bien
peuplees. Par ces mesures, Ill. province aurait pu eviter quelques-unes des lourdes
charges dont I'll. grevee Ill. rapidite sans precedent de Ill. colonisation sous I'admi
nistration du Dominion.

64. Revenus obienus par le Dominion.-En depit du fait que les principaux
buts du Dominion en administrant les terres de l'Ouest ne comprenaient pas Ill.
production de revenus, I'administration federale a tire de ces res sources des reve
nus en exces du cofit d'administration. Pour Ill. periode sous examen, ces revenus
depassaient $25,000,000, alors que los depenses mises a Ill. charge du Dominion
s'elevaient a environ $23,000,000. II est difficile d'evaluer ce qui aurait pu etre
realise par des methodes elaborees non seulement en vue de Ill. colonisation, mais
a Ill. fois pour Ill. colonisation et Ill. production de revenus, mais l'on aurait pu
assurement s'attendre a des augmentations substantieIIes de revenus.

65. Methodes oouoemementoles.s-Yi faut aussi se rappeler que Ill. methode
suivie generalement par les gouvernements pour l'administration du domaine
public est de ne pas trop peser sur les pionniers et les colons, mais de les encoura
ger par Ill. generosite et la conciliation. Ceci est presque universellement vrai, et
aurait certainement infius sur les politiques et les methodes de l'administration
provinciale presumee,

66. Instabilite economique de la periode.-Quelque mesure qu'eut prise Ill.
province dans l'etablissement des programmes d'administration de ses ressourees,
elle aurait eu it faire face, durant toute Ill. periode, aux memes troublants facteurs
de fortes fluctuations dans les prix des terres et des denrees, Ce fut une periode
de grande instabilite eoonomique, caraeterisee par des poussees subites de grande
prospcritc :\ intervaIIes variables, chacune suivie de son inevitable depression des
prix. Sur lcs marches a Ill. hausse-trop souvent pres de leur plus haut sommet-
les achetcurs sc sont assure des terres scolaires et autres, sur payements differes,
pour se trouvor ensuito dans l'impossibilitc de remplir leurs obligations aux
periodos ultcrieures dc crisce. Dans bien des cas, I'administration du gouverne
ment s'cst trouvcr- dllllS III d{'plllisnntc alternntive ou d'cvincer I'achcteur de Ill.
terre, ou de lui pcrmcttrn d 'y !'pstPI' SIlIlS ncquittomonf de sa dette, On ne peut
concevoir qu'une ndministrution proviuciule ('\11, pu {-"it-pI' Ips pertes causees par
de telJes conditions.
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67. Rejet de la theorie d'expropriation.-L'idee de traiter les res sources
comme si elles avait etc expropriees par le Dominion le 1er septembre 1905 ne
peut etre acceptee ; et la compensation ne peut done pas etre calculee sur une base
de conversion a partir de cette date. Une telle methode de traiter le problems
simplifierait grandement notre tache, spccialement la partie qui se rapporte aux
alienations, en eliminant presque toutes considerations autres que les valeurs des
terres en 1905, avec peut-etre leur interet jusqu'en 1930, mais elle nous empeche
rait d'accorder une attention egale et logique aux questions administratives qui
n'embrassent pas les alienations. Si desirable que soit par sa simplicite la
methode suggeree, elle ne s'accorde pas avec l'esprit et la lettre de notre mandat,
pour ne pas dire qu'elle lui est opposes. La marche qui nous a ete tracee est de
faire une revue, suivant des lignes generales, de toute l'administration des res
sources de la Saskatchewan par le Dominion lui-meme durant la periods en
question.

L'idee dexpropriat.ion parait dans Ie rapport de la Commission du Mani
toba mais, en examinant l'emploi qu'on y fait de ce terme dans ses relations
avec l'expose general de la question, nous nous crayons justifiables de supposer
que son usage n'avait pas pour but d'impliquer quoi que ce soit de contraire
a l'opinion que Ie Manitoba devait etre compense uniquement pour ses pertes
de revenus.

68. Administration provinciale depuis 1930.-Les politiques et methodes
adoptees et appliquees par ,la Saskatchewan dans l'administration de ses res
sources depuis le 1er octobre 1930, ant eM portees a notre attention pour fin
de comparaison avec celles du Dominion anterieurement a cette date. On laisse
entendre qu'elles peuvent servir de guide dans une certains mesure pour deter
miner ce que la province aurait probablement fait si elle avait eu le controle
depuis 1905. H est vrai que ces politiques et methodes provinciales denotent
un haut degre de diligence, d'economie et de soin et, si elles avaient ete appli
quees a l'administration des ressources de 1905 a 1930, elles auraient ou produit
de forts revenus, au effectue une soigneuses epargne des rcssources. Nous ne
devons pas, toutefois, etablir de comparaison a mains que nous n'ayons tou
jours presentee a l'esprit les differences tres nettes qui existent entre les condi
tions economiques generales des annees anterieurcs et posterieures a 1930. Ges
differences sont si marquees que ces periodes doivent etre mises en contraste
plutot que cornparees. De plus, il faut se rappeler que la province a assume
la charge et la responsabilite de la gestion seulement apres un quart de sieolc
de controle federal, ayantpour lui servir de guide toute l'experience et les
lecons de cette periode, Toutefois, la gestion provinciale depuis 19,30 indique
qu'une soigneuse administration locale, adaptce a des fins provinciales plutot
que nationales, presents bien des avantages.

69. Resssources reduite« de la Saskatchewan.-Les ressources de la Saskat
chewan consistent principalement en terres arables. Le bois, les rnineraux et
autres ressources forment une part assez faible de ses ressources globales, La
superficie des terres arables alienee« est tres grande et laisse la province dans
cette situation-c-qu'elle a perdu une proportion extraordinaire de son domaine
public.
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CHAPITRE VII

ETUDE DES REVENDICATIONS

70. H omesteads gratuits.-En 1905, ct quelques annces auparavant, les
inscriptions de homesteads gratuits atteignaient un tres haut niveau, Pendant
plusieurs annees apres 1905, le mouvemcnt s'est continue sans ralenti s'il ne
s'est pas aCCTU. La province jouissait alors de son plus grand progres de colo
nisation et aurait eu de la repugnance It abandonner la politique de homesteads
gratuits dont dcpendait tant son progres, Cda est part.iculierernent vrai pour
les premieres annces de la periode 1905-1930. S'adressant a la legislature
de la Saskatchewan en 1911, Sir Frederick Haultain exprimait l'opinion de bien
des hommes publics d'alors quand il disait:-

"Personae n'aurait songe en 1905 a modifier Ia politique de homesteads parce que
c'ctait clle qui attirait tant les colons. La province aura it suiv i la memo polit iquo ct S8

serait trouvee exactement dans la rnemo situation, sauf qu'elle aurait beneficia des revenus
de ses terres plut6t que Ie Dominion."

Mais nous sommes convaincus que, ovcntuellemcnt, Ie temps serait venu
ou, los bonnes terres arables dirninuant rapidernent en ~neme temps qu'aug
mentait presque aussi vite Ic besoin de revenus, la province aurait probable
ment modifie sa politique de homesteads. En toute prohabilite le changement
n'aurait etc mis en vigueur qu'apres qu'une grande partie des terres de homes
teads eussent etc alienees, Les inscriptions de homesteads durant la periode
decontrolc du Dominion ont atteint le nombre d'environ 238,250 (de 160 acres
chaounc l. Bcaucoup cnt ete annulees plus tard, mais les inscriptions faites
servent a illustrer Ie point que nous avons en vue. Pres de quarante-cinq pour
cent de ces inscriptions ont ete faites Ies cinq premieres annces apres le l er
septembre 1905 ct trente-cinq pour cent de plus ont etC effectuces au cours
des cinq annccs suivantes, En tout, plus des trois-quarts de ces inscriptions
de homesteads ont etC Iaitcs durant les dix premieres annees de cette periodc.
La date It laquelle la politique de homesteads gratuits aura it etc modifice ou
discontinuce reste dans lc dornaine de Ia supposition. Quelle que soil. la date
it Iaquelle l'abandon aura it eu lieu, les effets de la politique se scraicnt prolon
ges trois ans apres-i-Ics inscriptions faites immediatement avant le changement
devant ctre honorees au cours des trois annces suivantcs, Quclle proportion
des vingt millions d'acrcs aurait pu etre epargnee pour procurer des revenus
a laprovince reste aussi dans le domaine des conj ectures, mais la superficie,
quelle qu'elle put etre, aurait probablement servi en partie (par vente peut
etre) a Ia production de revenus; l'autre partie serait restee comme avoir
provincial avec possibilites de revenus, 11 est evident que la superficie destines
a la production de revenus aurait ete r6duite a une portion assez faible du
tout. N ous appuyons sur ce point parce que la revendication de la province
est basee sur In vaste superficie de tcrres actuellement prise en homesteads.

C'est peut-etre avec ces considerations en vue que la Commission du Ma
Ilitobns'est contentee de "placer a un chiffre minime les pertes subies par le
uouvcrncmcnt provincial (du Manitoba) au sujet des terres de homesteads."
(P:l!~(' 44), (:C' chiffre exact n'est pas donne, mais il est compris dans les con
('II I"jllll" g{~II(~I':lI('",

71, !'''/I'/Ii/iI/{l1I8 II h{)I1/{'81(,(I1I,~ non (J,.(/llIits.-Ce~ tern's sorit traitccs en
semble pan'l' !l11'l,III','; 11111 {"I(', \'('11<111(''; :111 ('(llll''' <II'S Ill('Il11'" nnner-s, dans lcs
memes rl'gioll'; ~/'Ilt"r:i1(',.;, :'1 1111 prix nui Iurm«, :lIIX l't,]tJII, lJlli I)(J,,,,~d:liIJll dt-.i:'
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des homesteads gratuits dans Ie voisinage immediat au a proximitc. Le prix de
$3 I'acre obtenu par le Dominion importe peu ici, sauf pour indiquer ce que'
province aurait pu recevoir pour les terres sous une politique de revenus. La
province pretend qu'un prix plus eleve par acre aurait presque surerncnt )J

Gtre obtenu pour une partie quelconque de ces terres qu'elle aurait vendue. Cette
pretention peut bien etre admise, mais 'plus le prix est eleve, mains nombreuses
sont les ventes. Elle pretend aussi qu'une grande partie de ces terres n'aurait
pas ete detournees du seul usage auquel la nature les destinait, c'est-a-dire le
paturage. En admettant que cela fut vrai, nous ne devons pasoublier le fait
que toute partie de ces terres livree it son usage primitif aurait reduit dans la
meme mesure les superficies alienees,

Les lovers des terres a paturage sous l'administration federale variaient
entre deux et quatre cents l'acre par annee, Si, comme la province le pretend,
un royer de quatre cents pouvait etre obtenu, cela veut dire que, s'il et.ait capi
talise, la terre serait evaluee a environ $1 l'acre. Etant donne qu'une partie
de la superfioie s'est louee 'plus de $3 l'acre et le reste moins de $1, il n'est pas
sur que la province efrt recu deces .preemptions et de ces homesteads alienee
par vente, un revenu brut plus eleve que n'en a obtenu lc Dominion. Mais la
pert~ de ce revenu, que 1 qu'en soit le montant, justifie la reclamation de la
,provmce.

72. Terres des 111etis.-Les Indiens ont ete pris en tutelle par le gouverne
ment en vertu de l'Acte de l'Amerioue britannique du Nord, En vue d'abolir
le droit des Indiensaux Territoires du Nord-Ouest, certaines terres onto ete cons
tituees en reserves pour les Indiens de pure race sur lesquelles ils devaient
resider. D'autres terres ont elte mises a Ia disposition des metis habitant la
region ert ont ete alienees par certificats provisoires (scrips) donnant droit a
chaque detenteur, s'il etait qua lifie par ailleurs, a 240 acres de terrain a choisir
parmi les terres de colonisation disponibles. La plupart de ces scrips ont ete
vendus par leurs possesseurs et sont passes ainsi entre les mains de spceulateurs
et autres, ce qui a donc empeohe l'alicnation d'une partie des terres destinces a
la colonisation.

On a souleve la question de savoir si oui ou non la Saskatchewan etait
tenue de fournir des terres a tous les metis qui plus tard se sont procure des
scrips. Le problema est difficile a resoudrc et nous ne nous prononcons pas
dans le sens de fixer des droits legaux. En sornrne, il semble que si la province
avait eu la libre disposition de ses ressources, une 'part im,portante de ces
alienations de terres de metis n'aurait [amais ete faite, et les terres ainsi pre
servees seraient restees ala province comme actif susceptible de produire des
revenus.

73. Primee oux soldats.-La province pretend, et cette pretention n'est pas
cornbattue, que les primes devant eire donnees aux soldats sent du ressort
federal et non provincial.

En ce qui concerne les ialienations en faveur des veterans sud-africains,
autorisees en 1908, les faits indiquent que la Saskatchewan aurait probablernent
elle-merne octroye gratuitement des terres aux soldats domioilies dans la pro
vince, ou a ceux qui entreprendraient d'y faire de lacolonisation. 11 est impos
sible de determiner a quelle superficieces alienations se seraient montees. 11
semble que la province n'aurait pas ad opt.e la politique suivie par le Dominion
de donner des terres a tous les veterans sans tenir compte du domicile ou des
intentions de coloniser, et qu'a tout evenement les alienations n'auraient pas
ete faite.s sous forme de certificate provisoires quiallaient it l'encontre du grand
but de colonisation.

En ce qui concerne les octrois aux veterans de la Grande Guerre, on doit,
croyons-nous, accorder meme moins de force aux arguments pr{:scntes par leH
avocats de la province; mais meme pour ces alienations In Snsknt clu-wnn !'<' !'<'mit.
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Iaisse guider plus que le Dominion par le besoin de conserver ses terres pour
son propre benefice. Ces primes aux soldats constituent matiere serieuse a reven
dication.

74. Terres de subside aux chemins de fer.-Toutes les alienations tombant
sous ce titre ont ete faites a la Compagnie de chemin de fer du Canadien-Nord a
titre de successeur de trois compagnies qui, avant 1905, avaient construit plu
sieurs centaines de milles de voies ferrees au Manitoba et avaient poursuivi la
construction dans les Territoires du Nord-Ouest en direction de la baie d'Hudson,
traversant une region qui fit plus tard partie de la Saskatchewan. II n'est pas
concevable que la province eut fait cession de ces terres dans le but de subven
tionner les chemins de fer du Manitoba ; il n'est pas juste non plus de dire que,
si les terres n'avaient pas ete alienees de cette f'acon, elles auraient toutes etC
cedees aux colons comme homesteads gratuits. Une partie aurait probablement
ete affecte« a la colonisation, mais une autre partie importante serait a peu pres
certainement derneuree comme ressource provincials susceptible de produire des
revenus. C'est la un sujet de revendication qui offre, peut-etre plus clairement
qu'aucun autre, un exemple d'alienations auxquelles ont aurait pu difficilement
s'attendre de la part d'une administration provinciale.

75. Revendications iorestieres.s-Ces revendications sont d'ordre administra
tif. Elles sont basees sur la supposition que la province eut adopte des methodes
plus sages d'administration des peuplements forestiers. Les revendications dont
la justice s'appuie sur la presornption que les methodes provinciales eussent etC
plus efficaces que celles du Dominion quant aux details de l'administration, sou
levent une question sur laquelle on ne peut passer legerement et qui touche a
plusieurs revendications que nous avons a considerer. Dans cette question
d'efficacite de gestion-en tant que distincte de 111. politique concernee-i-nous ne
pouvons accepter l'opinion que la Saskatchewan ellt reussi a atteindre et a main
tenir un niveau d'efficacite sensiblement plus eleve que Ie Dominion ou d'autres
provinces. Sans doute, la longue administration du Dominion n'a pas et6 sans
def'auts, mais nous ne pouvons admettre qu'une administration provinciale s'exer
cant sur la merne periods et les memes questions efrt 6te irreprochable. L'admi
nistration fcderale donnait aussi d'excellents resultats, et en tentant d'apprscier
l'administration de quelque dcpartement en particulier, nous devons tenir compte
non seulement de ses def'auts mais aussi bien de ses qualites et la considercr non
pas dans ses details, mais dans son ensemble.

II y a plusieurs particularites de l'administration forestiere federale que la
province n'eut presque certainement pas reproduites. Le Dominion ne tenait
aucun compte des limites provinciales dans son administration-il avait parfaits
ment droit de Ie faire-mais l'une des consequences de cette rnaniere de pro ceder
etait que bien des peuplements forestiers etaient adrninistres ou cedes par voie de
vente ou d'echange par le Bureau federal des Terres situe au Manitoba et n'ont
jamais etc portees au credit de la Saskatchewan. Ceci devrait maintenant etre
fait.

76. Baua: de paturage.-Les revendications de terres apaturago sont d'ordre
administratif. lei encore, devraient s'appliquer les principes qui viennent d'etre
mentionner. Ces revendications comportent une tentative d'application d'une
administration provinciale supposee aux faits reels de l'administration federale.

Lo Dominion a applique aux terres scolaires une valeur annuelle de location,
uniforme dans toute 111. province, de quatre cents par acre et de deux cents pour
los tcrres ~t paturage, La province pretend qu'il n'y a pas matiere a une telle
distinction ct que toutes les locations auraient du etre faites au taux de quatre
ccnts. 1,1'5 tcrres scolaires Iouees pour fin de paturags, etaient de petites eten
dues siLl1l~C.H dans des C('l1tr8H colonises ou dans Ie voisinage imrnediat. Elles
constituaicnt, pour les cultivatours des environs, des terres it paturage supple
mentaires, d'etendlle limitee muis suffisante pour lcs cultivateurs non adonnes a
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I'clevage sur une grande echelle, Les terres it paturage proprement dites servi
rent surtout it I'elevage intensif. Elles etaient cedees it bail en tres vastes con
cessions et pour de longues periodes. Leur utilisation, point de depart de l'indus
trie de I'elevage, fut totalement diff6rentes, sous plusieurs rapports, de celle des
terres scolaires qu'on ne pouvait obtenir que par petites etendues et par baux it
courts termes. 11 n'a pas ete etabli hors de tout doute, croyons-nous, que la pro
vince efrt ete en mesure d'appliquer, et qu'elle aurait effectivement applique un
prix plus eleve de location aux terres it paturage ; car la province, tout autant que
le Dominion, aurait sans doute songe it formuler sa politique, en tenant un
compte rigoureux des besoins et des observations des eleveurs. En resume, le
montant en cause etant relativement minime, la province n'aurait pu de Iacon
appreciable ameliorer sa position financiers.

77. Terres scolaires.-----'Cette revendication est d'une categoric speciale parce
que les terres scolaires avaient ete misesa part pour les fins provinciales d'edu
cation et, sous certain rapport, elles faisaient l'objet d'une fiducie. La province
pretend, au sujet de ces terres, qu'elle aurait montre plus de zele et d'economie
dans la perception du principal et des arrerages d'interst sur les contrats de
vente, et des revenus provenant de loyers sur quelques terres invendues ou
reprises. Nous n'avons entendu aucune plainte portant sur la superficie vendue
ou sur les prix de vente. lei encore, nous devons constater que la province base
sa reclamation sur des presomptions incompatibles. Sous une administration
provinciale de toutes les ressources naturelles, les prix obtenus pour les terres
scolaires auraient presque certainement ete inf'erieurs it ceux obtenussous l'ad
ministration du Dominion, parce que, nous l'avons demontre ailleurs, le niveau
general du prix des terres eut ete moindre. N ous devons apprecier cette reven
dication en nous souvenant que, sous une administration provinciale supposee,
la superficie des terres vendues ou le prix par acre aurait ete moindre que sous
l'administration Iederale.

L'administration federale n'a pas ete sans defauts, mais dans l'ensemble,
elle s'est revelec excellente. Sur les ctendues de terrain-environ 3,945,000 acres
-mises it part pour les fins scolaires dans la province, le Dominion a vendu
2,600,000 acres, dont 500,000 acres revinrent plus tard a la Couronne par annu
lation. Le rcsultat net de ces ventes nous apprend que ces 2,100,000 acres ont
deja rapporte

(a) en revenus courants (interet, loyers, etc.,)
verses a la province d'annee en annec 1905-
1930 " ., .. $16,350,000

(b) en principal sur les ventes, (remis a la
province, le Ler octobre 1930) ... , .. .. $17,800,000

Soit plus de $16 par acre sur les ventes nettes, et la province a touche toute
cette somme en especes, En outre, le Ler octobre 1930, le Dominion remettait it
la province plusieurs contrats de vente sur lesquels il restait dli un principal
d'environ $16,600,000. Sur ce total, les arrerages n'atteignaient qu'environ $4,
000,000. Meme en estimant a des sommes importantes les pertes dans la per
ception, ces comptes en souffrance devraient rapporter plusieurs dollars par
acre, en sus des $16 deja mentionnes,

Les annulations de 500,000 acres mentionnees plus haut, signifiaient l'aban
don d'une forte partie du principal, de meme que la confiscation au profit du
fonds de toutes les sommes, principal et interet, dej\a payees, et la retrocession
des terres it la Couronne. Le plus important dommage resultant de ces annula
tions a ete la perte du droit de contraindre l'acheteur it remplir ses engage
ments. Ce droit, les gouvernements n'ont pas coutume de s'en prevaloir en do
telles circonstances, et rneme s'il ctait exerce, il n'aurait qu'uno valeur dou
teuse. Un autre dommage, souvent considerable, resultait de l'cnvnhisscmcnf
de quelques-unes de ces terres par les mauvaises herbes.
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Les prix elevcs des terres scolaires, qui ont augments durant eette periode
jusqu'a une moyenne de $17 I'acre, sont dus au discernement avec lequel ces
ventes etaient faites. Aucune terre scolaire ne fut mise en vente avant que les
terrains environnants eussent etC mis en valeur et que la demande locale fiH
bien etablie, Ces ventes se sont faites a I'enchere, apres une publicite efficaee,
et elles etaient reglees de facon a suivre de bonnes recoltes. L'avantage de ees
prix eleves etait amoindri pal' des difficultes de perception accentuees du fait
que plusieurs ventes furent effectuees au cours d'annees de hausse suivies de
pres par des periodes de prix avilis. Envisageant la situation des terres scolai
res du point de vue general, nous doutons que I'administration provinciale eLlt
pu donner, dans I'ensemble, de meilleurs resultats.

78. Hinterland.-Cette reclamation, tout comme celles qui restent a traiter,
tombe sous la rubrique des revendications diverses. On nous soutient que Ie
Dominion, au cours de son administration, fit peu pour arpenter ou livrera la
colonisation les regions septentrionales de la province. II y eut certains debour
ses pour des arpentages de peu d'envergure, et il s'agit de decider dans quelle
mesure Ie Dominion aurait dfi arpenter ou etudier cette region, et s'il doit etre
tenu responsable ou non pour Ie defaut d'avoir accompli plus qu'il n'a reelle
merit fait. II semble certain que si Ie Dominion avait fait des debourses afin
de mieux faire connaitre les ressources de cette region, il aurait maintenant Ie
droit de les mettre au compte de la province. II semble done que, malgre la
faiblesse des methodes de colonisation qu'on a portee a notre attention, la pro
vince n'ait guere raison d'exiger une compensation sous ce rapport.

79. Droits de sous-sol.-Ces mots signifient les droits d'exploitation des
mines, mineraux, carrieres, gravier, petrole, gaz et autres produits, dont quel
ques-uns furent alienee par concessions speciales, et d'autres furent transferes
implicitement par des concessions ordinaires de terres. La superficie totale de
ces alienations s'etablit a un pourcentage relativement peu cleve de I'ensemble.
Nous avons reconnu Ie bien-Iondc de cette reclamation dans notre etude des
revendications relatives aux droits de surface.

80. Mines et redevances.-Ces droits ne forment pas Ie sujet de revendica
tions distinctes de la part de la province, ct ils sont indus implicitement a l'article
des droits de sous-sol dont il vient d'etre question.

81. Exemption d'impOts des terres de chemins de fer.-Bien qu'on ait tout
d'abord voulu en faire la base d'une revendication, la province n'a pas insiste
pour la faire accepter comme telle. Cette reclamation, soit dit en passant, se
basait sur la perte de revenus pour la province et ses municipalitcs par suite du
delai indument prolongc des compagnies de chemins de fer a obtenir l'octroi de
leurs terres de subside, les terrains restant exempts d'impots [usqu'a cession par
la Couronne.

82. Eaux et forces hydravliques.-Elles ne forment I'objet d'aucune reclama
tion, et nous les mentionnons simplement pour indiquer qu'elles n'entrent pas en
ligne de compte.

•
83. Garantie pour grains de semence.-En plusieurs circonstances, de 1905 a

1930, Ie Dominion a secouru directement et indirectement les cultivateurs necessi
teux de la Saskatchewan en leur fournissant du grain de semence et du fourrage.
En 1908, ce secours prit la forme d'un pret a la province permettant a celle-ci de
fournir cllc-meme I'aide necessaire, En d'autres occasions, Ie Dominion a apporte
son aide directement aux fermiers par I'entremise de la province qui devait
s'occuper de In distribution de I'aide et de la perception subsequente des dettes.
Le pret de 1908 il In province a ete rembourse presque en entier; mais Ie solde sur
les autres prets s'cleve, d'apres les chiffres du Dominion, a plus de $3,000,000.
Ces prets se fircnt sur nantissemcnt d'hypotheques des terres patentees et sur
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~ll~e pour les terres non patentees. Lc Dominion demande que la province assume
('CS dcttes restecs impayees par les eultivateurs.

Nous croyons que cette question cst placee hors de la portce de notre enquCte
pal' I'article 18 de la convention de 1930 qui se lit comme suit:

"18. Tout privilege WI' un interet dans une terre non patentee qui passe a la province en
vortu de In presente convention, et qui est actuellemcnt dctcnu par Ie Canada a titre de
gnrantie d'unc avance de fonds consentie par I,c Canada pourdu grain de semence, Iourrage
ou autre secours, continuera d'appartenir au Canada, mais la province, pour le compte du
Canada, percevra les semmes dues it l'egard de ces avances de fonds, sauf en tant qu'il a ete
convenu que ces sommes ne pouvaient pas etre percuss, et centre pavement de toute avance,
tout document dont l'exccution est requise pour lib-ereI' Ie privilege peut etre execute par Ie
fonctionnaire de la province qui peut y etre autorise par une loi provinciale; la province
rendra compte et effectuera 1e payement au Canada de toute somme appartenant au Canada
et percue en vertu des presentee, sauf deduction it faire pour solder les frais de perception,
laquelle deduction peut etre convenue entre Ie ministrc de l'Interieur et Ie sccretaire provin
cial ou tout autre ministre de la province qui peut et,re designe de ce chef en vertu des lois de
la province."

84. Sites urbains.-Au cours des premieres annees du chemin de fer Grand
Trone Pacifique, Ie Dominion vendit it cette compagnie plusieurs pieces de terres
relativement peu etcndues au prix de $3 I'acre, plus un quart des profits sur
revente. Ces profits, percus ou non, n'ont pas encore ete remis it la province
-oubli que Ie Dominion offre maintenant de reparer. Les profits pereus et
maintenant dus it la Saskatchewan se chiffrent it $85,270.

85. Ajusiements de moindre importance.-I1 existe plusieurs autres reclama
tions dont I'ajustement a eu lieu, et que nous ne mentionnons qu'en passant. Elles
comprennent quelques erreurs ou omissions par Ie Dominion dans l'attribution it
la province de sa juste part de certains materiels et [ournitures en mains au Ier
octobre 1930, mais que I'on a depuis departages de Iacon satisfaisante entre les
deux gouvernements. Certains echanqe« de terrains et de concessione [orestieres
accordes par le Dominion et interessant la province, ont aussi fait l'objet d'une
etude. Enfin, certaines ctendues de terrains de caractere special figurent aussi au
total general. II y a une superficie d'un peu plus de 70,000 acres dont la compa
gnie de la Baie d'Hudson, a la demande du Dominion, s'est departie dans la
Saskatchewan en echange d'une superficie cquivalente ailleurs. Nous relevons
aussi deux petites etendues alienees en Saskatchewan en guise de subsides de
chemin de fer mentes en Alberta. Tous ces ajustements entrent en ligne de
compte.
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CHAPITRE VIII

CREDITS· RECLAMES PAR LE DOMINION

86. Anciens subsides.-Le premier et le plus important de ces credits est le
payement semestriel de subside verse par le Dominion du Ler septembre 190.5
au l er octobre 1930 pour tenir lieu des ressources naturelles. Ces versements
depassent $14,200,000.

87. Snbsides hlt1lrs.-Aux termes de l'article 20 de la convention de 1930,
ces subsides doivent, a partir du Ier octobre 1930 se continuer a perpetuite au
chiffre minimum de $750,000 par annee, qui sera porte a $1,125,000 lorsque la
population de la Saskatchewan atteindra 1,200,000 ames. Ces subsides doivent
etre verses en payements semestriels les premiers janvier et juillet de chaquc
annee,

On a calcule la valeur presente de ces payements futurs en les capitalisant.
Deux facteurs variables entrent dans cette capitalisation: (1) le taux d'interet
utilise dans le calcul ; et (2) la date a laquelle ce subside atteindra probable
ment son chiffre maximum. Le premier variera selon les opinions des individus
a l'egard du taux d'interet a adopter. Les avo cats s'entendent presque sur le
taux de trois pour cent. A ce taux, la valeur des subsides futurs continues a
perpetuite sur la base actuelle mais sans l'augmentation prevue s'etablirait a
plus de $25,000,000. Quant au second facteur, on a calcule que la population
de la province atteindra 1,200,000 ames en 1948. Nous ne voulons rien predire
la-dessus, mais si Ie maximum doit etre atteint cette annee-Ia, et si l'augmen
tation du subside est capitalisee a trois pour cent, la valeur totale presente des
subsides futurs sera portce a pres de $33,000,000. L'adoption pour ce calcul
d'un taux d'intcret plus eleve au infcrieur rcduira au augmentera proportion
nellement le montant de cette valeur. Nous ne crayons pas qu'il faille attacher
une valeur invariable a ces subsides Iuturs, mais nous citons les chiffres surtout
pour indiquer qu'ils representent une tres forte compensation deja accordee a la
Province, quclque opinion qu'on ait quant a leur valeur presente.

88. Freis d'administration.-L'ctat de ces frais, tel que dresse par lo Domi
nion, excede $23,000,000. Cette somme comprend plusieurs item qui auraient
etc rcduits ou totalement elimincs si la province avait eu le controlo adminis
tratif de ses ressources. Le credit pour los frais d'administration serait dono
notablcment infcrieur au chiffre fixe par le Dominion.

89. Revenu des terres scolaires.-Comme nous l'avons deja indique (para
graphe 76) le Dominion a tire des terres scolaires et remis a la province (a) des
revenus courants se chiffrant it $16,350,000, et (b) un revenu de $17,800,000, sur
capital, soit un total en especes deja verse s'etablissant it plus de $34,000,000, et
une somme realisable additionnelle d'au mains plusieurs millions.

90. Embranchements de chemins de fer.-Suivant le principe ctabli dans Ie
rapport sur le Manitoba, le Dominion reclame credit pour l'aide qu'il a donnee
sous differentes formes pour la construction des embranchements de chemins de
fer en Saskatchewan. Dans le cas du Manitoba, les circonstances different de
celles de la Saskatchewan. lci encore, le Dominion reconnait l'impossibilite
rl'etablir un chiffre exact, mais il Ie place it plusieurs millions de dollars. Dans
I'ctude de cette reclamation, il importe de se rappeler que durant la meme
pcriodc, le Dominion a fait de forts debourses dans presque toutes les autres
provinces pour des chemins de fer pouvant s'assimiler it des embranchements
et que l'cgalitc de traitement exigerait que le Dominion ne reclamat pas de
remboursement a la Saskatchewan a mains que les autres provinces ne fussent
appelces it en faire autant.
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91. A la suite de I'etude ci-dessus du problems des ressources de la Saskat
chewan, nous pouvons tirer plusieurs conclusions generales:

A-L'administration de ces ressources par le Dominion, bien qu'inspiree en
premier lieu par les besoins et les fins du developpement national,
a Iacilite la realisation de plusieurs des objectifs principaux qu'une
administration provinciaIe se fftt proposes.

B-La politique du Dominion, orientee surtout vers des fins de colonisation
et de mise en valeur des ressources, a cependant tire de ces dernieres
des revenus considerables.

C-L'administration par la province, dont l'un des buts-Ie plus important
peut-etre-i-eflt eM la production de revenus, aurait pu produire et
aurait probablement produit une plus grande somme de revenus, et
aurait en meme temps assure I'extension de la colonisation et du
developpement eoonomique.

D-Afin de trouver une base solide pour I'octroi d'une compensation addi
tionnelle a la province, il faut faire plus que simplement admettre
que des revenus nets plus considerables eussent resulte d'une ad
ministration provinciale. II est de plus necessaire d'etablir que les
revenus nets probables que la province efrt retires auraient excede
le total (a) des subsides recus entre 1905 et 1930; (b) de la valeur
capitalisee des subsides a venir; et (c) de toutes les recettes des
terres scolaires.

E-Le montant exact de tout excedent ne peut etre fixe par aucune methode
connue de calcul. Comme Ie dit si bien Ie rapport de la Commission
du Manitoba, en 1929, Ie problema d'estimation est complique au
point "de rendre presque impossible une solution claire et indiscu
table". Cette somme, s'il en est, reste une question sur laquelle les
opinions different beaucoup. Pour trouver un commun terrain
d'entente, nous devons accepter le principe du compromis. Sans
un accommodement des opinions aucun reglement n'est possible.
Cette question interesse les membres de cette Commission autant
qu'elle peut interesser les deputes du Parlement canadien et de
I'Assernblce legislative de la province lorsqu'ils seront invites a
reviser ou approuver les recommandations de ce rapport;

F-Quand nous arrivons a formuler une recommandation definie concernant
la compensation, nous ne pouvons trouver aucune declaration plus
concluante sur la difficulte du problems que les paroles prononcees
par Ie Tres Honorable Arthur Meighen, a la Chambre des commu
nes du Canada, Ie 25 avril 1921, lorsque comme Premier ministre
du Canada il participait a un debat sur ce sujet. II disait:

"I! ri'cst pas difficile de battre un ceuf, mais il dcvient t,res dJifficile de lie reconstituer. II
n'etait pas difficile de garder ces ressources, mais quand VOllS les arvez ga.rdees pendant quinze
a vingt ans, et que vous avez modele la politique generale sur le fait que vous les gardiez, le
problems acquiert une complexite kes grande. n devient en realite une question dont la
solution prescnte a chaque pas des difficultes, au point qu'il est impossible pour nne derni
douzaine d'homrnesd'en arriver a uno entente quekonque.

Plus loin, il etudie les methodes de solution:
"Vous pourrez progresscr d'une manierc.vmais d'une seule. En formulant uno proposi

tion concrete avec des ch ifIre s, qu'un honnete homme envisagera com me uno solution rude,
osee, audacieuse, mais honorable.
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92. Recommandation.-;;!;ous recommandons que le Dominion verse a la
province de la Saskatchewan une sommc d'argent qui, ajoutce aux benefices
purement provinciaux que la Saskatchewan a recus ou recevra du Dominion a
I'egard de ses ressourccs, equilibrera anotre avis le total du.revenu net que cette
province aurait probablemcnt tire des parties de ses ressourccs que le Dominion
a alicnees au dont il a autrcment dispose au cours de ses vingt-cinq annces d'ad
ministration. La somme que nous recommandons est de $5,000,000. Nous pro
posons egalement que cette somme porte interet au taux de cinq pour cent par an
du Ier octobre 1930 au 31 mars 1935, et par la suite [usqu'a la date et au taux
d'intoret dont les deux gouvernements pourront convenir entre eux. Nous
devons specifier qu'aucune partie de cette somme ne doit etre consideree comme
apvartenant au Fonds des terres scolaires de la Saskatchewan; ajoutons aussi
qu elle comprend toutes les sommes payables par le Dominion a I'egard des sites
urbains (paragraphe 84) et autres ajustements de moindre importance.

La somme d'argent specifiee dans cette recommandation a etc fixee par un
compromis et un accord quant au montant-mais non pas une entente sur la
methode de calcul. La supputation arithmetique de cette question offre tant
de facteurs variables qu'il n'y a peut-etrc pas deux personnes qui puissent
jamais atteindre une meme solution d'une maniere tout a fait au presque sem
blable. Admission faite du resultat, nous ne croyons pas necessaire d'exprimer
notre opinion personnelle sur les diverses manieres de calculer les credits du
Dominion et ceux de la province. Ce problems se prete ades variantes infinies,
et consequemment, a une confusion et a des contestations sans fin.

93. Egalite avec les quatre provinces primitives.-Nous soumettons cettc
recommandation avec pleine connaissance de la difficulte de demontrer claire
ment et peremptoirernent qu'elle placera effectivement et precisernent la Saskat
chewan sur un pied d'egalite avec les autres provinces. L.a premiere epreuve
que nous faisons sur la question d'egalite est la suivante: nous cherchons a
placer la Saskatchewan dans une position financiere aussi solide en 1930 qu'elle
l'aurait ete si la province avait reeu, en 1905, le controls et l'administration de
ses ressources. Nous croyons que la Saskatchewan atteindra cette position des
la reception de la somme que nous recommandons prcsentement, Et nous
estimons que seule cette methode ou epreuve, appliquee au meilleur de notre
jugement, satisfera aux exigences de notre mandat sous le rapport de l'egalite
entre la Saskatchewan et chacune des quatre provinces originales de la Confe
deration. Nous avons voulu donner a la Saskatchewan ce que la province aurait,
a notre avis, probablement tire de ses ressources si elle avait joui de ce qULI
possedaient les quatre provinces plus anciennes, savoir la libre disposition de son
propre domaine public.

94. Egalite avec le Teste des pTovinces.-La meme methode d'aborder la
question doit s'appliquer a l'cgard de la parite entre la Saskatchewan ct chacune
des provinces de la Colombie-Britannique, du Manitoba et de l'Alberta. Mais,
ici, la situation se complique du fait que lc Dominion avait certains arrange
ments avec chacune de ces provinces. N ous sommes convaincus, pour autant
que nous puissions cornparer les faits fondamentaux, que nos recommandations
a l'egard de la Saskatchewan cadrent bien avec la maniere dont Ie Dominion a
negocie avec ces trois provinces au sujet de leurs ressources naturelles.

95. La Colombie-Britannique.-Le cas de cette province presents des carac
teristiques speciales. D'apres les conditions d'entree de la Colombie-Britanni
que dans l'Union, le Dominion entreprit de relier Ie littoral de cette province au
roseau de chemins de fer du Canada; et la Colombie-Britannique voulut contri
buer au projet par la remise au Dominion d'une lisiere de terres, Ie long de la
ligno du chemin de fer, dans toute la longueur de ce dernier. En outre, et un
peu 1\ l'IlIlHC de ce transicrt, le Dominion convint de verser $1'00,000 par annee
il III Cnlomliie-Bri tunniquc. Plus tard, outre cettc zone ferroviaire, le Dominion
obtint de lu province, par trnnsf'crt, nne superficic considerable connue sous le
nom de quadrilaterc de In rivier« In Pnix.
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En 1930, a la suite du rapport de la Commission Martin, le Dominion
remettait toutes ces terres a la province, sauf la superficie restreinte qu'il avait
alienee. Le versement annuel de $100,000 se continue a perpctuitc,

Dans cette transaction de terres de chemins de fer en Colombie-Britanni
que, nous trouvons peu au rien pour justifier une comparaison avec la Saskat
chewan. Ce fut une affaire baclce avant l'Union dans des circonstanccs et pour
des fins tres spccialcs, entre lo Dominion et une colonic autonome. Elle ri'offrc
en elle-rneme aucun rapport au relation visible avec les res sources naturelles de
cette province qui sent toujours restees sous l'administration et le controls de
la province elle-rneme. Le rajustement de 1930 reposait plus sur des considera
tions tirees de la situation ferroviaire des debuts que sur les transactions subse
quentes du Dominion dans la zone ferroviaire au dans le quadrilatere de la
riviere la Paix. L'egalite entre la Saskatchewan et la Colombie-Britannique
doit surtout etre recherchee dans le sens que nous avons indique concernant les
quatre provinces originales de la Confederation, c'est-a-dire, que la Colombie
Britannique, quant a la majeure partie de ses ressources, a touche ce qu'elle a
ete capable de realiser par ses propres methodes administratives. Voila, ni plus
ni mains, ce que nous devons chercher 'a procurer a la Saskatchewan, malgre
notre desavantage d'avoir a agir surtout d'apres des hypotheses.

96. }}[anitoba.-Ce n'est que lorsque nous en arrivons au Manitoba que
nous trouvons une situation qui, bien que differcnte sous plusieurs aspects imp 01'

tants de celle de la Saskatchewan, presents de nombreuses caracteristiques fort
semblables. 11 nous a donc fallu nous assurer avec un soin tout particulier que
nos recommandations actuelles pour la Saskatchewan fussent fondees sur une
comprehension complete et precise de l'ajustement intervenu, en 1929, entre le
Dominion et le Manitoba. Apres une etude approfondie du Rapport sur lo
Manitoba, nous demeurons convaincus qu'on y a applique la meme epreuve
fondamentale que dans la presents etude-c'est-a-dire celle de rechercher si la
province s'est trouvee, a la fin de la periode d'administration par le Dominion,
dans une situation financierc aussi bonne que celle au elle efrt ete si Ie Manitoba
avait eu le controlc de ses ressources des son entree dans la Confederation. A la
page 21 du rapport sur Ie Manitoba, nous lisons:

"Gardant en vue l'objct vise par ce decret qui, ainsi que nous l'cntondons, est de placer
Ie Manitoba, autant qu'il est possible de lo faire actucllemcnt, dans Ia position de membre
pleinement autonome et pleinement avantage de la Confederation, rious croyons qu'il est
bon de commencer it nous enquerir en premier lieu du t.raitement rccu par la province
dopuis sa creation jusqu'a present, N ous pourrons olor« constater, a la lumiere de la situa
tion ainsi nivelee, si le Manitoba est dans une cussi bonne sit nation [uumcicre qu'il I'aurait.
proboblement ete si ses droit" a I'administration et a la librc disnosliion de ses ressowces
nature lies lui auaient ele concedes dr!8 u: commencemcnt.. .

La derniere partie de la citation prccodente-i-que nous n'interprctons qu'a
la lurniere d'une6tude complete du texte integral du rapport--indique, a notre
avis, une methode de solution corrcspondant d'assez pres a celle que nousadop
tons pour la Saskatchewan. Les recommandations de la Commission du Ma
nitoba ant apporte a cette province (1) le transfert des ressources inalienees:
(2) lacontinuation a perpetuite d''un subside en echange de terres, d'apres une
echelle deja appliquee en 1905 a l'Alberta et la Saskatchewan, et plus tardau
Manitoba; et (3) le payement d'une somme qui, aj outee a ce que le Manitoba
avait deja recu et qu'il avait le droit de toucher ulterieurement, pla.cait cette
province dans une aussi bonne situation financiere qu'elle l'aurait etc si elle
avait eu le controle de ses ressources depuisson debut comme province en 1870,

La sornrne ainsi accordee secomposait des differences entre les payements
de subsides que la province avait recus du 15 juillet 1870 au l er juillet 1908
(voir paragraphe 22b) , et les pavements de subsides qu'elle aurait du toucher
pendant ces trente-huit annees, Cette somme ne cornprend rien d'autre. Le
total de ces deficits fut etabli a $4,693,125, dont pres de $3,800,000 ~c rrrppor
taient a la periods precodant 1905. La sornmc v(,I's(~(, 1(' 1('I' j 11 i11('1, 1Il:«l 1'1111
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reduite a environ $4,584,000 par le resultat net d'une serie d'articles de debit et
de credit originant de Ia vente de terres marecageuses par la province. Ces
item n'avaicnt aucune relation directe avec I'insuffisance du subside.

En outre, sans aller jusqu'a calculer la superficie des terres du Manitoba
alienees par le Dominion pendant qu'il en avait I'administration, nous devons
nous rappeler que Ie Manitoba a ete prive de ses ressources naturelles comme
SOUDce de revenu non seulement pour une periode de vingt-cinq annees comme
ce fut le cas de la 'saskatchewan et de l'Alberta, mais pendant pres desoixante
annees, Dans le calcul de la somme octroyee par la Commission 'pour com
penser Ie defaut ou l'insuffisanoe des subsides, Ie principal facteur fut, apparem
ment la duree de Ia privation de cette 'source de revenus. Elle explique pres
que tout l'octroi actuel. Ce Iacteur-temps constitue l'une des caracteristiques
speciales qui distinguent le probleme des ressources du Manitoba de celui de
la Saskatchewan, mais il sert a illustrer le point que nous desirons faire ressortir,
savoir, que les comparaisons quantitatives des ressources ,alienees par le Do
minion dans Ies provinces de l'Ouest sont impraticables et sans valeur si on Ies
limite aux seules alienations de surface. Plusieurs autre'S elements doivent
entrer en li.gne de compte si nous voulons obtenir une vue netteet generale
Ide la question, N ous semmes convaincus que, si l'on 'compare, sur une base
tenant compte du cas de chaque province "depuis son entree dans la Confede
ration", la somme totale touches par le Manitoba et Ia Saskatchewan ( y com
pris, pour cette derniere, lepayement que nous recommandons) , onconstatera
'que les deux 'Provinces ont ete traitees equitablement, et que l'une n'a He ni
;plus' ni moins Iavorisee que l'autre.

97. Alberta.-Nous avons deja rapporte que, concurremment avec la, pre
sente enquete, unecomrnission distincte poursuivait une investigation, de portee
et de caractere semblables, sur le Manitoba. Le personnel des deuxcommis
sions est le rneme, sauf un membre, et le travai] des deux organismes s'est
effectue presque comme une entreprise conjointe. N ous avons done eu toute
Iacilite d'assurer, vis-a-vis la Saskatchewan et l'Alberta, l'unif'orrnite des con
clusions aussi bien que des methodes d'execution. Ce que nous recomrnandons
pour placer la Saskatchewan sur un pied d'egaliteavec les autres provinces du
Canada concords avec les conclusions etablies de Iacon semblable dans le cas
de I'Alberta.

98. Ile du Prince-Edouard.-A son entree dans Ia Confederation, cette pro
vince ne posscdait pas de terres domniales, et le Dominion convint, comme
condition d'union, de donner a la province, de ce chef, un subside special de
$45,000 par annee. Cela Iaisait partie d'un rnarche conclu dans des conditions
exceptionnelles; et ces circonstances ne peuvent guere etre considerees comme
paralleles a celles du present cas. Le subside special a l'Ile du Prince-Edouard
est evidemrnent un payement du Dominion a une province pour des ressources
naturelles, mais nous semmes d'opinion que la presente Commission n'etait pas
censee assurer l'egalite entre ce que la Saskatchewan devrait obtenir en retour
des tres grandes ressources alienees par le Dominion et ce que l'Ile du Prince
Edouard a recu du fait qu'elle n'avait aucun domaine public.

99. Systeme de subsides.-A maintes reprises, au cours de cette enquete, on
nous a soumis ou expose pour etude des documents qui, a notre avis, avaient trait
it des questions qui ne se rattachaient pas clairement a notre mandat. Nous
nous sommes efforces de ne pas depasser les limites qu'il nous assignait, mais nous
nous rendons compte que, directement au indirectement, la question des ressources,
('II tnnt que nous avons eu a Ia traiter dans son rapport specifique avec Ia Saskat
chcwun et ncccssairement jusqu'a un certain point avec les autres provinces, est
{,tl'oitetlH'nt lieo au problems entier de I'oetroi de subsides aux provinces par Ie
Dominion. Nous semmes d'avis qu'une revision complete de ce systeme de
subsides serait a I'avantage tant des provinces que du Dominion. Les rajuste-
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ments faits au cours des recentes annees etaient surtout bases sur des enquetes
ad hoc comportant peu d'occasions ou ne conferant guere le pouvoir d'etudier le
plein effet de ces rajusternents dans leur rapport avec le systeme entier des
subsides.

100. Remerciements.-Nous terminons sur un mot de remerciements a tous
ceux qui nous ont aides dans cette enquete, Les avocats de la province et du
Dominion ont fait tout leur possible pour presenter sous une forme claire l'abon
dante documentation necessaire a la comprehension nette de to us les aspects de
cette question. Les fonctionnaires des ministeres, tant a Regina qu'a Ottawa,
ont du supporter l'enorme fardeau du travail preliminaire. En particulier, le
ministere de I'Interieur fut continuellement mis a contribution, ce qui necessita
pour son personnel non seulement des semaines, mais des mois de travail en dehors
de ses travaux ordinaires. Tous les services de ce ministere interesses aujourd'hui
ou dans le passe a l'administration des terres, forets, mines et eaux de l'Ouest ou
charges de fonctions connexes, nous ont apporte leur courtoise, prompte et inesti
mable cooperation. Les fonctionnaires du ministere des Finances nous ont aussi
prete toute l'aide possible d'une Iacon egalement efficace et courtoise.

Mention speciale doit etre faite de 1\1. Oliver Master, secretaire de la Com
mission. M. Master est chef de la Section economique au ministers du Com
merce. II etait secretaire de la Commission sur le transfert des ressources natu
relles du Manitoba et aussi de la Commission sur les ressources naturelles
d'Alberta. Tres au fait des problemes des ressources naturelles et de leurs rami
fications, experiments, habile et industrieux, il a fait profiter notre Commission
de ses conseils et de son aide; nous les apprecions hautement et l'en remercions.

A. K. DYSART,
President

GEORGE C. McDONALD.
Le 12 mars 1935.

NOTE DU COMMISSAIRE McDONALD
J'ai souscrit a la recommandation en faveur d'un payement supplementaire,

parce que je considerais qu'un reglement etait hautement souhaitable et que Ie
bon droit de la cause non seulement permettait mais exigeait de la largeur de vue.
Me limitant aux termes de notre mandat, j 'ai trouve difficile de rejeter l'opinion
que, sans payement additionncl, la province de la Saskatchewan, aurait deja ete
amplement dedommagee pour ses ressources naturelles,

Je me demande si-comme on l'a souvent soutenu-la force des circonstances
aurait induit la province, dans le cas OU elle n'aurait pas recu de subside annuel,
a compter entierernent et uniquement sur ses res sources naturelles pour obtenir
un revenu equivalent au subside. II n'est pas improbable que, par une combi
naison de facteurs tels que

1. Debourses moins considerables ;
2. Augmentation d'impdts d'autres formes;
3. Emprunts additionnels qu'aurait simplifie la possession des ressources

naturelles;
Ie province eut obtenu a peu pres l'equivalent de ce subside et que, en conse
quence, les revenus attendus des ressources naturelles eussent difficilement appro
che les chiffres enormes dont il a ete question de temps a autre.

Je concede que si la province avait eu la possession de ses ressources de 1905
a 1930 elle aurait pu tirer avantage de la hausse du prix des terres pour encaisser
de fortes sommes, mais j 'ai peine a me convaincre qu'une partie de ces recettes
ellt etc placee pour produire un revenu permanent et equivalant de quelque
maniere au subside annuel de $750,000 verse par le Dominion, et qui s'elevera en
definitive jusqu'a $1,125,000.

GEORGE C. McDONALD.
Le 12 mars 1935.
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NOTE DU PRESIDENT

Une breve note explicative me parait necessaire a l'egard de la note formant
annexe au rapport minoritaire de M. le juge Bigelow.

Le rapport de M. Bigelow, complete et depose alors que le rapport majori
taire n'en etait qu'a la premiere redaction, recommande le payement a la Saskat
chewan d'une somme tres considerable d'argent. Cette recommandation repose
en grande partie sur des donnees relatives aux decisions de la Commission du
Manitoba, en 1929-les donnees en question fournies a M. le juge Bigelow pro
venaient en partie du rapport definitif de la Commission du Manitoba, et en
partie de dossiers inedits de cette Commission obtenus par notre seoretaire a la
demande de M. Ie juge Bigelow.

Sur reception du rapport de :M. le juge Bigelow, j 'ai cru bon de compulser
les dossiers de la Commission du Manitoba, puisque la recommandation de M. lc
juge Bigelow negligeait, a man avis, de tenir compte de l'ensemble des alienations
de terres dans eette province. Par l'entremise de notre secretaire j 'ai obtenu sur
ce sujet des donnees additionnelles puisees dans les dossiers de la Commission
du Manitoba, pour en inclure quelques-unes dans la redaction du rapport majo
ritaire. Dans son rapport supplementaire, M. le juge Bigelow s'objecte aces
renseignements, bien que nous les ayons obtenus de la merne rnaniere et de la
meme source qu'une partie des donnees sur lesquelles s'appuie son propre rapport.
(Voir son rapport, page 53, lignes 42 et 43.) Pour eviter toute inutile con
testations, j 'ai elimine ces matieres du rapport majoritaire rcdige dans sa forme
definitive, mais je dais expliquer que la maniere dont M. le juge Bigelow applique
a la Saskatchewan les decisions du rapport sur le Manitoba n'est pas seulement
crronee en principe, mais, comme l'indiquera l'examen des dossiers de la Com
mission du Manitoba, qu'elle est inexacte dans ses donnees fondamentales en ce
qu'elle exagere d'environ $3,000,000 le montant du subside octroye au Manitoba,
et qu'elle sous-evalue de plusieurs millions d'acres la superficie des alienations du
Manitoba.

Dans son rapport supplcmentaire, M. le juge Bigelow introduit le nom de
notre sccretaire, M. Oliver Master. Il l'a fait d'une maniere qui, rri'a-t-il assure
depuis par lettre, ne visait pas a critiquer, expressement ou implicitement, la
conduite du sccrctaire. .I'ajouterai seulement que M. Master n'a agi que d'apres
mes instructions comme President de la Commission, en fournissant ou en obtc
nant des renseignements. J'assume I'entiere responsabilite de ses actes et j'expri
me la conviction que cette Iacon d'agir ctait parfaitement corrects et convenable
sous tous rapports.

A. K. DYSART,
President.

Le 12 mars 1935.
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.Je regrette de ne pouvoir etre d'accord avec les deux autres commissaires, et
consequemment je devrai exposer mes raisons assez en detail. 11 me semble tres
malheureux pour les parties contractantes qu'une seule commission n'ait pas ete
chargee d'enqueter sur les trois provinces des Prairies; seule, cette fagon de
pro ceder efrt, apparemment assure l'uniiormite.

11 ne m'est pas necessaire de rappeler toutes les circonstances de la nomina
tion de cette Commission, de meme que les motifs de cette enquete, les objets du
Dominion dans l'administration des ressources, 1'attitude des provinces de
l'Ouest vis-a-vis leurs ressources, les caracteristiques de l'administration Iederale
des res sources de la Saskatchewan, la portee et les limites de cette enquete, et
autres questions traitees au long dans le rapport du President.

En 1905, par Ie chapitre 42, 4 et 5 Edouard VII, le Parlement du Canada
etablissait la province de la Saskatchewan a meme le territoire formant partie du
Dominion du Canada.

L'articlc 109 de l'Acte de l'Amcrique britannique du Nord decreta:

"Toutes les terrcs, mines, mineraux et reserves royalcs appartenant aux differcntos pro
vinces du Canada, de la N ouvellc-Ecosse et du X ouveau-Brunswiek lors de I'union, et toutes
les sommes d'argent alors dues et payablcs paul' ces terres, mines, mineraux et reserves
royales, appartenant aux differentes provinces d'Ontario, Quebec, la X ouve lle-Ecosse et Ie
N ouvcau-Brunswick, dans lesqncllcs ils sont sis et situes, au cxigibles, rcstant toujours soumis
aux charges dont ils sont groves, ainsi qu'a tous interets autres que ceux que pent y avail' la
province."

Bien que les provinces originalcs de la Confederation aient obtenu toutes
leurs ressources naturelles inalicnces avant la Confederation, et que plus tard, la
Colombie-Britannique ait rer;u Ie memo traitement it son entree dans I'Union, le
Canada a juge bon de garder les ressources naturelles des trois provinces des
Prairies pour en laisser l'administration au Gouvernement du Canada pour les
fins du Canada. L'article 21 de l'Acte de la Saskatchewan, 4-5 Edouard VII,
chapitre 42, decrete:

"Los terrc5 Icderalcs, mines et mineruux et Ie, rr-dsvances qui s'y rattachent, ainsi que lcs
droits de la Couronne sur les eaux comprises dans les limites de la province sous l'empire de
l'Acte d'irrigation du Nord-Ouest, 1898, continuent d'etre la propriete de la Couronne et sous
l'administration du Canada pour le Canada, sauf les dispositions de tout acte du Parlement
du Canada, relatives aux reserves pour chemins et aux chemins ou trails, et telles qu'en
vigueur immediatcment avant l'entree en vigucur de la preserite loi, lesquelles s'appliqucront
it ladite province et cornporteront substitution de ladite province aux territoires du N ord
Ouest."

Pour compenser la retention de ces rcssources par le Canada, on fixa arbi
trairement une allocation tenant lieu des terres publiques. L'article 20 decreta:

"Attendu que ladite province ri'aura pas Ies terres publiques cornme source de revenu,
il lui sera verse semestriellement et d'avancs, par Ie Canada, nne somme annuelle basee sur
sur lu population de ladite province, tclle qu'etablie par chaque recensement quinquennal,
comme suit:

1,:1 population de luditc province ctant supposee cure actuellernent de deux cent cinquante
mille fUllCH, ln sommo il vcrsor jusqu'a cc que cet te population ait attcint lc chiffre de quatro
('('Ill, mill!' 111lI!'S, ,_(,I'a d" t rois cont soixante-quinze mille piastres;

Duns ln xuil.r, ('I, jll:;qU':1 (',' '1\1(' ('('tte popula tion ait atteint Ie ehiffre de huit cent mille
111111':<, lu S"llllll" h V('('S,'I' Sl'r:1 <1(' «inq ,'('nl soixuntr-drux mille cinq cents piastres;

DUllS 1:1 slIit", ('I jll'fl\l':\ ('f' quo ('I'tlf' poplIlation nit ut triu t If' «hiffr« de un million deux
""Ill, 11Iill.· 11I11I"~, III ,-(JIIIIlIl' ,. \'1'1',_1'1' "'I'll <II' ,~I'I'I 1'1'111 ('ill'lilallll' minI' piasl'ff's;
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Et des lors la somme a verser sera de un million cent vingt-cinq mille piastres.
2. A titre d'aHocation additionnelle a defaut desdites terres, Ie Canada versera chaque

annee a la province, par semestre et d'avanoe, pendant cinq ans, a compter de l'entree en
vigueur de la presente loi, pour pourvoir a la construction des edifices publics necessaires,
quatre-vingt-treize mille sept cent cinquante piastres."

II n'est pas necessaire que je passe en revue le long conflit entre la province
et le Canada au cours duquel la province reclama l'administration et le controls
de ses terres. Cette dispute commence, je erois, en 1905, lorsque sir Robert
Borden soutint, pendant la discussion sur l'adoption au Parlement de l'Acte de
la Saskatchewan, que les nouvelles provinces avaient droit a leurs terres. En
1907, sir Robert Borden, exposant son programme aHalifax, reclama "la restitu
tion des terres domaniales aux provinces de l'Alberta et de la Saskatchewan ades
conditions equitables". En juin 1911, a Winnipeg, dans une declaration solide
ment etayee, sir Robert Borden exprima l'opinion que les trois provinces des
Prairies avaient raison de reclamer la juste reconnaissance de leurs droits incon
testables a leurs terres publiques et a leurs ressources naturelles. (Nous puisons
ces faits dans un tres interessant travail du professeur Chester Martin, alors de
l'Universite du Manitoba, sur la question des ressources naturelles.)

II me suffit que dans l'accord entre le gouvernement du Dominion du Canada
et celui de la Saskatchewan, intervenu le 20 mars 1930, le gouvernement du
Canada ait exprime le desir de placer cette province sur un pied d'egalite avec les
autres provinces de la Confederation a l'egard de l'administration et du controle
de ses ressources naturelles, depuis son entree dans la Confederation en 1905, et
qu'il ait institue la presente Commission pour faire enquete et rapport sur la
compensation, outre les sommes prescrites par l'article 21 (article des compensa
tions) a verser a la province pour placer cette derniere dans cette situation.
Comrne cet accord est important, j 'en citerai quelques extraits. Le preambule
declare en partie:

"Considerant que, 'Par I'article vingt et un de l'Acte de la Saskatchewan, chapitre qua
rante-deux de quatre et cinq Edouard VII, il a ete prevu que "Lcs terres federales, mines
et mineraux et les redevances qui s'y rattachent, ainsi que les droits de la Couronne sur les
eaux comprises dans les limites de la province sous l'empire de I'Acte d'irrigation du N ord
Ouest, 1898, continucnf d''8tre la propriete de la Couronne et sous I'administration du gou
vernement du Canada pour le Canada, sauf les dispositions de tout acte du Parlement du
Canada, relatives aux reserves pour 'chemins et aux chemins ou trails, et telles qu'en vigueur
imrncdiatcmcnt avant I'entree en vigueur de la presente loi, lcsquelles s'appliqueront it
lad:ite province et corriporteront substitution de ladite province aux territoires du N ord
Ouest" ;

"Et considerant que le gouvernement du Canada desire que la province soit traitee a
I'egal des autres provinces de la Confederation quant a l'administration et au controlc de
ses ressources naturelles, a dater de son entree dans la Confederation en 1005;"

La clause 1 de la convention stipule:
"Afin que la province puisse etre traitee a l'egal des provinces constituant originaire

ment la Confederation, sous le regime de l'article cent neuf de l'Acte de l'Amerique briton
nique du Nord, 1867, l'interet de la Couronne dans tcutes les terres, toutes les mines, tous
les mineraux (precieux et vils) et toutes les redevances en decoulant a l'interieur de la
province, qui appartiennent a la Gouronne, et toutes les sornmes dues ou payables pour ces
memes terres, mines, mineraux ou redcvanccs, doivent, la compter de l'entree en vigueur de
la presente convention, et sous reserve des dispositions '. untraires de la presente convention
appartenir a la province, subordonnernent 'a toutes les fiducies existant a leur egard et a
tout interet autre quecelui de la Couronne dans ces ressources naturelles, et ces terres,
mines, mineraux et redevances seront administres par la province pour ces fins, sous reserve,
jusqu'a ce que I'assemblee legislative de la province prescrive autrement, des dispositions de
toute loi rendue par Ie Parlement du Canada concernant cette administration; tout paye
ment recu par le Canada a l'egard de ces terres, mines, mineraux ou redevances avant que
Ja presentc convention soit executoire ,continue d'appartenir au Canada, qu'il soit paye
d'avance ou autrement, I'intcntion de la prescnte convention etant que, sauf dispositions
~,ontraircs sperialeruent prevues aux prescntes, Ie Canada ne soit pas oblige de rendrc
compte a la province d'un pavement cffectue la I'egard de ces tcrres, mines, mineraux ou
rr-dr-vnnr-os, avant la mise en vigueur de la present.e convention, et que la province no soit
pas obligee de rr-ndre compte au Canada d'un pareil payement effectue postcriourcmenf II 1[\
presente convention."



,
RESSOURCES NATURELLES DE LA SASKATCHEWAN 45

La clause 21 stipule:

"Au lieu de la disposition comprise dans Ie premier paragraphe de l'article vingt de
l'Acte de la Saskatchewan, Ie Canada, a compter de la date de I'entree en vigueur de la
presente convention, versera 8. la province, au moyen de payements semi-annuels effectues
d'avance les premiers janvier et juillet de chaque aunee, une sornme annuelle basee sur la
'Population de la province telle que eonstatee ,8. l'occasion par le recensement quinquennal,
commc suit:

"La somme payable jusqu'ace que cette population atteigne un million deux cent mille,
sera sept cent cinquante mille dollars;

"Et ensuite la somme payable sera un million cent vingt-cinq mille dollars."

La clause 24 decrete en partie:

"Aussitot, qu'auront 13M donnees des reponses definitives aux questions soumises en vertu
du paragraphs precedent, le gouvernement du Canada nommera trois personnesa designer
d'un commuuaoeord pour etre commissaires, sous le regime de la Partie I de la Loi des
enquetee, en vue d'enqueter et Iaire rapport sur la question de savoir si une consideration
et, le cas eeheant, quelle consideration, en sus des sommes prevues au paragraphs vingt et
un des presentes, devra etre payee '1\ la province pour que cette derniere soit places sur un
pied d'egalite avec les autres provinces de la GoD'federation en ce qui concerns l"administra
'tion et lc contra le de ses ressources naturclles soit '1\ partir du premier jour de septembre
1006 "

Pour le Canada.
Nous avons entendu a maintes reprises les avocats du Dominion soutenir

que l'administration de ces terres, qui comprenaient des homesteads gratuits,
des preemptions, des terres de subside aux chemins de fer, des concessions aux
veterans de l'Afrique du Sud, des octrois aux soldats, etc., se fit dans l'interet
de la Saskatchewan, et que le Canada ne devrait done rien debourser pour ces
terres. Evidemment, cette administration fut d'un grand profit pour la Saskat
chewan qui demandait un plus grand nombre de colons; assurement la Saskat
chewan aurait continue sa politique des homesteads gratuits, mais, par ailleurs,
je suis d'avis que cette politique de homesteads gratuits aurait fait place a une
politique de revenu. J'en parlerai plus loin. Bien que l'administration par le
Canada ait profite a la Saskatchewan, le Canada a aussi, en general, profits de
cette gestion. J e prefere prendre le Parlement a la lettre quand il dit a l'article
21 de l'Acte de la Saskatchewan que les terres doivent etre adrninistrees "pour
Ie Canada".

Mais au cas ou il serait injuste d'appliquer rigoureusement au Dominion
cette clause inseree dans la loi par le Parlement federal, rclisons les declarations
de quelques hommes publics de l'epoque pour nous rendre compte du benefice
que le Canada en general esperait tirer. Puis nous etudierons quelques statisti
ques commerciales pour constater quel benefice Ie Canada a tires.

En 1903, Sir Clifford Sifton, alors ministre de l'Interieur, parlant a la
Chambre des communes, disait: .

"Je desire que la Ghambrecomprenne la politique de ce Gouvernement. Il tente de
former une population qui produise et qui consomme dans notre vaste pays de l'ouest, afin
de procurer une occupation legitime, sans devoirs excessifs, sur une base legitime d'affaires,
aux manceuvres et aux artisans de I'est du Canada."

L'honorable Frank Oliver disait j, la Chambre des communes: (1905, vol.
2, page 32'73) :

"Un de mes honorables collegues a ernis l'avis que la province peut administrerce'
domaine plus avantageusement que ne saurait le faire le gouverncmcnt federal, et cela parce
que les administrateurs de la province se trouvant sur les lieux memes, sont en contact plus
immediat avec ce domaine, et que d'ailleurs, les interets de la province s'identifient IWOC
ceux du pays lui-meme. Je ne saurais me rangier it eet avis; ces interets ne sont pas idcnti
ques. La province est interessee dans ce domaine au point de vue des rocnttcs qu'cllo retire
de la vente des terres; tundis que le gouvernement y est in;j,l;r~",,6, au point (l~ VIW d('.~ n'cl'l,t,~fl

qu'il dernande au 'colon qui rend co domaine product.if. L~ gouvnrnr-ment f{'Id('1'Il1 pout. d'ldi
SCI' des millions 11, mfime cps tcrreR du domuino publi« nu N OI~lJ()II('''I" "an" V('IIK!t·C lin M('1I1

&oC1'C; d ('1I I'caJit(;, c'est c(' qu'il II Iuit, L'nugnu-ntut ion tlf'H r('(\('I I ('H (lOllllllif\r('~, If' tlf;"f'lol'-
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pement du commerce et de I'industrie, tout cela ticnt dans une large mesure a l'essor imprime
a la colonisaion des terres oflcrtes a titre gratuit aux colons dans los territoires du Noro
Ouest. La prosperit e dont jouit le pays en ce moment resulte surtout du fait qu'on a ouvert
gratuitement ces territoires aux colons qui sont venus s'y etablir. L'interot du pays est lie
a la colon:isation des terres offertes a titre gratuit aux colorus dans los territoires du N ord
aux yeux du gouvernement federal est d'ordrc tout a fait secondaire. Le gouvernement
f'edcral a tout a gagneren a tt.irant j; grand frais l'immigration dans ces vastes territoires; en
consacrunt des millions de dollars 'a I'arpontage et 'a l'administration de ces torres, quand
bien merne il les donnerait gratuitement aux colons, Quanta la province, sa situation est
bien differente. Elle ne participe ni aux recett es douanieres ni a la richesse creee par le
colon. Clhaque colon qui va sc fixer dans les territoires du X ord-Ouest est une source de
depenses pour le gouvernement provincial. II faut construire des routes, creer des eccles,
orgunirer des municipa lit.es au benefice de cecolon, et cela a me;ae les fonds du gouverne
ment provincial; voila pourquoi la tendance de ce gouvernement est de demander aux
terres du dornaine public t.oui es les recettes possibles et de circonstance dans d'aussi etroites
limites qu'il le peut, le devcloppement et la colonisation de ccs terres. D'autre part, le
gouvernement federal a tout interet a ouvrir ce domaine aux colons, a elargir, autant que
possible, Ie champ des tcrrcs propresa Ia colonisation, eta y attirer de bons colons."

L'honorable Frank Oliver disait aussi a la Chambre des communes en une
autre occasion (Debats, 1905, vol. 4, page 6122) :

"La population de toutr la Ccnf'ederation. s'cst si bien penetr,ee des avsntagcs qui
dccoulcnt de la coloni-ation rapido du Nord-Ou-st. giraCn au don gratuit de t.errrs nux
colons, que ie ne PU:I' adrnet t re qu'une administration feeterale abandonncra un jour cctte
polit ique. Au contraire. un. gouVCI'I!ICm2nt provincial, a court, c1'ang,ent, ccmme tom nos
gouverncments provinciaux, ne rr t.irant pa s de revenus dirr-cts ele l'immigration. mai- ohen)
davantage par l'arriveo de chaqu« nouvelle Iournes d'irnmigrants. administrerait probable
ment Ie domaine public dlam l'illiteret du revcnu, cc qui, en dcrniere ana lyse. serait preju
diciable encore a t oute la Confederation."

::vI. Walter Scott plus tard premier ministrc de Ia Saskatchewan, disait a la
Chambre des communes (Debats, 1905, vol. 2, page 3719):

"Mais on pourrait adopter un programme ayant pour but unique la creation d'un
revcnu : cornme ces provinces auraient 1e droit de Ie faire si elles dievaient as-umer la
rcsponsabilite et les depenses de I'adrnini-tration du domaine public, II est probable qu'un
gouvernemcnt provincial, comme l'a tres bien cxplique mon honorable ami d'Edmonton (M,
Oliver), n'ayant pas le memo intenet, ni la me me occasion de retiror des profits' indirects
du programme de colonisation du gouvennemenit fedieral serait force par la necessit,e d'adopter
un programme avant pour unique but la creation d''un revrnu."

1\1. .T. G. Turriff, alors depute d'East Assiniboia, disait aussi ~l la Charnbre
des communes (Dcbats 1905, vol, 2, page 3946) :

"J:: ere.is que ret armngcment v.mt. mioux que celui qui aurait. donne If'~ krr,cs aux
provinrrs. L'hcnorahle depute d'Edmonton (M. Oliver) a d6mont.r6 clairement qu'il elait
it l':1yantage des provinces, car les deux gouvernements, 1e gOllverncment federal et ce1ui des
provincc:,; ont it cce sujet des intcl"l;;t", abs,olument diffh'cnt':, C'c-It-it-dire que ,si les pro\'in,cps
avairnt Ia propricte dc s tnre', elIes ,'cnl sIen'iraient pom produire un revrnu immediat,
tandis qlK Ie gouvcrnement federal ehel'chcm plutOt it les peupler, plutOt que d"cn vouloir
retirer par ],a vent-e. I,e plus grand rcvcnu immcdiat,."

L'honorable .T. H. Lamont (au,iourd'hui I'honorable juge L:1ll1ont de la COul'

supreme du Canada), deelarnit a la Chambre dcs communes, (Debats 1905,
vol. 3, page 4460) :

"l\1ais.. monsieur I'Orateur. si ],e sys,teme des homesteads gratuits, cloilt etre cO'ntinue et
que C('I.S krrc..; soient donnees nux colom. comment les provin:ces tireraienlt-elles Ies J'c,venus
nelcl'.'-ai]'(l, non ,-f'ulcmcnt pour rrmpIaeer 1a compensation que Ie pouvoir fedieral leur
offro en p('h:mgl' de,s terres, mais flu:,.,-i 12 mont,ant ne'cessaire pour couvrir 1m fnais Ji'aclmi
nistration'! Commo I'a explique si clairement l'honorable depute d'Edmonton (M. Oliver)
l'interet dl' ce'.S pJ'Ovin,('e~,sorait de retirer Ull! revenu de oeoS t,erres, ce qui "erait impo'-Isihlc
si elIes doivl'nt ;;If(' donlnpl's gratuitrm€nt aux colo'll:,:. Si. au contraire, les terr,cs n'Mai,'nt,
pas donner,s el ,j on I,'" I-(:mlklit pml~ les vend,nC', i1 ne fait auculJJ doute que l'immil-(I':d ion
en ,-l'!':lit fa!ali'rncnl ('nll':l \'{"."

Etudions maintr'Tl:lllt I(,~ ~t:lti~tiqIH''; ('omml'l'('in!Ps I'j, ('llI'n')lnll~ ('Olllllll'nl,
Ie Canada, en general, n h{'TJ(~fi('i{' d(' In ('ololli~:ljion d(' 1'()llI'~l (':llllldi('Il. LI'~

documents indiquent que ll'~ ('XI1(l1·j:ltion~ lll'ttl'~ dl' III n"g:ioll d('~ I'l'Hil'il'~, I'n
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1923, s'etablissaient it $270,000,000, pendant que les importations dans les pro
vinces des Prairies accusaient $145,000,000, soit une balance favorable de
$125,000,000 pour cette region du Canada. Le choix de l'annee 1923 s'explique,
je erois, parce que ce fut une annee assez normale venant apres la colonisation
effective de la region. Les exportations s'etablissent comme suit:

EXPORTATlOXS DES PROYTXCES DES PRAIRIES

Ble .
Avoine , ..

~:f;l~·..".."..".."..".:·.:·.:· .
Cereales diverscs , .

Lin .... ..... , , .

(1923 )

$208,000,000
10,000,000

5,000,000
2,800,000

200,000

$226,000,000
6,500,000

Far ine ,
Autres mcutur es ..

Betail .
Beurre et fromage.. .. .. .. .. .. .. .. . .. , .. .. .. ..
Peaux et cuirs.. .. .. .. .. .. .. .. ..
Yolaille et ceuis . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

Tous a utres produits ' ..

$232,500,000
17,000,000

5,500,000

$255,000,000
3,000,000
5,000,000
2,000,000
2,000,000

$267,000,000
3,000,000

$270.000,000

Les importations se repartissent comme suit:

b1PORTATlONS DES PROVIKCES DES PRAIRIES (1923).

Le groupe le plus important comprenant les articles Iabriques et les objets
divers forme un total de $109,000,000 sur les expeditions vcrs les provinces des
Prairies, soit pres de 85 pour cent de la valeur totale des expeditions. Les
principaux articles formant ee total sont les suivants:

Petro:« r atflne et Be S produits , .
Sucre , .
Fonte ell gueus,es et en loupes.. .. .. .. .. .. .. .. ..
Rails et attaches , , .
Fer en barrus et en feuille, chu rpcn t e de fer ct t uyuux rle fer ..
Moulages, mach i nes ct bo uil lo ir es .
lnstruments aratoires et veh icul es autrcs que les autos ..
Automob.Ies et CaInIons.. .. .. .. '.: ,. .. ., .. ,.
Meubles , , .
Spi ritueux ct bo issons ..
Papier, matiere impr imric, livr es , .
Vi andes en couservcs . . .. ., .. .. .. .. .. ., .. . .
Produits divers en conserves .

Ajouter:
Pommes, fruits ct legumes .
Charbon pour chemin de fer et eokl'.. ., .. .. ., ..
Petrole hrut . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Sel , ., .
Produits minier's divers , .
Produits forestiers .

Xon classrfie ... , ..

Transport, assurance, etc ..

$ 5,400,000
17,500,000

400,000
2,000,000
4.200,000
8,300,000

28,500,000
1ii,OOO,OOO

5,500,00tl
700,000

17,500,000
500,000

3,500,000

$109,000,000

3,000,000
6,800,000
1,400,000

.500,000
300,000

8,000,000

$129,000,000
3,000,000

$132,000.000
1:1.000,000

~14!i,000,000
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En outre, le tableau suivant des principales exportations du Canada,
pendant les annees financieres 1900, 19lO et 1930, indique comment la valeur
du ble et de la farine de ble augmenta de quatorze millions de dollars en 1900,
it plus de deux cent soixante millions en 1930.

PRIXiCIPALE:S EXPORTATIOXS DO.MESTIQUES DU CANADA, ANXEES
],INANCIf~RES 1900-1910-1930

Source: Annuaire du Canada (1933), page 515.
"L'annee 1910 fut Ia premiere ou Ie ble apparut comme le principal produit d'exportation,

bien que la premiere mention remonte it 1906."

1900 1910 1930
Ble.. .. .. .. .. .. .. .. $11,995,488 $52,609,351 $215,753,475
Papier it journal.. . . . . . . . . . . 2,612,243 145,610,519
Pulpe de bois.. .. .. 1,816,0'16 5,204,597 44,704,958
Poisson.. .. .. .. .. 10,564,6'88 15,179,015 34,767,739
Farine de ble.. .. .. 2,791,885 14,859,854 45,457,195
Planehes et madriers. . 22,015,990 33,100,3'87 49,446,887
Or, brut.. .. .. .. .. 14,148,543 6,016,126 34,375,003
Cuivre en barres, etc.. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48,181
Fourrures vertes.. .. .. 2,2'64,580 3,749,00;3 1,8,706,311
Nickel.. .. .. .. .. . . 1,040,498 3,320,054 25,034,975
Whiskey.. .. .. .. .. .. .. 396,671 1,010,657 25,856,136
Fromage.. .. .. .. .. .. .. 19,856,324 21,607,692 18,278,004

De plus, les chemins de fer ont beneficie du developpement de l'Ouest. En
1905, les recettes d'exploitation du Pacifique-Canadien sur les lignes de l'Ouest,
se chiffraient it $25,000,000, soit 53 pour cent de son revenu net d'exploitation.
En 1912, ce chiffre atteignait $71,000,000, soit 60 pour cent de son revenu net
d'exploitation, et, en 1930, $94,000,000 ou 64 pour cent de son revenu net d'ex
ploitation.

Le grain expedie sur les lignes de l'Ouest augmenta comme suit:

1905 ..
1912 ..
1930 ..

Boisseaux
59,000,000

151,000,000
226,000,000

En outre, les statistiques relatives it la destination des immigrants au Ca
nada, par province, de 1901 it 1930, montrent que pres de deux millions d'immi
grants ont envahi les provinces des Prairies, mais que plus de deux millions sept
cent mille se sont diriges vers les autres provinces du Canada, ce qui justifie
l'explication par Sir Clifford Sifton de la palitique du gouvernement:

"II te"nte de former une population qui prodluise ct qui consomme dans notre vaste pays
de l'ouest, afin de procurer une occupation legitime aux manoeuvres et aux artisans die l'esb
diu Canada."

D'autres donnees indiquent l'enorme augmentation de la population dans les
centres industriels de l'Est, de 1901 it 1931.

Etudions encore le commerce de detail du Canada en 1930:

COMMERCE DE DETAIL AU CANADA EN 1930

Provinces des Prairies .
Ontario " .
Quebec . . .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Provinces maritimes.. .. .. .. .. .. .. .. . .
Colombie-13ritanniquc, Yukon ct Ter ri to ir es du

Nord-Ouest ..

Source: Annuaire du Canada (1933) page 642.

Ventes nettes
$ 569,780,000

1.112,733,300
667,173,500
202,703,900

252,685,100

$2,805,075,800

Pourcentage
20.33
39 68
23.78

7.22

8.99

100.00
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Un autre tableau indique les ventes d'instruments aratoires en Alberta.
Deux compagnies ont vu a e1les seules leurs ventes augmenter de $661,000 en
1905, a $3,373,000 en 1912, et a $4,902,000 en 1930. (Nous ne disposons d'aucun
chiffre pour la Saskatchewan, mais il est logique de presumer que les chiffres
pour cette province egaleraient au moins ceux d'Alberta. 11 est reconnu que la
Saskatchewan a produit plus de grain que l'Alberta.) Nous y constatons aussi
que l'engagement des capitaux en Saskatchewan pour des instruments aratoires
et des machines fut, en 1932, de $185,510,000.

Un autre tableau indiquera comment les ventes d'une compagnie manuiac
turiere ont augments dans l'Ouest du Canada, de 1905 a 1930:

VENTEiS DANS L'OUE,ST DU CANADA-,CmiPAGNIE "C"-DEIS ARTICLES
CI·DE8S0US MENTIONXES PESDANT LEIS ANNEES 1905, 1912 et 1930

1905 1912 1930
Vetements d'hornmes et de garQons.. .. .. $198,197 $1,599,000 $3,711,000
Merceries po ur hommes et casquet.tes . . ., 138,059 1,201,000 3,494,000
Vetements de femmes.. .. .. .. .. .. 462,008 3,330,000 5,516,000
Sous-Vet.ements de femmes , ., .. 154,854 1,085,000 3,517,000
Chaussures.. .. .. .. " .. .. ., .. .. 139,800 931,000 4,848,000

Un autre expose indique l'augmentation des ventes de trois compagnies
manufacturieres differentes:

VENTES FAITES DANS L'OUE'ST DU CANADA PAR TROIS COMPAGNJE,S·TYPES
DE VENTE EN GROS

OOMPAGXIE E.-QUINCAILLERIE

Annee
1905 ..
1912.. . .
1920 .
1929.. .. ..
1930 .

COMPAGNIE :F-TISSUS

,1915 .
1920 .
1921. .
1926 ..
1927 ..

COMPAGNIE G-}~PICERIES

Ventes brutes
$ 2,415,000

5400000
8:257;000
9,329,000
6,848,000

$ 2,887,918
8,783,507
5,249,000
4,027,891
3,840,248

1908. . .. .. .. .. $ 2,311,043
1912.. .. .. .. .. .. 5,446,000
1913.. .. .. .. .. .. .. 7,011,000
1919. . .. .. .. .. . .... , .. 8,850,000
1[120.. ., .. .. ., .. .. 9,370,000
1930.. .. .. .. .. .. .. .. 12,755,000

Je me suis quelque peu etendu sur ce sujet afin de demontrer comment la
colonisation de l'Ouest fut a l'avantage du Canada tout entier, but que visait le
gouvernement en gardant le contrOle des terres de l'Ouest.

Revendications de la Saskatchewan.
Ces revendications peuvent se repartir en deux categories:
(1) Celles basees sur l'alienation des terres.
(2) Celles basees sur l'administration des terres et autres ressources, comme

les terres scolaires en fiducie, et enfin les revendications concernant les terres
boisees et les baux de paturage.

Je traiterai d'abord des revendications pour alienation. Du 1er septembre
1905, date de la constitution de la Province, au 1er octobre 1930, le Canada a
aliene en Saskatchewan, les terres suivantes:

J
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Horuestcds gta.tui ts . . .. .. .. .. .. . ...
Homesteads non grut urts . . .. .. .. ..
Preemptions.. .. .. .. .. .. .. .. ..
Octrois aux veterans de l'Af rique-Sud ..
Octrois allX soldats . . .. .. .. .. ..
Octrois speeiaux .
Yentes diverses ..
Concessions a ux met.is . . .. .. ..
Terrains de gares .
Reserves pour les fins fecleralcs ..
Sites urba i ns (G.T.P.).. .. .. .. . ...
'Chemins de fer C. & E. et A. R. & I.. .. .. .. .. ..

A deduiie:
Estimation des annula tions . . .. .. .. .. .. .. ..
Echa nge avec la Compagnie de la Bai c dHudson ....

Acres
50il.OOU

70.097

Acres
20,705,139

703,862
3,871,882
1.119,85:3

322.247
333.976
480.811

96.740
22.289
23.0'09
9.484
7.452

27,696,744

570,097

27,126,647

Ajoutons a cela I'octroi de terres en Saskatchewan pour les chemins de fer
construits au Manitoba. La province reclame 3,210,359 acres dont il n'aurait
pas ete dispose avant] 905, apres abandon de 497,547 acres au sujet desquelles
elle reconnait des engagements pris avant 1905.

J'ai voulu etudier tres longuement les details de cette revendication. J'ai
examine tous les arretes du Conseil, la correspondance entre les compagnies de
chemins de fer ct Ie gouvernement federal, et les memoires des deux parties inte
ressees. Je pourrais ecrire un long rapport detaille et meme exposer les particu
larites de chacune des nombreuses etendues de terres aliences a differentes
epoques. J e n'y vois aucune uti lite, car les conclusions du president et la mienne
quant a la superficie ne varientpas assez entre elles pour que Ia difference soit
appreciable. Je conclus que Ie Dominion a octroye apres Ie 1er septembre ]905
aux compagnies de chemins de fer, a meme les terrcs de la Saskatchewan,
2,561,122 acres qui n'avaient pas encore et6 attribu6es, et tout cela, pour des
chemins de fer construits au Manitoba,

Ajoutons ce chiffre au dernier total des alienations, et nous avons un grand
total de 29,687,769 acres .

.T'ai exclu du calcul plus d'un million d'acres affcctecs au pare national de
Prince-Albert. La province, a mon avis, ne doit pas en tirer compensation.

Etudions les autres categories d'alienation«:

IIomesteads qraiuit»
Un homestead, compose d'un quart de section, soit 160 acres de terre arable,

6tait donne a quiconque payait un honoraire d'inscription de dix dollars et
accomplissait, au cours des trois annees subs6quentes, certaines obligations defi
nies. Cette politique, inauguree par Ie Dominion en 1871, s'est continues sous
I'administration du Dominion.

Seconds homesteads
Le droit a un second homestead n'etait accords qu'a (1) quiconque avait

accompli, avant Ie 2 juin 1889, ses obligations de colon, et avait eu droit a une
patente pour un homestead gratuit; (2) quiconque avait, avant Ie 1er janvier
1923, obtenu une patente pour un homestead gratuit, dans une region reservee
aux preemptions et aux homesteads non gratuits, mais n'avait pas trouve la terre
favorable a la culture et ri'etait plus proprietaire d'une ferme.

Preemptions
De ]871 a 1890, et plus tard, de 1908 a 1918, la loi accordait au detenteur

.l'un homestead, dans une superficie restreinte des parties sud et sud-ouest de la
province, lc droit d'ncheter un quart de section avoisinant son homestead, et cola,
pour trois dollars I'acrc, Le titulaire devait alors accomplir les obligations
('xig(.ps des dl'tpntC\l1's de homesteads.



Homesteads non gratuits
Ce droit eut cours de 1908 a 1918. Le territoire ctait Ie meme que cc1ui des

preemptions, mais il n'Ctait pas necessaire que le homestead non gratuit flit voisin
de celui du dctenteur, Il pouvait choisir son homestead partout dans la region
rcscrvce aux preemptions, et si lc homestead non gratuit etait dans un rayon de
ncuf millcs du homestead original de l'acheteur, les obligations domiciliaires
pouvaient etre acquittees sur lc homestead original. Le prix etait de trois dollars
I'acre, comme pour les preemptions.

Octrois aux veterans de I'Afrique-S'ud
Ces octrois, autorises par Ie chapitre 67, 7 et 8 Edouard VII, 1908, etaient

une gratification aux volontaires domicilies au Canada qui avaient servi dans les
forces britanniques en Afrique-Sud, de 1899 a 1902. Le volontaire recevait un
certificat provisoire pour une demi-section; ces terres, dans une tres large mesure,
passerent entre les mains de speculateurs et de mandataires.

Ociroie aux soldats
Ces allocations aux anciens combattants de la Grande Guerre commencerent

avec la Loi d'etablissement des soldats, 1917. L'ancien combattant, quel que
fllt le lieu de son domicile, avait droit a un quart de section gratuit. On conceda
ainsi 322,247 acres. En conformitc d'une loi subsequente, des patentes concer
nant les octrois aux soldats furent aussi ernises en faveur du Bureau d'etablisse
ment des soldats, ce qui explique largement les octrois speciav» figurant au
tableau des revendications.

Ventes dioerses
Sous ce titre sont comprises les ventes consenties pour des fins tres diverses,

non incluses dans les autres categories. Les sites urbains accordes aux chemins
de fer, autres que Ie Grand Trone Pacifique, entrent dans cette classification.

Ceriificate provisoires (scrips) aux meiie.
Cos allocations so faisaient au moyen de certificats provisoires (scrips) ernis

aux metis, Un tel certificat permettait a son dctenteur de prendre 240 acres de
terre disponible pour los homesteads. Par la suite, lcs metis obtinrent la faculte
d'accepter plutot $250 en especes, ce que plusieurs firent. Ccs certificats provi
mires ou cet argent resultaient des traites avec les Indiens, Dans la loi, la
definition d'Indien comprend les metis,

Les traitcs en vertu desquels ces superficies furent octroyces furent tous
signes apres 1905. L'avocat du Dominion a admis volontiers (page 1166 du
dossier) que l'article 109 de l'Acte de I'Amcrique britannique du Nord ne speci
fiait aucune fiducie. Il allegua que la province aurait eu plus tard a envisager
cette question, et aurait probablement ete obligee de consentir ces memes octrois;
mais, amon avis, on peut repliquer que le Dominion, par l'artic1e 91 de l'Acte de
l'Amerique britannique du Nord, a assume la responsabilite et I'obligation de
veiller sur les Indiens.

Le president fait remarquer que, dans le cas des ressources naturelles du
Manitoba, cette province n'obtint aucune compensation pour les terres concedees
aux metis, mais je ne puis trouver nulle part dans Ie dossier du Manitoba qu'on
ait presente une reclamation a cet effet, probablement parce que l'article 31 de
l'Acte du Manitoba, 1870, contenait des dispositions speciales pour reserver des
terres aux metis, L'Acte de la Saskatchewan ne contient rien de tel.

Terrains de gores et terns reservees pour les fins du Dominion
Ces deux petits item n'exigent aucune explication.

Chernin de fer C. & E. et A.R. & I.
Ce sont des terrains de Is, Saskatchewan octroyes nux chemins de fer

d'Alberta apres 1905, et pour lesquels aucune attribution n'avnit cu lie-u uvunt
1905.
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RAPPORT SUR LE l\iANITOBA

L'arrete du Conseil instituant la Commission du Manitoba porte la date du
1er aofrt 1928; le rapport emis par la Commission est date du 30 mai 1929. Le
Gouvernement federal avait done eu devant lui le rapport sur le Manitoba, du 30
mai 1929 au 20 mars 1930 lorsque fut conclue la convention avec la Saskatchewan.

A la page 735 du dossier, les avocats du Dominion admettent ce qui suit:
"L(O seulpoint que je souleve it ce sujet est que' Ie contrat fut redige it la lurniere de la

convention signee dans Ie cas du Manitoba et du rapport publie it cet effet. Ces documents
etaient tous devant les pantie" contractantes, et l'on projetait une enquete sur un objet
sernbl able par la convention signee avec la Saskatchewan et I'Alberta."

Je partage cette opinion. 11 devient doric necessaire d'etudier au long le
rapport sur Ie Manitoba et de constater sur quelle base le Manitoba a recu
$7,654,069 moins certaines deductions, soit $4,584,212 net.

Ces deductions atteignaient la somme de $2,769,856, que la province du
Manitoba avait reeue pour la vente de 600,000 acres de terres marecageuses,
et $300,000, soit la valeur fixee pour 150,000 acres de terres octroyees comme
dotation it l'universite de la province.

En premier lieu, observons que la superficie des terres manitobaines con
cedee par le Dominion atteint presque 8,000,000 d'acres pour les homesteads, et
pres de 3,000,00 d'acres en subsides aux chemins de fer (page 37 du rapport),
soit un total de pres de 11,000,000 d'acres auquel il convient d'ajouter les terres
marecageuses et les terres universitaires, soit en tout 12,000,000 d'acres it com
parer aux 29,500,000 acres de terres qu'il a cedees en Saskatchewan.

Cherchons maintenant sur quels principes la Commission sur le Manitoba
s'est appuyee. 11 est ecrit it la page 30 de ce rapport:

"C'est l'intention evidelnte du dccret diu Conseil que la province du Manitoba soit
maintenant traitee comme si, en 1870, elle etait entree dam la Confederation aux memes
conditions que l'Omtario, Ie Quebec, la N ouvelle-Ecosse et Ie N ouveau-Brunswick, c'est-a
dire comrne unite independante, autonorne, ayarut en sa "possession" les terres, les mines et
les rnineraux encore inalienes renf'errnes dans son territoire ainsi que les impots regaIiens
qui s'y rattachent , d'ont elle continmerait l'administration et Ia libre disposition pour son
avantage subordonnemcnt "aux charges dont ils sont groves, et sans prejudice d'auoun
interet autre que ceux de la Couronne a dans iccux."

En vertu de De decret du Conseil, les terms provinciales de la Couronne qui restent
inalienecs seront par la force des choscs transferees au gouvernernent provincial. La t.ilJche
de Ia Commission a trait it cette partie des torres qui ont ete alienees par Ie gouvernement
du Dominion dermis Ie 15 juillet 11870. La. province a-t ..elle rccu HIlle jU5tC compensation
pour les ressources qu'elle a perdues du fait de l'execution des politiques du Dominion?
Sinon. quels arrangements financiers (pour employer les terrnes du docret dIU Conseil)
devraient etre effectues auiourd'hui pour, rcndre justice it lR province et etablir par lit
"I'egalite" desi,ree, de la seule maniere qu'elle peut etre actuellernent etablio ? Les rcssources
cedees par Ie Dominion ne pouvent mainu-nant etrc rendues. A la lumiero du decret du
Conseil, la retention de ces ressources en 11870 doit etre considerec comme une expropriation
pour laquelle une compensation equitable, au la balance due en toute justice cornme com
pensation equitable, doit maintenant etre payee."

A 1a page 35 du rapport, il est dit:
"Les veri tables questions soulevees par Ie sujet actucllement it l'etude sont, drune part,

dans quelle mesure les finances du gouvemement provincial ont-elles souffert diu fait de
I'affectation des terres de la province it la creation de homesteads gratuits et de leur utilisa
tion en vue de fcurnir des subsides :lUX chemins de fer, et, d'autre pant, it que I degre les
responsabilites financieres du gouvcnncment, provincial ont-clles ete allegees, et ses depenses
reduites, pa.r cette p01itique.

Or, examinons d'abora la question dlffi homest,eadl~ gratuits. II ne faut pas oubher qu'un
accroiS'semelllt rapidie de la population ,,-,,harge Uln gouver,ne'ment pr,ovillicial d'un lound fardeau
cLe depemes pour I'instruction puiblique, la construction de routes, I'adlffiinistmtion de la
justice, etlc. II n'est pas raisonnable, .croy,ons-nous, de SUPPOSEil" comme on nouS' a dcmand'e
de Ie fail'e, que' si l'administmtion des t,erres publiques diu Ma.nitoba avait ete confiee au
gouvernement provincia,], ce demier aurait adopte ulne politique diC homesteads gratuit,~

,"'I'mblable it 'celie du Domin;ion. Au cOIl'traire. nom; n'avorus ceSise deconstat'8lr, en examinRnt
C~, qui 'I a.e dlit par leI' tenlants de la politique du Dominion en lS70ct d'cpui" lors ju,<;qu':\
Ia ('r('lIlion de PAlherta ct de la Saskatlchewan en 11005. que la supposition lIrl;mi.~e H,'lit quc'
~I I" 111m' U.'JI,I(I' el" leurs terre.~avait Cte UJClcorde au 'Manitoba ct. plll.~ t:m!>, 1l1l'X nouvl'lI""
pl'ovincc~, il~ lc,,< CUE,"l'nt utili~c;,'" non pas '('omme homesteacll<gratuil,< mlli...; C'Oll1l1l(, ,SOlIlX·".~



til' rvvonus. On a craint des le debut que le Manitoba, si om lui laissai t la gestion de ses
1.'I1"',~, udopteruit une politique die colorrisation basee sur la vente des terres, POhtlqUC d?nt
l'nr-tion seruit ne,cessairement lente ct qui irait ainsi a l'cncontre du deslr qu'avait Ie I?o~llnlOn
d.' hlLtel' le mouvcerrcnt colonisateur pour Ie benle'fioe d'u Canada tout eriticr. Mais 11 faut
,,"' ruppcler que dans un tel cas, c'cst-a-dire 11' cas qui causait descraintes aux autorites
f,"(L{~l"ale,; les terres trcuvees de temps a autre invond'ues ut incultes n'en eunsent pas moms
(,on"titue' un ae tif pour Ie gouvcrnement provincial, qui dans l'intervalle, eut ~lspo~e des
snmmes provenant. des terms vendues. ::'{aturellcrnent, la, province a.valt t~\lt interet a voir
s'uocroitre sa population. Son prestige au scm du Dominion, sa representation au Parlement
et merne la subvention par tete accordee au gouvernement provincial, auraient tous beneficie
d'un accrnissement de population, 'Mais nous croyons que ma.lgre son diffiir de voir grandir
la province, un gouvernement provincial ri'eut pas perdu de vue son pro pre bien-etre finan
cier, Les considerations de nature diverse qui se Eeraient preserntees auraient exel'ce Ies unes
sur les autres un effet moderateur. En touts prouabilit«, Ie prix de vente fixe pour les
terres colonisables n'efit pas ete he" elcveeu dlebut, et l'on efrt pratique durant quelques
annees du moins en ce qui concerne certaines etendues de La province, un syeterne de
concessions gratuites. Toutefois, nous pensons qu'une judicieuse politique d12' colonisation,
concue dans Ie seul interet, de la province. aurait pu pnoduiro des reverius considerables,
surtout it I'cpoque de la construction des chemins de fer de merne que subsequcmment.
Les revenus tires des Terres scolaires en Iournissent une indication. Au total, le gouver
nemcnt fedleral a donne en homesteads pres de 8,000,0,00 cl'aeres de bonmes terres arables
du Manitoba. No us croyons que les revend'ications du Dominion dievraient etre adrnises
dans une certaine mesure et qu'on ne devrait pas oxiger die cc gouverncmcnt une somme
egale a la valeur actuelle de ces terres. Une telle sornme serait exeessive ; justice ne peut
etre rendue qu'en la reduisant dans une mesure proportiounee aux sacrifices que, it notre
avis, om eut raisonnablement pu s'attendre die voir Ie gouvernement provincial Iaire en vue
d''assurer I'aceroissement en population de la provmce."

Nous trouvons a la page 43 du rapport:
"Nous considerons les pavements que nous somrnes sur Ie point de proposer comme Ie

prix d'achat qui doit maintenant etre paye au Manitoba pour lcs terres d'ont il a ete prive
depuis 1870 jusqu'a nos [ours."

Puis, a la page 44:
"Nous placons a un chiffre mrmme Ie'S pertes subies par le gouvernernent provincial au

sujet des terres de homesteads,"

Et maintenant quel est ce chiffre minime des pertes subies par le gouverne
ment du Manitoba au sujet des terres de homesteads accepte par la Commission
du Manitoba. Le Manitoba recoit, sur la meme base que la Saskatchewan, un
subside etabli comme suit par un expert:

Au leI' juiUet 1929, date fixee par Ie Dominion.. $26,620,008
ReQu en subsides par Ie Manitoba jusqu'a l'epo-

que du rapport du Manitoba.. .. .. 11,193,430
(Ces chiffres sont tires des dossiers

de la Commission du Manitoba)
ReQu par Ie Manitoba a la suite du rapport

de la Commission .... " .. .. .. .. .. .. 7,654,069
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Total.. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .... $45,467,507

Tel est Ie chiffre minime place sur pres de 12,000,000 d'acres de terres du Mani
toba.

Si Ie Manitoba a reQu $45,000,000 pour pres de 12,000,000 d'acres de ses
terres distribuees par Ie Dominion, que devrait alors recevoir la Saskatchewan
pour 29,500,000 acres, en admettant que les terres aient la meme valeur-et les
temoignages entendus sont a l'effet que les terres arables de la Saskatchewan
qui ont eM alienees avaient plus de valeur que ceUes du Manitoba?

Le leI' octobre 1930, la Saskatchewan avait deja touche $14,500,000 de
subsides pour des terres, et Ie montant du subside de la Saskatchewan prevu par
l'article 21 de la convention, au 31 octobre 1930, est d'environ $33000000
QueUe somme additioneUe devrait etre versee a la Saskatchewan, selon' Ie text~
de la convention, pour que la province puisse etre placee sur un pied d'egalite
avec les autres provinces de la Confederation, et Ie Manitoba est certainement
une des provinces a laqueUe la Saskatchewan devrait etre comparee?
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$110,500,000
47,500,000

Si le Manitoba a touche $45,000,000 pour l'alienation de pres de 12,000,000
d'acres, pour 29,500,000 acrcs la Saskatchewan

devrait recevoir environ. . .
mains les subsides verses et a etre verses

Solde . $ 63,000,000

La Saskatchewan devrait done recevoir $63,000,000 outre Ie subside prevu
pour qu'elle soit mise sur un pied d'egalite avec la Manitoba, ainsi qu'en a decide
la Commission des Ressources du Manitoba.

Cette somme ne semblera pas hors de proportion si l'on considere qu'ante
rieurement a 1905 environ 15,000,000 d'acres de terres arables de la Saskatche
wan avaient ete alienees a la Compagnie de la Baie d'Hudson, aux compagnies
ferroviaires et pour les homesteads gratuits. La Saskatchewan ne peut pas etre
compensee pour cela. Je n'en fais mention qu'en vue de montrer que, si les
29,500,000 acres alienees apres 1905 sont ajoutees aux 15,000,000 d'acres alienees
avant 1905, I'on peut facilement admettre que presque toutes les terres arables
de la province ont ete alienees sans qu'elle en tirat de revenu autre que Ie subside
recu pour des terres.

Considerons un autre aspect de la question. On pretend que la Saskatchewan
aurait administre ses terres et ses ressources de la meme maniere que Ie Domi
nion, et que I'administration par la Saskatchewan de ses propres ressources
naturelies n'aurait produit aucun surplus, et par consequent que la Saskatechewan
n'a droit a rien en sus du subside prevu. Je suis d'opinion que l'on doit admettre
que, sans aucun doute, la politique de homesteads gratuits aurait ete poursuivie
par la province, mais je suis egalement persuade qu'une telle politique aurait ete
accompagnee d'une methode elaboree en vue de la production de revenus. Les
discours faits au Parlement en 1905 par les personnes citees plus haut, me con
vainquent que la province aurait ete forcee par la necessite d'adopter une politi
que de revenus. Ainsi que Ie disait M. Oliver, tout colon qui s'etablit sur la
terre represente des debours pour Ie gouvernement provincial.

Outre ce que disaient les hommes publics d'alors, I'histoire de la province,
de son point de vue economique, me conduit a la meme conclusion. J'ai prepare
un tableau, extrait de divers pieces du dossier, indiquant annee par annee la
population de la Saskatchewan, Ie .su~side rccu pour tenir lieu des terres, les
depenses courantes de la provmce, ainsi que la dette publique.

Annec
]006
1007
1008
HlOD
]D]O
]Dl1
1!)]2
] !Jl3
1014
ID15
1916
1917
1918
1919
]\)20
1921
ID22
1923
1924
1925
1826
I!J27
l!i28
1\1211
1!l30
]11:11

Population de la
Saskatchewan

257,763

492,432

647,835

757,510

820,738

!)2],785

Dcpcnsos
prov incia l es

$1.:1(i4,351
2,OHl,612
2,654,688
2.220.866
2.575,145
4,255.850
4.656.800
5.823.D80
5,368,6']9
5.LS3,256
5.528.610
6.884.534
8,086,756
8.736.667
12.0~8.330

13.. 238,784
12,823,208
12,414,413
12.464.196
12,761,780
12,4G5,166
12,02:;'094
15.362.866
17.079)04
18,202,676

'I'erres de subside
$468.750

4G8.750
468.750
468.750
375.000
:3G2,500
;)62.500
;JG2.500
562,500
562.500
,362.500
562.500
5G2.500
ii62.500
562.:300
562.500
562.500
656.250
468.750
562.500
750,000
750.000
750.000
750,000
312,500

(Au 31 oct.)

Dette publique
brute, Sask.
~

"

13.070,512
20.803,380
22,735,772
24,425,747
25.9G1,990
28,7.36,977
31,662,505
37,369,160
45.299.201
51.237.377
54.958.210
57,069,646
.37.879,8.52
:37,750,917
57,742,206
58,932,535
62.875,048
74.760,338
94,840,611



Si l'on compare la moyenne des cinq premieres annces, 1906 a 1910, a ceUe
des cinq dernieres annecs, 192,5 a 1930, on constatera que pour la premiere
periods le subside tenant lieu de terres rcpresentait plus de vingt-cinq pour cent
des depenses courantes de la province, alors que pour la derniere periods il et.ait
inferieur a cinq pour cent de ccs memes depensos.

Les dcpcnses imputables sur le capital de la province se sont aussi accrues
tres rapidernent.

Au cours de cette periods le gouvernement provincial a depense $22,824,000
pour les routes, los pouts, etc., et $17,396,000 pour les ccoles, en plus de la somme
recue du fonds fiduciaire des terres scolaires, soit un total superieur a $40,
000,000.

Davant cette preuve, je conclus au dela de tout doute que In province se
serait vue dans la necessite d'adopter une politique de revenus en ce qui concerne
son domaine public.

11 est difficile d'etablir au juste la quantite de terres que la province aurait
vendue. Les ventes de terres scolaires iUustrent assez bien ce que la province
aurait pu faire. Toutes ces ventes se Iaisaient a l'enchere, Jusqu'en 1930 le
Dominion a vendu 2,611,628 acres de terres scolaires en Saskatchewan pour la
somme de $43,999,764, le prix moyen de 1905 a 1930 ctant de $17.27 l'acre. Le
prix moyen des ventes de terres scolaires a divers echelons de cette periode etait
comme suit:

r
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1905-1906 ....
1912-1913 ..
1917-1918 ..
1918-1919 ....
1927-1928 ..
1928-1929 ..
1929·HJ30 ....

$14 32
19 34
19 35
22 54
19 69
12 89
14 61
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A l'exception des annecs 1905 ct 1906, j'ai pris les annecs durant lesquelles de
grandes superficies ont Cte vendues.

Sur ces ventes, 501,851 acres val ant $10,995,670 ont etc annulees, ee qui
laisse net 2,109,777 acres d'une valeur superieure a $33,000,000 .

.Ie suis tout a fait certain que rien autre qu'unc administration judicicuso
du fonds des terres scolaires aurait eu pour resultat un nombre inferieur d'annu
lations et uno perception plus forte de revenus, .Ie traitcrai cette question plus
a fond lorsqu'il s'agira des revendications de la province en ce qui concerno les
pertes dues a l'administration du fonds des terres scolaircs.

L'extrait suivant du rapport de la Commission royale de la Saskatchewan
sur I'Immigration et la Colonisation indique que la valeur cstimco des recoltcs
de ccreales et des produits laitiers de la Saskatchewan etait, de 1916 a 1928, de
presque quatre milliards de dollars:

Recolte', de cereales ..
Pro dni ts la it icrs ..

Total ......

:'<3.738.413,960
218.831,854

$3.957,245,814

D'autres donnees indiquent en detail, de 1905 a 1930, la superficie, le rende
ment, la production et le prix du boisseau sur la ferme, du blc, de I'avoine, de
l'orge, du lin et du seigle de la Saskatchewan. .Ie n'en ai pas fait le total, mais
les donnees en question indiquent que la Saskatchewan etait prospere durant
cette periode. 11 n'est que raisonnable de conclure qu'une politique [udicieuse
de perception aurait fourni des sornmcs plus importantes au fond des terres
scolaircs.

Si l'on tient compte des annulations, on constatc que 2,100,000 acres de
terres scolaires ont rapporte $33,000,000. En 1905, la valeur du subside verse
alors a la province, calcule au taux de trois pour cent, 6tait de $25,609,812. 11
n'aurait pas fallu vendre une trcs grande supcrficio pour produirc cinquantc 011

soixante millions de dollars en plus du subside.
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Des donnees additionnelles importantes quant a la valeur des terres en
question sont fournies par l'arrete du Conseil en date du 5 decernbre 1908, C.P.
2649. Certaines terres avaient ete choisies par lc chemin de fer Canadian
Northern comme terres de subsides dont fait mention I'arrete du Conseil du 8 mai
1907, C.P. n° 1071. L'arrete du 5 decembre 1908 qui fait mention de ce choix
se lit ainsi:

"Le ministere de l'Interieur fait rapport que les prix actuellemcnt en cours pour le
terrain dans la localite ou les terres ainsi choisies sont situees, varient entre $7.50 ct 512
l'acre."

La localite dont il est question est celIe de Goose Lake, region du lac Tramping,
a l'ouest de Saskatoon.

Comme je l'ai dit, il est extrfmernent difficile de determiner ce que la pro
vince aurait vendu; elle aurait pu vendre davantage, elle aurait pu vendre mains,
mais avec l'augmentation annuelle des depenses pour les routes, les pants, les
eccles et bien d'autres chases, et avec l'accroissement rapide de la dette publi
que, je crois qu'il n'est pas deraisonnable de conclure que la province aurait ete
dans la necessite de vendre au mains assez pour produire cinquante au soixante
millions de dollars de plus que les vingt-cinq millions requis pour la production
du subside.

Une telle somme aurait pu facilement etre appliquee au compte du capital
au, si besoin etait de la faire servir au compte courant, placee a trois pour cent,
elle aurait produit un revenu annuel d'un million et demi a un million huit cent
mille dollars.

En cherchant une solution a la question de savoir ce que la Saskatchewan
aurait fait de ses terres si elle en avait eu l'administration depuis 1905, il serait
bon de voir ce que d'autres provinces ant fait des leurs. Des pieces ant ete pre
parees pour donner l'historique des politiques suivies par les differentes provin
ces au sujet de leurs terres.

A la page 25 du document relatif a la N ouvelle-Ecosse il est dit:

"Les terrcs arables de la ~ouvollo-Eeosse ctaient presque toutes concedces au dix
huitieme siecle et durant la premiere moit ie du dix-ncuviernc. Dcpuis Iors, la colonisation
a ete limitcc ct la majeure partie des terres octroyccs ont etc prises plutot pour I'exploita
bon Iorestiere que pour l'agriculture. Les lois ct reglements, dopuis les premiers temps
jusqu'a I'epoque actuelle, ant prevu l'octroi de terrcs soit gratuit, soit it des sommes norni
nales, aux colons ... "

"Actucllerncnt la province ne retient qu'environ dix pour cent de son domaine qui ren
ferment pour la majeure partie des superficies sans valeur ou inaccessibles dont personne
n'a voulu."

Quels ant Cte les prix nominaux imposes aux colons? Les S. R. de la
Nouvellc-Ecossc, 1900, chap. 24, stipulaient qual'ante cents l'acre. En 1903, ce
prix a ete porte a quatre-vingts cents l'acre. En 1910, une loi a ete adoptee
pourvoyant a la disposition des terres de la Couronne, et Ie prix etait fixe a
quatre-vingts cents l'acre, frais d'arpentage en sus. En 1912, ce prix etait
porte a $1 l'acre. Dans le tableau des recettes et des frais administratifs, de
1917 it 1926, page 22, il appert que pour 33,400 acres concedees et 141,000 acres
louees a bail, la Nouvelle-Ecosse a realise un profit de $160,000, soit pres d'un
dollar pal' acre.

Quant au Nouveau-Brunswick, il est declare que presque depuis la Confe
deration la politique des terres de cette province devrait etre nommee avec
plus de justesse une politique forestiere. II appert qu'en 1881 des terres ant
ete vendues au prix moyen de $1.43 l'acre, qu'en 1895 le prix ordinairement
obtenu a I'enchere Ctait de $1 par acre, et qu'cn 1906 la Loi du Domaine Public
montionnait que sept millions et quart d'acres de terres de la Couronne etaient
eVllluees h $3 l'acre. En 1920, plus de cinquante pour cent du revenu dc la
province provcnaicnt des terres de la Couronne, le revenu total provenant de
ccs tcrrcs ccttc annee-Ia etant de $1,517,340.
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En ce qui concerne l'Ontario, it est etabli que des octrois gratuits de terres
ant ete faits et que des terres ant aussi ete vendues a des prix variant entre
50 cents a $1 l'acre. Sans aucun doute, les terres arables de quelque valeur de
l'Ontario ant ete prises au dix-huitieme siecle et dans la premiere moitie du
dix-neuvierne, comme en Nouvelle-Ecosse, En 1926 les terres damani ales
disponibles pour les colons se trouvaient dans le nord de la province et meme
pour celles-ci le prix etait fixe a 50 cents l'acre.

La Colombie-Britannique avait pour politique de vendre ses terres doma
niales, Durant la periods decennale de 1905 a 1914, plus de 3,200,000 acres ant
ete concedees. Durant la meme periode les ventes de terres ant rapporte comp
tant $9,741,000. En 1884 Ie prix des terres de premiere qualite etait porte a
$2.50 l'acre. En 1897 il montait a $10.00 par acre. Actuellement, le prix des
terres arables de premiere qualite est de $5 et celui des terres de seconde qualite
au terres a paturage de $2.50. .

En Iaisant l'application de cette comparaison des politiques d'autres pro
vinces du Dominion il ne faut pas perdre de vue le fait qu'un octroi gratuit de
terre dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, l'Ontario au la Colombie
implique une depense considerable d'argent et de travail, ainsi qu'une longue
attente avant que la terre couverte d'arbres devienne propre a la culture et
produise des recoltes. Comme le disait l'avocat du Dominion, "dans les plus
vieilles provinces la terre vierge etait de peu de valeur; elle cofitait tant a
defricher." D'autre part, en Saskatchewan, regle generale la terre attendait la
charrue et pouvait produire en un an.

La courte etude que je viens de faire des politiques des autres provinces
indique que quelques-unes d'entre elles ont obtenu des revenus importants de
leurs terres.

Revenant a la question de savoir ce que la Saskatchewan aurait fait de
ses terres si elle en avait eu l'adrninistration depuis 1905, je suis convaincu au
dela de tout doute, apres avoir lu les declarations d'hommes tels que F. W. G.
Haultain, maintenant Sir Frederick Haultain, juge en chef de la Saskatchewan;
,J. T. Brown, maintenant juge en chef de la cour du Baric du Roi, Saskatchewan;
A. B. Gillis, actuellement senateur, qu'une politique d'octroi de homesteads
gratuits aurait ete continuce par la Saskatchewan. Ce qu'aurait etc au juste
cette politique reste dans le domaine des conjectures. Le Dominion, meme apres
1905, a elargi sa politique de homesteads. En 1905, un homestead ne pouvait
etre choisi que parmi les sections paires, mais en 1908, apres que les chemins
de fer eussent pris leurs concessions parmi les sections irnpaires, les sections
impaires restantes furent mises a la disposition des colons. La politique d'admi
nistration des terres pour les fins du Canada a produit apparemment de si bons
resultats que toutes les terres disponibles furent livrecs a la colonisation.

Non seulement suis-je persuade qu'un systerne de homesteads gratuits aurait
ete maintenu, mais je suis egalement convaincu, apres avoir lu les discours de
l'honorable Frank Oliver et d'autres personnages deja ment.ionnes, et observe
combien les depenses publiques de la Saskatchewan, de meme que sa dette
publique, se sont accrues apartir de 1905, que cette province aurait ete Iorcee de
se creer un revenu a meme ses terres domaniales.

I.E Do:\nNIO~ ET LES TERRES DE LA COLo:\1BIE-BRITANNIQUE

La Colombie-Britannique a touche pour ses terres un subside annuel de
$100,000. Il serait peut-etre opportun d'examiner 1a situation de cette province
ct de voir que Ill's terres le Dominion a eues en retour.

Lorsque la Colombie-Britannique est entree dans la Confederation, elle a
conserve l'ndministration de scs terres, tout comme les provinces plus anciennes,
I'll vertu de l'artil,le lOB dl' l'Acto de l'Ameriquc britannique du Nord. Aux
t l'mll'S du pal'f(' ('Oil f{'dl~l'Ht i f, le Dominion s'cngagon It verscr h In Colombie
Brit.nunique $100,000 par Illl conuuo ('ollipellsll!ioll pour IeI' tcrres 'tIW dr-vuit lui
d'd.'r III pI"OYiIH'I' 1'011l1l1l' llpport il III l'Ollst 1"111'1 inn .lu ('11l'lllill dl' Ir-r ('lllllldi,'I1-
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Pacifique. La province s'engagea it transferer au Dominion certaines terres it
cette fin, et effectivement elle lui transfera une lisiere le long du chemin de fer,
comprenant 10,976,000 acres, ainsi qu'une ctcndue designee comme quadrilatere
dc la riviere La Paix, renfcrmant 3,500,000 acres.

Le Dominion n'a vendu au cede que 1,373,000 acres le long du chemin de fer
et 270,000 acres dans les territoires de La Paix, soit un total de 1,643,000 acres.
De toute evidence, les compagnies ferroviaires prefererent toucher leurs subven
tions it memo les terres plus fertiles du Manitoba, de la Saskatchewan et de
l'Alberta.

Vint une epaque au la Colombie-Britannique reclama du Dominion la retro
cession des terres non vendues ou cedees par le Canada. Une Commission royale
fut nommee par arrete du Conseil en date du 8 mars 1927, et eUe soumit son
rapport le 16 fevrier 1928. La Commission dccida qu'en toute justice la
Colombie-Britannique avait droit de rentrer en possession des terres inalienees,
La recommandation de Ia Commission fut approuvce et mise a execution. Le
subside continue d'etre paye. Uno somme de $100,000 par an, calculee sur une
base de trois pour cent, represente un capital de trois millions et un tiers de
dollars. Cela veut dire que pour 1,643,600 acres de terres de la Colombie, vendues
au cedces par le Dominion, celui-ci paye, et a paye, a la province trois millions et
un tiers de dollars, it compter de 1870.

Depuis 1870, le Dominion a done verse it la Colombie-Britannique un peu
plus de $2 par acre pour les terres qu'il a utilisees. D'apres la meme base, la
Saskatchewan devrait toucher $60,000,000 pour les 30,000,000 d'acres utilisees
par lo Dominion pour les fins du Canada, soit environ $3.5,000,000 de plus que la
valeur du subside de 1905.

Et cela supposerait que les terres de la Saskatchewan ne valaient pas plus
que celles de la Colombie-Britannique, alors qu'il est avere que les terres arables
de la Saskatchewan avaient beaucoup plus de valeur.

Pour resumer les faits et les raisons ci-dessus rnentionnes, afin d'etre sur un
pied d'egalite avec le Manitoba et la Colombie-Britannqiue, il faurait, a man
avis, que la Saskatchewan touchat, outre le subside d6ja accorde, une somme
minimum de $50,000,000 pour los terres alienees,

au bien, pour envisager la question sous I'aspect qu'ont iridique les avo eats
du Dominion, mais qui n'a aucun rapport avec le texte de l'accord-qu'aurait fait
la province de scs ressourccs si elles lcs avait administrccs depuis 1905? J e con
clus, apres deduction d'une sominc des plus libcralcs pour les homesteads gratuits,
et uno estimation moderee de cc qui eut 6t6 vendu pour la production de revenue,
que la province aurait realise au mains $50,000,000 de ses terres, outre la sommo
requise pour former lc su bside.

HEVEKDICATIONS n'oRI)R!<C AD:\IIKISTRATIF

Outre les terres, alicnces, lc Dominion a administro des terres inalienees et en
a recu certaines semmes, et la province soutient que le Dominion aurait dfI
toucher d'autres sommes si ses methodes d'administration avaient ete judicieuses,
et que le Dominion devrait verser ces semmes it la province. On peut grouper
ces revenclications sous trois rubriques:

(1) Terres scolaires.
(2) Bois.
(3) Pfiturages cedes it bail.

'I'erres scolaires
Longternps avant que la Saskatchewan fflt devenue une province, le Domi

Ilion avait mis a part certaines terres qu'il dovait administrcr en fidcicommis, Ie
pro.luit de leur vente devant etre affectc aux eccles dans le territoire concerne.
,J IIsqll ':\ In:Hl, 1e Dominion a vendu 2,611,628 acres dans la Saskatchewan pour
1111 prix ('olll rnrtucl de $43,999,764. Les ventes annulees jusqu'a 1930 represen
tnir-nt 501,851 acres, d'un prix contractuel de $10,995.670. Durant la p6riode de
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vingt-cinq annccs terminec en 1930, lo Dominion a payc it la province $16,350,
000 pour le revenu produit par ces tcrres, et a conserve intact Ie principal, qui a
ete remis a la province en 1930.

Mais la province a perdu lcs $11,000,000 de principal annulc entre 1905 et
1930 et, en outre, des millions de dollars d'interets ; cela, souticnt-on, a cause de
l'administration inefficace du Dominion.

En premier lieu, le Dominion admct qu'il ctait le depositaire de ces terres;
voir I'arrete du Conseil du 20 mars 1891.

Ensuite, une lettre de Frank A. Collins, surintendant des Terres scolaires,
en date du 12 decembre 1919, disait:

"L'ndministra tion de ces tcrres par los auf.oritcs fed8l'alcs. aclmett1ant qu'il y ait, eu indul
gence excessive dans le passe, a ete vivernent. critiquec par les divers gouvernernents locaux
de IOuest canadien, de memc que par le SecJ'etaire de l'Union des rnunicipalites."

11 est tout a fait evident que, dans la suite, les methodes d'adrninistration
sont restees les memes. 11 n'y eut aucun signe d'amclioration. Ce fut une poli
tique de laisser-faire ou selon l'cxpression de l'un des avocats du Dominion, une
attitude temporisatrice, qui causa la perte de plusieurs millions de dollars, en
principal et interets, pour lc fonds de dotation.

.I'ai deja dit cornbicn la Saskatchewan etait prospere it cette epoque, et avec
des recoltes aboridantes, il ri'efrt pas ete difficile de recouvrer une somme beau
coup plus considerable sur ces ventes. 11 n'y eut aucune tentative de recouvre
ment, sauf l'envoi d'une lettre de temps it autre. Apparemment, les fonctionnai
res charges de l'administration de ce fonds ne connaissaient rien de la Loi des
Payements en produits du sol. J amais le Dominion n'a fait de baux comportant
payement en nature, bien qu'on le lui ait parfois demande, Un temoins a declare,
sans etre contredit, que 95 pour cent des terres de la Saskatchewan s'etaient ven
dues d'apres lc systcmc des baux it colonage. On a laisse interets et principal
s'accurnulcr pendant de,; rmnces snns tenter aucun recouvrement, et cela malgre
la plainte formulcc des 1919 au nom de In province par l'honorable M. Dunning,
alors Tresoricr provinr-ial, ~\ 1'effet que, sou", la gestion du gouvernement federal,
les ccheances sur ('C"; tr-rros s'ctaicnt eonstamment arrierees d'une annce it I'autre.

La province a {'gah'rnent cssaye d'obtenir l'administration de ces terres sco
laires mais sans S\lc(,(~s.

J e ne voudrais pas P01l1' un instant soutenir que l'administration fiduciaire
elu Dominion clit dll aUc,indn' 100'10 d'efficacite, mais je suis persuade que si la
province avait adrninistrf ('C'S krrc':,; scolairos, clles aurait pu recouvrer plusiours
millions de dollars de plus que lo Dominion, et que, en toute justice, Ie Dominion
dcvrait payer $5,000,000, couuuo nne Inible compensation pour les somrnes per
dues a cause de son administrntinn inofficacc.

Coupes de bois
Au cours ell' son administration ell'S ressources ele la Saskatchewan, entre

190E) et 1930, le Dominion a realise des recettes de $25,369,852. Pour la meme
periode il a debite pour lcs frais $21,904,137, plus $1,17,5,042, soit un total de
$23,079,179.

Ces frais font l'objet d'une vive critique de la part de la Saskatchewan. La
province, (lit-on, est forcce de payer le cofit d'un personnel de 2,50 employes jus
qu'a l'epoque du transfert des ressources, pour Ie rnf-me travail que la Saskat
chewan accomplit depuis lors avec un personnel de 62 fonctionnaires. Les frais
en question comprennent une somme de $443,495 pour I'entreticn du pare
national, ainsi que le cout de I'administration des Secours en grains de scmence
en 1914-1915, soit $1,227,177. La province soutient qu'il s'agissait la d'une
cntreprise nation ale, quc des grains de scmcnces ant pareillement etc fournis au
Manitoba ct a l'Alberta, qu'il n'y a jamais cu promesse, de la part de la pro
vince, de rcmbourscr la sommc avances en 1908, que le Dominion a pris en gage
lc',; terres des cultivatcurs pour toutes ces avances, et qu'aucnne rl-clmnation
scmblable n'a etc faite contre lc Manitoba.



60 COMMISSION ROYALE

A mon avis, les frais exiges sont de plusieurs milllions de dollars trop eleves,
mais il me semble inutile d'en dire plus long la-dessus, parce que, si le Dominion
paye un prix raisonnable pour les terres alienees, il a droit aux profits qu'il peut
realiser sur ces terres. Mais il n'en est pas de meme pour les frais d'administra
tion des ressources inalienees, telles que les bois et paturages, mais nous n'avons
pas les moyens d'isoler les frais d'administration pour ces deux categories de
res sources.

Le bois de la Saskatchewan a rapporte au Dominion $3,636,516. Or, celui-ci
a debits it la Saskatchewan une somme de $3,884,352 pour la protection des
forets. La province s'oppose it ce debit, en partie parce qu'il comporte des
sommes applicables it des levers et it d'autres amenagements forestiers d'un
caractere national qui n'ont pas ete reclames des autres provinces.

Mais on ne possede pas meme le moyen d'estimer ce qui devrait etre deduit.
Le motif de plainte de la province est que les Iorets de la Saskatchewan

ont ete adrninistrees en partie par le Service Forestier et en partie par le
Service des Bois et Paturages, et que le Service Forestier a obtenu par sa gestion
plus de deux fois le revenu percu par le Service des Bois et Paturages, sur le
bois calcule selon la mesure de planche, et l'on soutient que tout le bois aurait
du etre administre par le Service Forestier.

Cette erreur de methode est mentionnee dans le Rapport de la Commission
du bois it pulpe, de 1924, qui dit:

"Et l'on a fait un changement injudicieux en enlevant au Service Forestier la gestion
du bois non cornpris dans les reserves forestieres pour la confier au service des Bois et
Paturages."

Sans entrer dans les details, je conclus que la Saskatchewan a droit, de ce
fait, it $2,400,000.

Baux de ptiiuraqes.
Le Service des Terres et Paturages louait toutes les terres a 2 cents l'acre.

Le Service des Torres scolaires obtenait de 4 a 10 cents l'acre pour toutes les
terres scolaires concedees en vertu de baux de paturages. Cinquante pour cent
des terres scolaires ainsi louees etaient dans la meme partie du pays que les
terres comprises dans les autres baux, de sorte qu'on ne peut pretendre que la
terre etait d'une qualite differente, A mon avis, les terres ne presentent aucune
difference de qualite, et une tres forte proportion de petites etendues ont ete
cedees a bail par lc Service des Bois et Paturages. .Je suis persuade que sous
l'administration provinciale la Saskatchewan aurait obtenu $1,200,000 de plus
sur les baux de paturages, et qu'elle a droit it cette somme en toute justice.

Done, pour resumer, outre la valeur des terres alienees, la Saskatchewan
devrait toucher:

(1) Au compte de l'administration des terres scolaires .
(2) Au compte de l'administration des bois .
(3) Au compte de l'administration des baux de paturages.

REVENDICATIONS CONTRAIRES DU DOMINION

$5,000,000
2,400,000
1,200,000

$8,600,000

10000,000
9,705,000
3,432,000

Le Dominion reclarne, afin de contrebalancer les allocations que demande
la Saskatchewan:

(l) Une partie du cofrt du chemin de fer de la Baie
d'Hudson $15,500,000

(2) Garanties ferroviaires dont la Saskatchewan a Cte
libcrce .

(;ll Construction d'embranchements .
'4) COllipte de grains de semence en souffrance .



Sur les trois premieres de ces reclamations, je suis d'accord avec la Com
mission du Manitoba, qui declarait a la page 41:

"Nous crayons bon de profiter de cette occasion pour aj outrr qu'il nous semble etre de
notre devoir de nous occuper seuk-ment dies reclamations reSUltallct elaircmcnt de l'adrninis
tration des terres de la Couronne dans Ie Manitoba. II peut y avoir di'autres questions en
suspens conceonant des reclamations et des contre-redamatioll:3 entre Ie Dominion et la
province, mais nous ne pOUV,O!lJ3 tenter d'en decider. N ous nons en tenons it la question dies
terres du Manitoba et au montant de lacompe1ll3ation presenternent due it la province it
l'egard de ces terres, tenant dtrment 'Compte de tOUIt droit detenu par Ie Dominion it leur
sujet. Nous 11e pouvons pas pousse plus loin notre enquete pour determiner si la recla
mation die la province it l'egard de ses terres m'est pa" contre-balancee, totalement au partie1
1ement, par quelque centre-reclamation d'origine differcnte."
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Chemin de fer de la Baie d'Hudson.
Le seul motif de cette reclamation est que, a une certaine epoque, I'un des

rninistres de la Couronne declara que Ie gouvernement esperait aider it la cons
truction du chemin de fer de la Baie d'Hudson par la vente de preemptions.
Aucune decision de ce genre n'a ete prise, aucune somme provenant de la vente
de preemptions n'a ete designee d'avance ou reservee it cette fin. Alors que
Ie Dominion a realise environ $25,000,000 sur les preemptions et sur d'autres
ressources naturelles, il lui en a coute, de sa propre admission, environ
$23,000,000 pour les administrer.

Le ehemin de fer de la Baie d'Hudson a ete construit a titre d'entreprise
nationale et forme aujourd'hui partie du rescau Canadien-National. Le Domi
nion n'a fait centre le Manitoba aucune reclamation semblable a celie qu'il
adresse aujourd'hui a la Saskatchewan, et pour moi cette demande n'est pas
plus justifiable que ne Ie serait une invitation faite a la Nouvelle-Ecosse, au
Nouveau-Brunswick et au Quebec, de payer line partie du cofit du chemin de
fer Intercolonial.

Garanties ferrouuures.
La province de la Saskatchewan a garanti les obligations emises par les

chemins de fer compris dans Ie reseau du Canadien-Nord, jusqu'a concurrence
d'au del a de $27,000,000. Les compagnies ont manque au pavement de l'interet
et la province a dfl payer conformement a sa garantie. De ce fait, la province
avait droit a une indemnite et a une reparation de la part des compagnies fer
roviaires; elle avait meme Ie droit de prendre possession des chemins de fer en
cas de non-payement. Le Dominion a rembourse la province et s'est charge
des obligations depuis lors. Par un accord conelu entre Ie Dominion et la pro
vince, celle-ci transferait au Dominion tous les droits, recours, etc. qu'elle detc
nait en vertu de ces garanties. Le Dominion a pris possession des chemins de
fer en question, qui forment maintenant partie du reseau Canadien-National.
Je ne puis comprendre sur quelle base peut reposer une telle reclamation de la
part du Dominion. S'il existait un motif valable, je crois qu'il eut ete opportun
de Ie faire connaitre au moment de la conclusion de l'accord qui transferait au
Dominion tous les droits contre les chemins de fer. Si la province avait execute
sa garantie, elle aurait eu Ie droit d'acquerir les chemins de fer, qui appartien
nent maintenant au Dominion. Je me rappelle qu'il a ete declare devant Ie
comite des Chemins de fer, au Parlement federal, il n'y a pas longtemps, que
les embranchements de l'Ouest formaient la seule partie du reseau ferroviaire
qui rapportait des profits. En tout cas, Ie Dominion a obtenu les chemins de
fer ct cherche maintenant a en faire payer une partie par la province. C'est la
line pretention extravagante, it mon sens.

constructitm d'cmbranchcmenie.
(:I'ttl' rovr-ndicution It trait nux subventions en argent accordces all GT.P.

1'1 1111 C,N,H, pour d(':-; embrnnchcmcnts dans In Saskatchewan, Ellc est all s:-; i
IH'lI fOIH!t'·(" iL IllOII nvis, qur: In pn;('(;<Il'ntl'. LI' Dominion, <Ie;; II';; (j{'bllts <II' In
ClIllr."dt"I'Illioll, (':-;1 \'('1111 ('II lIidl' III1X ('11I'milll' d(' f(,t, )1111' d('~ or-trois d'lIq.((·IIt. .le
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me souviens d'un statut, cite par les avocats de la province, qui prevoyait I'aide
du Dominion par subventions en especes it cinquante et un differcnts embran
chements dans divcrses provinces du Dominion.

Compte des grains de semence.

Je conviens avec Ie president que cette question dcpassc la portee de notre
enquete, paree que les parties contractantcs l'ont traitee dans l'article 18 de la
convention.

Au cas ou elle n'aurait pas ete envisagee correctement et que nous sayans
supposes lui donner suite, je vais etablir mes conclusions. La majeure partie
des avances pour grains de semence ont ete faites en 1908, 1914 et 1915. En
1908 la province a conclu un accord definitif pour Ie remboursement des semmes
avancees par Ie Dominion pour grains de semencc. J e crois que la province
doit etre tenue debitrice du solde dll sur ce compte. II y a une grande divergence
d'opinion quant au montant du solde. Cette divergence rcssort clairement de
la correspondance echangce entre ~"YL Gordon et Plaxton apres reglemcnt du
litige en juin. Uno lettre de M. Gordon, en date du 5 juin 1934, contenait copie
d'une declaration de M. Perring Taylor it I'effet que la province pretend que Ie
soIde it verser au Dominion se chiffre it $199,286. Dans uno lettre it 1\1. Gordon,
en date du 16 juillet 1934, M. Plaxton explique comment est ctablie la recla
mation de $357,309 presentee par Ie Dominion, et que l'ecart entre les deux
semmes vient du fait que ce dernier reclamo des interets sur los frais de distri
bution.

Par l'accord en question la province s'engageait it verser au Dominion les
frais d'administration immcdiaternent apres que Ie montant aurait ete deter
mine. La province fut avisee de ce montant le 31 mars 1909. Je crois done
qu'il est juste qu'elle soit tenue de verser l'interet it partir de cettc date et que
les $357,309 scient portes au credit du Dominion.

Les avances pour grains de semence de l'annce 1914-15 ont evidemment ete
considerees par lo Dominion commeentreprise fedemle. Peut-ctrc, ainsi qu'on
I'a laisse entendre, le Dominion lcs a-t-il faites pour assurer I'obtention de
rccoltes durant la guerre. Quoi qu'il snsoit, aucun accord avec la province ne
fut dernande ni obtcnu comme en 1908, et lc Dominion prit des gages sur toutes
les terres pour ses avances, .Ie ne vois pas que la province puissc 6tre tcnue
rcsponsable d'aucunengagement de ce cote,

Sites urbains du Grand Trunk Pacific.

Le Dominion a vendu it la Grand Trunk Pacific Townsitos Development
Co. Ltd. 9,484 acres de terre pour I'ctablisscrncnt de sites urbains, it $3 I'acrc,
plus le verscment d'un quart des rcccttes nettcs rcalisccs sur la vente de ccs
terres par la compagnie. Lcs $3 rccus par acre sent portes au cre(lit des rocettes
du Dominion, L'avocat du Dominion a admis devant la Commission des r8S
sources de la Saskatchewan que cctto province avait droit a un credit supple
montairo de $111,700 sur Ie quart des rcccttes ncttes, mais on pretend qu'une
orreur a ete cornmiso dans le cas de l'Albcrta et que $85,700 sculcrncnt devraient
0tre portes au credit de la Saskatchewan.

Au point de vue oii jo me place. cela ne tire pas a consequence car, si Ie
I)oll1inion paye unc sornmc raisonnable pour lcs terres, il a droit d'en gardcr
If'S J)(\nMlces realises, Cela preuve incidcmment que Ie Dominion a retire jus
II II 'jl,j plll." de $12 par acre sur cette terre et rru'il lui en rcviendra encore
dlll'lllllagl', .

1'0 111' I'("cll II u-r , ,ie suis d'avis que la Saskatchewan a droit, ell sus des semmes
1'1'1"1111'; 1':11' 1':ll'('I)l'd, pour qu'clle soit placcc sur un pied d'6galite avec les
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autre's provinces de la Confederation it l'egard de l'administration et du contr61e
de ses ressourccs naturelles du 1er septembre 1905 au Icr octobrc 1930, aux
sornmes suivantes:

Minimum 'pour les t.erres alienees.. .. .. .. .. ..
Pertes resultant de l'administration des terrcs sco la ires ..
Pettes resultant de l'administra tion forest.icre . . .. .. ..
Pertes resultant de l'administratiou des terres it paturage ..

Mo ins la dette sur les avances de grains de semence de 1908 ..

$.50.000,000
5,000.000
2,400,000
1.200,000

$58,600,000
357,309

$58,242,691

Pour terminer, je ticns a remercier sincerement M. Oliver Master, secre
taire de la commission, pour l'aide effectiveet courtoise qu'il m'a pretee au
cours de cettccnqucte. Sa cormaissance profonde des nombreuses et difficiles
questions soulevees, ainsi que l'ordre parfait avec lequel il a presente Ie dossier
et les nombreuses pieces, m'ont aide de multiples f'acons.

Le tout respectucusement soumis,

H. V. BIGELOW.

OTTAWA, Ie 30 janvier 193.5.
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RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE SON HONNEUR LE
JUGE H. V. BIGELOW

Depuis rna redaction du rapport ci-dessus, j 'ai eu l'occasion de lire un rapport
posterieur du president. 11 ne me resterait plus rien a dire si, en critiquant rna
comparaison du rapport sur le Manitoba avec la situation de la Saskatchewan,
on n'avait pas cite des chiffres qui ne nous etaient pas encore connus le 30 janvier
dernier, alors que les commissaires se reunirent a Ottawa et echangerent des pro
jets de rapport.

Au paragraphe 96 de son rapport,* le president dit que les alienations faites
au Manitoba, correspondant quant ala classification aux 29,500,000 acres alienees
en Saskatchewan, se totalisent a presque 18,000,000 d'acres, chiffre bien superieur
aux 11,000,000 d'aeres qu'on dit avoir ete alienees au Manitoba.

Vu que la Commission n'avait pas ete saisie de ces chiffres avant la date
precitee, je telegraphiai pour une explication. Le secretaire me communiqua
copie d'une piece, ou d'une page d'une piece, du dossier au sujet du Manitoba qui
ne nous a ete cornmuniquee par M. Master que depuis notre reunion precitee du
30 janvier dernier.

Des le debut de cette enquete pour ainsi dire, on savait que la Saskatchewan
s'en rapportait a la Commission du Manitoba pour sa ligne de conduite, et les
avocats du Dominion se rallierent it l'opinion qu'il convenait que cette enquete se
calquat sur celle du Manitoba; et pourtant, avec trois habiles avocats occupant
pour le Dominion, nulle preuve de cette espece ne fut deposee et nulle tentative
ne fut faite pour aller au fond de Ia constatation de la Commission du Manitoba
ne comportant que 11,000,000 d'acres.

C'est la, il me semble, un moyen des plus singuliers de recueillir la preuve.
Les avocats n'ont pas eu l'oceasion de la verifier ou de la rectifier, ni de la criti
quer, L'etat fourni par M. Master montre que les alienations par lettres patentes
et autres engagements au Manitoba se totalisent a23,760,519 acres. Le president
laisse entendre que nous devrions prendre le chiffre de 18,000,000 d'acres a peu
pres.

No lui en deplaise, je prefere prendre la constatation de la Commission
Turgeon, qui fixe a presque 11,000,000 d'acres la superficie rernuneree (page 3'6
du rapport du Manitoba) pour les motifs qui suivent: .

(1) La cause du Manitoba a ete redigee avec soin et presentee avec habilete.
(2) Le Dominion et le Manitoba ont adopte les constatations et les ont

approuvees par voie legislative: le Manitoba en 1930, chapitre 30; Ie
Dominion en 1930, chapitre 29.

(3) Je ne crois pas qu'il soit juste d'admettre des preuves anterieures au
rapport sans fournir aux avocats de la partie adverse l'occasion de les
verifier. Sur le seul point ou je peux les contr61er, je constate qu'elles
ne correspondent pas avec celles que renferme le rapport sur la Saskat
chewan: l'etat presente par :VI. Master, aI'item 11, dit ceci: terres mare
cageuses vendues par la province du Manitoba, 850,064 acres. Les
pieces du dossier de la Saskatchewan 125-D et 126-D, deposees par Ie
Dominionvetablissent a 619,294 acres les ventes nettes de terres mare
cageuses.

Nous avons releve une foule d'inexactitudes dans les etats compiles par Ie
Dominion. Aussi, avant de se fier aces etats, il conviendrait de les verifier.
D'abord, le Dominion deposa un etat, 72-D, page 41, etablissant a $24,954,719 Ie
rcvcnu tire des ressources de la Saskatchewan. Plus tard, n, la suite de critiques
Iormulees par lcs avocats de la Saskatchewan, l'etat 168-D fut depose, qui montre
$25,:W9,852 .

• Soil' crpliru t.iue- ·D" crainte qn'ils ne pa ssent pour des errellrs typogruphiques. i l
co nv ir-ud r-n i t d,' uo tor que los renvoi, ici et dans certaines autr es pa r ti es dn rapport concordent
avec lc toxtc, mu i s que lu mu ticrcqu'on d it figurer an rapport majorita i rc y CRt iutrouvablc.
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De plus, la piece 72-D, page 42, etablissait d'abord a $24,6.~,491 les deb?ur
ses du Dominion imputables sur ce revenu. Plus tard, cete piece fit place a la
piece 172!-D qui montrait $21,904,131.

Prenant la page maintenant deposes par M. Master, laquelle a pour but de
montrer que les alienations par lettres patentee et autres engagements au Mani
toba se totalisent a 23,760,519 acres, nous pourrions prendre aussi bien la piece
isolee 73 D des pieces de la Saskatchewan, etablissant a 44,843,973 acres les
alienations de terres de la Saskatchewan par le Dominion de 1905 a 1930, tandis
que lorsque d'autres pieces sont prises en consideration, les alienations au sujet
desquelles la Saskatchewan peut reclamer restent inferieures a 30,000,000 d'acres.

Si l'on juge apropos d'aller au fond des constatations de la Commission du
Manitoba, sans rien savoir au sujet de la veracite des chiffres, je formulerais les
commentaires qui suivent:

Les alienations et autres engagements au Manitoba sont, a-t-on pretendu,
de 23,750,619 acres.

Sont compris les item suivants au sujet desquels le Manitoba ne pouvait
recevoir de compensation:

(l) Concessions aux metis " "
(L'acte du Manitoba de 1870 prevoya it par des dispositions

speciules la reserve de terres au profit des met is )
(2) Item dans nO 4, concessions accor dees sous [e regime de l'Acte

du Manitoba et concessions accor dees en reglernent de reclama-
tions deeoula nt de l'Acte ..

(3) Concessions acco rdee« it la compagnie de la Baie d'Hudson .. "
(Ces concessions eta ient detenues en fideicommis par le Dominion

et la province n'aurait jamais dii les avo ir)
(4) Ventes de terres scol ai res ..
(5) I~es terr~s matecageuses vendues par la province devraient etr e

rerlui tes a ..
(Voir pieces 125D et 126D)

(6) Superiicie r eservce aux lndiens , ,
(7) Terres pour la voirie ..
(8) Ventes de t.er r es scolaires sans lethes ,patentes , .
(9) Deduction de 50 p. 100 pour homesteads armul es, etc ..

(10) Raux ..
(ll) Alienations avant 1870 , ,

Acres
1,518,500

472,000
1,279,965

593,312

230,000

559,301
997,244

22,273
372,000

2.024,107
1,200,000

9,358,802

Ce dernier montant, soustrait des 23,760,519 acres, laisse 14,401,717 acres au
sujet desquelles Ie Manitoba aurait pu reclamer compensation si les chiffres de
la piece de 1\1. Master sont exacts, et nulle autre piece ne vient modifier ces
chiffres.

N'ayant pas acces aux pieces du Manitoba, et les avocats n'ayant pas eu
I'occasion de repondre a la preuve alleguce, j'ai prie le president de la Commis
sion du Manitoba de me dire comment on en etait arrive aux 11,000,000 d'acres
du rapport du Manitoba. II m'informe que pour contre-balancer la superficie
que Ie Manitoba reclamait, le Dominion a reclame et obtenu quelques millions
d'acres de terres de la Saskatchewan concedees aux chemins de fer pour des
embranchements au Manitoba. Notre preuve montre que 3,707,906 acres de
terres de la Saskatchewan furent accordees pour des embranchements au Mani
toba. Si trois millions et demi d'acres sont soustraites des quatorze millions et
demi d'acres precitees, nous avons les onze millions d'acres mentionnees dans lo
rapport du Manitoba.

En outre, le rapport du president dit que la decision arbitrale concernant lc
Manitoba comprenait les terres minieres, les ressources Iorestieres, les pecheries
et les droits hydrauliques, Ne lui en deplaise, et parlant de memoire, je dirai
qu'un examen des donnees au sujet du Manitoba montrera que nullo rcclnma
bon ri'n etc Iaito pour de sernblables item, et une consultation ell! rapport du
Manitoba montrera ('('It('S que nullo allocation n'a etc faitc pour de sernblnhlus
item.
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LA COLOMBIEBRITANNIQUE

Le rapport du president dit: "Des ressources de la zone ferroviaire et du
quadrilatere de la Riviere la Paix le Dominion, au eours de son administration,
a tire des revenus de $6,100,000 en chiffres rands. A peu pres 15 p. 100 de ce
montant provenaient des terres, et lc reste surtout des Iorets et des mines."

Lorsqu'on donne a entendre que 15 p. 100 du revenu tire des terres de la
Colombie-Britannique provenaient des terres, et le reste surtout des Iorets et
des mines. qu'il me soit permis de citer les chiffres veritables, lesquels montrent
qu'au cours d'une administration d'une cinquantaine d'annees Ie Dominion a
tire des mines de la Colombie-Britannique environ $380,000, et des Iorets
$4,847,000, soit un peu plus que le Dominion n'a tire des Iorets de la Saskat
chewan en vingt-cinq ans. (Page 26 du rapport Martin.) Mais quel que soit
le revenu tire des terres par lc Dominion, ou que eelui-ei ait tire un revenu du
tout ou qu'il ait tire son revcnu de In surface au du sous-sol, je ru'avoue inca
pable d'en saisir la difference. Ce qui importe, a mon avis, c'est ce que le
Dominion a paye h la Colombie-Britannique pour les terres. Amon sens, tel
qu'on le dit dans le rapport principal, si le Dominion acquitte la terre il a droit
a tout benefice derive de la terre. En administrant les ressourccs de la Saskat
chewan, il est arrive que Ie Dominion, de son pro pre aveu, a encaisse un benefice
depassant $2,000,000, sans appliquer une politique de revenus. L'administration
des terres de la Colombie-Britannique, de la zone ferroviaire et du quadrilatere
de la Riviere la Paix, pendant presque cinquante ans, a abouti a une perte pour
le Dominion, la recette etant d'environ $6,100,000 et la depense de $7,400,000.

Si le revenu de six millions de clollars est mentionne en vue de dernontrer
que le Dominion a recu au dela de l'equivalcnt de trois millions et un tiers de
dollars, que le Dominion a paye a la Colombie-Britannique, cela induit en
erreur, car il en a coute au Dominion plus de sept millions dc dollars pour en
encaisser six millions. Comme lc commissaire Martin l'a dit a la page 27 de
son rapport, "les chiffres ci-dessus, cependant, suffisent a dernontrer que l'admi
nistration des terrcs n'a pas ete remuneratrice pour le Dominion."

Le subside a la Colombic-Britannique au lieu de terres n'a ccrtainement
pas ete accorde comme equivalent de l'argent que le Dominion a tire des terres.

Lorsqu'on laissc entendre que la transaction avec la Colombie-Britannique
est un marchc conelu avant l'Union, entre le Dominion et une colonic autonome,
je formulerai cette observation: il est vrai que lc marche original en vertu
duquel le Dominion a obtenu los terres etait un marche conclu avant l'Union,
mais assurement, le marche en vertu duquel la Colombie-Britannique a eu la
retrocession de ses terres, n'a pas ete conclu avant 1930. (Voir Statuts du Ca
nada, 20 et 21, Georges V, chapitre 37.)

Et, a man avis, malgre les commentaires cites, le fait n'en reste pas moins
que pour 1,643,600 acres de terres de la Colombie-Britannique, Ie Dominion a
paye depuis 1870, et va payer a perpetuite, $100,000 par annee, l'equivalent de
trois millions ct un tiers de dollars a compter de 1870, ou plus de $2 par acre.
Lorsqu'on compare avec les terres de la Saskatchewan, il faut se rappeler qu'une
tres grande partie des terres comprises dans la zone ferroviaire se compose de
terres inaccessibles, montagneuses et rocheuses, impropres a l'agriculture. (Voir
le rapport Martin, page 19 et 20.)

PIECES

Dans mon rapport, rem is d'abord au secretaire, pour tous les faits que j 'ai
enonces j 'ai renvoye aux pieces pertinentes. On m'a prie d'y supprimer les
renvois, afin que l'on n'ait pas it faire imprimer les pieces. Maintenant que
jc me rends compte que la question risque de tourner a la controverse, je
rcgrette d'y avail' supprime les renvois, vu particulierement que les faits ont
donne lien it des interpretations differentes, Merne avec les rcnvois, il n'ost pas
necessair« pour le Parlerncnt de faire imprimer lcs pieces.
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,Ic Liens sirnplemcnt it dire que toute personnc intcrossce it verifier les faits
q\l(' jni cnonces peut voir les renvois originaux dans mon rapport tel que rcmis
rl'ahord entre les mains du sccretaire, Oliver Master, ou bien je me ferai un
pl.uxir de cornmuniquer ces renvoi".

I;-;T£Hf:Ts

,Je ri'ai rien clit au sujet des intcrets dans mon rapport. Vu le rcsultat
malheureux de l'enquete, je reconnais quil s'agit maintenant d'une question de
controvcrse ct de cornpromis entre les deux gouvernements. L'argument it
l'effct que lc Dominion devrait paver de l'interet sur la somme clue it la pro
vince nc manque certes pas de force. Je conclus que la province, en vingt-cinq
ans, aurait tire de ses ressources au moins $58,000,000 de plus que le subside
accorde en 1905. Cette somme n'aurait pas ete encaissce dans les debuts, mais
elle se serait sans doute rep artie sur un grand nornbrc d'annecs, peut-etrc sur
Ies vingt-cinq annees tout entiercs, Dans l'intervalle, la province a paye sur
ses ernprunts 5'/r' d'interCt par ann6e, et lo Dominion lui impute meme 5%
d'interct par annce sur l'argent qu'elle lui doit. .Ic laisse aux parties contrac
tantes le soin de fixer le taux de l'int61'rt ainsi que la date a partir de laquelle
cclui-ci doit compter.

Respectueusement soumis,

H. V. BIGELOW.

REGIXA, SASKATCHEWA:,<, le Ier mars 1935.




