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Orrawa, CaNapa, le 12 mars 1935.

Lr Tris HonvoraeLg R. B. BEnNETT,
Premier ministre du Canada.

Mox cHER PREMIER MINISTRE,

J’ai Phonneur de vous transmettre cizjoint le rapport de la Commission
royale sur les ressources naturellés de ’Alberta, signé par les trois commissaires,
M. George C. McDonald, I'honorable T. M. Tweedle et moi-méme.

Votre obéissant serviteur,

Le président,
(Bigné) A. K. DYSART.
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CANADA
T. RINFRET,
Député du Gouverneur général
Grorges cINg, par la Grice de Dieu, Rol de Grande-Bretagne, d'Irlande et des
dominions britanniques au deld des mets, Défenscur de la Foi, Empereur
de U'Inde.
A tous ceux A qui les présentes parviendront ou qu'icelles pourront concerner,
SALUT:

ATTENDU que par et en vertu du paragraphe 22 de la Convention, en date du
14 décembre 1929, entre le gouvernement du Dominion du Canada et le gouver-
nement de la province de 'Alberta (énoncée A U'annexc du chapitre 3 des Statuts
du Canada, 1930), il fut convenu que les trois personnes y désignées “ou si 1'une
d’elles ne peut agir, alors telle autre personne ou telles autres personnes qui pour-
ront, étre agréées” scraient nommées Commissaires sous le régime de la Partie
I de la Loi des enquétes pour faire enquéte et en présenter le rapport y men-
tionné;

Er aTTENDU qu’en vertu des dispositions de la Partie I de la Lol des enqueé-
tes, chapitre 99 des Statuts revisés du Canada, 1927, Son Excellence le Gouver-
neur général cn son Conseil par Parrété du Conseil C.P. 1588 du dix-neuviéme
jour de ]ulllet en 'année du Seigncur mil neuf cent trente-quatre, dont copie est
ci-annexée, a autorisé la nomination de Nos Commissaires y et ci-aprés nommés
pour s'enqueérir et falre rappolt si une compensatlon et, le cas echeant “quelle
tmn devrait &bre versée a la province de l’Alberta. afin que ('ette pro-
vince soit- placec sur un pied d’égalité avec les autres provinces de la’ Oonfede—
ration, quant & l'administration ¢t au contrdle de ses. ressources- naturelles, -4
compter’ de son entrée dans la Confédération en 1905, avee le pouveir de de01de1
quelie_compensation péeuniaire ou autre résultera de Ienguéte. L

SacHEZ poNC que par et de I'avis de Notre Conseil Privé du Canada Nous
nommons, établissons ‘et constituons par-les présentes Phonorable Andrew K.
Dysart, Juge de la Cour du banc du Roi, Manitoba; honorable Thomas Mit-
chell Tweedic, juge de la Cour supréme de l’Alberta et George C. McDonald,
csquire, de la mtc de Montréal, dans la province.de- Quebec comptable breveté,
Nos Comimissaires chargés de falrc cette enquéte. -

AUX FINS D'AVOIR ia possession, l'exercice et la ]oulesqnce desdltes fonctlon
attributions et charge ainsi dévolues auxdlts Andrew K. Dysart, Thomass. Mitchell
Tweedie et George C. McDonald, de méme que les droits, pouvoirs, priviléges et
émoluments- attachés auxdites fonctlon, attributions et charge én-conformité des
principes du droit et de 1a justice, durant Notre plaisir.

ET LESDITS cOoMMISSAIRES sont autorisés & retenir les services de tels comp-
tables, ingénicurs, conseillers tcchniques ou autres experts commis, rapporteurs
et a,ldes qu'ils Jugcront nécessaires ou i propos.

Er wous pisicNons Ex ourrk le dit honorable Andrew K. Dysart comme
président de Notre dite Commission,

Ex ro1 ve quoi, Nous avons fait émettre Nos présentes Letires patentes et
& icelles fait apposer le Grand Sceau du Canada.

TEMOIN: Notre trés fidéle et bien-aimé conseiller ’honorable Thibaudeau
Rinfret, un des juges de la Cour supréme du Canada et député de Notre trés fidéle
et bien-aimé cousin et consciller, Vere Brabazon, comte de Bessborough, mem-
bre de Notre trés honorable Conseil Privé, Chevalier grand-croix de Notre Ordre
trés distingué de Saint-Michel et de Saint-Georges, ci-devant eapitaine dans
Notre armée territoriale, Gouverneur général et Commandant en chef de Notre
Dominion du Canada.

A NOTRE HOTEL DU GOUVERNEMENT, ¢n Notre cité d’Ottawa, ce dix-neuvidme
jour de jutllet en Pan du Seigneur mil neuf cent trente- quatre, et. de Notre Régne

le vingt-cinquidéme.
Par Ordre,

=%%- Le Sous-Secrétaire d’Etat,
E. H. COLEMAN.



CHAPITRE 1
T PRELIMINAIRES

‘1. La Commission des ressources naturelies de I'Alberta fub instituée par
Pautorisation contenue dans Parrété du conseil C.P. 1588, en date du 19 juillet
1934.

~ Les commissaires nommés étalent

L’honorable Andrew K. Dysart, juge de la Couwr du bane du Roi;

Manitoba, président. sl
L’honorable Thomas M. Tweedie, juge de la Cour supréme, Alberta.
M. George C. McDonald, comptable breveté, Montréal, Québec.

'

Le secrétaire de la Commission v fut désigné dans la personne de
Oliver Master, chef de la Scetion éeconomique, ministére du Commerce,
QOitawa.

Les avocats prés 1a Commission étaient
Pour le Dominion du Canada:
James McGregor Stewart, C.R., Halifax, Nouvelle-Ecosse.
C. P. Plaxton, C.R., conseiller juridique senior du ministére de la
Justice, Ottawa.

Pour la province de VAlberta:
M. M. Porier, C.R., de Calgary, Alberta.
J. J. Frawley, C.R,, sollieiteur, du département du procurcur gé-
ral, Alberta.

Des fonctionnaires compétents de plusieurs ministéres des gouvernements
fédéral et provincial étatent présents aux auditions et ailleurs

2 Séances—Les séaneces publiques pour Uaudition des témoignages et des
observations furent tenues & Ottawa, car les dossiers étant gardés dans ectie
ville, ce lieu convenait e mieux & tous les intéressés. A la suite d’une réunion
préliminaire tenue le 14 aoit, les nuditions furent réparties sur plusieurs pério-
des: 2 et 3 octobre, 16 au 19 octobre inclus, 21 eb 23 novembre, 4 au 8 décembre
inclus, et 11 déeembre. Nos séances, remarquera-t-on, se rangent en plusieurs
groupes séparés les uns des autres par des intervalles de durée inégale. Ces
ajournements s'imposaient pour vérifier les sources de renscignements, pour se
procurer et préparer la preuve i mesure qu'cle &aib demandée au cours de
lenquéte, cb lorsque des points de droit surgissaient et se précisaient. Ce {ut
une tache considérable que de se procurer et de colliger la documentation auss
vaste que variée requise ot 4l fallut requérir, durant plusicurs semaines, les ser-
viees de nombreux fonctionnaires des ministéres.

3. La preuve soumise 2 la Comiisslon se partage en deux catégories: (a)
ies observations des avocats, et (b) les pitees documentaires. Les observations
des avocats figurent au rapport textuel des délibérations ot forment trois volu-
mes. La preuve documentaire, composée de plus de 250 piéces, couvre une
grande diversité de matiéres, dont des cartes et des graphiques, des copies d’arré-
tés du Conseil, des extraits de documhents publics, des citations de déclarations
d’hommes politiques, des résumés ct des analyses de dossiers st des données
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6 COMMISSION ROYALE

complexes sous forme de tableaux. Cette preuve documentaire, expliquée et
annotée par les avocats, eonstitue de beaucoup la partie la plus importante et
Ia plus volumineuse du. dossier.

4. Similitude avee le rapport swr la Saskatchewan—Il convient d’expliquer
que de nombreuses parties de ce rapport suivent de pres, si elles ne lui sont pas
identiques, le texte du rapport de la Commission royale sur les ressources natu-
relles de la Saskatchewan. Cette enquéte, commencée A la fin des auditions de
l'enquéte sur la Saskatchewan, a porté sur des problémes ressemblant fort a
ceux de la Saskatchewan, tant pour ce qui concerne Iarridre-plan historique
que les difficultés d’exéeution, et elle a été dirigée par trois commissaires deux
desquels sont membres de la Commission de la Saskatchewan. La tiche des
deux commissions, dans ses dernicrs stades, a ét¢ accomplie gimultanément; et
les rapports, quoique distinets, couvrent beaucoup de terrain commun dans les
mémes termes ou dans des termes fort similaires.
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CHAPITRE 1II
CONTROLE DES RESSOURCES NATURELLES AU CANADA

5. Principe.---11 semble étre admis comme principe, largement sinon univer-
sellement, suivi par les démocraties britanniques, que les ressources naturclles
doivent étre administrées et gérdées par Ia province dansg laquelle elles se trou-
vent situées, en vue de la production de revenus et autres fins pour la province.
La fagon dont ce principe a été appliqué dans les provinces canadiennes est une
aquestion qui touche de prés 4 origine de la présente cnquéte.

6. Territoire fédéral—Teu aprés la Confédération, le Dominion a fait des
autorités impériales I'acquisition de tous les Territoires du Nord-Ouest et de la
Terre de Rupert, v COIH})I'I\ toutes les ressources naturelles de ces régions, et de-
puis, 1l a t.ou;cmrs conservé la gestion et 'administration de ces ressources, dans
la mesure olt il a retenu les Territoires.

7. Ontario, Québec, Nowvelle-Ecosse et Nouveau-Brunswick.—Quand  ces
provinces entrérent dans la Coniédération en 1867, chacune d’elles fut autorisée
4 conserver pour elle-méme et pour son seul uaage ce qui demeuriit inaliéné ou
non mis en gage des ressources naturclles situées dans ses propres limites. Les
termes de cette rétention sont winsi définis 4 Varticle 109 de I'Acte de 'Amérique
britannique du Nord, 1867: :

“Toutes les terres, mines, minéraux et réserves reyales appartenani aux différentes pro-
vinces du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick lors de I'Union, et toutes
les sommes d'argent alors dues ou payables pour ces terres, mines, minéraux et réserves
royales, appartiendront aux différentes pm\mwb d’Ontario, Quubec la Nouvelle-Ecosse ¢t le
Nouveau-Brunswick, duns Iesr;uellea ils =ont ala et situés, ou exigibles, restani Loujours sou-
mis aux clmrge.: dont ils sont gle\ és, ainsi qu'd tous mtc]ct‘, autres que ceux que peub y
avoir la provinee!

En 1912, I'Ontario et le Québec ont été tous deux agrandis de maniére i
inclure de grandes superficies des Territoires du Nord-Ouest qui, jusqu’alors,
avaient ¢t sous la gestion du Dominion. La superficie aingi ajoutée & 'Ontario
était de prés de 100,000,000 d’acres, et celle ajoutée au Québec d'environ 164,-
000,000 d’'acres. L’administration et la gestion des ressources naturelles des
territoires ainsi adjoints sont passées & ces provinces.

La Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick n’ont, pour es raisons mani-
festes, jamais été ag,mndv:

8. Le M anitoba, qui a été Ia provinee =Luvante 4 entrer dans la Confédéra-
tion, n’a pas éte autorisé & avoir Uadministration ot la gestion des ressources
sises dans ses limites. L’article 30 de 'Acte du Manitoba, 1870, stipule que:

“Toutes 10.3 terres non coneddées ou incultes dans la provines seront, & dater du trans-
fert, réunies & la Couronne et administrées par le gouvernement du Canada pour l'avantage

de la Puissance, mais subordonnées aux conditions et stipulations énoncées dan.a I'acte de
cession de la Terre de Rupert consenti par la compagnie de la baie d’'Hudson & Sa Majesté.”

Rien, pour tenir Heu de ce domaine pubhc n'a’ été donné au Manitoba i
cotte epoque ni pemelant plusicurs années d])le‘:'

La superficie des terres manitobaines, qui était au début de 8,428,440 acres;
fut portée en 1881 i 40,000,000 d’acres enviren, puis en 1912 4 environ 140,-
000,000 d’acres. Contrairement & I'Ontario et au Québec, le Manitoba n'obtint
pas l'administration ct la gestion des ressourcés naturelles du territoire addi-
tionnel. En 1885 toutefois, le Dominion consentit & lui céder les terrcs- marés
cageuses qui s'y trouva]ent, et, au cours des années euwantea, effectua en con-
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séquence le transfert de vastes superficies de ces sortes de terres dont la pro-
vince vendit une partie, le reste étant rétrocédé au Dominion conformément A
Paccord d’extension des limites de la province conclu en 1912, Dans les accords
de 1929 relatifs aux ressources, toutes colles qu1 restalent inaliénées dans la pro-
vinee lui furent transférées,

9. La Colombic-Britunnique, qui avait été organisée en 1868 et étenduc a
ses limites actuelles en 1866, fut autoriséc 4 conserver son domaine public lors
de son entrée dans la Confcdcmtmn Llarticle 10 de Tarrété du Conseil impé-
i‘ml qui admettait la Colombic-Britannique dans la Confédération en 1871, se
it ainsi:

“Les dispositions de I"Acte de FAmérique brilannique du Nord, 1867, devront étre (sauf
leg parties de cet Acte qui sont, en termes formels , ou, par interpretation, pourraient étre
réputées spécialement appllcables A upe seule et non & lu totalité des provinces constituant
actucllement lx Confédération, ct sauf en tant qu'elles peuvent etre modLﬁees par la pre—
sente résolution) applicables & la Colombie-Britannique, de la méme manidre et au méme
degré qu’elles sappliquent aux autres provinces de la Puissance, et comme si la colonie de
Iz Colombie-Britannique efit ét¢, dés I'origine, 'une des provinces confédérées sous l'autorité
de 'Acte préeité.”

Il n'y a rien dans ledit article ni ailleurs pour modifier ou restreindre la
pleine application de Particle 109 de VActe de I'Amdérique britannique du Nord
& la provinee de la Colombic-Britannique. En fait, applicabilité est indirce-
tement confirmée par Particle 11 dudit arrété du Conseil sous Fempire duquel la
province consentit 3 céder au Dominion, pour aider & la construction de voies
ferrées, certaines “telres publiques” désignées sous le nom de “Zone: ferroviaire”
de la Colombie- Britannique—disposition basée sur la possessmn de la terre par
la province. Cette zone ferroviaire regut bilentdt aprés un complément sous
forme d'un imporitant octroi de terres dans la région de la Riviéere la Paix. Cer-
taines parties de.ces terres ainsi cédées furent aliénées par le Dominion, mais
en 1930, a la suite du Rapport de la Commission royale (connu sous le titre de
Rapport Martin}, toutes les parties de ces terres restées inaliénées furent rétro-
cédées 4 la province. La cession des terres et leur rétrocession entrafnaient
Tadministration ct la gestion des ressources naturelles.

10. L'Ile du Prince-Edouard entra dans PUnion en 1873 sans domaine pu-
blic d’aucune sorte, le tout ayant été aliéné depuis de nombreuses anncées, A
cause de ces circonstances spéciales, la province requt des substdes en espéces
sous les conditions suivantes:

“Que le gouvernement de I'lle du Prince-Edouard ne possédant pas de terres de Ia Cou-
ronne, et, en conséquence, ne retire pas de revenu de ceite source pour l'établissement et
Ientreticn de travaux locaux, le gouvernement fédéral paiera, par versements semi-nnnuels
et dnmme au gouvernement de ]]lc du Prince-Edouard, quarante-cing mille piaslres par
annee

11. Alberta.—Par PActe de PAlberta, 1905 (Dmninion) une partie des Ter-
ritoires du Nord-Ouest d’alors fut constituée en Province de UAlberta, et, en
vertu du méme statut, elle devint 'une des provinees du Canada. I1’adminis-
tration et la gestion des ressources naturelles furent retenues par le Dominion,
tel que prévu par artiele 21 de 'Acte de 'Alberta ainsi congu:

' “Leg terres fédérales, mines et minéraux et les redevances qui s’y rattachent, alnsi que
les droits de la Couronne sur les eaux comprises dans les limites de la province sous ’em-
pire de 'Acte d’irrigation du Nord-Ouest, 1898, continuent d’8tre la propriété de la Cou-
ronne ct sous l'administration du Canada pour le Canada, sauf les dispositions de tout acte
du parlement du Canada, relatives aux réserves pour chemins et aux cheming ou trails, et
telles qu'en v1gueur immédiatement avant U'entrée en vigueur de la présente loi, leaquelles

g'appliqueront a ladite province et comporteront qub-«tltuuon de ladite province aux Terri-
ton‘es du Nord-Ouest.”

En lieu et place des terres publiques ainsi retenues, on octroya- i l’A]bcr.ta.
un subgide annuel dont il sera plus particuligrement question plus loin, - . - -
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12. La Saeskatchewan fut organisée et entra dans la Confédération en méme
temps que 'Alberta ot aux mémes conditions quant aux ressources naturelles.
Tout comme VAlberta, elle re¢ut un subside annuel en échange du domaine
public.

13. Suit le tableau de la situation respective des provinces:

R Gestion .
Date d'entrée provinciale ~ Octroi
dang la des d’'un subside
. : Confédération ressources en échange
Ontavio.. .. . .. .. .. .. L. ler juillet 1867 Oui Nen
Quibee.. .. .. .. .. .o .., ler juillet 18G7 - Oui Non
NowvelleFeosse. . .. wv v .. ler juillet 1867 . Oui Non
Nouveauw-Brunswick.. .. .. .. ler juillet 1867 Oui Non
Manitoba.. .. .. AU 15 juillet 1870 Non Non
()ulomble-Bl1mnmque ... 200 juillet 1871 . Oui - Non -
Tle du Prince-Edouard. .. .. ler juillet 1873 Nulle Non
Saskatchewan.. .. .. .. .. lar septembre 1905 Non Oui
Alberta.. .. .. .. .. .. .. ler gseptembre 1905 Non Qui

14. Sitmtion spéciale des provinces des Prairies

Nous voyons ainsi que les scules provinees canadiennes desquelles la gestion
des ressources naturelles a été retenue par le Dominion sont.le Manitoba, la
Saskatchewan et U'Alberta. Aucune de ces trois provinees n’existait comme telle
avant son entrée dans la Confédération. Aucune, par conséquent, n'a jamais été
en mesure de s’'opposer au refus de gestion des ressources avant son organisation
en provinee et, & ce moment-la, clle n’avait aucun controle. - Chacune des six
aubres provinees avait une existence légale comme colonie autonome avant son
entrée dans I'Union et pouvait, par conséquent, exprimer scs désirs au sujet de la
gestion du domaine public. Les ressources naturelles des trois provinces des Pra.l-
rles, se trouvant entiérement entre les mams des autontcs fédérales, ont été rmses
a profit pour les besoins du Dominion, & une époque ol celui-ci, pour des raisons
nationales trég particulidres, désirait gérer les ressourees des prairies pour des fins
fédérales.

.
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CHAPITRE III

L’ADMINISTRATION DES RESSOURCES NATURELLES PAR LE
DOMINION

15. Les objectifs du Canada—Ilnspiré dés le début par la détermination
d’amener toute I’Amérique britannique du Nord sous un gouvernement unique, le
Dominion s'est promptement mis & Veeuvre pour s'assurer autorité sur tous les
territoires inorganisés situés en dehors des provinces orginales. En 1870, il fit
'acquisition des Territoires du Nord-Ouest et de la Terre de Rupert par arrété du
Conseil impérial, aprés que la compagnic de la Baie d’Hudson et cédé ses droits
dans ces régions. La mesure suivante fut d’amencr ia colonie de la Colombie-
Britannique & faire partie de I'Union; et, en vue de remplir les conditions impo-
sées par cette colonie, le Dominion dut entreprendre la construction d’une voie
ferrée pour relier la cdte du Pacifique au Canada central. C'était 13 pour la
jeune Confédération une entreprise colossale qui n'entrainait pas seulement la
construction de plus de 2,000 milles de voie ferrée i travers des prairies inhabi-
tées ct des régions accidentées et montagneuses, mais aussi la colonisation des
terres fertiles a travers lesquelles le chemin de fer devait passer. Ainsi done
surgissaient deux vastes problémes: (1} la construction du chemin de fer dans
I'Ouest, et (2} la colonisation des Prairies.

16. Construction du chemin de fer—Aprés bien des hésitations, le Domi-
nion décida éventuellement de confier la construction de la voie ferrée & une
entreprise privée aidée par de généreux octrois de terres. Cette politique fub
plus tard modifiée par la réduction des oetrois de terres et par la substitution de
subsides en espéces pour les terres éliminées, Le contrat entre le Dominion et la
compagnie du Chemin de fer Pacifique Canadien stipulait un octroi de 25,000,600
d’acres de terres laissées au choix de la compagnie et réparties en sections alternes
sur toute la zone ferfile des prairies—entente qui devait encore &ire modifice
avant la fin des travaux. I)’autres avantages et priviléges concernant la terre, y
compris 'exemption d’impdts durant vingt ans aprés Poctroi des terres par la
Couronne, ont été accordés 4 la compagnie.

Par la suite, des octrois additionnels de terres ont été promis au chemin de
fer Pacifique Canadien pour ses embranchements, ainsi qu'a d’autres compagnies
ferroviaires pour d’autres lignes projetées. En 1905, plus de 55,000,000 d’acres
de terre des Prairics avaient été garanties de la sorte, mals deux tiers sculement,
de cette superficie avaient été mérités par la construction effective. Bien avant
1905, la politique d’aceorder pour la construction de voies ferrées des subsides
cous forme d’octrois de terres avait été discontinuée, mais le procédé dé sélection
des torres ainsi méritées et les conséquences de l'exemption d'impdts, demeurérent
pendant plusieurs années un sujet d’irritation pour les peuplements grossissants
de I'Ouest.

II serait bon de noter que presque tout le fardeau de procurer des terres
pour ces subsides ferroviaires, non seulement pour les chemins de fer dans les
limites des provinces des Prairies, ainsi qu’il a été conelu en 1905, mais aussi
pour les chemins de fer du nord, de méme que pour les lignes du Pacifique
Canadien situfes dans POntario occidental et la Colombie-Britannique, échut
aux trois provinces des Prairies.

17. Colonisation et peuplement—A la construction de chemins de fer se
trouve étroitement liée, comme partie du programme d’édification du pays, le
besoin de peupler d’agriculteurs stables les régions fertiles des Prairies. Le
Dominion aborda le probléme en faisant de la colonisation une caractéristique
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importante de sa politique nationale. Durant environ vingt-cing ans aprés
1870, le Dominion poussa l’établissement de colons du mieux qu’il put, mais les
progrés, bien que marqués, étaient lents. Peu avant 1900, le Domirion donna &
cette politique de eolonisation une plus grande importance dans son programme
national ct ce fait, coincidant aveec des conditions mondiales trés favorables,
fut un nouveau et puissant encouragement pour le développement de I'Ouest.
Vers 1905, il v avait un nombre suffisant de colons entre le Manitoba et les
Rocheuses pour justifier l'organisation des provinces de la Saskatchewan et de
PAlberta avec une population d’environ un quart de million chacune, et des
chemins de fer, construits ou en voie de construction, couvrant des milliers
de milles.

18, L’Alberta a comamencé sa carriére au temps de cette pleine activité de
I'immigration et de la colonisation. Les capitaux affluaient dans le pays pour
I’établissement de tous genres de serviees publics et moyens de communications.
Durant les premiéres années qui suivirent 1905, Ie progrés de la colonisation fut
si intense qu'il n'a pour ainsi dire pas de paralléle dans I'histoire moderne: Par
la suite, cc mouvenient se ralentit, cessa durant la Grande Guerre, puis reprit
par intermittence. En 1930, le Dominion renoaca & son administration et céda
a la province les partics inaliénées des ressources naturelles.

T 055472}
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CHAPITRE IV
. - L’ATTITUDE DES PROVINCES DES PRAIRIES

19. Aux premiers temps de I'administration {édérale, les trois provinees des
Prairies ne présentérent pas un front uni sur la question de gestion des ressources
haturelles, mais sur les derniers temps, elles devinrent unanimes dans leurs
demandes, non seulement de transfert des ressources inaliéndes, mais aussi de
compensation pour les.prétendues pertes résultant de Padministration fédérale.
L’évolution - de cette derniére attitude peut maintenant &tre bridvement exposée.

I3

20. Manitoba—Ceftite province, n’ayant ni terres publiques ni subsides
pécuniaires pour en tenir lieu, entreprit de honne heure une campagne pour
obtenir les unes ou les autres. En 1882, elle obtenait son premier succés sous
forme d’une “indemnité” annuelle de $45,000 4 la place de terres. Cette indemnité
se continua jusqu'en 1885, alors qu'clle fut portée & $100,000 par année, chiffre
qui demecura jusqu’au ler juillet 1908. A partir de cetle date, le subside fut
porté au méme niveau, basé sur la superficie et la population, que celui de la
Saskatchewan et de l'Alberta, lequel avait cours depuis le ler septembre 1905.
Ce nouvel accord fut mis en vigueur en 1912 avee effet rétroactif & partir de 1908.

En compensation de I'élévation du subside du Manitoba au méme niveau que
celui de 'Alberta et de la Saskatchewan, le Dominion demanda qu'un ajustement
fut conclu au sujet des terres marécageuses ct des terres de l'université. I fut
entendu entre le Dominion et la province que les terres mardeageuses inaliénées,
administrées et gérées par la province, seralent rétrocédées au Dominion. En ce
qui concerne cette partic des terres marécageuses qui avalent été aliénées par la
province, 1l fut entendu que le principal de $2,769,856 réalisé par la provinee sur
les ventes de ces terres constituerait une dette de la provinee envers le Dominion.
Par cet accord, les terres transférées & la province pour les fins de l'université
et évaluées a $300,000, étaient aussi prises en compte. En sorte que la somme
totale reconnue comme due par la provinee au Dominion pour les terres maréca-
geuses et les terres de l'université était de $3,069,856. Sur cette dette, un intérét
au taux de eing pour cent par année devalt &tre payé, ledit payement devant étre
effectud en déduisant annuellement du subside le montant de intérét.

La campagne pour la gestion des ressources, bien que calmée par 'accord
de 1912, n’était pas terminée; elle reprit sous une forme un peu différente et se
poursuivit avec plus ou moins de vigueur jusqu'en 1928. Cette année-la, le
gouvernement du Canada eonclut un accord avee celui du Manitoba, 4 Ueffet que
les ressources inaliénées seraient transférées au Manitoba, et qu'unc commission
serait nommeée pour faire étude et rapport sur l'ajustement des conditions
pécuniaires, en vue de placer la province sur un pied d’égalité avee les autres
provinces de la Confédération i dater de 1870. La commission fut done créée
et, en temps opportun, elle présenta un rapport dont il est fait fréquemment
mention dans ces pages, recommandant

(a) que "échelle des subsides adoptée en 1912, prenant effet & partir de 1908,
étant adéquate, devrait étre maintenue & perpétuité;

(b} que pour la période de 1870 & 1908, payement soit fait au comptant
d’une somme représentant la différence entre les montants annuels qui,
gelon lopinion des commissaires, auraient dfi étre payés & la province
durant ces années et les montants que la province a réellement recus.
(Au cours de la période 1870-1881, la province n’avait regu aucun
subside. De 1881 & 1886, clle recevait $45,000 par année; et de 1886
i 1908 elle reccvait $100,000 par année).
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. La Commigsion du Manitoba a saisi I'occasion qui.sec présentait de mettre
fin & entente conclue en 1912 entre le Manitoba et le Dominion concernant les
terres maréeageuses et les terres de l'université, dégageant. ainst la province de
Yanomalie manifeste résultant du fait qu'elle devait payer pour des terres qui;
en vertu du transfert conclu, étaient reconnucs réellement comme sa propriété,
En conséquence, le subside complémentaire fut fixé & $4,584,000, somme qui fut
payée a la province en 1930. Cette décision portait le subside du Manitoba, sans
modification, au niveau de celui que regoivent I'Alberta et 1a Saskatchewan, !

21. Alberta—Cectte province n'a jamais ét¢ placée dans la position out sc
trouvait au début le Manitoba. Comme pour ce dernier, la gestion .des. ressours=
ces ne lul fut pas accordée; mais, & 'encontre du Mamtobﬂ., elle requt dés le
début un subside annuel péeuntaire pour en tenir lieu.. Bien que 'Alherta n’ait
pas été en réalité activement mélé au projet de la gestion des ressources, puis-
qu’il n'existait pas eomme province antérieurement & la mise en vigueur de
Vaccord lui-méme en 1905, cette provinee, aux élections provineiales grénérales
qui sc sont sucecédées, soutint le parti politique qui avait appuyé Iaceord. Au
gours de ces élections, la gestion des ressources fut, sans &tre la seule, une des
questions importantes sownises 4 Vélectorat, et les résultats du serutin peuvent
étre récllement considérés comme une approbation publique du projet.

2. Changement d'atlitude- de UAlberta—Dés 1910, comme lindique e
compte rendu des délibérations de la Législature de UAlberta, le vaen tendant 4
une modification quelconque de I'accord de 1905 sur les ressources prit corps et
regut son expression officielle i la Législature. A la session de 1810 la rdsclution
sutvante fut adoptdée:

“Attendu que le développement des régions septentrionales de notre provinee entraine
de graves obligations, financieres et autres;
“Qu'il soit done résolu gue la Chambre approuve le gouvernement d’avoir déjl entame
des pourparlers avée le gouvernement d'Ottawa, cn vue d’aboutir & la meillcure entente
possible au ::LI]Gt de toutez les ress sources ﬂElLllI‘LHES d'intérét purement local, et qu'elie le
prxe de poursuivre lesdits pourparlers”

Les termes de cette résolution ne prévoyaient qu'une légére déviation dn régime
fédéral d’administration ot de réglementation des ressources naturelles de FAl-
berta. Des propositions d’une portée beaucoup plus vaste allajent bient6t
suivre.

23. Mowvement en faveur de Uadministration compléte par la province—
En 1911, des élections fédérales géném!cs amendérent un clmngcment de gouver-
nement. Le nouveau premier ministre 8'était déji prononeé en favewr du trans-
fert des ressources naturelles aux provinces des Prairies, a des conditirns con-
venues d’avance. Inspirée peut-8tre par ees circonstances, la Législature de
I'Alberta, A sa session de 19111912, adopta la résolution suivante:

“Attendu gue la population rapidement grandissanie de la provinee de I'Alberta impose
des fardenux de plus en plus lourds sur les revenus de {a province; et

“Attendu que le gouvernement fédéral n’n pas entrepris de développer ni ile procurer
des facilitéz de transport aux nouvelles parties de la wrovinee, forgant ainsi la previnee A
prendre ces responsabilités; et

“Attendu que ln réglementation et l'inspection des houilléres el la construclion et l’en-
tretien de routes duns les districts miniers ressortissent au gouvernement provineial et que
les revenus des terres carboniféres, les baux de terres carboniféres et les redevanees zur les
terres carboniféres sont versés au trésor [édéral; et

“Attendu que le revenu tiré du domaine public de la province par le gouvernement
fédéral dépasse largement les frals d’administration dudit domaine; :

“Qu’il soit done résolu quil Pavis de celte Législature, toutes les ressources naturelles
renfermdées dans les limites de la province soient, dans le plus bref délai possible, rétrocédées
4 l'adminisiration provinciale.”
Ici, pour faire un contraste net avec la résolution de 'année plecedente la Légis-
lat.ure ezt allée jusqu’a insister sur le transfert & l'administration et & la régle-
mentation provinciales, par le Dominion, de toutes les ressources naturelles
renfermaées dans les limites de la province.
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Il n'est guére nécessaire de citer au long les résolutions -adoptées dans les
années qui suivirent, ni les diverses mesures prises au_cours des pourparlers,
visant le transfert des ressources ala provmce par le Dominion. Le transfert
ne devint un fait accompli qu'en 1930, aprés dix ans d’efforts. En 1926, un
accord de transfert fut conclu entre le Dominion et la province, mais il ne prit
pas cffet, et ce fut donc l'accord intervenu le 14 décembre 1929 qui servit dg
base & la législation dont devait résulter le transfert des ressources le ler octo-
bre, 1930.

24. Saskatchewan—Vu que la question des ressources naturelles de la Sas-
katchewan a éfé soumise 4 l'examen d'une Commission royale au cours de la
présente enquéte, 1l suffit de dire ici qu'a partir de 1911 l'attitude de la Saskat-
chewan en ce qui coneerne le transfert des ressources ne fut pas moins insistante
que celle de 'Alberta, Cette attitude est traitée plus & fond dans le rapport de
la Commisstion de la Saskatchewan,
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CHAPITRE V
NOTRE MANDA'I“: SA PORTEE ET SON OBJET

95. Notre mandaf—Il est maintenant nécessaire d’examiner notre man-
dat en vue d’obtenir unc idée précise de la question qui fait Vobjet de notre
enquéte. Larrété du Conseil créant la Commission est un pas vers la réalisa-
tion "@un projet spéeifié duns unc convention conclue entre le gouvernement
du Canada ct celui de UAlberta, en date du 14 décembre 1929, et plus tard
approuvce, ratifiée ct confirmée par la législation nécessaire {a) de la province
(1930, Ch. 21}, (b} du Dominion (1930, Ch. 3), ¢t (¢} du Parlement impérial
(1930, Ch. 26). )

Le mandat de la Commission cst concu en ces fermes:

“Irenquéter et de faire rapport sur ln question de suvoir si unc considération et. le
cag échéant, quelle considération enr sus des sommes prévues au paragraphe 21 de ladite
convention devra &tre payée i la province de Sazkatehewan pour que cette ‘province soit
placée sur un pied d’éealité avec les autres provinees de la Colm'édémtl.on gn ce gui concerne
Padministration et le contrdle de ses ressources naturelles soit & parlir du premier jour de
septembre 1905.” :

Ces termes sont extraits de ladite Convention du 14 déeembre 1930, para-
graphe 22, qui prescrit la nomination des commissaires sous le régime de Ia
Partie I, de la loi des Enquétes: .

“TYenquéter et de faire rapport sur la question de saveir si une considération, et le
eas 6chéant, quelle considération, en sus des sommes prévues au paragraphe vingt des
prézentes, devra étre payée 4 la province pour que cetle provinee soit placée sur un pied
d’éaalité avee les autres provinces de la Confédération en ee qui concerne I’'administration
et lo contrdle de ses ressources naturclles & partir de son entrée dans la Confédération en
1905. lesdits commissaires devant 8tre autorisés & décider quelles considérations financiéres
ou auires ressortissant A lenquéte, leur rapport devant dtre soumis au Parlement du Canada
et a la législature .de I'Alberta: et si. en verlu dudit rapport. le payement d’une considéra-
tion additionnelle est recommandé, alors, sur une conveniion conclue entre les gouvernements
du Canada et de la provinee & la suite «de la présentation dudit rappert, lesdits gouver-
nements introduiront respectivement la loi nécessaire pour rendre cette dernitre convention
exéeutoire.”

_ 11 est & noter ici que peu de temps aprés la signature de cefte convention
entre le Dominion et la province d’Alberta, une méme convention a ¢t conclue
entre le Dominion et la province de la Saskatchewan. Dans le eas de cetie
derniére, des dispositions ont été prises en vue de rédiger une gérie de ques-
tions pour déterminer ‘st oul ou non la province avaif, avant son entrée
dans la Confédération, le ler septembre 1905, un droit quelconque aux res-
sources naturclles situées dans le territoive qui, i cette date, devint la province
de Ja Saskatehewan. Ces questions devaient étre préparées et présentées a la
Cour Supréme du Canada pour obtenir ses considérants et son opinion, sujet
4 un appel au Comité judiciaire du Conseil privé. En conséquence, les ques-
tions onb été prépardes et soumises & la Cour Supréme qui a donné sa réponse
dans la négative, c'est-d-dire qu’avant sa constitution en 1905 la provinee
n'avait aucun droit & ces ressources. (Voir 1931, Rapports de la Cour Supré-
me, page 263.) En appel au Comité judiciaire du Conseil privé, on a répondu
A ces questions dans Paffirmative, (1932, Causes en appel, page 28) Ces
réponses réglérent Ia question en litige qui intéressait tout autant la Saskat-
chewan que V'Alberta ot elles furent le point de départ des activités de la
présente Commission pour I'étude quclle devait faire de la question, solt le
Jer septembre 1905. - :
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26. Pour faciliter la présente étude, nos directives peuvent étre établies
en détail comme suit:—

(a) Quelle considération, le cas échéant, devra étre payée par le Domi-
nion & la province, en sus des sommes prévues au paragraphe 21 de
la Convention concernant les ressources, 1930,

(b) pour que la province soit plaede sur un pied d’égalité avee les autres
provineces de.la Confédération,

{(c) en ce qui concerne l'administration et le contrdle de ses -ressources
naturelles, ) :

(d) du premier septembre 1905 au premier octobre 1930.

27. "Quelle constdération” —Le terme “considération” signifie ici compen-
sation pour les pertes de revenus éprouvées par la province en ce qui concerne
ses ressources naturelles,

28. “En sus des sommes prévues au paragraphe 207 —Suit ledit para-
graphe 20:—

20. Au lieu de la disposibion comprise dans le premier parsgraphe de 'article vings
de PActe de I’'Alberta, le Canﬂ_dﬂ. & compter de la date de l’entré_e en vigueur de {a présente
convention, versera 4 lu provinee, au moyen de payements semi-annuels effectués d’avance
les premiers janvier et juillet de chaque année. une somme annuelle basée sur la population

de la province telle que constatée A l'occasion par le recensement quinguennal, comme
suit:

“La somme piyable jusqud ce que cette population atteigne huit cent mille Ames, sera
cing cent soixante-deux mille cing cents dollars:

“Ensuite, jusqua ce que la populabion ait atteint un million deux cent mille Ames, la
somme payable sera de sept cent cinquante mille dollars.

“Et ensuite, Ja somme payable sera un million cent vingi-cing mille dollars.”

On remarquera qu’en vertu des dispositions de ce paragraphe, le subside ne
peut jamais étre diminué, méme si la population déeroissait. La somme annuelle
de $562,500 cst fixéc comme minimum, et augmentera 4 $750,000 quand la popu-
lation atteindra 800,000 dmes, et & $1,125,000 lorsque la population atteindra
1,200,000 dmes. La valeur et le sens de ce subside seront discutés plus tard.
Le point qu’il faut tci faire ressortir est que la compensation ultéricure possible
& la province doit étre supérieure i ces versements de subsides & Vexéeution
desquels le Dominion est déja obligé.

29, “Sur un pied d’égalité.”—Dans toute tentative de fixer le sens du terme
“égalité” tel qu’ict employé, il serait bon, en shordant le sujet, d’indiquer bridve-
ment quelques-unes des inégalités qu’on n’a évidemment pas Vintention de cor-
riger parce qu'elles ne sauraient I8tre.

Les inégalités physiques parmi les provinces telles que présentement consti-
tuées sont les premitres qu'il faut relever. Elles affectent les provinces i des
degrés différents et atteignent toules les eatégories de ressources. Le tableau
eci-contre fait ressortir les inégalités dans la superficie totale des terres ot dans
les parties gque P'on considére propres & l'agriculture, les superficies étant expri-
mées en milliers d’acres:

Superficie Superfieie totale

Provice totale des terres des terres arables
Tle du Prince-Edovard.. .. .. .. .. .. .. 1.397 1,258
Nouvelie-Feosse.. .. .. .. .. .. .. .. .. 13.275 8,092
Nouveauw-Brunswick.. .. .. .. .. .. .. 17,734 10.718
Québec.. oo v oo o v e e e e 335062 43.745
Ontavio.. .. .. .. .. .. .. .. .. ..., 232.500 G5.837
Manitoba.. .. .. .. .. .. 0oL L. L 140.624 32.380
Saskatchewan.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 152,304 80.074
Alberta.. .. .. .. .. .. 0L L. . 159.232 87,450
Colombie-Britannique.. .. .. .. .. .. .. 223.981 22,603

‘Inégalités antéricures & la Confédération. Une seconde série d’inégalités
qui échappent entiérement & notre examen sont celles qui existaient antérieure-
ment & I'entrée des diverses provinces dans Ia Confédération. Que nous nous
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reportions aux provinces primitives seulement ou 4 celles aussi bien qui firent
partie du Dominion plus tard, nous constatons dans chagque cas une aliénation-
matérielle de ressources par la Couronne, soit par autorité impériale, soit par
autorité fédérale ou coloniale. Et ces inégalités ainsi crétes échappent totale-
ment & notre responsabilité d’examen ou & notre pouvoir de redressement. En
commun avec les autres provinces—il n'y a d’exception d’aucune sorte—1"Alberta
a 6té sujette A une aliénation de terres et autres ressources antérieures a sa
eréation comme province du Dominion, mais sa situation sous ce rapport n'est
certainement pas pire—elle est peut-étre matériellement meilleure—que celle de
quelques-unes des autres provinces. :

30. Sens particulier d'égalité—En discutant cette question d’égalité, la
Commission royale chargée de faire enquéte sur le transfert des ressources natu-
relles du Manitoba a signalé plusieurs fois le fait que le terme égalité ne signifie
pas ¢t ne peut pas signifier égalité dans son sens absolu. Suit un extrait de son
rapport:i— ]

“Les yrovinces recurent un traitement égal, clest-d-dire que chacune d'elles entre en
possession de ce qui lui restait de ressources naturelles sur son territoire, quelque grande
ou faible qu'ait été la valeur de ces ressources dans un cas ou daps Pautre.” {p. 11},

“Légalité entre ces quatre provinces a été établie par la Confédération pour le principe
plutdt que dans un but d’evantages pécuniatres. Chaque province parde son avoir, indépen-
damment de la valeur de celui<i, tout en cédant au gouvernement geqtral certaines d(;
ses sources de revenu, également sans tenir compte de leur valeur. Mais il a été démontré
par ln suite que de grande différences existaient dans ces valeurs, car les recettes tirtes
annuellement des ressources naturelles sont beaucoup plus considérables dans certaines pro-
vinees que dans dautres.” (p. 11-12). ) o .

“I1 ressort dome de ce qui préeéde que les quatre provinces originales de la Confédération
furent mises sur un pied d’égalité en ce qui concerne leurs ressources naturelles de la
maniére suivanie: chacune d'elles garda ce qu'elle possédait auparavant. sans éenrd 4 la
différence dans la quantité et la valeur, et sans tenir compte non plus des actes passés de
I'administration qui en ont affecté la valeur.” (p. 13).

' “Gardant en vue l'objet visé par ce déeret qui, ainsi que nous I’entendons, est de placer

le Ma.nit.oba. autant aqwil est possible de Ie faire actuellement. dans la position de membre
pleinement autonome et pleinement avantagé de la Confédération, nous croyons qu’il est
hon _de commencer A nous enquérit en premier lieu du traitement recu par la province
depuis &1 création jusqu’a présent. Nous pourrens alors consiater., & la lumiére de la
situation ninsi révélée, si le Manitoba est duns une qussi bomne situation financiére qu'il
Vaurait mrobablement été si seg droits & l'administration et 4 Ia libre disposition de scs
ressources naturelles lui avaient été concédés dés le commencement.” (p. 21).

“Nous avons_vu commen! en entrant dans I'union, chaque province a conservé, vaille
que vaille. ce qu'elle possédait dans son propre territoire provincial. sang égard aux pertes
passées qui, dans la plupart des eas, avaient &té lourdes, ni & la valeur supérieure ou infé-
rieure des ressources des autres provinces.” {(p. 31).

Le plus que U'on puisse dire cst que, bien qu'il existat beaucoup d’inégalités
entre les provinces & leur entrée dans la Confédération, ces provinees devraient
recevoir du Dominion un traitement équitable et égal en ce qui concerne les
ressources naturclles sises dans leurs limites respeetives, et devraient étre admi-
ses & une chance égale de disposer de leurs ressources chacune & sa maniére

particuliére.

31. “Les autres provinces de la Confédération.”—Qu’entend-on par autres
provinces? Les quatre provinces originales y sont certainement comprises—dans
une autre partie de la convention elles sont expressément désignées. Tarmi les
provinces de 1'Ouest, la Colombie-Britannique devrait v &tre comprise,—elle a
6té en possession de ses ressources dés le début. Te Manitoba devrait y &tre
compris,—le probléme de ses ressources a é&té réglé. L'Alberta ne devrait ¥
dtre compris que si le probléme de ses ressources naturelles arrive & une solution
définitive dont les termes soient conformes aux recommandations faites pour
PAlberta dans le présent rapport. I.71le du Prince-Edouard ne peut apporter
que pen de faits & I'appui de notre enouéte, mais ne doit pas en principe, étre
excluc. Fin somme, nous estimons aue “les autres provinces de la Confédération”
signific toutes les autres provinces du Canada.

95547—3
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32, “En ce qui concerne Uadministration et le contréle”’—I’administration
et le contrdle envisagés sous ce titre, s’étendent sur toute la période allant du ler
geptembre 1905 au ler octobre 1930, et visent toutes les catégories de ressources
naturelles. Ils embrassent toute forme de disposition effective des ressources
faite par le Idominion, et le droit égal, maintenant considéré comme rétroactif, de
disposer de toutes et de chaque partic de ces mémes ressources durant ladite
période 1905-1930. :

33. Le terme “ressources naturelles”, tel qu'employé dans notre rapport et
dang ke paragraphe 22 de la convention de 1929, n'est pas cxpresséinent défini.
Son sens doit done étre tiré par induction d’autres parties de la eonvention et de
certaines lois du parlement concernant les ressources naturelles. Le texte de la
convention fait mention de “terres, mines et minéraux” ot d*intérét de la Cou-
ronne dans leg caux situdes dans la provinee”, mais dans sa clause exécutoire,
cile transfére “les intéréts de la Couronne dans toutes terres de la Couronne,
ntines et minéraux”, omettant de mentionner les caux. Toutcs ces expressions se
rapportent aux ressources naturelles. Dans d’autres parties de la convention, et
dans i'Acte de Alberta, 1905, et dans d’autres lois encore du parlement, mention
est faite parfois des ressources naturelles sous les termes de “terrcs de la Cou-
rohne”, “lerres publiques”, et “domaine public”. L’Acte de ’Amérique britan-
nique du Nord, & larticle 109, les désigne ainsi: ‘“toutes les terres, mines et
minéraux”,

34, Le terme “terres”, dans son sens légal ordinaire signifie et comprend, non
sculement le sol de surface, mais tout ce quiil v a au-dessous et au-dessus de la
surface,—tout, depuis'le centre de la terre jusqu’au plus haut du firmament.
Cela étant, et cn I'absence de quelque raison spéeiale, les parties constituantes ou
incidentes des terres, telles que les mines, les minéraux ou les eaux, seraicnt
ordinairement comprises dans le terime. Pour la méme raison, il semblerait que,
sl énumiération cst faite de parties quelconques, elle devrait s'étendre 2 toutes les
autres parties; autrement, par les régles de Uinterprétation, les parties non énumé-
rées seraient exclues. L’Aete de Amérique britannique du Nord, 1867, article
109, établit lo précédent pour Pénumération de quelques, mais non de tous les
détails. Il dit “terres” et fait suivre par “mines, minéraux” ecomme constituant
les ressources naturelles qui doivent étre retenues respectivement par les quatre
provinces originales. Cette deseription des ressources naturelles fut adoptée,
avee légére modification dans la eonvention de I'Alberta, 1929, et nous pouvons,
par conséquent, supposer avec raison que la convention de 1929, se proposait de
céder & I'Alberta toutes los ressources sises dans ses Hmites, aussi pleinement et
complétement que le voulait faire FActe de 'Amérique britannique du Nord
pour les provinces primitives. On n’a jamais mis en doute, du moins pas sérieu-
semcnt, Ia question, que les provinces originales retenaient moins que la totalité
de leurs ressources naturclles, non sculement les parties énumérées, mais aussi
celles qui ne l'étaient pas, telles que carrigres, huiles minérales, gaz, foréts ot
caux. Par le méme raisonnement, toutes ces choses devraient passer & 1I'Alberta.
Qu'elles v solent passées n'est pas mis en doute, excepté ecn ce qui concerne les
eaux ¢t les forces hydrauliques.

35. Eaux et forces hydrauligues—Au début de cette enquéte, des doutes ont
été exprimés au sujet de savoir g1 les caux sont ou ne sont pas comprises dans le
transfert. Le doute nait de la mention expresse des eaux dans I'exposé et de leur
omission dans la clause du transfert,—doute que n'ont pas fait cntiérement
disparaitre les dispositions relatives aux eaux dans les paragraphes suivants de
la conveiition.

Les avoeats des gouvernements regpectifs ont discuté la question et ils nous
a été représenté qu'une convention complémentaire serait probablement conclue,
au besoin, pour faire disparaitre tout doute en la matiére. Vu que nous n'avons
pas cu d’autres renseigneincntg, il nous semble opportun de dire que tout en
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adniettant Popinion que les eaux et les forces hydrauliques sont passées & la pro-
vince en application de la convention de¢ transfert des ressources en 1929 nous
nous rallions & cette opinion pour les fins expresses du présent rapport et non pour
exprimer notre sentiment sur ce qui peut devenir un point de droit & déterminer.
A tout événement, nos recommandations devraient, & notre avis, rester sans
modification. $i 'on constatait plus tard que les ressources hydrauliques sont
passées 4 la province deux solutions se présenteraient. D’abord le transfert
pourrait s’effectuer alors ou peu aprés au moyen d'une convention et d’une légis-
lation complémentaires, et en cc cas les conditions admises dans nos recomman-
dations seraient observées. Ou bien les ressources hivdrauliques pourront demeu-
rer indéfiniment sous Uadministration et le contrdle du Dominion. Dans ce der-
nier cas, le gouvernement fédéral poursuivra, dans la provinee d’Alberta, la
gestion de ressources dont, ailleurs au Canada, Padministration incombe aux
provinces ciles-mémes. En tant que les frais d’administration des eaux ct des
forces hydrauliques dans Alberta a depuis ces derniéres anndes execdé sensible-
ment les revenus que la provinee en a retirés, et en 'absence de preuves relative-
ment & cc que Pavenir réserve sous ce rapport, nous n'estimons pas que le résultat
puisse motiver une modification quelconque des recommandations et des conelu-
sions qui paraissent plus lein dans le présent rapport.

36. Les “droits régaliens” perceptibles des ressources naturelies, et les “som-
mes d’argent recevables” se rapportant auxdites ressources ne constituent pas
en eux-mémes des ressources naturelles. Ce sont des revenus tirés des ressources
et comme tels ils reviennent A Ia province en vertu d'une assignation expresse de
la econvention.

37. “Terres des beoles”: L'idée a été dmise que lesdites ferres sont en fidu-
cie ot non des terres publiques dans le sens ordinalre du terme, et qu'elles ne sont
pas, par conséquent, comprises dans les ‘“ressources naturelles”, et ainsi ne
tombent pas dans le domaine de notre enquéte. Les parties inaliénées de ces
terres, en tant qu'elles font partie des “terres de Ia Couronne” mentionnées dans
la convention de 1929, ont 6t6 effectivement, transférées & la provinee; la vali-
dité de ce transfert n’a pas été mise en doute. Si done, ces terres étaient des
terres de la Couronne et étaient en droit assujetties au transfert en 1930 comme
faisant partie des ressources naturelles, elles doivent aussi étre considérées com-
me ressoutces naturclles pour les fins de cotte enquéte. Nous les considérons done
comme sujeb propre {4 enquéte sous le rapport de l'administration et du con-
tréle des ressources naturelles. Mais nous avons cru essentiel—3 cause des dis-
positions spéciales qui s'appliquent & l'utilisation des fonds provenant des terres
scolaires—d’établir nos conclusions quant aux revendications des terres scolaires
séparément de celles qui se rapportent aux revendications d’autres ressources.

38. “Depuis le ler septembre 1905 —Nous avons déja vu que cette date
avait, depuis I'établissement de la convention, été définitivement fixée comme le
commencement de la période sous examen.

39. “Jusqu’au ler octobre 1930. La date finale de cette période n’est men-
tionnée ni dans notre mandat ni dans V'arrété du Conseil ceréant notre commis-
sion, ni méme dans le paragraphe 22 de la convention qui ordonnait enquéte.
Dans le paragraphe 25 de la convention, la date finale est désignée, mais elle est
mobile ¢t dépendante de certains événements. Par une convention supplémen-
taire conclue entre le gouvernement du DDominion et celui de Ia provinee, en date
du 29 juillet 1930, la date finale fut expressément fixée au ler octobre 1930. Kt
i cette date ainsi fixde, 'administration ct le contréle des ressources de la pro-
vince furent effectivement transmis par le Dominion ¢t assumés par la province.

40. Le transfert est subordonné & foutes les fiducies et tous intéréts préexis-
tanis—Par le paragraphe 1 de 1a convention de 1929, les ressources sont transfé-
rées “subordonnément & toutes les fiducies existant i leur égard et & tout intérét

933 47—3 % .
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autre que celui de la Couronne dans ces ressources naturelles”. Cetie disposition
est tirée en substance de Varticle 109 de I'Acte de I'Amérique britannique du
Nord, 1867, ol elle est faite applicable 4 la rétention, par les provinces originales,
de leurs ressources naturelles inaliénées.

Le sens ef, I'étendue des termes “fiducie” et “intéréts” tels quiils v sont em-
ployés, ont été considérés et déterminéds par le comité judiciaire du Conseil privé
dans la cause du Procureur général du Dominion vs le Procureur général de
I'Ontario, rapportée en 1897, Causes en appel 199, Ce tribunal prononga que:

“Les expressions “subordonnément § toutes les fiducies existant & leur égard” et “subor-
donnément & tout intérét autre que cclui de la province” paraissent A leurs Seigneuries de-
voir ge rapporter aux différentes catégories de droits.

“Leurs Seigneuries ne sont pas prétes 4 soutenir que le mot “fiducie” était entendu par
Ia législature comme se limitant strictement i ces fiducies particulidres qu'une cour d’Equité
entreprendrait d’administrer; mais, & leur avis, il doit au moins avoir été destiné & signi-
fier Vexistence d'une obligation contractuelle ou légale, imposée au détenteur du bien profi-
table ou de ses revenus, d’effectuer le payement, & méme 'un ou 'autre, de la dette contrac-
tée envers le créancier vis-A-vis de qur obligation doit &tre remplie.

“D’gutre part, “un Inbtérét auntre que celui de la provinee dans ces ressources” leur sem-
ble désigner guelque droit ou intérét dans une tierce partie, indépendant et susceptible d’étre
soutenu contre l'intérét de la vieille province”,
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CHAPITRE Vi
" REVENDICATIONS DE L’ALBERTA-—OBSERVATIONS GENERALES

41. Les motifs sur lesquels 'Alberta appuie ses revendications pour l'ob-
tention d’une compensation additionnelle ne peuvent pas se résumer 4 une série
d’articles spéeifiques de réelamation. ILes wvocats de la provinge ont fait un
examen complet des nombreuses phases de 'administration des ressources natu-
relles de UAlberta par le Dominton, de 1905 & 1930, faisant ressortir en détails
Pétendue et les buts des aliénations de terres, les pratiques suivies dans la vente
et la gestion des terres scolaires, les méthodes et principes d’administration des
terres v pAturage, des terres boisées et des ressources minérales. On a aussi
examiné avec soin les revenus et les dépenses du Dominion. Toutes ces choses
ont été passées en revue non pour mettre en doute les fins ou lefficacité de la
gestion fédérale, mais plutdt dans le but principal de révéler les modalités de
P’administration fédérale qu’un gouvernement provincial aurait appliquées d’une
fagon différente, cherchant surtout & retirer de plus forts revenus nets. En
certaines circonstances, les avoeats de la provinee ont mentionné certaines som-
mes spécifiques représentant quelques augmentations probables du revenu pro-
vincial brut ou quelques diminutions des frais d’administration; mais la mention
de ces somnies rendrait & peine justice & tout le bien-fondé des arguments pré-
sentés en faveur de la provinee.

Dans les paragraphes suivants nous analysons bridvement les bases majeures
sur lesquelles repose Ia réclamation dune compensation additionnelle, en les
divisant pour nos propres fins en quatre groupes:

{a) -Aliénation des droits de surface.
(b) Aliénation des droits de sous-sol.
(¢) Méthodes administratives.

{d) Questions diverses.

Tei une explication s'impose au sujet du groupe (¢). Nous employons lex-
pression “méthodes administratives” pour embrasser un nombre assez étendu
de questions au sujet desquelles les avocats de la province ont vigoureusement
soutenu qu'unc administration provinciale se serait radicalement éloignée nen
seulement des principes mais aussi des méthodes d’administration adoptés par
le Dominion. Ces questions concernent cn partie -les terres,—principalement
les terres scolaires,—ct en partic les ressources telles que les terres i paturage,
les minéraux et les terres boistes qui sont ordinairement cédées i bail et non
aliénées complétement par la Couronne, ct sont développées sous le régime de
baux associé au pavement de lovers, de redevances et autres droits.

42, Définition d'aliénation—Le terme “aliénation”, employé si fréquemment
dans cette enguéte ct ce rapport, a un sens trés étendu, embrassant non seulement
les mutations réelles, mais aussi les mandats de mutation. Ces derniers étaient
sous forme de conventions, d’entreprises, de licences, parfois conditionnelles,
parfois absolues, qui, exdécutées par des particuliers ou des compagnies traitant
avec la Couronne, leur octroyaient le droit d’exiger et de recevoir des mutations.
Celles-ci se faigaient (a} par letires patentes, (b) par arrétés du Conseil, ou {c)
par avis ayant forece de lettres patentes. Tes aliénations, au sens ol nous
employons ce mot, embrassent surtout les terres arables oetroyées ou vendues,
outre une petite superficie de terres renfermant de la houille et des sables
bitumineux, qui a ¢té vendue en bloe. La cession & bail de terres boisées, de
terrains miniers et de piturages, & des conditions exigeant le payement de loyers,
de redevances ou autres droits, ne constitue pas, & notre avis, une aliénation au
sens le plus large du mot.
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43. Vérification des superficies—Dans toute aliénation de terre, I'un des
facteurs importants est la superficie. Les chiffres de ces aliénations ont été
extraits des dossiers du gouvernement fédéral, et ont été acceptés, dans Jeur
ensemble, par la province comme exacts ou i peu prés.

Les mandats consentis antérieurement au ler septemibre 1905 ont eréé des
fiducies ou intéréts que la province, aprés 1905, aurait ¢té tenue d’honorer sur
option du bénéficiaire; et en tant qu’ils n’ont pas été annulés au abandonnés
aprés 1905, ils ont été honorés ct, par conséquent nous n'avens plus a y revenir,
Pour la méme raison, les mandats consentis avant le ler octobre 1930 mais non
complétés par mutation réelle aprés cette date, sont proprement compris dans les
aliénations,excepté en tant qu'ils pouvaient &tre abandonnés ou annulés apres
le ler octobre 1930, Ces annulations sont réparties parmi les eatégories appro-
priées ’aliénations. Nos chiffres représentent donc les superficies nettes
approximatives.

o

44. Valeurs.—les avocats de la province ont soumis une somme considérable
de données touchant les valeurs unitaires des terres et autres ressources de
IAlberta & diverses périodes dec son histoire. Les données concernant les valeurs
des terres étaient surtout sous forme de relevés des ventes effectives de terres
ainsi que des prix; clles ont été soumises dans le but de fournir quelgue indieation
sur les prix qui auraient pu &tre obtenus, au cours de différentes années, de 1a
vente publique de terres provinciales. Nous étudierons ultérieurcment en détail
toute cette question d’évaluation en tant qu’elle se rapporte au probléme qui
nous oceupe.

45. Etendue des aliénations de surface—Vu le caractére spécial des reven-
dications de I'Alberta, il sera nécessaire d’envisager les aliénations des droits de
surface indépendamment des droits de sous-sol. Pour les fins de comparaison,
nous suivrons autant que pessible la classification adoptée dans le rapport de la
Saskatchewan, et nous aborderons d’abord les aliénations de surface, dont la
province aurait probablement retiré ses principaux revenus fonclers au cours
de la période 1905-1930. En voici le détail:

{a) Colonisation,— Acres
' Homesteads gratuits. ........ ... ... 15,800,000
TPTEEINPEIONS. .ttt 1,700,000-
Homesteads non gratuits. ...... ... ... oo 280,000

(b) Primes aux soldats,—

Vétérans sud-africalns. .. ..o e 1,000,000
Vétérans de la Grande Guerre........... [P . 750,000
{¢) Affectations diverses, v compris concessions aux métis. ... 770,000
Total, ..o 20,300,000

De toutes ces terres ainsi aliénées, la province peut avee raison prétendre
qu'elle aurait pu retirer des revenus considérables.

46. Aubres alidnations de surfoce—Les aliénations cffectuées ¢n exéeution
des mandats antéricurs, s’établissalent & plus de 7,000,000 d’acres, patentées
avant le ler septembre 1905. Ce chiffre comprend de grandes étendues de terres
de homesteads, des terres de la compagnic de la Baie d’Hudson, des ventes, des
conceséions tenant lieu de subsides aux chemins de fer, et servant & beaucoup
d’autres fins. Pour ces terrcs, de méme cque pour plusicurs millions d’acres
effectivement patentées avant 1905, la province ne peut présenter aucune
réclamation. ) -

11 v a un autre fort groupe d’aliénation effectudes aprés 1905 au sujet des-
quelles la provinee ne présente aucune réclamation ou n’a aucun droit de réclamer
pour des motifs d’aliénation. Ce sonf les suivantes: ’
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Acres

{a) Terres seolaires—que la provinee revendique pour des
raisons d’administration, mais non J titre d'aliénations. . 1,240,000

(b} Parcs nationaux-—établis et maintenus par le Domm:on,
pour lesquels la provinee n'inserit aucune réelamation. | 13,435,000

(c) Concessions. pour diverses fins charitables, religieuses, et

d’intérét public, rétentions pour des fing federalea, et une
partic des conecessions aux mébis. . ... .. 0L, 75,000
Total. ... e 14,750,000

47, Commentaire sur les. alténations.—Les super ficiez cl-dessus sont don
nées en chiffres ronds et n'ont dans chaque cas qu ‘une exactitude approx:mative,
mais ils représentent en somme d’une fagon asscz préeise les aliénations tnmles'
des (homs de surface effectudes entre 1905 et 1930. Pour obtenir ces chifires
nous n'avons fnit que de trés [aibles alloeations pour les dnnulatlons posté-
ricures & 1930, de mandats consentis antéricurement {4 cette annde-1d.  Ley
mandats, sauf (lr, légéres réductions dues i des anmulations, y sont compris. Les
aliénations effectuées par transfert, avant 1905, quoique d'une’ vaste dtendue,
ne relévent pas de la présente enquéte et ne sont pas, par conséquent, ctadiées
ich.

48. Aliénations des droits de sous-sol—Dec 1905 & 1930, ccs aliénations ont
atteint un total de prés de 4,700,000 acres. Mals toutes, & saul quelques sentaines
e milliers d'acres, étaient en exéeution de mandats antéricurs au ler septembre
1905 ¢t par conséquent nous n’avons plus & v revenir., Bien que les totaux nets
des aliénations des droits de sous-sol dans "Alberta, mesurées en acres, soient
bien au-dessous de eelles qui s¢ sont effectuées au \Iamtoba et dans la Snskat-
chewan au cours de Padministration fédérale des réssources de ces provinces
clles dep’tsqent les aliénations de ees droits dans lesdites pmvmces st on ](..S
apprécie en fonction de la quantité et de la valeur réelles des minéraux. Pour
cette raison ces aliénations minérales constituent pour I'Alberta beaucoup plus
que pour les deux provinces sceurs, une base de revendication touchant les reve-
nug perdug pour la provinge pendant Uadministration fédérale. ILa richesse
minérale ainsi aliénée comprend plusieurs éléments, mais principalement la
houille, le pétrole et le gaz naturel. T.a réclamation pour (,ompcnsation relative-
. ment aux droits de sous-sol est traitée sous ld. rubrique des ‘péelamations ming-
rales”.

49. Revendications admintstratives—Elles se rapportent aux méthodes et
politiques d’administration fédérale des terres scolaires, des terres 4 plturage,
et des concessions forestidres et miniéres. Les terres scolaires, & causa de leur
caractére particulier de fiducie, sont traitées sous un titre spéeial. Les revendi-
cations relatives aux terres & piturage et aux concessions forestitres sont basdes
sur la présomption que Ia province aurait retir¢ de ces ressources plus de revenus
que le Dominion n'en a récllement recus. Pour les fing présentes, il suffit de
dire que les haux de pAturage se rapportaient & deux catégories de terres—(a)
les terres scolaires reconquises ou non venduesg, et (b) les terres d’eclevace; ct
que les loyers retirés des baux de terres scolaires étalent, dans leur ensemble,
presque le double par acre de ceux obtenus des terres d’élevage. La provinee
prétend que tous les loyers auraient dii étre au niveau supéricur. Les réelama-
tione relatives aux concessions forestiéres sont basées sur des rnisons & peu pres
semblables. Tes foréts étaient, pour la plus grande partie de la période, admi-
nistrées par deux services du ministére de Fintérieur—(a) Le Service des hois
et paturages, et (b) le Service forestier. ILwes revenus refirés par le Service
forestier étalent apparemment beaucoup plus élevés par unité de coupe que coux
obtenus par I'autre serviee, et ici encore, la province aurait partout appliqué dés:
taux supéricurs. De plus, comme [acteur influent sur le revenu net tiré des,
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ressources forestidres, les avocats de 'Alberta ont appuyé sur la nécessité dans
laquelle la province se serait trouvée, de s¢ contenter de frais moins considéra-
bles pour scs services de protection et de gestion forestiéres.

Les revendieations relatives aux minéraux sont de caractéres différents et
d'importance majeure. Elles ont trait en partic 4 Foctroi de patentes pour les
droits de sous-sol concurremment avee ceux de suriace tel qu'étudié au paragra-
phe 48. Ln d’autres circonstances, de riches terres minérales contenant de la
houille et des sabies bitumineux ont été venducs—aliénées & perpétuité-—a des
prix par acre qui, de Vavis de la provinee, ¢taient trop bas. IEnsuite, il ¥ avait
certaines phases de Uadministration minérale motivant des revendieations de la
catégoric que nous appelons briévement “revendications administratives”—
clest-a-dire des réclamations appuyées sur le prétexte que les méthodes admi-
nistratives suivies par le Dominlon auraient été radicalement modifiées par la
province particulierement au point de vue de la perception plus rigourcuse des
revenus. Los revendications minérales de ce genre dépassent de beausoup celles
qui ge rapportent & I'aliénation effective des terres minérales ou des droits de
sous-sol. On a prétendu ct trés fortement soutenu au nom de la province que
la perception des revenus des terres houilleres et des régions pétroliferes et
gaziferes, détenues & bail, aurait rapporté de plus forts revenus en espices sous
une administration provineiale que sous une gestion fédérale. On a signalé cn
particulier: le total accumul¢ des sommes dues par les exploitants de houilléres
4 V'administration fédérale, i Uépogue du transfert des ressources; les arrvérages
de loyers sur les concessions de pétrole et de gaz naturel, ct le défaut, de la part,
du gouvernement fédéral, d'imposer des redevances sur la production pétrolitre.
De plus, on a avancé que la province n'aurait pas adopté, sans la modifier pro-
fondément, la pratique dont s'est autorisé le gouvernement fédéral pour permet-
tre aux compagnies pétrolitres d’acquitter une partie de leurs loyers d'aprés
un systéme d’aliocations ou de erédits pour les frais de forage. En somme, ces
différents éiéments forment la base des vastes réclamations dont font Vobict les

ressources mindrales.

50. Revendications diverses—Sous ce titre sont comprises des revendica-
tions de diverses sortes qui, logiquement, ne tombent pas sous les titres d’aliéna-
tions ou (’administration. Elles seront traitées & fond plus loin.

51. Avant de nous arréter d'une fagon plus particuliére aux revendications
nous estimons qu'il conviendrait de présenter des observations générales -sur
les principes fondamentaux ct les critéres qui doivent s'applicquer & leur solu-
tion. Notre premier principe dirccteur est celui-ci: nous recherchons si la pro-
vinee est ou non aussi avantagée quelle U'elit é6¢ si elle avait eu le contrdle et
Iadministration de ses ressources naturelles de 1905 & 1930.

52. Compensation pour les minérauz—11 y a licu de mentionner ici une
réclamation ou une thése qui forme la base de toute la question de compensation
pour les ressources minérales de 'Alberta. Les avocats de la province ont forte-
ment souligné qu'a Tépoque olt le Parlement étudiait, en 1905, Popportunité
d’accorder le subside original tenant lieu de ferres, le montant du subside fut
arrété uniquement sur la base de la valeur estitnée des terres ot sans égard 4 la
valeur des ressources minérales; et que le subside payé dans les années qui sui-
virent devrait étre considéré comme une compensation pour les terres scules.
Dfmpré:s cette thése, rien encore n'a été payé & la provinee pour les ressources
minérales; ct il appartiendrait au Dominion de réparer cette omission en versant
en guise de compensation un montant égal aux revenus nets tirés des minéraux
de UAlberta durant la période de 1905 4 1930, plus les sommes estimatives addi-
tionnelles qu'une administration provinciale elit réalisées. Nous ne nous rallions
pas A Yopinion avancée au nom de la province. La méthode suivie 4 Porigine
pour arréter les montants des subsides tenant lieu de terres prévus par les Actes
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de 1905 concernant la Saskatchewan et VAlberta, est entourée de beaucoup de
mystére. Mais il n'y, a pas a douter que le subside, que VAlberta doit continuer
de toucher aux termes de 'Accord de transfert conclu en 1929, devait étre envi-
sagé comme compensation pour les ressources, de quelque sorte qu'elles fussent,
aliénécs dans les années passées par le Dominlon dans IAlberta, Nous considé-
rons les subsides payés dans le passé, aussi bien que ceux qui seront payés dans
Pavenir, comme compensation pour les ressources de toutes formes, y compris les
minéraux et les foréts aussi'bien que les terres arables et & piturage.

h3. Aliénations en vue de- revenus—La province soutient, et cela doit lui
¢tre concédé, que, sous ladministration provinciale, les méthodes de colonisa-
tion qui cussent probablement été adoptées auraient été influeneées par le besoin
quw'avait la province d’utiliser dans une certaine mesure les terres et autres
ressources pour la production de revenus. Les politiques de revenus et celles de
colonization peuvent &tre combinées, mais clles ne peuvent s’harmoniser comple-
tement. Par leur nature méme, chacune tend & faire sentir son influence aux
dépens de Pautre. Si les terres ou une partie substantielle des terrcs avaient
¢6¢ mises & la disposition des colons, uniquement 4 des prix comparables aux
prix ordinaires établis pour les terres de 'Ouest durant la période 1905-1930, la
province aurait encaissé des revenus considérables; mais, de cette manidre, elle
aurait automatiquement appliqué un frein & la colonisation. Les aliénations
auraient ét¢ quelque peu réduites. En conséquence, il serait resté une grande
partie des terres pour transfert & la province ecn 1930, Comme eorollaire, il
semble certain que, avee les restrictions dans U'aliénation ¢t la colonisation im-
posées par les politiques de revenus, les demandes de terres auraient ét¢ moin-
dres et les prix généraux inféricurs. En considérant quels revenus la province
aurait probablement tirés de ses ressources, ces deux conséquences des politiques
de revenus doivent Ctre bien retenues—(1) moins d'aliénations, (2) prix infé-

5t Bvaluation en vue de rcvenus—En établissant les valeurs, il faut se
rappeler que celles que nous recherchons sont de nature trés exceptionnelle. Elles
ne peuvent étre fixées par les prix du marché qui avaient cours durant ly périede,
ni par les recettes des ventes & ces prix, caleulées aprés avoir fait la part de
tous les frais réguliers ou occasionnels d’administration et de vente. Les valeurs
que nous devons rechercher sont celles que la province aurait obtenues pour fins
de revenus. Le point capital est de savoir combien la provinee aurait tiré de
revenus de ces ressources si elle en avait eu la gestion. C’était seulement parce
que la province ne devait pas avoir ses terres publiques “comme source de reve-
nus” gu’elle regut une compensation sous forme de subside annuel en vertu de
I'Acte de 1905 concernant UAlberta; et ¢’était seulement & cause de I'aliénation
ou de I'utilisation de parties des ressources de la province par le Dominion que
le subside se continue & perpétuité comme compensation sous Vempire du para-
graphe 20 de la convention de 1929, ct doit maintenant recevoir un supplément
si, au cours de cette enquéte, il est trouvé insuffisant. Nous ne pouvons faire
ressortir trop fortement que nous n'avons pas & déterminer la valeur brute ou
globale des terres et autres ressources de 'Alberta. Nous n'avons A nous oceu-
per que des revenus nets que la provinee en aurait probablement tirés dans des

circonstances trés différentes de celles qui existaient réellement entre 1905 et -
1930. -

55. Fevenus équivalents—Si la provinee avait eu le contrdle de ses res-
sources, elle n'aurait pas regu le subside, et clle se serait trouvée dans I'obliga-
tion de trouver, de quelque autre maniére, des revenus équivalents & ce subside.
Nous ne sommes pas convaincus du tout que la provinee sec scrait sentie dans
la nécessité de recourir entiérement aux terres ou autres ressources pour trouver
des revenus équivalents au subside. Elle aurait trés bien pu combler la diffé-
rence, du moins en partic, (1) en prélevant ailleurs des impdts, (2) en cffec-

)
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tuant des emprunts, ou (3) cn réduisant les dépenses. 'La mesure dans laquelle
les revenus auralent ¢té fournis par les ressources ne servirait de base & une
compensation additionnelle qu’en autant qu'tls cussent dépassé la valeur réelle
du subside et des autres avantages direcis.

856, Méthodes de production de revenus—Il n'y a que deux méthodes géné-
rales pour la produetion de revenus des terres publiques—(1) ventes, et (2) baux,
Si Von avait eu recours aux ventes, leurs recettes—e’est-a-dire le prix brut moins
tous les frais généraux et occasionnels de vente et d’administration—constitue-
ralent dans un sens des revenus; mais ceux-el seraient considérés comme tenant
licu des ierres ainsi vendues, et toute consommation de ces revenus capitaux
équivaudrait & une perte corregpondante de terres comme source ultéricure de
revenus. Si ees reccttes capitales étaient placdes, Uintérét produit constituerait
une gource continuc de revenus. Si les baux devenaient la base des revenus, leur
produit serait analogue & celul des receties placées des venies. Dans le Domi-
nion, on ne connait aucun important systéme de production de revenus provin-
ciaux par baux de terres arables, bien qu'il en soit autrement pour les forits, les
caux, les mines et les terres & paturage. © Les terres arables des provinces cana-
dienncs ont en général ¢té cédées en partie gratuitement ¢t en partie par ventes.
Les prix de location ct de vente des terres de la Couronne ont été presque unifor-
mément modérés,

57. La probabilité, seul critére—IEn tichant de déterminer quelles méthodes
la province aurait suivies pour la disposition de ses ressources, nous devons nous
laisser guider par quelques considérations fondamentales et rechercher, non pas
ce que la province pouvait faire, nt ce qu'elle aurait pu faire, mais sewlement ce
qu'elle qurait fait. 1in Pabsence de toute preuve concluante quant a ce que la
province aurait fait, nous devons nous contenter de déterminer aussi bien que
possible ce que la province aurait probablement fait. La probabilité est done le
seul critére. Clest aussl le eritére sur lequel s'est appuyée la Commission du
Manitoba. .

58. Attitude provineiale probable—Sous une administration provineciale, la
provinge, comme on 'a déja fait remarquer, n’aurait pas recu de subside comme
source ce revenus, ct aurait done &té dans In néeessité d’en tirer, en partie du
moins, des ressources. La néeessité aurait stirement créé, tant chez le peuple que
chez le gouvernement de I'Alberta, un point de vue trés différent de telui qui
exiztait sous Iadministration fédérale. Le fait que le Dominion était respon-
sable de la gestion de ces ressources, et que la provinee n'était qu'indirectement
intéressée & la générosité dans la distribution des terres, a dii créer dans lesprit
cdes gens une certaine indifférence a V'égard de la disposition libre et facile des
terres. 8'ils avaient cu lesprit de propriété et de responsabilité, et s'ils s'é¢taient
trouvés dans la néeessité de tirer des revenus de ces terres, leur attitude aurait
strement ¢été trés différente.

59. Précédents auz revenus—La provinece aurait eu, dés le début, l'exemple
de la politique du Manitoba qui se¢ procurait des revenus de la vente de ses
terres marécageuses. Ces terres Ctaient admises comme inférieurcs—désignées
par statut comme “terres incultes”,—et jusqu'a leur drainage étaient peu pro-
-pres 4 la colonization; elles ont été refusées par le chemimn de fer Manitoba
South Fastern comme ne “convenant pas assez i la colonisation”. Le Muanitoba
a vendu ces terres sur une grande échelle entre 1885 et 1908 & des prix assez
¢lévés ot s’est servi de leurs produits eomme revenus courants,

Il y avait aussi Uexemple des terres scolaires de la Saskatchewar ot des
autres provinces des Prairies. Ces terres se sont vendues i des prix éleves, dans
des conditions trés spéciales et favorables. Bien qu'elles ne eomprennent qu’un
dix-huitidme de la superficic des terres arables de la province, et hiern qu'un
peu plus de 1,240,000 acres sculement alent été vendues, ces terres ont produit
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des recettes globales trés importantes. Elles laissent supposer des possibilités
de production. de revenus d’autres terres de UAlberta,

Les préemptions ct les homesteads non gratuits, tels que veondus var le
Dominion, présentent un indice de ce que la province aurait probablement fait
de quelques-unes de ses terres de colonisation. Ces terres éfaient disponibles
seulement dans les régions sises au-dessous de la zone humide de la provinee et
dtalent considérées comme bien moins désirables que la moyenne des bonnes
terres; cependant le Dominion, dont la polifique avait pour but la celonisation
¢t non les revenus, vendit plus de 2,000,000 d’acres de ces terres & $3 Pacre. 11
scmblerait que I province, aveo son désir de revenus aussi bien que de coloni-
sation, elit probablement suivi et grandement développé cette politique de
vendre des terres aux colons.

Ces exemples nc doivent pas, teutcfols, éire appliqués sans réserve et res-
trictions les adaptant aux conditions d’une admninistration provinciale: mais ils
nous servent de guides pour déterminer ce que la province aurait probablement
fait de ses terres arables. En ce qui concerne les autres ressources, notamment
le bois et les minéraux, UAlberta aurait pu profiter de la vaste expérience des
provinces plus ancicnnes, dont. plusicurs ont, pendant des années pu compter
sur leurs foréts ou leurs minéraux, cu sur les deux, pour se créer des revenus
constants et considérables.

60. Comparatson entre Padministration réelle et une administration suppo-
sée—Les régistres actuels montrent ce qu'a été administration du Dominion;
celle de la province est fondée sur des suppositions et des déductions. La pre-
mitre a une base de certitude; la seconde repose sur des probabilitis. Pour
parler plus explicitement, on peut se rendre compte de 'administration du
Dominion en examinant, analysant et classifiant lcs txansactlons administra-
tives réelles de la période,—tiche qui, bien qu'elle entraine une imménse somme
de travail et de soins, est simple en principe et devrait produire des réeultats
assez bien définis; Padministration de la province, d’autre part, doit étye déter-
minée par des suppositions et des déductions s’appuyant sur un large examen et
une ample comparaison de déclarations et de décisions, tant officielles qu’offi-
cicuses, d’hommes c¢n vue et de corps publies de la province elle-méme, sur les
résultats de I'administration fédérale des ressources dans certaines autics pro-
vinees, ainsi que sur eceux de la gestion par d’autres provinces de leurs ressour-
ces respectives.

Ainsi synthétisée, 'administration de la provinee doit &tre comparée avee
eelle du Dominion; et si cette comparaison est ecn faveur de la province, la

~différence’ entre les deux administrations doit alors étre évaluée en dollars. Le

probléme est ¢videmment de ceux qui ne se prétent pas 4 des conclusions bien
tranchées. Le plus que Uon puisse en attendre sont des approximations.

61. Fins du Dominion et fins de la province—L'Acte de VAlberta de 1905
stipulait que toutes les ressources de cette province seraient “administrées par
le gouvernement du Canada pour le Canada’”; la convention de 1929 déclare
que ces mémes ressources seront maintenant considérées comme ayant ¢té admi-
nistrées rétro-activement depuis le ler eeptembre 1905 par le gouverncment de
UAlberta pour UAlberta.

La ligne de démarcation entre les fing du IDominion et celles de la province
n’est pas toujours trés visible. Il y a beaucoup de chevauchement et trés peu-de
distinction catégorique. Plusieurs, sinon la plupart des politiques, méthodes et
traonsactions administratives de la période, méme dues a Uinitiative-du Domi-
nion pour I'avancement de ses fins, ont servi, a des degrés divers, & pourvoir aux
besoins réels et aux fins de la province. Cela, elles 'ont accompli en atteignant
des ob;jectlfs que la provinee, si elle 'walt el le contrdle, se seralt elle-méme
assignés. De plus, on peut- affirmer qu’ ‘en accordant des beneﬁces 4, la provinee,
les méthodes du Dominion ont, jusqu 'A% un certain point, servi aux fins de’ la;
province. De tels chevauchements et mélanges d'cffets sont inévitables, - Ce
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qui doit ressortir ¢’est que les fins du Dominion ef celles de la provinee ne sont
pas nécessairement en conflit, ni ne s'excluent les unes les autres. T v a bien
des fins communecs au Domvinion et & la provinee. Par exemple, la colonisation
et le peuplement étaient des fins fédérales avoudes; ils auraient égalenent été
des fins d'une administration provinciale. Et, quelle que =oit administration
qui les aurait réalisées, elles auraient nécessairement eu pour résultat une grande
expansion dc la vie industriclle et commereiale du Canada tout entier et des
provinces des Prairies en particulier. Nous croyons que ce principe du rhevau-
chement des fins est d’une importance fondamentale comme moyen d’arriver A
de justes conclusions dans cette enquéte,

62. Conséquences onéreuses du développement rapide —La provinee efit
sans doute cherché 4 établir la colonization sur une vaste éehelle mais elle aurait
probablement appris de bonne heure que le peuplement rapide et dispersé charge
une province nouvelle de fardeaux inutilement lourds pour la construction et le
maintien des routes, des ponts et autres moyens de communication, ainsi que
pour les écoles et autres services publies nécessaires. 11 est possibie que, avee
la charge de pourvolr & ces scrvieces, la province efit cherché & restreindre, dans
une certaine mesure, Pextension de la zone de colonisation en s’abstenant d'ou-
vrir de nouveaux territoires jusqu’a ce que les régions déji ouvertes fusseut asses
hien peuplées. Par ces mesures, la provinece aurait pu éviter quelques-unes des
lourdes charges dont l'a grevée la rapidité sans précédent de la colonisation
sous Uadministration du Dominion.

63. Revenus obtenus par le Dominion—En dépit du fait que les prircipaux
buts du Dominion en administrant les terres de 'Onest ne comprenalent pas la
production de revenug, Vadministration {édérale a tiré de ces ressouress des
revenus en cxeds du cofit d’administration. Pour la période sous cxamen, ces
revenus dépassérent $32,000,000, alors que les dépenses mises & la charge du
Dominlon s'¢levaient a4 environ $30,000,000. Il est difficile d’évaluer ece qui
aurait pu étre réalisé par des méthodes élaborées non seulement en vue de colo-
nisation mais & la fols pour la colonisation et la production de vevenus, mais
I'on aurait pu assurément s'attendre 4 des augmentations substanticlles de reve-
nus.

64. Méthodes gouvernementeles.—T1 faul ausst se rappeler que la méthode
suivie généralement par les gouvernements pour l'administration dn domaine
public est de ne pas trop peser sur les pionniers ¢f les colong, mais de les encou-
rager par la générosité et la conciliation. Ceei est presque universelierient vrai,
et aurait certainement influé sur les politiques et les méthodes de Vadininistra-
tion provinciale présumée.

65. Instabilité économique de la période~~Quelque mesure qu’elit prise la
provinee dans I’établissement des programmes d’administration de ses ressoureces,
elle aurait eu 3 faire face, durant toute la période, aux mémes troublants facteurs
de fortes fluctuations dans les prix des terres et des denrées, Ce fut unc période
de grande instabilité économique, caractérisée par des poussées subites de
grande prospérité a intervalles variables, chacune suivie de son inévitable dépres-
sion des prix. Sur les marchés 4 la hausse—trop souvent prés de leur plus haut
sommet-—les acheteurs se sont assuré des terres scolaires et autres, sur paye-
ments différés, pour se trouver ensuite dans l'impossibilité de remplir leurs
obligations aux périodes ultérieures de crise. Dans bien des cas, Padministration
du -gouvernement s'est trouvée dans la déplaisante alternative ou d’évincer
’acheteur de la terre, ou de lui permettre d’y rester sans acquittement de sa dette.
On ne peut concevoir qu'une administration provinciale efit pu éviter les pertes
causées par de telles conditions.

66. Rejet de la théorie dexpropriation—LYidée de traiter les ressources

comme si elles avaient ¢&té expropriées par le Dominien le ler septembre
1905 ne peut étre acceptée; et la compensation ne peut done pas étre caleulée
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sur une base de conversion & partir de cetie date. Une telle méthode de traiter le
probléme simplifierait grandement notre tiche, spécialement la partie qut se
rapporte aux aliénations, cn éliminant toutes considérations autres que les
valeurs des terres en 19035, avec peut-&tre leur intérét jusqu'en 1930, mais-elle
nous empécherait d’accorder une attention égale et logique aux questions ad-
ministratives qui n’embrassent pas les aliénations.. Si désirable que soit par sa
simplicité la méthode suggérée, elle ne s’accorde pas avee l'esprit et la lettre de
notre mandat, pour ne pas dire qu’elle lui est opposée. La marche qui nous a
été tracée est de faire une revue, suivant des lignes générales, de toute 'adminis-
tration des ressources de ’Alberta ‘durant la période en question.

L’idée d’expropriation parait dans le rapport de la Commission du Manitoba,
mais en examinant Pemploi qu'on y fait de ee terme dans ses relations avee
Pexposé général de la question, nous nous eroyons justifiables de supposer que
son usage n’avait pas pour but d’impliquer quoi que ce soit de contraire &
l'opinion que le Manitoba devait étre compensé uniquement pour ses pertes de
revenus.

67. Adminisiration provinciale depuis 1930—Les politiques et méthodes
adoptées et appliquées par UAlberta dans Uadministration de ses ressources depuis
le ler octobre 1930, ont été portées 4 notre attention pour fins de comparaison
avec celles du Dominion antérieurement & cette date. On laisse entendre
qu'elles peuvent servir de guide, dans une certaine mesure, pour déterminer ce
que la province aurait probablement fait si elle avait eu le contréle depuis 1905.
11 est vral que ees politiques et méthodes provinciales dénotent un haut degré de
diligence, d’économie et de soin, et, st clles avaient été appliquées & Padministra-
tion des ressources de 1805 4 1930, elles auraient ou produit de forts revenus, ou
cffeetud unc soigneuse épargne des ressources. Nous ne devons pas, toutefois,
établir de comparaison 4 moins que nous n’avons toujours présentes 4 l'esprit
les différences trés nettes qui existent entre les conditions économiques générales
des années antérieures et postérieures & 1930. Ces différences sont si marquées
que ces périodes doivent étre mises en contraste plutdt que comparées, De plus,
il faut sc rappeler que la province a assumé la charge ot Ia responsabilité de la
gestion seulement aprés un quart de siécle de contréle fédéral, ayant pour lui
servir de guide toute Pexpérience et les legons de cette période. Somme toute, la
gestion provineiale depuis 1930 indique qu'une soigneuse administration locale,
adaptée A des fins provineiales plutdt que natienales, présente hien des avantages.

68. Ressources inaliénées de UAlberta—J.c Dominion a aliéné en bloc une
trés vaste superficie de terres arables de UAlberta, et une étendue restreinte de
terrains miniers. Mais les ressources restantes, transférées a la province en
1930, constituent encore un vaste et précieux domaine public. La provinee a fait
I'acquisition de toutes les ressources—terrains houillers, pétroliferes et gaziféres,
étendues hoisées, terres i pAturage, eaux, cb autres ressources—qui n'avaient
6té aliénées en aucune fagon par le Doeminion, ou qui n'avaient été cédées qu'en
vertu de divers systémes de baux. Les deux autres provinces des Prairies sont
pareillement entrées en possession de ressources inaliénées formant un ensemble
considérable, avec ées différences, par comparaison avec I"Alberta—que dans le
cas du Manitoba le domaine public a été en cours d’aliénation par le Dominion
durant une période beaucoup plus longue, et que dans celui de la Saskatehewan
les ressources. qui consistaient & un plus haut degré en terres arables, ont été dans
une plus large mesure transférées par la Couronne, - ’
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CHAPITRE VII
ETUDE DES REVENDICATIONS

69. Homesteads gratuits —En 1905, et quelques années auparavant, les ins-
criptions de homesteads gratuits atteignaient un trés haut niveau. Pendant plu-
sieurs années aprés 1903, le mouvement s’est continué sans ralenti, s'il ne sest pas
aceru. L provinee jouissait alors de son plus grand progrés de colonisation ct
aurait eu de la répugnance & abandonner la politique de homesteads gratuits dont
dépendait tant son progres. Cela cst particuliérement vrai pour les premidres
années de la période 1905-1930. S’adressant A Ia législature de la Saskatchewan
en 1911, Sir Frederick Haultain exprimait lopinion de bien des hommes publics
d’alors quand il disait: :

“Personne n'aurait songé en 1905 4 modifier la politique de homesteads, paree que ¢'était
celle qui attirait tant de colons. La provinee aursit suivi la méme politique et se sernit
trouvée exaclement dans ln méme situation, sauf qu'elle aursit bénéficié des revenus de ses
terres plutdt que le Dominion.”

Ce qui est vrai de la Saskatchewan s'applique également bien, croyons-
nous, a I’Alberta.

Mais nous sommes convaincus que, éventuellement, le temps serait venu ot
les bonnes terres arables diminuant rapidement en méme temps qu’augmentait
presque aussi vite le besoin de revenus, la provinee aurait probablement modi-
fié sa politique de homesteads. En toute probabilité le changement n'aurait été
mis en vigueur qu'aprés qu'une grande partie des terres de homesteads cussent
¢té aliénées. L’examen des registres d’inscriptions ct d’annulations de homesteads
pour la période 1905-1930, indigue que, sur la superficie nette prise en homesteads
durant ces années, au moins quarante-cing pour cent I'a été pendant la pre-
micre période quinquennale, et environ quarante pour eent au cours de la deuxié:
me période de cing ans. Plus des quatre cinquidmes de ces inseriptions de homes-
teads ont été faites durant les dix premiéres années de eette période. ILa date
4 laquelle Ia politique de homesteads gratuits aurait été modifiée ou discontinuée
reste dans le domaine de la supposition. Quelle que soit la date & laquelle I'aban-
don aurait eu lieu, les cffets de la politique se seraient prolongés trois ans aprég—-
les inscriptions faites immédiatement avant le changement devant étre honorées
au cours des trois années suivantes. Quelle proportion des quinze ou seize mil-
lions d’acres aliénées par homesteads gratuits aurait pu é&tre épargnée pour pro-
curer des revenus & la province reste aussi dans le domaine des conjectures,
mais la superfieie, quelle qu’elle pit étre, aurait probablement scrvi en partic
(par vente peut-étre) & la production de revenus; l'antre partic serait restée com-
me avorr provincial avee possibilités de revenus. II est évident que la superfi-
cie destinée & la production de revenus aurait été réduite A unc portion assez
faible du tout. ' :

C'est peut-étre avee ces considérations en vue que la Commission du
Manitoba s’est contentée de “placer & un chiffre minime les pertes subies par le
gouvernement provineial (du Manitoba) au sujet des terres de homesteads.”
(page 44). Ce chiffrc cxact n'est pas donné, mais il est compris dans les
conclusions générales. ‘

70. Préemptions et homesteads non gratuwits—Ces terres sont traitées
ensemble parce qu'elles ont été vendues au cours des mémes années, dans les
mémes régions générales, 4 un prix uniforme, aux colons qui possédaient déja
des homesteads gratuits dans le voisinage immédiat ou & proximité. Le prix
de $3 l'acre obtenu par lec Dominion importe peu ici, sauf pour indiquer ce que
la provinee aurait pu recevoir pour les terres sous une politique de revenns. La
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provinee prétend qu’un prix plus élevé par acre aurait presque stirement pu-étre
obtenu pour une partic quelconque de ces terres qu'elle aurait vendue. Cette
prétention peut bien Gtre admise, mais plus le prix est élevé, moins nombreuses
sont les ventes. Elle prétend aussi qu’une grande partie de ces terres n'auraient
pas été détournées du scul usage auquel la nature les destinait, c’est-a-dire le
paturage. - En admettant que cela ft vrai, nous ne devons pas oublier le fait que
toute partic de ces terrcs livrée i son usage primitif aurait réduit dans la méme
mesure les superficies aliénées. :

Les loyers des terres i piturage sous 'administration fédérale variaient entre
deux et quatre cents 'acre par année. 81, comme la provinee le prétend, un loyer
de quatre cents pouvait ttre obtenu, cela veut dire que, 711 était capitalisé, la
terre serait évaluée i environ $1 acre. Etant donné qu'une partie de la superficie
s’est loude plus de $3 I'acre ct le reste moins de §1, il n'est pas str gque la province
eit recu, de ces préemptions et de ces homesteads aliénés par vente, un revenu
brut plus élevé que n’en a obtenu le Dominion. Mais la perte de ce revenu,
quel qi'en soit le montant, justifie la réclamation de la provinee.

71. Terres des métis.—Les Indiens ont ét¢ pris en tutelle par le gouverne:
ment en vertu de U'Acte de PAmérique britannique du Nord., En vue d’abolir
le droit des Indiens aux Territoires du Nord-Ouest, certaines terres ont été, en
vertu de traités, constituées en réserves pour les Indiens de pure race, sur les-
quelles ils devalent résider. D’autres terres ont été mises i la disposition des
métis habitant la région, et ont été aliénées par certificats provisoires (scrips)
donnant droit & chaque détenteur, s'il ¢était qualifié par ailleurs, & 240 acres de
terrain 2 choisir parmi les terres de colonisation disponibles. La plupart de
ces serips ont été vendus par leurs possesseurs eb sont passés ainsi entre les mains
de spéculateurs et autres, ce qui a donc empéché laliénation d'une partie des
terres destinées 4 la eolonisation.

On o soulevé la question de savoir si, oui ou non, PAlberta était tenu de four-
nir des terres & tous les métis qui plus tard se sont procurd des serips. e pro-
bléme est difficile & résoudre et nous ne nous pronongoens pas dans le sens de fixer
des droits légaux. In somme, i} semble que si la provinee avait eu la hbre dis-
position de ses ressources, une part importante de ces aliénations de terres de
métis n'aurait jamais &té faite, et les terres ainsi préservées seralent restées a
la provinee comme actif susecptible de produire des revenus.

72. Primes aux soldats—La province prétend, eb cette prétention n’est pas
combattue, que les primes devant ¢tre données aux soldats sont du ressort fédé:
ral et non provincial.

En ce qui concerne les aliénations en faveur des vétérans sud-africaing, auto-
risées en 1908, les faits indiquent que I'Alberta aurait probablement octroye
gratuitement des terres aux soldats domieiliés dans la provinee, ou 4 ceux qui en-
treprendraient d’v faire de la colonisation. Il est impossible de déterminer a
quelle superficie ces aliénations se seraient montées. Il semble que la provinee
n’aurait pas adopté la politique suivie par le Dominion de donner des terres a
tous les vétérans sans tenir compte du domicile ou des intentions de coleniser et
qu’a tout événement les aliénations n'auraient pas été faites sous forme de certi-
figats provisoires qui allaient & Uencontre du grand but de colonisation.

En ce qui concernc les oetrois aux vétérans de la Grande Guerre, on doit,
crovons-nous, accorder méme moins de force aux arguments présentés par les
avocats de la province; mais méme pour ces aliénations, la province se seraib
laissé guider plus que le Dominion par le besoin de conserver ses terres pour son
propre bénéfice. Ces primes aux soldats eonstituent matiére & sérieuse reven-
dication.

73. Terres de subside auz chemins de fer—Toutes les aliénations tombant
sous ce titre faites dans ’Alberta durant Iadministration fédérale des ressourees
de la province Pont été confermément & des engagements antérieurs & 1805, 1l
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ne semble y avoir & cela aucunc exception. Il y aurait bien le cas d'une petite
étenduc d’environ 25,000 acres, mais méme ici 'exception n'est pas clairement
établic. Sous ce rapport, le cas de I'Alberta différe de ccux de la Saskatchewan .
et du Manitoba.

Rappelons ici les aliénations faites en faveur de l’Alberta Railway and
Irrigation Company pour environ 1,114,000 acres. Une contestation a surgl &
Pégard des droits miniers concernant une superficie d’environ 682,000 acres.

Ces aliénations furent autorisées par une séric d’arrétés du Conseil, remon-
tant & plusieurs années avant 1905, qui autorisaient l'aliénation des droits de
surface, y compris quelques-uns seulement des droit de sous-sol. Subséquem-
ment, mais encore avant 1905, ces arrétés du Conseil furent réunis en un seul
arrété général. Mais cet arrété unique omettait toute réserve concernant les
minéraux. Les lettres patentes émises en eonformité dudit arrété transféraient
tous les droits de surface et de sous-sol & la compagnie. On allégue de la part de
la province que ladite mutation n’avait pas été autorisée, et que le défaut de
réserver les minéraux était dii i une inadvertance qui avait fait omettre de
Parrété général la réserve des droits minéraux, et que Ferreur devrait étre rectifiée
ou que la provinee soit indemnisée pour Ia perte de ces droits minéraux. Quelles
quc soient les mesures prises ou encore & prendre en vue d'un redressement, la
question n'est pas de notre ressort, vu que pour nos fing nous avons considéré
les aliénations comme effectuées avant 1905.

74. Revendications forestiéres—Ces revendications sont d’ordre administra-
tif. Elles sont, basées sur la supposition que la provinee elt adopté des méthodes
plus sages d'administration des peuplements forestiers. Les revendieations dont
la justice s'appule sur la présomption que les méthodes provinelales ecussent été
plus efficaces que celles du Dominion quant aux détails de ’administration, sou-
lévent une question sur laquelle on ne peut passer légérement et qui touche &
plusicurs revendications que nous avons A considérer. Dans cette question
d’efficacité de gestion—en tant que distinete de la politique concernée—nous ne
pouvons accepter 'opinion que I'Alberta efit réussi 4 atteindre et & maintenir un
niveau d'efficacité sensiblement plus élevé que le Dominion ou d’autres provinces.
Sans doute, la longue administration du Dominion n’a pas été sans défauts, mais
nous ne pouvons admettre qu'une administration provinciale s'exercant sur la
méme période et les mémes questions edt &té irreprochable. I’administration
fédérale donnait aussi d’excellent résultats, ct en tentant d’apprécier adminis-
tration de quelgue département en particulier, nous devons tenir compte non
seulement de ses défauts mais aussi bien de ses qualités, et la considérer non pas
dans ses détails, mais dans son ensemble. Bref, la revendication concernant les
foréts cst que la province aurait pergu autant, sinon davantage, et qu'elle aurait
moins dépensé pour I'administration que le Dominion. Nous estimons probable—
et en conformité des pratiques des autres provinces—que ’Alberta aurait main-
tenu un rappert étroit entre ses {rais administratifs et ses revenus forestiers.
Mais nous ne croyons pas que la valeur de 'muvre de conservation forestiére
aceomplie par le fédéral doive étre passée sous silence. Pour ce qui est des reve-
nus, il cst douteux que la provinee eiit dépassé de beaucoup les recouvrements du
Dominion. La-concurrence des produits forestiers de ia Colombie-Britannique
voisine doit étre reconnue comme limitant cffectivement le point ot il eiit été de
bonne pratique commerciale de hausser les droits d’exploitation forestiére dans
I'Alberta,

75. Bauz de pdturage.~Les revendications de terres i piturage sont d’ordre
adminisbratif. Iei encore, devraient s’appliquer les principes qui viennent d’Gtre
mentionnés.  Ces revendications comporient une tentative d’application d'une
administration provineiale supposée aux faits réels de Padministration -fédérale.

Le Dominion a appliqué aux terres seolaires une valeur annuelle de location,
uniforme dans toute la provinee, de quatre cents par acre et de deux cents pour
les terres & pAturage. La province prétend qu'il n'y a pas matiére & une telle
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distinction et que toutes les locations auraient dit étre faites au taux de quatre
cents.  Les terres scolaires louces pour fin de paturage, étaient de petites étendues
sifuées dans des centres colonisés ou dans le voisinage immédiat. i

Elles constituaient, pour les cultivateurs des environs, des terres & paturape
supplementalres, d’ etendue limitée mais suffisante pour les cultivateurs non adon-
nés & Pélevage sur une grande échelle. Tees terres & paAturage proprement dites
gervirent surtout & Pélevage intensif. Elles étaient cédées A bail en trés vastes
concessions et pour de longues périodes. Leur utilisation, point de départ de
lindustrie de I’ Llemgc fut totalement différente, sous plusieurs rapports, de celle
tlvs terres scolaires qu’ on ne pouvait obtenir que par petites étendues et par baux
& courts termes. Il n’a pas été établi hors de tout doute, crovons-nous, que la
provinece c¢lit été en mesure d’appliquer et qu'elle aurait effectivement appliqué
un prix plus élevé de location aux terres & paturage, car la provinee, tout autant
que le Dominion, aurait sans doute songé a formuler sa politique en tenant un
compte rigourcux des besoins et des observations des éleveurs. En résumé, le
mentant en cause étant relativement minime, la province n aumlt pu de fagon
appréciable améliorer sa position financiére.

76. Terres scolaires—Cette revendication est d’une catégorie spéeiale parce
que les terres scolaires avaient ¢té mises 4 part pour les fins provineiales d’éduca-
tlon et, sous certains rapports, elles faisalent l'objet d’une fiducie. La province
prétend, au sujet de ces terres, qu'elle aurait montré plus de zéle ot d’économié
dans la pereeption du principal et des arrérages d’intérét sur les contrats de vente,
et des revenus provenant de loyvers sur quelques terres invendues ou reprises.
Nous n’avong entendu aucune plainte portant sur la superficie vendue ou sur les
prix de vente. Ici encore, nous devons constater que la provinee base sa réela-
mation sur des présomptions incompatibles. Sous une administration provin-
ciale de toutes les ressources naturelles, les prix obtenus pour les terres scolaires
auraient, presque certainement, Gté mfeucms 4 ceux obtenus sous 'administra-
tion du Domlmon parce que, nous 'avons démontré alllems, le niveau général
du prix des tcrrcs elit été moindre. Nous devons apprécier cette revendication
en nous souvenant que, sous une administration provineiale supposée, la super-
ficie des terres vendues ou le prix par acre aurait été moindre que sous admi-
nistration fédérale. ]

I’administration fédérale n'a pas été sans défauts, mais dans 'ensemble, elle
g'est révélée excellente. Sur les étendues de terrain—environ 3,770,600 acres-—
mises & part pour les fins scolaires dans la provinee, le Dominion a vendu
1,570,600 acres, dont 330,000 acres revinrent plus tard a la Couronne par annula-
tion. Le résultat net de ees ventes nous apprend que ces 1,240,000 acres ont déja
rapporté:

{a) en revenus courants (intéréts, lovers, efe.) versés A la

provinee d’année en annde, 1905-1930.. .. .. .. .. $10,570,000
(D) en principal sur les ventes (reml- ala provmce le ler
octobre 1930) .. 9,500,000

Soit plus de $16 par acre sur les ventes nettes, et Ia provinee a touché toute
cette somme en espéecs. En outre, le ler octobre 1930, le Dominion remettait &
la province plusicurs contrats de vente sur lesquels il restait dit un prineipal
d’environ $8.000,000. Méme en estimant a des sommes importantes les pertes
dans la pereeption, ces comptes en souffrancé devraient rapporter plusieurs
dollars par acre, en sus des 816 déja mentionnés,

Quant aux annulatlons de ventes, elles signifiaient 1’abandon d'une forte
partie du principal, de méme que la conﬁ-mtlon au profit du fonds de toutes les
sommes, principal et intérét, déja paydées, et la rétrocession des terres 4 la Cou-
ronne. Le plus important dommage résultant de ces annulations a été la perte
du droit de contraindre l'acheteur & remplir ses engagements. Ce droit, les
gouvernements n‘ont pas coutume de s'en prévaloir en de telles circonstances, et



34 COMMISSION ROYALE

méme 5’1l était exereé, il n'aurait qu'une valeur douteuse. Un autre dommage,
souvent considérable, résultait de lenvabisscroent de quelques-unes de ces
terres par les mauvaises herbes.

Les prix élevés des terres scolaires, qui ont augmenté durant cette période
Jusqu’a une moyenne de $14 l'acre, sont dus au discernement avec lequel ces
ventes étaient faites. Auecune ferre scolaire ne fut mise en vente avant que les
terrains environnants eussent été mis en valeur et que la demande locale fit
bien établic. Ces ventes se sont faites 4 U'enchére, aprés une publicité efficace, et
elles étaient réglées de fagon & suivre de bonnes récoltes. L’avantage de ees prix
élevés était amoindri par des difficultés de perception accentuées du fait que
plusieurs ventes furent effectuées au cours d’années de hausse suivies de prés par
des périodes de prix avilis. Une comparaison entre les résultats des ventes de
terres seolaires en Alberta et ceux de ces ventes en Saskatehewan durant la méme
périede, fait ressortir de fagon marquée leffct des ventes & des prix qui, par suite
des conditions subséquentes, se sont révélés trop élevés. ILe prix moyen de vente
en Saskatchewan sur la superficie brute vendue fut de plusicurs dollars par acre
plus élevé quien Alberta, mais les recouvrements par acre sur les ventes nettes—
goit, la superficie brute vendue moins la superficie des ventes annulées—se
révéla sensiblement la méme dans les deux provinces, Envisageant la situation
‘des terres scolaires dans son ensemble, nous doutons que administration provin-
ciale elt pu donner de meilleurs résultats.

77. Réclemations relutives aux mindrauz—Nous avons étudié au cours de
cette enquéte, une documentation trés varide et trés abondante concernant les
ressources minérales de Alberta, leur administration par le Dominion et la
mesure selon laquelle unc administration provinciale aurait probablement cher-
ché et réussi A obtenir des revenus plus élevés des minéraux que ceux réalisés
par le Dominion. Les envisageant au point de vue de leurs possibilités de reve-
nus, nous attachons une importance exceptionnelle aux minéraux de 'Alberta—
aux étendues houilléres, pétroliféres, et gaziftres, aux gisements de sables bitu-
mingux ct d’autres minéraux. .
© La preuve que nous avons di examiner comprend unec masse de données
statistiques ayant trait A la valeur estimée des terres, renfermant du charbon
et des sabies bitumineux, vendues par le Dominion au cours des premiéres années
aprés 1905; aux étendues de terres houilléres louées plus tard d’année en année
ainsl quiaux redevances et autres revenus, pergus ou non, se rapportant aux
baux de terrains houillers, aux étendues cédées A bail pour fins de mise en valeur
‘du pétrole ot du gaz naturel et aux redevances, pergues ou non des compagnics
exploitantes. On a &tudié la question entiere de administration des resscurces
minérales, ¥y compris les questions fort complexes que souléve le renoncement
aux redevances ou la baisse de eelles-ci, 4 titre de politique d’encouragement
aux forages pétroliers.

Sur tous les item de revenus, redevances, locations ou droits de tout autre
genre associés A l'administration des reszources naturelles, il a été fourni 4 la
Commission la dogcumentation la plus compléte, v compris les motifs sur lesquels
le Dominion o basé sa ligne de conduite, qu’il a adoptée en la madifiant de temps
A autre. On nous a mis, autant que les circonstances le permettaient, au courant
de la facon dont la province aurait pu s'éearter des méthodes suivies par le
Dominion. Bien que nous ne séparions ni ne revisions les item en détail, nous
sommes convaincus que dans 'ensemble il n’y a guére & reprendre 4 'administra-
tion du Dominion au point de vue fédéral; cependant elle comportait certaines
particularités—spécialement & 'égard de la mise en valeur des étendues pélroli-
féres et gaziféres—que la province, guidée par sen besoin de revenus, n‘aurait
probablement pas maintenues. En considérant Uensemble de la périede de
1903 & 1930, nous opinons qu'unc administration provinciale aurait réussi
tirer de l'ensemble des ressources minérales, un revenu net bien plus élevé que
celul que le Dominion, moins porté 4 se créer des revenus, a réalisé.
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Les redevances ne forment pas le sujet de revendications distinctes de la
part de.la province ¢t nous les avons admises comme 'un de facteurs envisagés
dans I'étude ci-dessus des revendications minéraies. It nous avons parcillement
tenu compte de tous les droits de sous-sol, aliénés entre 1805 et 1930, que nous
estimons constituer une base appropriée pour les réclamations provineiales.

78. Ezemption dimpéts des terres de chemins de fer—Ce sujet mérite une
mention mais il est difficile de le considérer comme 'un des motifs fondamentaux
sur lesquels s’appuient les réclamations provinciales. 11 a été mis a 'ésude sous
le rapport de la perte de revenus d'impdts soufferte par la province et par ses
municipalités,  la suite du délai indiment prolongé des compagnies de chemins
de fer & obtenir loctroi de leurs terres de subside—les terrains restant libres
d’impbdts jusqu'i cession par la Couronne. Le désavantage dont on se plaint
remonte aux engagements pris par le Dominion avant 1905. Méme g'il pouvait
Gtre présenté sous une forme assez concréte, il n'existeralt pas de motif per-
mettant de le. considérer comine base d’une juste revendication.

79. Faux et forces hydrauliques—Elles ne forment 'objet d’aucune réela-
mation, sauf que les avocats de la province ont allégué que sl les ressources
avalent été administrées par cette dernitre, les frais d’administration eussent
¢t¢ inférieurs 4 ceux du Dominion. Notre ¢tude de la question générale des
frais administratifs du Dominion au chapitre des “erédits du Dominion™ en tient
compte d’aprés ce que nous avons jugé adéquat. Nous avons déjd traité au
paragraphe 35 des questions principales concernant les eaux et les forces hydrau-
liques qui influent directement sur nos recommandations.

80. Garantie pour grains de semence—LEn plusieurs circonstances, de 1905
A 1930, le Dominion a sccouru dirvectement et indirectement les cultivateurs
nécessiteux de UAlberta en leur fournissant du grain de semence et du fourrage.
Iin 1908, ce sccours prit Ia forme d’un prét 4 la provinee permettant i celle-ci
de fournir clle-méme l'aide nécessaire. IEn d’autres occasions, le Dominion
a apporté son aide directement aux cultivateurs par l'entremize de la pro-
vince, qui devait g'occuper de la distribution de Vaide et de la perception
subséquente des dettes. Le prit de 1908 & la province a ¢ié remboursé; malis le
solde en '=011le ance ou retranché des autres préts, s'¢leve, daprés les chlﬂ'les du-
Dominion, & cnviron $2,870,000. Ces préts avaient été cnnscntls sur nantisse-
ment d’hypothéques sur les terres patentées eb sur gage sur les terres non paten-
téez. Le Dominlon demande que la province assume les debtes en souffrance
de chaque cultivateur. Tl est allégué que le Dominion s'est engagé & fournir
cette alde uniquement parec que les ressources de VAlberta dépendaicent du
Dominion plutét que de la provinee, et que dans les ajustements finaneiers &
cffectuer sur la question des ressources, tout le montant d'environ $2,870,000
avee U'intérét, devrait étre crédité au Dominion.

Nous crovons que cette question est placée hors de 1a portée de notre enquéte
par l'article 17 de la convention de 1929 ainsi concue:

“17. Tout privilége sur un intérét ([an; une terre non patentée qui passe & la provipce
en vertu de la présente convention, et qui est actuellement détenu par le Canada A titre
de garantie d'une avance de fonds consentic par le Canada pour du grain de semence,
fourrage ou autre secours, continucra d’appartenir an Canada, mais la province, pour le
compte du Canada, percevra les sommes dues & égard de ces avances de fonds, sauf en
tant qu'il n été comvemu oque ces sommes ne pouvaient pas Stre percues et ecouwtre paye-
ment de toute avance, toub document dont Fexéeution esh requise pour libérer le
privilége peut &tre exéeuté par le fonetionnaire de la province qui peut v &tre autorisé par
une loi provinciale; la province rendra compte et effectuera le pavement au Canada de
toute somme appartenant au Canada et percue en vertu des présentes, sauf déduction a
faire pour solder les frais de perception. laquelle déduction peut Etre convenue entre le
ministre de VIntéricur et le seerétaire provincial ou tout autrc ministre de la province qui
peut dlre désigné de ee chel en voertu des lois de la provinee’
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81. Sites urbains—Au cours des premiéres années (u chemin de fer Grand-
Tronc-Pacifique, le Dominion vendit & cette compagnie plusieurs piéces de terre
relativement peu étendues au prix de $3 lacre, plus un quart des profits. sur
revente. Ces profits, pergus ou non, n’ont pas encore été remis & la province—
oubli que le Dominion offre maintenant de réparer. Les profits percus cb
dus a 'Alberta s'élevent & environ $68,000.

82. Ajustements de moindre tmporiance—Nous n'avons pas cru essentiel de
mentionner géparément chaque réelamation qu’on nous a scumise. Dans Pétude
des aliénations qui, dans ensemble, s'appliquent & plus de 42,000,000 acres, et
des questions administratives ayant trait a4 la gestion d’un vaste domaine publie
durant un quart de siécle, nous avons dit omettre de mentionner séparément
bicn des étendues relativement petites et de nombreuses questions secondaires.
Néanmoins, elles ont toutes &té-étudiées et il en a été tenu compte dans la
rédaction de nos conclusions et de nos recommandations. Nous devrions peut-
étre citer ici une question qu'on nous a signalée & la fin de nos audiences mais
assez tot avant I'achévement de notre rapport pour nous permettre de lui donner
I'importance qui convient. Nous voulons parler du transfert & la province
d’une superficie d’environ 68,000 acres précédemment réservée par le Dominion
pour des fins militaires.
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C«HAPITRE VIII. .
CREDITS RECLAMES PAR LE DOMINION

© 83. Anciens subsides.—Le premier et le plus important de ces subsides cst
I payment semestricl & UAlberta de subsides versés par le Dominion du ler sep-
tembre 1905 au ler octobre 1930 pour tenir lieu de U'exploitation des ressources
naturelles. Ces versements atteignent 812,750,000.

84. Subsides futurs—Aux termes de Varbicle 20 de la convention de 1929,
ces subsides doivent, & partir du ler octobre 1930, se continuer i perpétuité au
chiffre minimum de $362,500 par année, qui scra porté a $750,000 par an lorsque
la population dec I'Alberta aura atteint 800,000 fmcs, ob qui atteindra un maxi-
mum de $1,125.000 lorsque la population sera de 1,200,000 &mes. Ces subsides
doivent &ire versés en payements semestriels, les premiers janvier et juillet de
chaque année,

On a calculé la valeur présente de ces payements futurs en les capitalisant.
Deux facteurs variables entrent dans cette capitalisation: (1) le taux d'intérét
utilisé dans le caleul; et (2} les dates auxquelles ce subside atteindra le niveau
suivant et éventuellement son ehiffre maximum. Le premier variera selon Popi-
nion des individus & égard du taux d’intérét & adopter. Les avocats s'entendent
4 peu prés sur le taux de trois pour cent. A ce taux, la valeur des subsides
futurs, continués i perpétuité sur la base actuelle mais sans l'augmentation
prévue pour l'aceroissement de la population, s'ébablirait & un peu moins de
$19,000,000. Quant au second facteur, les caleuls offectués sur les meilleures
donnees dlspon1b]e= nous ont é6¢ communiqués; ils reposent sur les probabilités
de Paugmentation éventuelle de la population de Alberta et ils indigquent Pépo-
aue approximative 4 laguelle la province atteindra une population de 800,000
Ames, puis de 1,200,000 dans un avenir plug éloigné. Nous ne voulons rien pré-
dire la-dessus, mais si cetde prévision du chiffre de la population cst prise en
considération en méme temps gue augmentation proportionnelle du chiffre du
subside, nous arriverons & une valeur présente totale des subsides futurs de plus
de $29,000,000 (cn laissant toujours le taux de Vintérét & trois pour cent),
L’adoption pour ce caleul dun taux d'intérét plus élevé ou nférieur véduira ou
augmentera proportionnellement le montant de cette valeur. Nous ne croyons
pas quil faille attacher une valeur invariable & ces subsides futurs car il faut
compter avec trop d'aléas; nous citons toutefois ces chiffres surtout pour montrer
que, quelle que soit 'opinion exprimée sur leur valeur réelle, les subsides repré-
sentent une trés forte compensation déja accordée & la province.

85. Frats d'odministration—L'¢tat de ces frais tel que dressé par le Domi-
nion dépasse $30,000,000. Cette somnme comprend plumeurs itom qui auraient
probablement été riduits ou totalement climinés 81 la provinee clit eu le controle
administratif de ses ressources. Le erédit pour les frais d’admlnlctratlon serait
done notablement inférieur au chiffre fixé par le Dominion,

86. Revenu des terres scolaires.—Comme nous U'avons déja indiqué (para-
graphe 76), le Dominion a tiré des terres scolaires et remis a la province (a)
des revenus courants se chiffrant & $10,570,000, et (b) un revenu de $9,500,000
sur le capital, soit un total en espéces déja versé s’établissant 4 plus de $20,-
000,000, et une somme additionnelle réalisable d’au moins plusicurs millions pro-
venant des ventes courantes,
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87. Embranchements de chemins de fer—Suivant le principe établi dans le
rapport sur le Manitoba, le Dominion réclame crédit pour Vaide quil a donnée
sous différentes formes pour la construction des embranchements de chemins de
fer dans Alberta. Dans le cas du Manitoba, les circonstances différent de
celles de 'Alberta. Tci encore, le Dominion reconnail 'impossibilité d'établir un
chiffre exact mais il le place & plusieurs millions de dollars. Dans Vétude de
cette réclamation, il importe de se rappeler que durant la méme période, le
Dominion a fait de forts déboursés dans presque toutes les autres provinces
pour des cheming de fer pouvant s’assimiler & des embranchements, et que
I'égalité de traitement exigerait que le Dominion ne réelamat pas de I'Alberta
un remboursement 4 moins que les autres provinces ne fussent appelées & en
faire autant.
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CHAPITRE IX
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

88. A la suite de I'étude ci-dessus du probléme des ressources de U'Alberta;
nous pouvons tirer plusieurs conclusions générales:—

A—TL’administration de ces ressources par le Dominion, bien qu’inspirée cn
premier lieu par les besoins et les fins du déveleppement uational, a
facilité la réalisation de plusieurs des objeetifs prineipaux au’une
administration provinciale se fiit proposés. .

B-—La politique du Dominion, orientée surtout vers des fins de colonisation
et de mise en valeur des ressources, a tiré de ces derniéres des reve-
nus considérables.

C—L’administration par la province, dont l'un des buts—le plus impor-
tant peut-étre—ci{it ¢t¢ la production de revenus, aurait pu produire
et aurait probablement produit une plus grande somme de revenus,
et aurait en mdme temps assuré 'extension de la colonisation et du
développement ¢conomique.

D—Afin de trouver une base plus solide pour Voctroi d'une compensation
additionnelle a la provinee, il faut faire plus que simplement admet-
tre que des revenus nets plus considérables eussent résulté d’une
administration provinciale, Il est dc plus nécessaire d’établir que
les revenus nects probables que la province et retirés auraiont excédé
le total (@) des subsides regus entre 1905 et 19:0; (b) de la valeur
capitalisée des subsides & venir; et (¢) dec toutes les recettes des ter-
res scolaires. '

F—Le montant exaet de tout excédent ne peut étre fixé par aucune méthode
connue de caleul. Comme le dit s1 bien le rapport de la Commis-
sion du Manitoba, en 1929, le probléme d’estiniation est compliqué
au point “d’en rendre presque impossible une solution claire et indis-
cutable”. Cette somme, s'il en est, reste une question sur laquelle
les opinions différent heaucoup. Pour trouver un commun terrain
d'entente, nous devons accepter le principe du compromis. Sans un
accommodement des opinions aucun réglement n’est possible. Cette
question intéressc les membres de cette Commission autant qu'élle
peut intéresser les députés du Parlement canadien et de 1'Asscinblée
législative de Ia province lorsqu'ils seront invités & reviser ou approu-
ver les recommandations de ce rapport.

F—Quand nous arrivons & formuler une recommandation définic concer-
nant la compensation, nous ne pouvons trouver aucune déclaration
plus concluante sur la difficulté du probléme que les paroles pronon-
cées par le Trés Honorable Arthur Meighen, & la Chambre des com-
munes du Canada, le 25 avril 1921, lorsque, comme premier ministre
du Canada, il participait & un débat sur ce sujet. Il disait:

“Il n'est pas dificile de batire un cuf, mais il devient trés difficile de le
reconstituer. 11 n'était pas difficile de garder ces ressources, -maiz quand vous
les avez gardées pendant quinze & vingh ang, et que vous avez. modelé la politi-
que générale sur le fait que vous les gardiez, le probléme acquiert une com-
plexité trés grande. Il devient en néalité une question dont la solution présente
3, chaque pas des difficultés, au point qu’il est impossible pour une demi-dovzaine
d’hommes d’en arriver § une eutente gueleonque.” -

Plus loin, il étudie les méthodes de solution:—

“Vous pourrez progresser dune’ maniére, mais d’une seule. En formulant
une proposition concréle avee des chiffres qu'in honnéie homme envisagera
comme une solution rude, osée, audacicuse, mais honorahle.”
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89. Recommandation—Nous recommandons que le Dominion verze 2 la
province de I'Alberta une somme d’argent qui, ajoutée aux bénéfices purement
provinciaux gque U'Alberta a regus ou recevra du Dominion & 'égard de ses res-
sources, équilibrera 4 notre avis le total du revenu net que cette province aurait
probablcment tiré des parties de -ses ressources que le Dominion a aliénées ou
dont 1l a autrement disposé au cours de ses vingt-cing années d’administration.
La somme que nous recommandons est de $5,000,000. Nous proposons égale-
ment que cette somme porte intérét au taux de cing pour cent par année du ler
octobre 1930 au 31 mars 1935, et par la suite jusqu’d la date et au taux d’inté-
rét dont les deux gouvernements pourront convenir entre eux. Nous devons
spécifier qu’aucune partie de cette somme ne doit étre considérée comme appar-
tenant au Fonds des terres scolaires de PAlberta; ajoutons aussi qu’elle com-
prend toutes les sommes payables par le Dominion & I'égard des sites urbains
(paragraphe 81} et autres ajustements de moindre importance.

La somme d’argent spéeifiée dans cette recommandation a été fixée par un
compromis et un accord quant au montant—mais non par une entente sur la
méthode de caleul.  La supputation arithmétique de cette question offre tant
de facteurs variables qu'il n'y a peut-&tre pas deux personnes qui puissent jamais
atteindre une méme solution d’une maniére tout a falt ou presque semblable.
Admission faite du résultat, nous ne croyvons pas néeessaire d’exprimer notre
opinion personnelle sur les diverses maniéres de calculer les crédits du Dominion
ef ceux de la province. Ce probléme se préte & des variantes infinies, et con-
séquemment, & une confusion et & des contestations sans fin.

90. Egalité avec les quatre provinces primitives—Nous soumettons cette
recommandation avee plelne connalssance de la difficulté de démontrer claire-
ment et péremptoirement qu’elle placera effectivement ct précisément 'Alberta
sur un pied d’égalité avee les autres provinces. La premiere épreuve que nous
falsons sur la question d’'égalité est la sulvante: nous cherchons & placer ’Alberta
dans une position financiére aussi solide en 1930 qu’elle I'aurait été si la province
avait regu en 1905 le contréle et l'administration de ses ressources. Nous
croyons que l'Alberta atteindra cette position dés la réeeption de la somme
que nous recommandons présentement. It nous estimons que scule cette mé-
thode ou épreuve, appliquée au meilleur de notre jugement, satisfera aux exigen-
ces de notre mandat sous le rapport de I'égalité entre ’Alberta et chacune des
quatre provinces originales de la Confédération. Nous avons vouln donner &
FPAlberta ce que la provinee aurait, & notre avis, probablement tiré de ses res-
sources si elle avait joui de ce que possédaient les quatre provinces plus anciennes,
savoir la libre disposition de son propre domaine publie.

91. Egalité avec le reste des provinces—La méme méthode d’aborder la
question doit s’appliquer & I'égard de la parité entre I'Alberta et chacunc des
provinces de la Colombie-Britannique, du Manitoba et de la Saskatchewan.
Mals, iei, la situation sec complique du fait que le Dominion avait certains
arrangements avec chacune de ces provinces. Nous sommes convaineus, pour
autant que nous puissions comparer les faits fondamentaux, que nos recom-
mandations & Iégard de Alberta cadrent bien avee la maniére dont le Dominion
a négocié avee ces trois provinees au sujet de leurs ressources naturelles.

. 92. Colombie-Britannique—Le cas de eette province présente des carac-
téristiques spéeiales. D’aprés les conditions d’entrée de la Colombie-Rritannique
dans 1'Unien, le Dominion entreprit de relier le littoral de cette province au
réseau de chemins de fer du Canada; et la Colombie-Britannique voulut con-
tribuer au projet par la remise au Dominion d’une lisiére de terre, le long de la
ligne du chemin de fer, dans toute la.longueur de ce dernier.. En outre, et un
peu d cause de ce transfert, le Dominion convint de verser $100,000 par année
4 la Colombie-Britannique. Plus tard, outre cette zone ferroviaire, le Dominion
obtint de la province, par transfert, une superficie considérable connue zous le
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nom de Quadrilatére de la Riviére ln Paix. En 1930, 4 la cuite du rfapport de
la! Comimission Martin, le Pominion remettait toutes ces terres o la: provinee,
sauf la superﬁcm restreinte qu’il avait aliénée. Le versement annuel de $100,000
se continue & perpétuité.

Dans cette transaction de terres de cheming de fer en Colombie- Brltanm—
que, nous trouvons peu ou rien pour justifier une conparaison avec 'Alberta.
Ce fut une affaire biclée avant 'Union dans des circonstanees ct pour des fins
tres spéeiales, entre le Dominion ct une colonie autonome. Elle n'offire en elle-
mum aucun rapport ou refation visible avee les ressources naturelles de cette
province qui sont toujours restées sous ladministration et le contrdle de la
province eclle-méme. Le rajustement de 1930 reposait plus sur des considéra-
tions tirées de la situation ferroviaire des débuts que sur les transactions sub-
séquentes du Dominion dans la zone ferroviaire ou dans le quadrilatére de la
riviere la Paix. I./6galité entre I’Alberta ct la Colombie-Britannique doit sur-
tout &tre recherchée dans le sens que nous avons indiqué concernant les quatre
provinces originales de la Coniddération, ¢’est-a-dire, que la Colombic-Britan-
nique, quant & la majeure partic de ses ressources, a touché cc qu'elle- a été
capable de réaliser par ses propres methodes administratives. Voila, ni plus
ni moinsg, ce que nous devons chclcher i procurer & l'Alberta, malgre notle
désavantage d’avoir & agir surtout d’aprés des hypothéses.

93. Mantioba. ZCe nlest que lorsque nous-en arrivons au Manitoba que
nous trouvons une situation qui, bien que différente sous plusicurs aspects im-
portants de celle de I'Alberta, présente de nombreuses caractéristiques fort
semblables. 11 nous a done fallu nous assurer avee un soin tout particulier que
nos recommandations actuelles pour PAlberta fussent fondées sur une compré-
hension compléte cbt précise de I'ajustement intervenu, en 1929, entre le Domi-
nion et le Manitoba. Aprés une étude approfondie du Rappmt sur le Manitoba,
nous demeurons convaineus qu'on y a appliqué la méme épreuve fondamentale
que dans la présente Gtude, e’est-i-dire eclle de chercher si la provinee s'est
trouvée, 4 la fin de la période d’administration par le Dominion, dans unc
situation financiére aussi bonne que celle o elle ¢t ét¢ si le Manitoba avait
eu le contrdle de ses ressources dés son entrée dans la Confédération. A la
page-21 du rapport sur le Manitoba nous lisons: :

“Ciardant en vue labjet visé par ve décret qui. ainsi que nous l'entendons, est de
placer le Manitoba autant qu’il est possible de le faire actuellement. dans la position de
membre pleinement autonome et pleinement avantagé de ln Confédération, nous eroyons
qllll eést bon de commencer i nous enquérir en premicr Heu du trutemcnt recu par la
provinee depuis sa eréation jusqu'd présent. Nous pourrens alors constater. & la lumiére
de la situation ainsi révélée, s le Manitoba est dans une aussi bonne situntion financiére

qu’il Vaurait probablement été si ses droits A Padministration et 4 la libre disposition de
ses ressources naturelles lui avaient été, concédés dés le commencement.”

La dernitre partie de la citation précédente—que nous nmtetpleton- qu'a
la tumiére d’'une étude compléte du texte intégral du rapl)ortulncltque 4 notre
avig; une méthode de solution corrczpondant d'asscz prés i celle. que nous
adoptons pour I’Alberta. Les recommandations de la Commission du Manitoba
ont apporté tm cette provinee (1) le transfert des ressources mahmees, (2) la
continuation & p(,rpetulte d’un subside en échange de terres, d’aprés une échelle
déjd appliquée cn 1905 4 UAlberta et 4 la Saskatchewan, et plus tard au Mani-
toba; et (3} le pavement d’une fomine qui ajoutée A ee que le Manitoba avait
déja recu et quiil avait le droit de toucher ultéricurement, plagait cette pro-
vinee dans-une aussi bonne situation financiére qu'elle 1aura1t été si elle avait;
cu le contrdle de ses ressources (lepms son début comme province en E870.

La somme ainsi accordée se composatt des différences entre les payements
de 'sibsides que Ja provinee avait regus du 15 juillet 1870 au ler ]ulllet 1908
(voif -paragraphe 22 (b) ), et les. payvements de '=ub<=1cleq qu elle aurait’ -dd
toucher pendant ccs trente-huit années. Cette sommé ne- comnrf\nd rien -d’au-
tre. Le total de ces déficits fut établi A $4,693,125, dont prés de $3,800,000
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se rapportaient & la période précédant 1905. La somme versée lé ler juillet
1930 fuf réduite & environ $4,584,000 par le résultat net d’'une série d’articles
de débit et de crédit originant de la vente de terres marécageuses par la pro-
vince. Ces item n’avaient aucune relation dirccte avee U'insuffisance du subside.

Il semble maintenant opportun d’examiner briévement la superficie des
alinéations du Manitoba. Les Commissaires du Manitoba ne font mention
que de quelques groupes, c¢’est-i-dire, prés de 8,000,000 d’acres qui ont été
données en homesteads et prés de trois millions d’acrés accordées en subsides
pour la construction de chemins de fer en dehors de la province (page 36). Ils
parlent aussi, sans en donner la superficie, des terres marécageuses vendues par
la province ainsi que des terres universitaires retenues par la province. Ces
derniéres, représentant environ 1,000,000 d’aeres, n’ont pas été débitées au
Dominion dans le rapport. On n’a pas tenté de calculer les superficies des
préemptions ou d'autres ventes, ni des primes aux soldats ou autres octrois de
ce genre. D'un autre cfité, en présentant les revendications de 1a Saskatchewan
ct de 'Alberta, on a appuyé fortement sur la superficie des aliénations de droits
de surface et, parce gque 'on a fait alors une comparaison avee les aliénations du
Manitoba, telles qu’exposées dans le rapport, il n'est que juste, estimons-nous,
de faire observer qu'a la lumiére de ces circonstances, le total des aliénations du
Manitoba, correspondant, au point de vue de la classification, aux 20,300,000
acres au sujet desquelles 'Alberta présente une revendication, s’¢établissait au
moims & plusicurs millions d'acres de plus que les 11,000,000 d’acres mentionnés
dang le rapport du Manitoba.

En outre, sans aller jusqu’d caleuler la superficic des terres du Manitoba
aliénées par le Dominion pendant quw'il en avait administration, nous devons
nous rappeler que le Manitoba a été privé de ses ressources naturelles comme
source de revenu non geulement pour une périede de vingt-cing années comme
ce fut le cas de la Saskatebewan et de I'Alberta, mais pendant prés de soixante
années. Dans le caleul de la somme octroyée par la Commission pour com-
penser le défaut ou Finsuffisance des subsides, le principal facteur fut apparem-
ment la durée de la privation de cette source de revenus. Elle explique presque
tout 'octroi actuel. Ce facteur-temps constitue Fune des caractéristiques spé-
ciales qui distinguent le probléme des ressources du Manitoba de celui de
I'Alberta, mais il zert & illustrer le point que nous désirons faire ressortir, savoir,
que les comparaisons quantitatives des ressources aliénées par le Dominion
dans les provinces de 'Ouest sont impraticables et sans valeur si on les limite
aux seules aliénations de surface. Plusieurs anutres éléments doivent entrer
en ligne de compte si nous voulons obtenir une vue nette et générale de la
question. Noug gommes convaincus que, si Fon compare, sur une hase tenant
compte du cas de chaque provinee “depuis son entrée dans la Confédération”, la
somme totale touchée par le Manitoba et FAlberta (v compris, pour cette der-
niére, le payement que nous recommandons), on constatera que les deux
provinces ont été traitées équitablement, et que l'une n'a été ni plus ni moins
favorisée que l'auire. '

94. Saskatchewan—Nous avons déja mentionné gue concurremment avee la
présente enquéte, une commission distinete a poursuivi une investigation de
portée et de caractére semblables sur la Saskatehewan. Le personnel des deux
commissions était le méme sauf un membre ct le travail des deux organismes
s'est effectué presque comme une entreprise conjointe. Nous avons donc eu toute
facilité d’assurer, vis-a-vis la Saskatchewan et I'Alberta, Puniformité des con-
clusions aussi bien que des méthodes d'exéeution. Ce que nous recommandons
pour placer 'Alberta sur un pied d’égalité avee les autres provinces du Canada
concorde avec les conclusions établies de fagon semblable dans le rapport majo-
ritaire sur la Saskatchewan. T
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95. L'lle du Prince-Edouard—A son entrée dans la Confédération, cette
province ne possédait pas de terres domaniales, et le Dominion convint, comme
condition d’union, de donner 4 la province, de ce «chef, un subside spécial de
$45,000 par année. Cela falsait partie d'un marehé conclu dans des conditions
exceptionnelles; ct ces circonstances ne peuvent guére étre considérées comme
paralléles & celles du présent cas. Le subside spéeial & I'lle du Prince-Edouard
est évidemment un payement du Dominion & une provinee pour des ressources
naturelles, mais nous sommes d’opinion que la présente Commission n’était pas
censée assurer 'égalité entre ce que 'Alberta devrait obtenir en retour des tros
grandes ressources aliénées par le Dominion et ce que I'Ile du Prince-Edouard a
regu du fait qu'elle n’avait aucun domaine public.

96. Systéme de subsides—A maintes reprises, au cours de cebic enquéte,
on nous 2 soumis ou proposé pour étude des documents qui, & notre avis, avaient
trait & des questions qui ne se rattachaient pas .clairement & notre mandat.
Nous nous sommes cfforcés de ne pas dépasser les limites qu'il nous assignait,
mais nous nous rendons compte que, directement ou indirectenent, ia Juestion
des ressources, en tant que nous avons cu & la traiter dans son rapport spéei-
fique avee I'Alberta et néeessairement jusqu'a un certain point avee les autres
provinces, cst Etroitement liée au probléme cntier de Voetroi de subsides aux
provinces par le Dominion. Nous sommes d'avis quunc revision compléte de
ce systéme de subsides serait a Pavantage tant des provinces que du Dominion.
Les rajustements faits au cours des récentes années étajent surtout busée sur
des enquétes ad hoc comportant peu d’oceasions ou ne conférant guére le pou-
voir d’étudier le plein effet de ces rajustements dans leur rapport avee le ‘'syse
téme enticr des subsides

97. Remerciements—Nous terminons sur un mot de remerciements & tous
ceux qui nous ont aidés dans cette enquéte. Les avocats de la province et du
Dominion ont fait tout leur possible pour présenter sous une forms c¢laire I'abon-
dante documentation nécessaire & la compréhension nette de tous les aspects de
cébte question. Les fonctionnaires des ministéres, tant 4 Edmonton qu'a Ottawa,
ont dt supporter U'énormme fardeau du travail préliminaire. En particulier, le
ministére de I'Intéricur fut continuellement mis & contribution, ce qui néeessita
pour son personnel non seulement des semaines, mais des mois de travail en
dehors de ses travaux ordinaires. Tous les services de co ministére, intéressés
aujourd’hui ou dans Je passé & Vadministration des terres, foréts, miues ot eaux
de I'Ouest ou chargés de fonctions connexes, nous ont apporté leur courtoise,
prompte eb inestimable coopération. Les fonctionnaires du ministére des Finan-
ces nous ont aussi prété toute aide possible d’'unc facon également efficace ct
courtoise.

Mention spéciale doit étre faite de M. Oliver Master, seerétaire de la Com-
mission. M. Master est clief de la section économique au ministéie du Com-
merce. 11 était scerétaire de la Commission sur le transfert des ressources
naturelles du Manitoba ¢t aussi de la Commission sur les ressources naturelles
de la Saskatchewan. Trés au fait des problémes des ressources naturelles et de
leurs ramifications, expérimenté, habile et industricux, il a fait profiter notre
Commission de ses conscils et de son aide; nous les appréeions hautemert et
'en remercions.

A. K. DYSART,
Président.
T. W, TWEEDIE,
GEQRGE C. McDONALD,
Le 12 mars 1935.
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NOTE DU COMMISSAIRE McDONALD

J'ai souserit & la recommandation en faveur d’un payement supplémentaire,
parce que je considérais qu'un réglement était hautement souhaitable et que le
bon droit de la cause non seulement permettait mais exigeait de la largeur de
viue. Me limitant aux termes de notre mandat, j'ai trouvé difficile de rejeter
Vopinion que, sans payement additionnel, la province de I'Alberta, aurait déja
été amplement dédommagée pour ses ressources naturelles.

Je me demande si, comme on I'a souvent soutenu, la force des circonstances
aurait induit la provinee, dans le cas olt elle n'aurait pas requ de subside annuel,
4 compter entiérement et uniquement sur ses ressources naturelles pour obtenir
un revenu équivalent au subside. 11 n'est. pas improbable que, par une combi-
nzison de facteurs tels que ' '

1. Déboursdés moins considérables; . o
2. Augmentation d’imp6ts d’autres formes; ‘
3. Emprunts additionnels gu’aurait simplifiés la possession des ressources

naturelles; ' BT

. 1
la province cit obtenu & peu prés Véquivalent de ce subside et que, en consé-
fuence, les revenus attendus des ressources naturelles cussent difficilement appro-
ché les chiffres énormes dont il a été question de temps & autre, '

Je concéde que si la province avait eu la possession de ses ressources de
1905 & 1930 elle aurait pu tirer avantage de la hausse du prix des terres pour
encaisser de fortes sommes, mais J’ai peine A me convainere qu'une partic de
ces recettes efit été placée pour produire un revenu permancnt et équivalent de
quelque maniére au subside annuel de $562,500 versé par le Dominion, et qui
g'élévera en définitive jusqu’a $1,125,000. '

. GEORGE C. McDONALD. o
Le 12 mars 1935. ‘




