
CHAPITRE VII

LES QUESTIONS: NORMES DE
LEGALITE ET D'EQUITE

A LEGALITE

1 . La Loi sur la Commission canadienne du lait,
article 8

Dans son discours lors de la seconde lecture du projet
de Loi sur la Commission canadienne du lait en 1966,
le Ministre de 1'Agriculture, l'Honorable J .J . Greene,
a declare :

a . . .Il n'est pas possible a 1'heure actuelle d'in-
diquer autrement que de faqon generale, la
faron dont la Commission fonctionnera . L'in-
dustrie laitiere est complexe et en constante
evolution et par suite de cette evolution, des
methodes differentes seront surement neces-
saires de la part de la Commission . La legis-
lation a ete redigee de faqon a assurer suffi-
samment de souplesse pour permettre a la
Commission de realiser les objectifs qui lui
sont fixes, en depit de 1'evolution de la struc-
ture de 1'industrie laitiere canadienne..
(traduction)

L'article 8 est cependant redige de faqon si vague
qu'il ne fournit guere d'orientation a ceux qui sont
charges de 1'administrer . Le gouverneur en conseil n'a
pas donne de directives en vertu de l'article 11 ni
adopte de reglement pertinent en vertu de I'article 12 .
En consequence, il faut s'en remettre a la competence
et a 1'independence des membres de la Commission,
particulierement dans la mesure ou il n'y a pas de
mecanismes efficaces de responsabilite en matiere de
politique pour donner un sens plus precis a 1'article 8
et pour elaborer des politiques consequentes en vue de
la realisation des objets prescrits par le Parlement .

Quiconque compare le temoignage de M . Skeoch a
celui des fonctionnaires de la Commission canadienne
du lait ne saurait s'empecher de s'inquieter quant a
savoir si 1'interet du public a ete ou est bien servi par
le fait que la Commission canadienne du lait n'ait
requ aucune orientation quant aux objectifs de la
politique a long terme . Et 1'interet public depasse de
beaucoup la somme d'environ $300 millions en
deniers publics depensee chaque annee par la Com-
mission canadienne du lait .

La preuve de M. Skeoch a ete presente au tout
debut de 1'enquete pour le motif annonce de fournir a
la Commission canadienne du lait toute occasion de
repondre aux questions soulevees par cette preuve

concernant les questions de politique ou de les expli-
quer . Pourtant, les temoignages subsequent des
temoins de la Commission canadienne du lait, expose
en grande partie au chapitre IV ci-dessus, nous por-
tent a nous demander s'ils ont meme compris la
preuvr de M. Skeoch, sans parler d'avoir des reponses
aux questions et aux critiques qu'il a formulees .

Je ne mets pas en doute la bonne foi de la Commis-
sion canadienne du lait a 1'egard de ses politiques et
de ses programmes . Cependant, sans politique globale
a long terme, rien ne permet de resister a la tentation
d'adopter des solutions commodes a court terme .

La Commission canadienne du lait semble avoir agi
en grande mesure dans le vide en ce qui concerne les
politiques a long terme. Elle semble considerer les
notions d'efficacite, de juste retribution et d'approvi-
sionnement suffisant comme independantes les unes
des autres et semble croire qu'elles Wont de sens
qu'en termes d'outils a court terme comme les formu-
les de revenu d'objectifs, les objectifs de production et
les statistiques. La Commission canadienne du lait ne
semble pas, par exemple, voir de contradiction entre
les formules de justification des couts ou les program-
mes de soutien des prix et 1'efficacite, ou entre les
contingents de production et I'efficacite ou les appro-
visionnements suffisants . La Commission canadienne
du lait ne semble pas non plus tenir compte des
politiques economiques globables du pays, comme
celles qui favorisent des economies ouvertes de
marche.

Je suppose que les plaidoiries ecrites deposees par
les avocats de la Commission canadienne du lait a la
fin de l'enquete traduisent au moins dans une certaine
mesure la position de la Commission canadienne du
lait . La banalite de ces arguments concernant 1'article
8, dont voici certains extraits, est troublante :

aM. Skeoch, qui n'a pas de formation juridi-
que, n'est pas un expert a 1'egard de 1'inter-
pretation des IoisA .

a . . . celui qui s'y connait a propos d'un cer-
tain type d'entreprise agricole n'a qu'a regar-
der les cultivateurs un certain temps pour
etablir lesquels sont les plus efficaces et les-
quels le sont moins. Ainsi, le sens ordinaire
du terme aproducteur efficace, ne se definit
pas en termes de marche et le sens ordinaire
du terme est celui qui interesse la loi . . . p

aLe mot `juste' dans I'expression `juste retri-
bution' est manifestement un terme moral
(en fait, les termes `efficace' et `suffisant'
pourraient aussi l'etre) et donc ne saurait etre
defini en termes empiriques et factuels . Une
juste retribution pour le producteur est tout
simplement la retribution a laquelle le pro-
ducteur a droit, ou celle qu'il devrait rece-
voir .A (traduction)

93



Etant donne les determinations de fait concernant les
allegations faites par la societe Schafer Bros . Ltd., ii
n'y a aucune necessite de traiter certaines des ques-
tions definies a la piece 8, qui se lit en partie comme
suit :

a2 . Si les allegations sont vraies, en tout ou en
partie :

a) Les politiques, les pratiques et les contro-
les appliques par la Commission cana-
dienne du lait etaient-ils compatibles
avec les objets de la Commission exposes
a 1'article 8 de la Loi sur la Commission
canadienne du lait, S.R.C . 1970, c .C-7,
et etaient-ils conformes aux pouvoirs que
I'article 9 de la Loi conferent a la
Commission ?

b) Ces politiques, ces pratiques et ces con-
troles etaient-ils necessaires pour attein-
dre les objets de la Commission cana-
dienne du lait vises a l'article 8 ?

c) Les pouvoirs de la Commission cana-
dienne du lait ont-ils ete exerces confor-
mement a une politique ou a des criteres
generaux adoptes dans le but d'atteindre
les objets de la Commission exposes a
1'article 8? n

Nonobstant le fait qu'il n'y a aucune necessite de
traiter des questions ci-dessus en rapport avec le
Decret qui ordonnait qu'une enquete soit faite quant
a savoir si quelque chose d'illegal ou de malhonnete
avait ete fait vis-a-vis la societe Schafer Bros . Ltd., it
convient de signaler que, en general et sans egard a la
preuve presentee, le vague de 1'article 8 pourrait
peut-etre nous porter a conclure que presque rien de
ce qui est fait de bonne foi en vue de realiser les
objets de 1'article 8, meme si ces tentatives sont
insuffisantes ou erronees, ne saurait etre condamne
comme illegal . Mais cela ne permet pas de dire ou de
conclure que le texte de 1'article 8 ne permet pas a la
Commission canadienne du lait d'adopter des politi-
ques et d'agir de fa gon plus satisfaisante et compe-
tente en vue de realiser les objets de 1'article 8 tel que
le Parlement les envisageait lorsqu'il a adopte cet
article .

2 . Appropriation de I'achalandage

Les allegations de la societe Schafer Bros . Ltd .,
exposees par David Schafer, portaient globalement
qu'a la fin des annees 60, apres de nombreuses annees
de travail promotionnel co fi teux et regulier aupres de
la CONASUPO et de 1'organisme qui 1'a precedee au
Mexique, la societe Schafer Bros ., Ltd. etait au seuil
d'une relation commerciale profitable avec la
CONASUPO et que la Commission canadienne a
detruit cette possibilite par les activites enoncees a
1'expose des allegations .

Pour citer en partie Michel Choquette dans sa
lettre a Gilles Choquette en date du 25 juillet 1977
(piece 6, volume VI, pp . 8-9), ces allegations genera-
les etaient les suivantes :

«A la suite de 1'entente exclusive conclue par
la suite entre la CONASUPO et la Commis-
sion canadienne du lait, cette derniere a
annonce en 1971 qu'elle mettait fin aux sub-
ventions a 1'exportation de la poudre de lait
pour les ventes au Mexique, expropriant ainsi
definitivement le debouche que la societe
Schafer Bros . avait fortement contribue a
creer ;

aQu'apres plus de 10 ans de travail acharne
et 21 voyages au Mexique, il ne leur restait
absolument aucun resultat de leurs efforts ;

eQu'en plus de certaines ventes donnees, des
affaires eventuelles et du temps qu'ils ont
perdu, les Schafer ont egalement perdu tout
leur investissement ;

«Qu'ils n'auraient jamais consacre tout ce
temps et tout cet argent a 1'entreprise mexi-
caine si on ne leur avait pas laisse entendre
qu'ils auraient le plein appui de la Commis-
sion du lait s'ils reussissaient a interesser le
gouvernement mexicain a acheter au
Canada ;

.Que la situation est en fait bien pire que
cela, puisque l'argent que les Schafer ont
investi dans cette entreprise representait la
plus grande partie de leur capital ;

«Que la perte de ce capital, s'ajoutant a la
perte de credibilite qui en a resulte dans les
milieux de la finance, des banques, du com-
merce et du gouvernement tant au pays qu'a
1'etranger a presque totalement ruine leur
societe;

«Que la societe Schafer Bros ., qui avait deja
ete l'une des plus importantes societes privees
de cereales et de graines en Hongrie et un
chef de file du commerce etranger, et qui
etait en bonne voie de devenir une importante
maison canadienne d'exportation bien qu'elle
ait du recommencer ici a zero, depuis qu'elle
a eprouve des difficultes avec la Commission
canadienne du lait, reussit a peine a survi-
vre ;), ( traduction )

II y a trois questions cles, qui seront etudiees en
ordre :

a) Est-ce que la CONASUPO s'est interes-
see a l'achat de poudre de lait ecreme du
Canada a la fin des annees 1960 a la
suite des efforts et des depenses de la
societe Schafer Bros . Ltd?
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b) Si la Commission canadienne du lait
n'avait pas entrepris de vendre directe-
ment a la CONASUPO, est-ce que cc
commerce serait alle a la societe Schafer
Bros . Ltd ?

c) Est-ce que 1'exclusion des negociants
canadiens prives du commerce avec la
CONASUPO a compter de 1971 decou-
lait principalement d'une decision de la
Commission canadienne du lait ?

Ces questions ont toutes ete etudiees d'une fagon ou
d'une autre au chapitre VI, mais un bref resume de
ce que la preuve a revele est utile ici .

Quant a la premiere question, David Schafer igno-
rait jusqu'a la presente enquete que d'autres nego-
ciants canadiens etaient egalement actifs au Mexique
pendant les annees 1960, alors qu'il y etait . Ces
autres negociants ont egalement rencontre MM .
Rodriguez Licea et Rodriguez Ayala et, en fait,
certaines ventes ont ete realisees par ces autres nego-
ciants avant la premiere et unique vente de poudre de
lait ecreme du Canada a la CONASUPO par la
societe Schafer Bros . Ltd . en janvier 1969. En outre,
des facteurs generaux d'offre et de demande semblent
avoir ete un des principaux elements determinants des
deplacements du commerce, influences par l'augmen-
tation de la subvention canadienne a 1'exportation
qui, de l'avis de David Schafer, constituaient un
facteur important . 11 faut noter enfin que la visite de
M. Barry et M. Goodwillie a I'automne de 1967
semble avoir contribue de faqon importante a ouvrir
la voie a la sollicitation generale des offres canadien-
nes par la CONASUPO en janvier 1968 .

La reponse a la premiere question est done que les
efforts de la societe Schafer Bros . Ltd., bien qu'ils
puissent avoir joue un petit role, n'etaient aucune-
ment uniques, majeurs ou determinants . Quant a la
seconde question, la societe Schafer Bros . Ltd. a
beaucoup insiste sur sa croyance qu'elle etait le seul
negociant prive canadien invite a faire une offre en
janvier 1968 . Ce fait aurait ete pertinent s'il avait ete
avere . La preuve montre cependant qu'au moins trois
ou quatre autres Canadiens, a part la societe Schafer
Bros. Ltd . et la Commission canadienne du lait, ont
ete invites a presenter des offres . L'invitation a la
Cooperative de Granby se trouve parmi les pieces de
I'enquete . La preuve comporte egalement un autre
document (piece 12, page 160), egalement inconnu de
la societe Schafer Bros . Ltd . avant la tenue de 1'en-
quete, soit une lettre en date du 19 janvier 1968 de
M. Rodriguez Licea a l'Ambassade canadienne au
Mexique ; cette lettre se lit en partie comme suit :

aPour repondre chaque annee a nos besoins
de poudre de lait, nous procedons d'ordinaire
a une seule transaction portant sur environ
25,000 tonnes metriques, d'apres les exigen-

ces exposees pour notre Institution dans la
brochure aGENERAL CONDITIONS FOR
THE PURCHASE OF MILK POWDER)),
dont un exemplaire ( fut) joint (a l'original .)

aNous avons porte ce qui precede a votre
attention en vous demandant d'informer les
fonctionnaires de votre gouvernement char-
ges de ces questions, ou les producteurs et les
fournisseurs de poudre de lait, car nous
entreprenons maintenant notre programme
d'achat pour 1'annee 1968 .

aNous vous serions reconnaissants d'informer
les parties interessees qu'a compter de main-
tenant nous sommes prets a recevoir leurs
offres, par telex si desire, indiquant le meil-
leur prix et I'acceptation de chacune des con-
ditions exigees par la CONASUPO et expo-
sees dans les Instructions ci-incluses .

aNous aimerions preciser que lesdites Ins-
tructions ne sont aucunement limitatives et
que vos offres peuvent developper ou amelio-
rer nos conditions .

cApres 1'analyse des prix et de la qualite
offerts par tous les fournisseurs invites a
presenter des offres, notre Institution infor-
mera les parties interessees de sa decision
finale .= ( traduction )

La preuve a en outre etabli que la CONASUPO a
communique directement avec tous les producteurs et
fournisseurs enregistres aupres d'elle .

Quant a la vente faite en janvier 1969 par la
societe Schafer Bros . Ltd . A la CONASUPO, M .
Rodriguez Ayala a explique a la Commission d'en-
quete au Mexique qu'il y avait une difference entre
les petits contrats et les contrats importants, differen-
ces mentionnees plus haut dans le present Rapport .
M. Rodriguez Ayala a declare que la societe Schafer

.Bros . Ltd. s'est vue accorder le contrat pour la petite
commande de 770 tonnes en partie pour tester la
capacite de cette societe a executer de fa gon satisfai-
sante un contrat d'achat et de vente . En outre, puis-
qu'il s'agissait d'un petit contrat, le service des achats
de la CONASUPO etait autorise a 1'accorder sans
I'approbation du directeur general et des autres
cadres superieurs de la CONASUPO . Cette diffe-
rence entre les petits et les gros contrats est confirmee
par le fait que, bien que la CONASUPO ait ete
satisfaite de la societe Schafer Bros . Ltd . pour 1'exe-
cution de ce contrat de janvier 1969, celle-ci n'a pas
accorde trois mois plus tard le gros contrat a la
societe Schafer Bros . Ltd ., mais a plutot achete de la
poudre de Iait ecreme canadienne d'autres sources
privees qui offrait un prix plus bas .

M . Schafer croyait avoir une relation personnelle
unique de confiance reciproque avec certains cadre s
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superieurs du serv ice des achats de la CONASUPO
et que ceci aurait abouti a l'octroi de contrats ulte-
rieurs . 11 faut cependant noter trois facteurs . La
relation n'etait pas suffisamment etroite pour qu'il
soit mis au courant de la rencontre d'octobre 1967
avec la Commission canadienne du fait, non plus que
des invitations aux autres fournisseurs canadiens en
janvier 1968 . En second lieu, if n'a pas obtenu le
contrat de 1969 . Egalement, et quoi qu'il en soit, les
personnes que M . Schafer connaissait le mieux a la
CONASUPO ont quitte cet organisme en 1970 lors
du changement de gouvernement au Mexique .

Toujours a propos de la seconde question, if faut
noter que la philosophie personnelle des droits de
monopole de David Schafer et de George Schafer
ainsi que leur opinion du role limite qui conviendrait
a la Commission canadienne du lait et dont nous
avons deja pane dans le present Rapport, est tout a
fait etrangere a la politique publique du Canada . M .
Skeoch a egalement pane de ceci dans son temoi-
gnage et if a declare qu'il ne pouvait voir aucune
objection a ce que la Commission canadienne du lait
fasse concurrence au secteur prive pour la fourniture
de poudre de lait ecreme .

La reponse a la seconde question est donc anonn .

A 1'egard de ]a troisieme question, if est clair
d'apres les entrevues que la Commission d'enquete a
realisees a Mexico que 1'exclusion du secteur prive du
Canada en 1971 decoulait d'une modification de la
politique du gouvernement mexicain . A ce
moment-la, le nouveau gouvernement mexicain a
applique une politique selon laquelle if achetait la
poudre de lait ecreme (et sans doute d'autres produits
egalement) uniquement d'autres organismes gouver-
nementaux, pour ainsi dire de gouvernement a
gouvernement .

La reponse a la troisieme question est donc egale-
ment anon iD .

Nonobstant les reponses donnees aux trois ques-
tions ci-dessus, etant donne les questions soulevees a
partir des allegations, if convient de passer en revue le
droit relatif a cet aspect de la demande d'indemnite .

La principale autorite judiciaire au sujet de ]'in-
demnite pour la prise ou 1'approbation de 1'achalan-
dage par un acte d'un gouvernement est 1'arret Mani-
toba Fisheries Limited c . Sa Majeste la Reine,
[1979] 1 R .C .S . 101, dont les faits sont essentielle-
ment les suivants . La societe plaignante, en affaires
depuis quarante ans, achetait du poisson aux
pecheurs commerciaux du Manitoba, le traitait et
I'emballait dans ses propres installations et le vendait
a divers clients a 1'exterieur du Manitoba . II s'agissait
d'un commerce tres competitif et avec les annees, la
plaignante s'etait constituee une clientele tres subs-
tantielle qui preferait acheter d'elle . En 1969, cepen-
dant, le Parlement adoptait la Loi sur la commercia-

lisation du poisson d'eau douce qui creait un
organisme de la Couronne connu sous le nom d'Office
de commercialisation du poisson d'eau douce et lui
conferait, a toutes fins utiles, le droit exclusif de
proceder a la commercialisation, a 1'achat et a]a
vente du poisson des provinces participantes (dont le
Manitoba) dans le commerce interprovincial et le
commerce d'exportation . A compter de la date ou la
Loi est entree en vigueur, donc, les clients de la
plaignante ont du faire affaire avec l'organisme de la
Couronne, le commerce de la plaignante a ete aneanti
et son usine rendue virtuellement inutile . La plai-
gnante a demande une declaration a I'effet qu'elle
avait droit a une indemnite .

11 est important d'insister sur deux faits a propos de
I'affaire Manitoba Fisheries . En premier lieu, la plai-
gnante avait effectivement un achalandage, au sens
d'une clientele etablie qui, par preference, s'approvi-
sionnait aupres d'elle et aurait en toute probabilite
continue de le faire si la Loi n'avait pas ete adoptee .
En second lieu, des actes officiels par ou au moyen de
la legislation etaient la cause de la perte de cet
achalandage .

Tant la division de premiere instance de la cour
federale que la cour d'appel federale ont juge que,
bien que ce qui etait arrive a la plaignante ait ete
injuste, le prejudice ne donne pas ouverture a un droit
d'action .

La cour supreme du Canada a accueilli 1'appel de
la plaignante et a fait une declaration a 1'effet qu'elle
avait droit a une indemnite pour la juste valeur
marchande de son entreprise dont le montant serait
fixe par accord mutuel ou, a defaut, par la cour
federale . La cour a juge que la cause tombait sous le
coup de la regle a 1'effet qu'a moins que le texte d'une
loi ne I'exige clairement, la loi ne devrait pas s'inter-
preter de faeon a enlever la propriete d'un sujet sans
indemnite . La cour a en outre juge que 1'achalandage
qui etait etabli d'apres les faits de la cause, consti-
tuait une forme de propriete relevant de la regle . La
cause preseritait egalement des preuves particulieres
qui permettaient de traiter I'achalandage sur le meme
pied que les installations et le materiel .

II n'est pas necessaire pour les fins de la presente
enquete de decider si les mesures prises par la Com-
mission canadienne du lait dans les limites des pou-
voirs qui lui sont conferes par la Loi (au moins au
sens litteral) devraient etre traitees de la meme faeon
que I'adoption de la Loi dans 1'affaire Manitoba
Fisheries . Les faits de cette cause differaient essen-
tiellement des faits dont est saisie la presente enquete.
Ici, if n'existait pas de loyaute, de preference ou
d'habitude dans le cas des achats de la CONASUPO
dont on puisse juger de faeon raisonnable qu'elles
aboutissaient a un achalandage pour un vendeur
canadien quelconque, encore moins la societe Schafer
Bros . Ltd . En second lieu, on ne saurait dire que l e

96



fait que la societe Schafer Bros . Ltd . Wait pas conclu
de contrat avec la CONASUPO autre que la petite
vente de janvier 1979 et le fait qu'aucun negociant
prive n'ait ete en mesure de traiter des affaires avec
la CONASUPO apres avril 1971 resultait directe-
ment des actes ou des politiques de la Commission
canadienne du lait .

En consequence, il faut conclure qu'il n'y a aucun
fondement legal sous cette rubrique permettant de
juger que la Commission canadienne du lait a agi de
faqon illegale .

3. Ingerence delictuelle dans les affaires ou le
commerce

Comme le declare Lord Denning, maitre des roles
dans Torquay Hotel Co. Ltd. v. Cousins, [1969] 1
All E.R. 522 a la p . 530 :

a . . . si quelqu'un s'ingere deliberement dans
le commerce ou les affaires d'un autre, et
qu'il le fasse par des moyens illegaux, c'est-a-
dire par un acte qu'il n'a pas le droit de
commettre, alors il agit de faqon illegale,
meme s'il ne cause ou ne suscite pas effecti-
vement un bris de contratn . (traduction)

Le prejudice cause par une infraction a cette regle
donne ouverture a un droit d'action . Dans le meme
sens voir Volkswagen Canada Ltd . v. Spicer et al
[1978], 91 D .L.R. (3d) 42 (C .A.N.E.) et egalement
Acrow (Automation) Ltd. v. Rex Chainbelt Inc .
[1971] 3 All E .R. 1175 (C .A.) ou I'ingerence action-
nable consistait en un refus illegal d'approvisionner .

La cour d'appel du Manitoba a recemment, dans
1'arret Gershman v . Manitoba Vegetable Producers'
Marketing Board [1976] 4 W .W.R. 406, applique ce
principe a 1'exercice des pouvoirs d'un organisme de
commercialisation . Les faits de cette cause impli-
quaient un office de commercialisation, etabli par une
loi, qui utilisait ses pouvoirs d'une faqon discrimina-
toire et vindicative de faqon a harceler et a effective-
ment ostraciser le plaignant, qui etait un des proprie-
taires d'une societe des produits agricoles . Le
plaignant avait apparemment deja conteste I'autorite
legate de I'Office et pour cette raison, entre autres, it
ne jouissait manifestement pas d'une tres grande
popularite aupres des fonctionnaires de 1'Office . II
s'agissait d'un cas extreme, d'apres les faits, qui a
abouti a 1'octroi de dommages punitifs de meme que
de dommages generaux contre 1'Office, mais les
directives legales sont d'application generale . Elles
s'appliquent, par exemple, a la Commission cana-
dienne du lait et bien qu'il n'y ait pas eu, d'apres la
preuve presentee a la presente enquete, d'infraction a
ces directives, il peut neanmoins etre interessant de
revoir ces principes .

L'action de Gershman contre I'Office visait I'inge-
rence malicieuse dans les relations contractuelles,

mais la cour d'appel a juge que les Wits distincts
d'intimidation et d'ingerence illicite dans les affaires
avaient egalement ete commis par I'abus des pouvoirs
discretionnaires de 1'Office, pouvoirs que la cour qua-
lifiait de apouvoirs tres larges, equivalent a des pou-
voirs de monopole . . (traduction )

(Le delit d'intimidation, qui n'est pas pertinent aux
fins de la presente enquete, consiste en une menace
faite a une autre personne de faire une acte illegale, a
la suite de laquelle 1'autre personne pose ou s'abstient
de poser un acte qu'elle a le droit de poser, ce qui
cause un prejudice a elle-meme ou a une tierce
personne) .

Le delit d'ingerence illicite dans les affaires, selon
ce qui en a ete dit ci-dessus et selon la description
donnee par la cour d'appel du Manitoba, consiste a
agir illegalement dans le but et avec 1'effet de causer
un prejudice aux affaires et au commerce d'autrui . 11
n'est pas necessaire qu'il y ait un achalandage etabli
ni qu'il existe effectivement un contrat.

La cour d'appel du Manitoba a juge que I'Office
avait agi illegalement chaque fois qu'il n'avait pas agi
de bonne foi, et que les actes commis principalement
dans le but de causer un prejudice au plaignant, de le
punir ou de le mettre sur une liste noire constituaient
des actes de mauvaise foi . La cour a en outre reitere
le principe general a 1'effet que les corps publics ne
doivent pas utiliser leurs pouvoirs a des fins incompa-
tibles avec les objets prevus dans leurs lois constituan-
tes, et faisait sienne la declaration suivante du juge de
premiere instance a cet egard (p. 415) :

all existe a I'heure actuelle de nombreux
offices, sanctionnes par le gouvernement, qui
ont competence exclusive d'administrer de
nombreux aspects de la vie economique de
notre pays, et a mesure que nos vies devien-
dront de plus en plus interdependantes, nous
aurons un nombre encore plus grand de tels
offices . Ces offices gouvernementaux sont
crees pour administrer de faqon exclusive les
nombreux programmes economiques diffe-
rents de notre societe . Les objets et les fins
pour lesquels ils sont crees sont nobles . . . l'a-
bus flagrant du pouvoir . . . ne devrait pas etre
tolere sans imposition de . . .dommages .A
(traduction )

La cour citait egalement l'extrait suivant du juge-
ment du juge Rand dans 1'arret Roncarelli c . Duples-
sis, [1959] R .C.S. 121 a la p . 140 :

all est d'une importance vitale qu'une admi-
nistration publique qui a le pouvoir de refuser
d'autoriser une personne a entreprendre ou a
continuer un metier qui, en 1'absence de toute
reglementation, serait libre et legitime, con-
duise ses operations avec une impartialite et
une integrite totales; il est non moins vital
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que les motifs invoques pour refuser ou annu-
ler un permis soient sans aucune contestation
possible les seules raisons precises qui sont
incompatibles avec le but que recherche la
loi . . . s

a . . . une loi ne peut, si . elle ne 1'exprime
expressement, s'interpreter comme ayant
confere un pouvoir arbitraire illimite pouvant
etre exerce dans n'importe quel but, si fantai-
siste et hors de propos soit-il . . . La `discre-
tion' implique necessairement la bonne foi
dans 1'exercice d'un devoir public . Une loi
doit toujours s'entendre comme s'appliquant
dans une certaine optique, et tout ecart mani-
feste de sa ligne ou de son objet est tout aussi
reprehensible que la fraude ou la corruption . D

La cour se fiait en outre a la loi a 1'effet que les
pouvoirs discretionnaires ne doivent pas s'exercer
d'une fa~on arbitraire, vague ou fantaisiste .

Aucun de ces principes n'a fait l'objet d'une infrac-
tion par la Commission canadienne du lait, ses fonc-
tionnaires ou ses employes a 1'egard de la societe
Schafer Bros . Ltd., selon la preuve presentee a la
presente enquete.

4. Traitement discriminatoire

Il est manifeste a la lecture de 1'expose des allega-
tions qu'un des principaux themes des assertions
faites par la societe Schafer Bros . Ltd . est qu'elle a
ete victime de discrimination de la part de la Com-
mission canadienne du lait, de ses fonctionnaires et de
ses employes .

Aux fins de la presente enquete, on peut decrire la
discrimination personnelle comme le fait d'accorder
un traitement different a des exportateurs en concur-
rence au meme moment ou a des moments semblables
a 1'egard d'interets ou de transactions comparables .

Un corps public, a plus forte raison un corps qui a
les pouvoirs et l'influence de la Commission cana-
dienne du lait dans son secteur de 1'activite commer-
ciale, a l'obligation legale d'agir de fagon impartiale
et de bonne foi . Cette obligation depoule du droit
commun et est independante des textes de loi .

L'obligation imposee a un tel organisme public est
plus large et plus stricte que celle qui incombe a un
particulier . Quelque irritation qu'un fonctionnaire
public puisse eprouver a 1'endroit d'un particulier, il
n'a pas le droit de lui causer un prejudice ou de le
punir par la fagon dont il exerce ou refuse d'exercer
ses pouvoirs et sa discretion . Cette obligation s'etend
a toutes les activites du fonctionnaire ou de l'orga-
nisme, qu'il s'agisse d'etablissement des prix, d'appro-
visionnements, de fournir des renseignements ou d'au-
tre formes de transactions ou de rapports .

Les principaux cas ou la societe Schafer Bros . Ltd .
pretendait avoir requ aux mains de la Commission
canadienne du lait un traitement moins favorable que
d'autres exportateurs canadiens etaient I'appel d'of-
fres de janvier 1968, la vente de janvier 1969, la
transaction impliquant du ble et de la poudre de lait
ecreme, l'incident des Philippines et les efforts faits
en 1977 pour explorer les transactions eventuelles
avec le Perou, le Mexique, l'Algerie et le Chili .

Les principaux cas ou la societe Schafer Bros . Ltd .
croyait que certains de ses concurrents avaient requ
un traitement particulierement favorable de la part
de la Commission canadienne du lait etaient la vente
du consortium en aout 1968, I'appel d'offres de mars
1969, l'appel d'offres de 1968 et la nomination de la
societe Ault Foods (1975) Ltd . en 1977 .

L'etude des faits qui a ete faite ci-dessus a 1'egard
de chacune de ces allegations particulieres montre
que les revendications de David Schafer et de Geor-
ges Schafer etaient en fait sans fondement . En conse-
quence, il n'y a aucun fondement dans les faits aux
«questionsD soulevees par Michel Choquette a savoir
s'il y avait eu afrauden ou =tromperieA de la part de la
Commission canadienne du lait, de ses fonctionnaires
ou de ses employes . De meme, il n'y avait aucune
preuve d'un traitement de faveur accorde a la societe
Ronald A . Chisholm Ltd . ou a d'autres concurrents
de la societe Schafer Bros . Ltd .

En particulier, a 1'egard des subventions a 1'expor-
tation offertes aux exportateurs canadiens et aux
dispositions financieres prevues a 1'egard des ventes a
des exportateurs prives a meme les stocks de la
Commission canadienne du lait, la preuve montre de
faqon uniforme et manifeste que la Commission cana-
dienne du lait a fait tous les efforts possibles pour
traiter tous les negociants sur un pied d'egalite . Outre
le fait que des avis generaux portant sur les approvi-
sionnements, les subventions et les dispositions finan-
cieres aient ete expedies publiquement et generale-
ment dans le milieu, lors des rares occasions ou des
ajustements aux conditions pouvaient se faire pour
des transactions donnees afin de reagir aux pressions
concurrentielles de 1'etranger, tous les negociants
canadiens dont 1'interet pour cette transaction etait
connu en etaient avises . Ceci ne signifie pas qu'a
certaines reprises la Commission canadienne du lait
n'a pas pris des dispositions speciales pour aider des
negociants a executer certains contrats, mais la
societe Schafer Bros . Ltd . a beneficie d'un tel traite-
ment tout autant que d'autres exportateurs cana-
diens .

On pourrait egalement rappeler, meme si cela ne
constituerait pas une reponse si la Commission cana-
dienne du lait avait effectivement fait preuve de
discrimination contre la societe Schafer Bros . Ltd .,
que la societe Schafer Bros . Ltd. ne se preoccupait
pas des questions de principe concernant la discrimi-
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nation . Depuis au moins 1969, la societe Schafer

Bros . Ltd . tente d'obtenir des autorites canadiennes
l'octroi de 1'exclusivite et de droits preferentiels vis-a-
vis les autres exportateurs canadiens a 1'egard des
ventes de poudre de lait canadienne a la CONA-
SUPO.

Un des principaux ensembles de facteurs qui sem-
blent sous-tendre la conviction des Schafer a 1'effet
qu'ils ont subi un traitement discriminatoire aux
mains de la Commission canadienne du lait est le fait
que la Commission canadienne du lait n'a pas mis au
point un systeme organise et clairement defini pour
les ventes de poudre de lait ecreme a 1'exportation,
comme c'est le cas pour de nombreux produits agrico-
les normalises et classifies . Les incertitudes quant a
l'importance des approvisionnements disponibles et a
venir, l'absence d'une bourse des operations a terme,
et ainsi de suite, peuvent justifier dans une certaine
mesure le fait que l'on n'ait pas mis au point un
systeme formel pour le traitement des ventes a 1'ex-
portation. En meme temps, 1'adoption d'une methode
ad hoc de ventes de poudre de lait ecreme a I'etranger
rendait facile, sinon inevitable, qu'un exportateur qui
pourrait se trouver desavantage par les incertitudes
inherentes a une telle methode de croire que ses
infortunes avaient ete causees de propos delibere
plutot que par le hasard . La Commission canadienne
du lait n'a guere fait preuve de conscience de sa
propre vulnerabilite en ne mettant pas au point une
methode de vente plus objective 'et plus facile a
defendre .

La conclusion qu'il n'y a pas eu de discrimination
deliberee, personnelle, persistante ou systematique
contre les Schafer ne signifie pas qu'il n'aurait pas pu
y avoir une discrimination non systematique, tempo-
raire ou occasionnelle d'une sorte ou d'une autre .
Effectivement, deux cas ou deux sortes de cas de ce
genre sont reveles par la preuve. Bien que ce soient
mentionnes ci-dessous, ils n'ont aucune importance
reelle en ce qui concerne la revendication de la societe
Schafer Bros . Ltd .

Le premier cas implique les reponses donnees par
la Commission canadienne du lait aux demandes de
la part d'acheteurs etrangers eventuels . Comme on 1'a
dit a propos de la derniere partie de l'allegation B .8, il
y a eu deux ou trois cas mentionnes dans la preuve
impliquant la vente eventuelle de poudre de lait
ecreme a des etrangers : la Commission canadienne du
lait a repondu qu'elle n'etait pas en mesure de faire
elle-meme une telle vente et a refere 1'acheteur even-
tuel a deux ou trois exportateurs canadiens designes
nommement . Dans aucun de ces cas les noms donnes
a 1'acheteur eventuel ne comprenaient celui de la
societe Schafer Bros . Ltd. Meme si l'on peut com-
prendre les raisons pratiques de ce genre de reponse a
une demande generale, il West manifestement pas
souhaitable que la Commission canadienne du lait

reponde de telle faqon et c'est une mauvaise methode .
Comme on 1'a indique plus haut, cependant, il n'a pas
ete prouve que ces cas aient eu un effet prejudiciable
queconque pour les exportateurs prives qui n'etaient
pas mentionnes ou recommandes dans les reponses de
la Commission canadienne du lait .

L'autre cas concerne le choix d'un agent par la
Commission canadienne du lait, en 1977, a 1'egard de
ses ventes a la CONASUPO . Bien que la documenta-
tion preparee par la Commission canadienne du lait a
I'egard du choix de la societe Ault Foods (1975) Ltd .
porte a croire qu'il y a effectivement eu un mode de
selection objectif et desinteresse, neanmoins, d'apres
le temoignage de M. Gilles Choquette a cette
enquete, il a ete etabli qu'il avait d'abord voulu que la
Cooperative de Granby soit nommee agent de la
Commission canadienne du lait :

Q. Avez-vous rencontre des gens de la Cooperative
de Granby?

R. J'avais en mars, a la fin de mars, contacte la
Cooperative de Granby pour demander s'ils
seraient prets a representer la Commission
Canadienne du Lait a CONASUPO . Et la
raison pour laquelle j'avais fait 9a, c'est que je
me disais : si dans cette operation il y a un profit,
cette cooperative-la represente vingt-cinq pour
cent (25%) du lait canadien, s'il y a un profit, il
retournera au producteur .

Ce qui fait que, ga permettrait si on change de
politique, que notre changement de politique soit
moins questionnable, puisque si profit il y avait,
il retournerait au producteur . (Transcription, p .
5060)

Ces opinions peuvent egalement etre mises en doute
mais, comme on I'a dit ci-dessus, ni Pun ni 1'autre des
deux exemples n'a d'importance veritable quant a la
reclamation de la societe Schafer Bros . Ltd .

5 . Enrichissement sans caus e

Le droit implique une dette ou une obligation qui
empeche une personne de conserver un benefice pro-
venant d'une autre s'il est injuste ou contraire a la
conscience de ne pas le payer . Cette obligation de
restitution, qui vise a empecher 1'enrichissement sans
cause, est entierement exterieure et independante des
obligations, soit du droit contractuel ou d6lictuel . Elie
ne depend pas d'une promesse implicite de payer, non
plus que d'une preuve de mauvaise foi . (Voir Fibrosa
Spolka Akcyjna v . Fairbairn Lawson Combe Bar-
bour Ltd., [1943] A .C . 32, et voir Deglman c . Gua-
ranty Trust Co. ofCanada et a!, [ 1954], R .C.S . 725,
County of Carleton c . City of Ottawa [1965], R .C.S .
663 et Cie Immobiliere Viger Ltee c . Laureat
Giguere Inc . [1977] 2 R .C.S. 67) .

Il n'existe pas de liste fermee de categories ou de
circonstances precises qui doivent en droit se realiser
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pour que 1'enrichissement, aux depens d'une autre
personne, soit juge asans cause, . Le droit impose
l'obligation de payer ce qu'il est juste et raisonnable
de payer, eu egard a la relation entre les parties et
aux circonstances de la cause . Voir James More &
Sons Ltd . c. University of Ottawa [1974], 5. O.R.
(2d) 162 (juge Morden) . Parmi les nombreuses cir-
constances dont les tribunaux canadiens ont tenu
compte en jugeant s'il etait juste et raisonnable d'im-
poser une obligation de payer, on note la question de
savoir s'iI y a eu un benefice inespere pour la partie
qui a effectivement obtenu le benefice, si le benefice a
ete cree aux depens du plaignant et si la depense a ete
raisonnablement encourue sur la base d'une demande
expresse ou tacite d'une entente, d'une confiance,
d'une attente raisonnable ou d'un faux sentiment de
securite induit par la partie qui a effectivement
obtenu le benefice .

Lorsqu'on juge qu'il y a effectivement eu enrichis-
sement sans cause, la mesure des dommages est la
juste valeur des se rv ices, des depenses du demandant,
qui se mesurent a leur tour d'apres que 1'autre per-
sonne aurait du les payer sur une base purement
commerciale (voir Deglman c . Guaranty Trust Co. of
Canada et al, op. cit ., par le juge Rand a la page 729
et par lejuge Cartwright, a la p . 735) .

Etant donne les determinations de fait faites dans
le present Rapport, cependant, les principes legaux
d'enrichissement sans cause ne justifient pas d'accor-
der une indemnite a la societe Schafer Bros. Ltd .
dans cette affaire .

6 . Code criminel

Michel Choquette mentionne par inference dans
ses ecrits anterieurs a 1'enquete certains actes crimi-
nels . Par exemple, comme on 1'a cite ailleurs, il ecrit
ce qui suit a la page 175 de sa lettre du 25 juillet
1977 a Gilles Choquette (piece 6, volume VI) :

((En outre, s'il etait prouve que certains fonc-
tionnaires de la Commission canadienne du
lait ont recu des aristournesi . illegales pour le
traitement de faveur accorde a MM. Gonza-
lez et Chisholm, ou meme qu'ils ont accordes
un traitement de faveur a ces negociants sans
recevoir de remuneration supplementaire,
alors, ce transfert clandestin du marche
mexicain de la poudre de lait ecreme cana-
dienne a ces individus constituerait certaine-
ment un motif de poursuites judiciaires .

aEn outre, si en depit des declarations aoffi-
ciellesi, de la Commission canadienne du lait
a 1'effet que des 1971 elle avait monopolise le
marche mexicain de la poudre de lait ecreme
et qu'en consequence elle n'accordait plus de
subventions a 1'exportation aux negociants
prives a I'egard de la vente de cette denree au

Mexique, il pouvait etre prouve que les
memes exportateurs canadiens favorises ou
tout autre negociant avaient recu des subven-
tions pour des ventes a la CONASUPO,
subventions que la Commission canadienne
du lait avait refuse d'accorder a la societe
Schafer Bros. Ltd., il est probable qu'un
tribunal trouverait les anciens hauts fonction-
naires de la Commission coupables de
fraude.b (traduction )

En consequence, nous passons en revue une partie du
droit criminel meme si, a cause des determinations de
fait, il n'a aucune pertinence dans cette affaire .

Le Code criminel du Canada, a la partie III,
prescrit, en partie, a 1'egard des infractions contre
I'administration de la loi et de la justice, aux articles
107, 109, 110, 111, 113, et 114 ce qui sui t

107 . Dans la presente Partii e

atemoignages ou adepositionb signifie une
assertion de fait, opinion, croyance ou con-
naissance, qu'elle soit essentielle ou non et
qu'elle soit admissible ou non ;

oprocedure judiciaire* signifie une procedure
a) dans une cour de justice ou sous 1'auto-

rite d'une telle cour ou devant un grand
jury ,

b) devant le Senat ou la Chambre des com-
munes du Canada ou un comite du Senat
ou de la Chambre des communes ou
devant un conseil legislatif, une assem-
blee legislative ou une chambre d'assem-
blee ou un comite de l'un de ces derniers
qui est autorise par la Ioi a faire preter
serment ,

c) devant une cour, un juge, un juge de
paix, un magistrat ou un coroner ,

d) devant un arbitre, un tiers-arbitre ou une
personne ou un groupe de personnes
autorise par la loi a tenir une enquete et
a y recueillir des temoignages sous ser-
ment, ou

e) devant un tribunal ayant le pouvoir
d'etablir un droit legal ou une obligation
legale, que la procedure soit invalide ou
non par manque de juridiction ou pour
toute autre raison ;

.charge= ou aemploii, compren d
a) une charge ou fonction sous 1'autorite du

gouvernement ,
b) une commission civile ou militaire, et
c) un poste ou emploi dans un department

public ;

efonctionnaireD designe une personne qui
a) detient une charge ou un emploi, o u
b) est nommee pour remplir une fonction

publique ;
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agouvernementA signifi e
a) le gouvernement du Canada,
b) le gouvernement d'une province, o u
c) Sa Majeste du chef du Canada ou du

chef d'une province;

atemoins designe une personne qui rend
temoignage oralement sous serment ou par
affidavit dans une procedure judiciaire,
qu'elle soit habile ou non a We temoin, et
comprend un enfant en has age qui rend
temoignage sans avoir ete assermente parce
que, de I'avis de la personne qui preside, il ne
comprend pas la nature d'un serment .
1953-54, c . 51, art . 99 .

Corruption de fonctionnaire s

109 . Est coupable d'un acte criminel et passi-
ble d'un emprisonnement de quatorze ans,
quiconque ,

a) etant juge de paix, commissaire de police,
agent de la paix, fonctionnaire public ou
fonctionnaire d'un tribunal pour enfants, ou
etant employe a 1'administration du droit
criminel, par corruption

(i) accepte ou obtient,

(ii) tente d'obtenir ,

pour lui-meme ou pour un autre, de 1'argent,
une contrepartie valable, une charge, une
place ou un emploi, avec l'intentio n

(iv) d'entraver I'administration de la justice,
(v) de provoquer ou faciliter la perpetration

d'une infraction, ou
(vi) d'empecher la decouverte ou le chati-

ment d'une personne qui a commis ou se
propose de commettre une infraction ;
ou

b) donne ou offre, par corruption, a une
personne mentionnee a 1'alinea a), de I'ar-
gent, une contrepartie valable, une charge,
une place ou un emploi dans le dessein que la
personne accomplisse une chose mentionnee
au sous-alinea a)(iv),(v) ou (vi) . 1953-54, c .
51, art . 101 .

Fraude envers le gouvernement

110 . (1) Commet une infraction, quiconque

a) directement ou indirectement ,

(i) donne, offre ou convient de donner ou
d'offrir a un fonctionnaire ou a un
membre de sa famille ou a toute per-
sonne au profit d'un fonctionnaire, o u

(ii) etant fonctionnaire, exige, accepte ou
offre ou convient d'accepter de quel-
qu'un, pour lui-meme ou pour une autre

personne, un pret, une recompense, un
avantage ou un benefice de quelque
nature que ce soit en consideration
d'une collaboration, d'une aide, d'un
exercice d'influence ou d'un acte ou
omission concernan t

(iii) la conclusion d'affaires avec le gouver-
nement ou un sujet d'affaires ayant
trait au gouvernement, o u

(iv) une reclamation contre Sa Majeste ou
un avantage que Sa Majeste a 1'autorite
ou le droit d'accorder, que, de fait, le
fonctionnaire soit en mesure ou non de
collaborer, d'aider, d'exercer une
influence ou de faire ou omettre ce qui
est projete, selon le cas ;

b) traitant d'affaires avec le gouvernement,
paye une commission ou recompense ou con-
fere un avantage ou un benefice de quelque
nature a un employe ou fonctionnaire du
gouvernement avec lequel il traite, ou a un
membre de sa famille ou a toute personne au
profit de 1'employe ou fonctionnaire, a
I'egard de ces relations d'affaires, a moins
d'avoir obtenu, du chef de la division de
gouvernement avec laquelle il traite, un con-
sentement ecrit dont la preuve lui incombe ;

c) etant fonctionnaire ou employe du gouver-
nement, exige, accepte ou offre ou convient
d'accepter d'une personne qui a des relations
d'affaires avec le gouvernement une commis-
sion, une recompense, un avantage ou un
benefice de quelque nature, directement ou
indirectement, par lui-meme ou par I'inter-
mediaire d'un membre de sa famille ou de
toute personne a son profit, a moins d'avoir
obtenu, du chef de la division de gouverne-
ment qui 1'emploie ou dont il est fonction-
naire, un consentement ecrit dont la preuve
lui incombe ;

d) ayant ou pretendant avoir de 1'inFluence
aupres du gouvernement ou d'un ministre du
gouvernement, ou d'un fonctionnaire, exige,
accepte ou offre ou convient d'accepter pour
Iui-meme ou pour une autre personne une
recompense, un avantage ou un benefice de
quelque nature en consideration d'une colla-
boration, d'une aide, d'un exercice d'in-
fluence ou d'un acte ou d'une omission
concernan t

(i) une chose mentionnee au sous-alinea
a)(iii) ou ( iv), ou

(ii) la nomination d'une personne, y compris
lui-meme, a une charge ;

e) offre, donne ou convient d'offrir ou de
dormer a un ministre du gouvernement ou a
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un fonctionnaire, une recompense, un avan-
tage ou un benefice de quelque nature en
consideration d'une collaboration, d'une aide,
d'un exercice d'influence ou d'un acte ou
d'une omission concernan t

(i)

(ii)

une chose mentionnee au sous-alinea
a)(iii) ou (iv), ou
la nomination d'une personne, y compris
lui-meme, a une charge ; o u

f) ayant presente une soumission en vue d'ob-
tenir un contrat avec le gouvernement ,

(i) donne, offre ou convient de donner a une
autre personne qui a presente une sou-
mission, ou a un membre de sa famille,
ou a une autre personne a son profit, une
recompense, un avantage ou un benefice
de quelque nature en consideration du
retrait de la soumission de cette per-
sonne, ou

(ii) exige, accepte ou convient d'accepter,
d'une autre personne qui a presente une
soumission, une recompense, un avantage
ou un benefice de quelque nature en
consideration du retrait de sa soumission .

(2) Commet une infraction, quiconque, afin
d'obtenir ou de retenir un contrat avec le
gouvernement, ou comme condition expresse
ou tacite d'un tel contrat, directement ou
indirectement souscrit, donne ou convient de
souscrire ou de donner a quelque personne
une contrepartie valabl e

a) en vue de favoriser 1'election d'un candi-
dat ou d'un groupe ou d'une classe de candi-
dats au Parlement du Canada ou a une legis-
lature, o u

b) avec l'intention d'influencer ou d'affecter
de quelque faqon le resultat d'une election
tenue pour 1'election de membres du Parle-
ment du Canada ou d'une legislature .

(3) Quiconque commet une infraction prevue
au present article est coupable d'un acte cri-
minel et passible d'un emprisonnement de
cinq ans . 1953-54, c . 51, art . 102 .

Abus de confiance par un fontionnaire public

I 11 . Est coupable d'un acte criminel et passi-
ble d'un emprisonnement de cinq ans tout
fonctionnaire qui, relativement aux devoirs
de sa charge, commet une fraude ou un abus
de confiance, que la fraude ou 1'abus de
confiance constitue ou non une infraction s'il
est commis a I'egard d'un particulier .
1953-54, c . 51, art . 103 .

Achat on vente d'une charge

113 . Est coupable d'un acte criminel et passi-
ble d'un emprisonnement de cinq ans,
quiconque

a) pretend vendre ou convient de vendre une
nomination a une charge ou la demission
d'une charge, ou un consentement a une telle
nomination ou demission, ou regoit ou con-
vient de recevoir une recompense ou un bene-
fice de la pretendue vente en question ; ou

b) pretend acheter une telle nomination,
demission ou consentement, ou donne une
recompense ou un benefice pour le pretendu
achat, ou convient ou promet de le faire .
1953-54, c . 51, art . 105 .

Influencer on negocier une nomination ou en
faire commerce

114 . Est coupable d'un acte criminel et passi-
ble d'un emprisonnement de cinq ans,
quiconque

a) regoit, convient de recevoir, donne ou
obtient que soit donne, directement ou indi-
rectement, une recompense, un avantage ou
un benefice de quelque nature en considera-
tion de la collaboration, de l'aide ou de
l'exercice d'influence pour obtenir la nomina-
tion d'une personne a une charge ;

b) sollicite, recommande ou negocie de quel-
que maniere une nomination a une charge ou
une demission d'une charge en prevision
d'une recompense, d'un avantage ou d'un
benefice, direct ou indirect ; ou

c) maintient, sans autorisation legitime dont
la preuve lui incombe, un etablissement pour
la conclusion ou la negociation de toutes
affaires concernant

(i) la nomination de personnes pour remplir
des vacances,

(ii) la vente ou I'achat de charges, o u
(iii) les nominations a des charges ou les

demissions de charges . 1953-54, c . 51,
art . 106 .)o

Ces dispositions sont en vigueur, a tous les egards
importants, depuis avant 1966 (la premiere annee sur
laquelle porte la presente enquete) .

Comme on Pa deja dit, rien dans la preuve presen-
tee a la presente enquete ne prouve ni meme ne
constitue un fondement raisonnable de soupgonner
qu'il y ait eu infraction a aucune de ces dispositions
du Code criminel .

En outre, et sans egard au droit criminel, aucune
des preuves ne laissait supposer qu'une impropriete
quelconque se soit produite, comme il est allegue par
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ou pour la societe Schafer Bros . Ltd . 11 est tres
malheureux et extremement injuste que les soupgons
sans fondement et prejuges de la societe Schafer
Bros. Ltd. aient requ la publicite qu'ils ont reque .

11 faudrait peut-etre ajouter quelques commentai-
res .

A compter du 26 avril 1976, le Code criminel du
Canada fait une infraction au Canada du fait de
comploter pour enfeindre les lois d'un pays etranger .
Les paragraphes 423 (2) et (3) du Code criminel se
lisent comme suit :

«423 (2) Quiconque complote avec quelqu'un

a) d'accomplir un dessein illicite, ou

b) d'accomplir un dessein licite par des
moyens illicites .
est coupable d'un acte criminel et passible
d'un emprisonnement de deux ans .

(3) Les personnes qui, au Canada, complo-
tent en vue de commettre, dans un pays
etranger, des infractions visees aux paragra-
phes (1) ou (2) et egalement punissables dans
ce pays sont reputees l'avoir fait en vue de les
commettre au Canada .))

Cette disposition ne saurait etre pertinente pour la
presente enquete qu'a 1'egard de I'allegation B .5 et
d'une partie de I'allegation B .8 portant sur la nomina-
tion d'un agent par la Commission canadienne du lait
en 1977 pour ses ventes a la CONASUPO . Comme
on 1'a dit plus haut, aucune preuve n'a ete apportee a
la presente enquete etablissant qu'il y ait eu infrac-
tion a cet article .

B. EQUITE

1 . Actes illegaax

a) L'equite de forme et de fond

Le concept `d'equite' a une signification legale tant
en ce qui touche la forme procedurale, comme on 1'a
vue plus tot dans le present chapitre, qu'en cc qui
touche le fond .

Du cote de la forme, il est clairement etabli au
Canada que le droit commun oblige les fonctionnaires
publics a agir equitablement lorsqu'ils prennent des
decisions administratives . Voir par exemple Nichol-
son c. Haldimand-Norfolk Regional Police Com-
missioners, [1979], 1 R .C.S. 311, et Martineau c .
Matsqui Institution Disciplinary Board (No . 2)
[1979], 30 N .R. 119 (C .S .R.) . Comme le dit le juge
en chef, Lord Parker dans l'arret Re H.K. (An
Infant), [ 1967] 2 Q . B. 617 a la p . 630 :

«La bonne administration et une decision
honnete ou de bonne foi doit, a mon sens,
exiger non seulement I'impartialite, non seu-

lement la reflexion, mais aussi une action
equitable . . .

Comme dans le cas de la notion d'enrichissement sans
cause, il n'y a pas lieu de limiter 1'elasticite du
concept d'equite en cherchant a identifier des ele-
ments qui doivent toujours etre presents . Comme le
declare le lord juge Lawton dans 1'arret Maxwell v .
Department of Trade and Industry [1974] W .B. 523
a la p . 539 :

aCe n'est pas une tache plus facile que celle
de definir un elephant ; cependant, en prati-
que, I'equite tout comme l'elephant, se recon-
nait facilement .p (traduction )

Pour appliquer le concept, il faut utiliser son juge-
ment, compte tenu de tous les faits .

La question d'equite est affectee, par exemple, par
la nature de 1'acte qui a cause le dommage allegue .
Les decisions generales de politique et leur applica-
tion (comme l'arret de la subvention a I'exportation
pour les ventes a la CONASUPO en 1971) sont d'une
nature differente de la conduite a 1'egard d'un nego-
ciant donne . Un specialiste s'exprimait recemment
comme ceci a ce sujet :

aPourquoi ne pas traiter les problemes
d'equite et de justice naturelle de la fagon
suivante : plus l'on se rapproche du type de
fonction qui exige de simples determinations
de droit/fait et qui a de lourdes consequences
pour les personnes, plus I'exigence de protec-
tion par la procedure est justifiee, mais a
mesure que l'on s'en eloigne pour s'approcher
de decisions d'ordre general, visant l'applica-
tion de politiques, ordinairement du ressort
d'un ministre du gouvernement, I'accent sur
la procedure impartiale vient graduellement
a disparaitre . Cette disparition West toutefois
pas marquee de frontieres precises auxquelles
pourrait aboutir un processus de classifica-
tion irrealiste .b (traduction )

Mullan, aFairness : The New Natural Jus-
tice?A (1975) 25 U .T.L .J . 280 a la p . 300
(Cite avec approbation par le juge Dickson
au nom de la cour supreme du Canada dans
l'arret Minister of National Revenue c . Coo-
pers and Lybrand [ 1979] 1 R.C.S. 495 a la p .
505 .

Cependant, les exigences d'une procedure juste et
la reconnaissance du fait que les personnes en cause
ont interet a etre entendues dans les processus deci-
sionnels gouvernementaux ne sauraient etre poussees
jusqu'au point ou elles nuiraient de faqon grave a
1'efficacite de I'administration publique .

Le mode utilise par la Commission canadienne du
lait au printemps de 1971 en vue de choisir un agent
pour les transactions avec la CONASUPO etait just e
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a tous les egards . On a sollicite des candidatures et,
selon les temoignages sous serment, on les a etudiees
d'une fagon impartiale et desinteressee .

Le droit de I'equite des procedures s'applique afin
d'etablir si oui ou non une decisior► donnee devrait
etre renversee et declaree nulle . Il n'aboutit pas par
lui-meme a 1'octroi d'autres reparations . Le droit
relatif a 1'equite, en matiere de fond, d'autre part,
peut aboutir a un recours en equite ou autrement
pour les parties Iesees .

11 n'y a rien a ajouter a ce sujet a ce qui a ete
expose ci-dessus dans le present chapitre et a ce qui
sera dit plus bas concernant les obligations decoulant
d'une somme aussi elevee de pouvoirs sur le marche
que celle que possede la Commission canadienne du
lait .

b) Devoirs d'un monopoleur-monopsoneu r

Etant donne l'influence substantielle que la Com-
mission canadienne du lait a tant sur 1'achat que sur
la vente de la poudre de lait ecreme au Canada,
particulierement a 1'egard des ventes a 1'exportation
entre 1966 et 1977, il est pertinent a 1'etude de la
question de savoir si elle a agi de fagon legale et
equitable d'etudier les devoirs generaux d'un monopo-
leur (vendeur) et d'un monopsoneur (acheteur) .

Une somme considerable de pouvoirs sur le marche
decoulant d'une loi du Parlement ne cree pas de
problemes legaux en vertu des dispositions de la Loi
relative aux enquetes sur les coalitions touchant les
monopoles, par suite d'une exception expresse dans
cette Loi .

On reconnait cependant en general que ala plus
grande partie des monopoles les plus durables et plus
inflexibles ne se trouve pas dans le secteur prive, mais
sous le couvert de la protection et de la reglementa-
tion gouvernementaleso (traduction) (L .A . Skeoch,
Dynamic Change and Accountability in a Canadian
Market Economy (1976), p. 145) . La difficulte qui
decoule de la concentration du pouvoir sur le marche
pour la societe est qu'elle donne a un nombre restreint
de personnes un pouvoir inhabituel d'agir de fagon a
restreindre ou a empecher 1'entree (par de nouveaux
producteurs, dans le contexte de l'industrie laitiere)
ou I'expansion (de la part des producteurs existants)
ou la presentation d'autres option a moyen ou a long
terme . Si ces pouvoirs sont utilises de fagon a nuire a
1'evolution a long term et a la realisation d'economies
a long terme, cela aboutit a ce que M. Skeoch appelle
ala lente accumulation de mesadaptations economi-
ques difficiles a deceler et impossibles a prouver=
(traduction) (ibid ., p . 141) .

Le droit commun oblige les services d'utilite publi-
que, qui occupent d'ordinaire une situation de mono-
pole a servir tous ceux qui demandent le service sans
discrimination quant a 1'acces et aux prix et a fournir

un service raisonnable a un prix raisonnable. Ces
obligations traduisent ce qui est a mon sens le devoir
fondamental du monopoleur, c'est-a-dire qu'il ne doit
pas agir de faWn a exclure d'autres personnes, sans
justification raisonnable, de l'objet de son controle ou
de son pouvoir . A cet egard, les opinions exprimees
par le juge Stark dans 1'arret R. v . Electric Reduction
Co. of Canada Ltd. [1970], 61 C.P.R. 235 a la p.
236-237 sont a propos :

a . . . il doit etre clair pour tout homme d'af-
faires ou toute entreprise qui se trouve en
situation de monopole qu'il faut dans ce cas
des normes particulierement strictes de con-
duite que doivent respecter ces entreprises et
qu'elles n'ont pas le droit de proteger et de
preserver cette situation de monopole par des
moyens inequitables . . .e (traduction )

11 n'y a pas a s'etonner, etant donne la quasi absence
de pratiques claires et etablies de la part de la
Commission canadienne du lait dans 1'administration
de ses politiques d'approvisionnement et de subven-
tions a I'exportation, qu'un negociant mefiant risque
d'attribuer des motifs inequitables et exclusionnaires
a tout refus de servir ses interets commerciaux . Il est
vrai qu'il peut s'agir davantage d'apparences et de la
necessite d'eviter d'empoisonner inutilement des rela-
tions ; cependant, la valeur de la politique justificative
d'un acte qui est de prime abord exclusionnaire a un
rapport direct avec l'obligation legale qu'entraine une
somme substantielle de pouvoir sur le marche .

Rien dans la preuve presentee a 1'enquete n'etablit
que la Commission canadienne du lait a pose des
gestes exclusionnaires qui auraient cause quelque
dommage que ce soit a la societe Schafer Bros . Ltd .

2. Considerations generales n'impliquant pas une
responsabilite legale

Le decret exige une determination quant a savoir si
la Commission canadienne du lait, ses fonctionnaires
et ses employes ont agi ade faqon honnete et Iegalen
au cours de leurs transactions avec la societe Schafer
Bros . Ltd .

Ceci pose la question de savoir s'il existe un fonde-
ment raisonnablement objectif d'apres lequel on
puisse dire que quelqu'un a souffert inequitablement
a la suite d'un acte legal .

La societe Schafer Bros . Ltd. pretend avoir subi
des dommages du fait que la Commission canadienne
du lait a presente une offre directe a la CONASUPO
en 1968, qu'elle s'est proposee de faire une offre en
1969 et que par la suite, a compter de 1971, elle est
devenue le fournisseur canadien exclusif de poudre de
lait ecreme a la CONASUPO . Ces actes se situaient
tous clairement dans les limites des pouvoirs conferes
par la Loi sur la Commission canadienne du lait .
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On se souviendra que tant le juge de premiere
instance que la cour federale d'appel dans 1'arret
Manitoba Fisheries mentionne ci-dessus ont juge que,
d'apres les faits de cette cause, un acte legal avait
entraine un resultat inequitable . (Comme on 1'a dit,
la cour supreme du Canada a par la suite conclu que
le refus d'indemniser la plaignante etait illegal
d'apres les faits de cette cause) .

II n'y a pas grand chose qui puisse nous guider a
cet egard. Deux fondements theoriques possibles
m'apparaissent pour une telle conclusion . En premier
lieu, la perte d'un investissement pourrait decouler
d'un acte delibere echappant au risque commercial
raisonnable envisage au moment ou l'investissement a
ete fait . Ceci semble etre le cas dans la cause Mani-
toba Fisheries . En second lieu, malgre un traitement
non discriminatoire, une perte pourrait neanmoins
avoir une nature ou une importance unique pour une
seule personne ou pour quelques personnes apparte-
nant a une categorie donnee .

La premiere possibilite ne semble pas s'appliquer
aux faits dont est saisie la presente Commission
d'enquete . Le secteur prive n'avait manifestement
aucun droit de s'attendre a ce que la Commission
canadienne du lait ne lui fasse pas concurrence (de
fa qon non exclusionnaire) . Quant au fait que la Com-
mission soit devenue le fournisseur canadien exclusif
de poudre de lait ecreme a la CONASUPO, cela
decoulait de la politique du gouvernement mexicain
et non pas du choix de la Commission canadienne du
lait ; de telles modifications de politique doivent figu-
rer parmi les risques qu'il y a a traiter avec un
gouvernement etranger - tout comme les clients
peuvent changer d'idee dans n'importe quel marche .

Quant a la seconde possibilite, Michel Choquette
declarait ce qui suit dans sa lettre a Gilles Choquette
en date du 25 juillet 1977 :

. . . Ce qui est arrive aux Schafer West pas
arrive aux autres exportateurs canadiens de
poudre de lait . La decision de la Commission
canadienne du lait de s'approprier le marche
mexicain de poudre de lait ecreme du
Canada n'affectait qu'eux, en ce qu'il n'y
avait pas d'autres negociants canadiens qui
avaient participe a la creation de ce debou-
che.b (traduction) (Piece 6, vol VI, p. 174) .

Cet enonce n'est pas conforme a la preuve . Plu-
sieurs negociants canadiens, notamment la societe
Eastern Townships Produce Ltd ., la Cooperative agri-
cole de Granby, la societe Dominion Dry Milk Ltd . et
la societe Ronald A . Chisholm Ltd. avaient tous
depense du temps et de 1'argent au cours des annees
1960 en vue de vendre de la poudre de lait ecreme au
Mexique . Les details precis des investissements de ces
autres negociants ne font pas partie de la preuve
presentee devant la Commission, parce qu'ils ne sont
pas pertinents, mais il n'y a aucune raison de croire
que ces negociants prives n'avaient pas engage au
moins autant de temps et d'argent que la societe
Schafer Bros. Ltd . En fait, au titre d'une perte
unique, la cause de la societe Ronald A. Chisholm
Ltd. serait peut-etre beaucoup plus forte que celle de
la societe Schafer Bros . Ltd ., car la societe Ronald A .
Chisholm Ltd . avait fourni la poudre de lait ecreme
canadienne dans des ventes substantielles a la
CONASUPO en 1969 et en 1970

En consequence, rien ne permet de conclure que ce
qui est arrive a la societe Schafer Bros . Ltd. etait
inequitable.
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CHAPITRE VIII

RESUME DES CONSTATATIONS

(A) ALLEGATIONS ET QUESTION S

Les allegations faites par Schafer Bros . Ltd . et
enoncees par Michel Choquette figurent toutes a
1'Expose des allegations (voir l'annexe 5 du present
Rapport) . Chaque allegation a ete evaluee pleinement
et soigneusement et l'on trouvera au chapitre VI du
present Rapport la determination faite a 1'egard de
chaque allegation .

La preuve ne supporte aucune des allegations . En
consequence, il n'a pas ete prouve que la Commission
canadienne du lait ni aucun de ses fonctionnaires ou
employes aient agi de fagon malhonnete ou illegale
dans aucune de leurs relations d'affaires avec Schafer
Bros . Ltd . entre 1966 et 1977 .

Schafer Bros . Ltd . n'a donc souffert aucune perte a
la suite de la conduite de la Commission canadienne
du lait, de ses fonctionnaires ou employes, entre 1966
et 1977 et la conclusion est que Schafer Bros . Ltd. n'a
droit a aucune indemnite .

L'Expose des questions soulevees dans les allega-
tions exigeait que certaines determinations soient
faites a 1'egard des pouvoirs, des politiques, des prati-
ques et des controles exerces et appliques par la
Commission canadienne du lait, pour le cas ou les
allegations auraient ete vraies en tout ou en partie.
Nonobstant les determinations mentionnees ci-dessus
concernant les allegations, j'ai cependant note que la
preuve etudiee au chapitre IV revelait que les politi-
ques, les pratiques et les controles exerces et appli-
ques par la Commission canadienne du lait, sans
nuire a Schafer Bros . Ltd ., soulevaient des questions
quant a leur conformite aux objets de la Commission
canadienne du lait stipules a l'article 8 de la Loi sur
la Commission canadienne du lait meme s'ils n'exce-
daient pas en vertu de I'article 9 de la Loi . Des doutes
serieux ont ete souleves quant a savoir si ces politi-
ques, pratiques et controles etaient conformes aux
objets de la Commission canadienne du lait prescrits
par I'article 8, quant a savoir s'ils etaient necessaires
pour realiser ces objects et aussi quant a savoir si les
pouvoirs de la Commission canadienne du lait etaient
exerces dans le cadre d'une politique generale ou de
criteres adoptes en vue de realiser les objets de la
Commission canadienne du lait enonces a 1'article 8
de la Loi .

(B) AUTRES CONSTATATIONS

Parce que certaines personnes ont ete plus particu-
lierement la cible de critiques dans les allegations,

dans la preuve et egalement dans les memoires par et
au nom de Schafer Bros . Ltd . et Michel Choquette, et
parce que l'on a pretendu et insinue que ces personnes
avaient commis des actes malhonnetes et peut-etre
meme criminels et etant donne 1'absence totale de
toute preuve a l'appui de ces allegations et de ces
insinuations, des constatations particulieres sont
maintenant presentes a l'egard de la conduite et du
caractere de ces personnes .

1 . M. S.C. Barry - M . Barry a ete le pre-
mier president de la Commission canadienne
du lait, poste qu'il a detenu du 2 decembre
1966 jusqu'a sa retraite, survenue le 30 mars
1973 . Avant d'assumer la presidence de la
Commission canadienne du lait, M. Barry
avait passe 41 ans au Ministere federal de
I'Agriculture, dont les annees 1960 a 1966 en
qualite de sous-ministre .

M . Barry etait la principale cible des accusa-
tions et des soupgons des Schafer et, a en
juger d'apres les presentations faites par ecrit
a la fin de 1'enquete par l'avocat de Schafer
Bros . Ltd ., ces soupgons ont persiste jusqu'a
la fin de 1'enquete . Selon David Schafer, M .
Barry etait personnellement responsable de
]'absence de cooperation avec Schafer Bros .
Ltd. de la part de la Commission canadienne
du lait . M. Barry etait du nombre de ceux
dont on pretendait qu'ils avaient eu une «con-
duite irreguliere)) . A la fin de 1'enquete, l'avo-
cat de Schafer Bros . Ltd ., dans sa presenta-
tion ecrite, qualifiait M. Barry de
«trompeurp, «malhonneteA et l'accusait
d'avoir une memoire selective, d'avoir prati-
que la discrimination et d'autres formes de
conduite exclusionnaire.

Dans son temoignage, M . G.R . McLaughlin
declarait a propos de M . Barry que si l'on
avait voulu trouver un meilleur president
pour la Commission canadienne du lait «je ne
saurais pas ou chercherb (Transcription, p .
4608) . Cette opinion a ete confirmee en gene-
ral par M. Timothy Chisholm qui a declare
dans son temoignage que M. Barry avait
toujours fait preuve de collaboration et par
M. P. Pariseault qui declarait que M . Barry
etait un homme devoue et surement l'un des
hommes les plus honnetes qu'iI avait jamais
rencontres (Transcription, p . 3660) .

Je conclus que M. Barry etait un fonction-
naire competent, experimente et eminent ;
aucun element de preuve ne saurait justifier
I'attaque contre son caractere ou son inte-
grite . 11 n'y avait. aucun mal, et il ne saurait
evidemment y en avoir, a mettre en doute ou
a critiquer les politiques formulees par M .
Barry ou les jugements qu'il a faits dans le
cadre de ses fonctions comme president de l a
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Commission canadienne du lait, mais il etait
tout a fait incorrect, sans fondement et tres
reprehensible de la part de David Schafer,
George Schafer, Michel Choquette et leur
avocat de faire, sans preuve, les allegations et
les commentaires qu'ils ont faits . Une fois
que les media ont publie des allegations irres-
ponsables de cc genre, comme cela s'est pro-
duit dans cette affaire peu de temps avant le
debut des auditions publiques, it est tres diffi-
cile d'en effacer les effets .

2. M. D.B. Goodwillie - Donald B . Good-
willie a ete directeur de la mise en marche a
la Commission canadienne du lait depuis
1967 jusqu'a sa mort, survenue en octobre
1972. 11 avait passe la plus grande partie de
sa carriere avant 1967 a la Division du lait
du ministere federal de 1'Agriculture dont il
avait ete directeur pendant un certain temps,
tout en ayant des responsabilites de mise en
marche aupres de I'Office de stabilisation des
prix agricoles .

Avant l'enquete, Michel Choquette avait
declare (Piece 6, vol 7, p . 27) que :

«En depit de leur differends avec la Com-
mission canadienne du lait, les Schafer
sont toujours demeures en bons termes
avec M. Goodwillie . Il n'y a jamais eu de
doute dans leur esprit que M. Barry et non
M . Goodwillie etait la veritable source de
leurs problemes avec la Commission . .

Dans son temoignage a 1'enquete, cependant,
et sans aucun detail ou document a I'appui,
David Schafer a declare que M . Goodwillie
avait cesse de faire preuve de cooperation et
George Schafer a affirme que M. Goodwillie
etait au nombre de ceux qui se livraient a une
aconduite irregulierev .

Je conclus que M. Goodwillie etait un fonc-
tionnaire devoue et competent . La preuve ne
contient aucun fondement que ce soit pour les
plaintes ou les critiques faites a son egard .

3 . M. H.R. Tudor Price - M . Tudor Price
est devenu directeur de la Division des rensei-
gnements commerciaux a la Commission
canadienne du lait en septembre 1975. Apres
sa formation universitaire au Royaume Uni
en sciences naturelles et en economique,
avant son entree a la Commission, il avait
travaille dans le secteur prive dans l'industrie
Iaitiere pendant huit ans aux Etats-Unis et
pendant quatre ans au Canada .

David Schafer a declare dans son temoignage
qu'il n'avait pas confiance en M . Tudor
Price . George Schafer semblait avoir une

attitude semblable, bien qu'il ait admis que
M. Tudor Price avait travaille tres efficace-
ment pour Schafer Bros . Ltd . lors de la ren-
contre aux Philippines en janvier 1976 .

Je conclus que M . Tudor Price est et a
toujours ete un fonctionnaire devoue et com-
petent . Les critiques qui lui ont ete adressees
par les Schafer ne s'appuient sur aucun fon-
dement dans la preuve .

4. M. L.J. Marcellus - M . Marcellus est
entre a la Commission canadienne du lait le
1 1, avril 1968 comme adjoint de M . Goodwil-
lie au Service de la mise en marche. M .
Marcellus devenait directeur des transactions
commerciales pour la Commission cana-
dienne du lait en octobre 1974 .

Bien que George Schafer ait declare dans son
temoignage que M . Marcellus avait fourni
une excellente collaboration a I'egard de I'en-
treprise des Philippines, et bien qu'il ait
declare qu'il n'avait aucune preuve que M .
Marcellus ait intentionnellement fourni les
mauvais numeros de lot au debut de 1969 en
rapport avec la vente de 770 tonnes a
CONASUPO, il a neanmoins accuse M .
Marcellus de s'etre livre a une Rconduite
irregulierev pour la seule raison precise qu'il
avait fourni au debut de 1969 des numeros de
lot qui etaient en fait errones .

David Schafer a declare dans son temoignage
qu'il n'avait aucune plainte particuliere a
1'endroit de M . Marcellus .

Je conclus que comme c'etait le cas a 1'egard
des autres fonctionnaires de la Commission
canadienne du lait mentionnes ci-dessus, la
preuve ne permet aucune autre conclusion
que celle que M . Marcellus etait un fonction-
naire devoue et competent .

5 . Ronald A. Chisholm Ltd - Ronald A .
Chisholm Ltd ., societe fondee en 1938, fait le
commerce interieur et international des ali-
ments et des denrees industrielles . Cette
societe fait le commerce de la poudre de lait
ecreme au Canada depuis le debut des annees
1950 et s'occupe d'exportation de poudre de
lait ecreme depuis environ 1960 . 11 s'agit
d'une societe commerciale considerable et
experimentee .

M . Timothy A . Chisholm, president de
Ronald A . Chisholm Ltd . et M . W. Pelley,
fonctionnaire superieur de la societe, ont
depose des declarations, ont temoigne et ont
ete contre-interroges .

Je conclus qu'aucune preuve que ce soit n'a
ete apportee qui puisse suggerer en quelque
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fa gon que ce soit qu'il y ait eu quelque acon-
duite irreguliere» entre des fonctionnaires de
la Commission canadienne du lait et Ronald
A. Chisholm Ltd., comme 1'alleguaient Scha-
fer Bros . Ltd. et Michel Choquette . In n'y a
pas non plus de preuve que Ronald A. Chis-
holm Ltd . ait requ un traitement de faveur de

la part de la Commission canadienne du lait .
Il etait tres injuste a I'endroit de cette societe
que de telles allegations aient ete faites par
Schafer Bros . Ltd. et Michel Choquette ; je
repete les critiques que j'ai deja formulees a
cet egard a propos des allegations faites
contre M. Barry .
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CHAPITRE IX

RECOMMANDATIONS

(A) INDEMNITE

Apres avoir examine tous les faits et etudie toutes
les presentations, j'ai conclu qu'iI n'existe aucun fon-
dement sur la base duquel je puisse recommander
qu'une indemnite soit versee a Schafer Bros . Ltd . Je
recommande donc de ne pas verser d'indemnite .

En effet, non seulement n'y a-t-il aucun fondement
en droit pour recommander qu'une indemnite soit
versee, mais il n'y a non plus aucune preuve de
conduite malhonnete envers Schafer Bros. Ltd . de la
part de la Commission canadienne du lait, de ses
fonctionnaires ou de ses employes entre 1966 et 1977
qui puisse raisonnablement fonder une recommanda-
tion a I'effet qu'une indemnite soit versee a Schafer
Bros . Ltd . II n'est pas non plus arrive quoi que ce soit
de malhonnete, d'injuste, de deraisonnable ou d'uni-
que a Schafer Bros . Ltd . decoulant, par voie de
consequence ou autrement, d'une action ou omission
de la Commission canadienne du lait, de ses fonction-
naires ou de ses employes qui puisse justifier I'octroi
d'une indemnite a Schafer Bros . Ltd . A titre gracieux .

En outre, a I'occasion de cette recommandation, il
convient de repeter que la principale reclamation de
Schafer Bros . Ltd . pour une indemnite se fondait sur
deux faits, qui se sont tous deux averes sans fonde-
ment, soit que Schafer Bros . Ltd . avait joue un role
unique dans 1'elaboration du marche mexicain pour la
poudre de lait ecreme du Canada et que la Commis-
sion canadienne du lait s'etait deliberement appro-
priee ce marche . Il convient egalement de repeter que
le principal element du calcul du quantum de la
principale reclamation se fondait sur la theorie des
droits commerciaux exclusifs a laquelle souscrivent
David Schafer et George Schafer et qui est anachro-
nique et contraire a la politique publique du Canada .

(B) - ASPECTS DE RESPONSABILITE

1 . Politiques et pratiques

(a) Politique de production

On ne saurait faire de doute que le Canada a
besoin d'un Office de commercialisation des produits
laitiers comme la Commission canadienne du lait .
Cela ne signifie cependant pas qu'il faille adopter un
programme complet de gestion des approvisionne-
ments . Certaines des politiques actuelles de la Com-
mission canadienne du lait devraient etre modifiees .

Les consequences de la poursuite des politiques
actuelles de la Commission, pour le producteur, sont
presque certainement une augmentation tres impor-
tante de la barriere tout du cout absolu que de celle
des besoins en capital, barriere qui empeche d'une
part de nouveaux producteurs de s'installer et d'autre
part les producteurs etablis d'accroitre leur produc-
tion; il s'ensuivrait une concentration de propriete et
une tendance a I'integration verticale des secteurs de
production et de transformation de l'industrie laitiere .
Par le meme raisonnement, le fardeau impose au
consommateur et au contribuable, tant en termes du
cout qu'en termes de la rarete du produit, manifestera
une escalation parallele .

Les concepts de juste retributiono, aproducteurs
efficaces= et gapprovisionnement suffisantD qui se
retrouvent a I'article 8 de la Loi sur la Commission
canadienne du lait sont cependant complexes, parti-
culierement a long terme . Normalement, la meilleur
fagon d'en arriver a un accomodement est une econo-
mie de marche efficace . Ainsi, parce que les proble-
mes bien connus du climat et les caracteristiques
economiques du marche des produits laitiers exigent
une certaine somme d'appui et de direction pour les
producteurs de la part du gouvernement, on aurait pu
s'attendre a ce que les formes de soutien et de direc-
tion adoptees par la Commission canadienne du lait
sur 1'autorisation du gouvernement favorisent de
larges adaptations a 1'evolution du marche au lieu de
les entraver et aident a maintenir 1'efficacite et la
souplesse du programme de production laitiere .

De serieuses questions ont ete soulevees par la
preuve, presentee pendant la presente enquete quant
aux politiques adoptees par la Commission cana-
dienne du lait etant donne les objets de la Commis-
sion exposes a I'article 8 de la Loi sur la Commission
canadienne du lait . La preuve laisse entendre que les
concepts fondamentaux de I'article 8 sont compris ou
interpretes par la Commission canadienne du lait
d'une fagon superficielle et que cette comprehension
ou cette interpretation ne semble pas se fonder sur
des motifs bien elabores ou consistents . La Commis-
sion congoit ses responsabilites statutaires a tres court
terme avec une orientation presque ad hoc. L'absence
de toute raison d'etre a long terme semble valoir
egalement pour le systeme de soutien des prix, le
systeme de quota pour le partage du marche et a la
fagon d'etablir les prix par justification des couts . Il
semble que la Commission canadienne du lait se fie
entierement aux programmes complets de gestion des
approvisionnements, ce qui se traduit par I'absence de
conscience ou de preoccupation a I'endroit des couts
caches de ces programmes. Ceci est important, non
seulement a cause des centaines de millions de dollars
de deniers publics absorbes directement chaque
annee, mais aussi a cause du cout cache important de
ces systemes, cout qui a ete mentionne dans la preuve .
Les couts sont defrayes par les consommateurs, pa r
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les contribuables et aussi, a la longue par les produc-
teurs eux-memes .

Le grand avantage du marche est qu'il assure aux
consommateurs et aux producteurs des signaux, sous
la forme d'augmentation ou de diminution des prix .
Ces signaux sont le fondement de modifications des
schemes d'investissement et de consommation qui, a
la longue, favorisent le bien-We du consommateur et
tournent a 1'avantage du producteur .

Cependant, pour pouvoir jouir des avantages fon-
damentaux des processus de marche, il faut qu'il soit
relativement facile pour les nouveaux producteurs de
penetrer dans le marche et pour les producteurs
etablis d'accroitre leur production en reaction aux
augmentations des prix . Les politiques adoptees
devraient faciliter le changement et favoriser I'effica-
cite a long terme, au lieu d'entraver le changement,
de limiter les approvisionnements et d'augmenter les
coats .

Les politiques adoptees par la Commission cana-
dienne du lait ont eu tendance a accroitre les obsta-
cles a la penetration du marche de nouveaux produc-
teurs et a rendre difficile aux producteurs etablis
d'accroitre leur production. Les obstacles a la pene-
tration et a 1'expansion ont ete substantiellement
accrus par le prix eleve et la rarete des quotas de lait .
Lorsque 1'augmentation du cout du quota est incorpo-
ree au prix du lait parce qu'elle est enchassee dans la
formule artificielle de justification des couts adoptee
par la Commission canadienne du lait, le prix aux
consommateurs s'en trouve augmente de fagon impor-
tante et il en resulte des profits injustifies pour la
premiere generation de detenteurs de quotas .

Peut-etre parce que les questions de politique sont
complexes et sont a long terme, et en partie a cause
de 1'efficacite et de I'organisation des groupements de
producteurs et de transformateurs, il ne semble pas
que les interets du consommateur aient constitue une
preoccupation importante de la Commission cana-
dienne du lait . Ceci se traduit en partie dans la notion
simpliste qu'a la Commission canadienne du lait du
concept nd'approvisionnement suffisantp figurant a
l'article 8 de la Loi sur la Commission canadienne du
lait, de meme que dans le fait qu'elle ne semble ni
comprendre les obstacles a la penetration et a ]'ex-
pansion qui decoulent du systeme de quota et des
elements du ncouto de la formule d'ajustement des
revenus ni s'en soucier .

En fait, it semble probable que le systeme d'etablis-
sement des prix utilise par la Commission canadienne
du lait n'avantage meme pas les producteurs, sauf a
court terme, exception faite de ces producteurs qui
possedaient des quotas lorsque les prix ont ete
augmentes .

Les questions et la preuve sur lesquelles portait la
present enquete ne constituent pas un fondement
suffisant pour proposer des politiques detaillees a la

Commission canadienne du lait . 11 appert cependant
tres clairement que la Commission canadienne du lait
devrait We obligee, de temps a autre, de rendre
pleinement compte de ses politiques, de leur justifica-
tion et de leurs effets, a quelqu'un qui soit indepen-
dant tant de la Commission canadienne du lait que
des principaux groupements d'interet . Il est difficile
de croire que les processus de responsabilite en
matiere de politiques aient fonctionne vigoureuse-
ment par le passe; autrement, certaines des preuves
sur les questions de politiques presentees devant cette
enquete auraient surement ete differentes .

Meme s'il n'est pas possible dans le present Rap-
port de proposer les politiques detaillees a la Commis-
sion canadienne du lait, on peut neanmoins proposer
certaines orientations generales de politiques, d'apres
la preuve, afin de mieux appliquer les objets exposes a
I'article 8, si l'on veut que cet article ait un sens a
long terme:

I . II est essentiel de distinguer deux objec-
tifs generaux de la politique publique en
matiere d'agriculture . En premier lieu, il
y a la gestion des ressources agricoles . Le
seul fondement sur d'une repartition effi-
cace des ressources est le mecanisme des
prix du marche, meme s'il doit etre
adapte aux besoins particuliers de I'agri-
culture. Les producteurs doivent avoir
une assurance raisonnable des prix par
avance, de sorte qu'ils puissent prendre
des decisions rationnelles en matiere de
production et d'investissement . Si l'on
devait graduellement mettre un terme au
systeme des quotas, une autre option pos-
sible, qui semblerait impliquer moins de
desavantages pour le public que le sys-
teme de quota, serait un systeme de prix
cibles prevus, complete par des subsides .
En second lieu, il y a 1'objectif du revenu,
qui exigerait presque certainement des
subsides, situation qui prevaut dans de
nombreux secteurs de 1'economie . Ces
subsides doivent etre independants du
volume de la production et se fonder soit
sur 1'exploitation agricole, ou, alternati-
vement, etre limites a un versement
maximum par producteur .

2 . L'industrie de transformation devrait se
fier sur le systeme du marche ouvert pour
ses approvisionnements . Ce systeme
serait instaure graduellement a mesure
que le systeme de quota serait elimine .

3 . L'elimination du systeme de quota ferait
beaucoup pour reduire un obstacle
important a]a penetration du marche et
a I'expansion et serait directement a
I'avantage des consommateurs en per-
mettant de meilleures reactions au x
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signaux du marche . Aux termes de 1'arti-
cle 8 de la Loi, l'objectif d'un approvi-
sionnement suffisant serait beaucoup
mieux realise si le systeme des quotas
etait elimine. En toute probabilite, les
prix seraient egalement plus favorables
que ceux que paie presentement le con-
sommateur, particulierement en sa
double qualite de consommateur et de
contribuable .

Quant aux mecanismes institutionnels par lesquels la
Commission canadienne du lait pourrait etre tenue
responsable des politiques qu'elle adopte et adminis-
tre, iI n'y a aucun motif de croire que les mecanismes
existants a 1'heure actuelle au sein du Parlement, du
Ministere de 1'Agriculture et d'autres organismes
gouvernementaux de surveillance ne sauraient s'ac-
quitter convenablement de cette tache . II est vrai qu'il
y a des questions d'economique complexes en cause,
mais il y a egalement des questions sociales et politi-
ques importantes qui exigent une large perspective et,
dans de nombreux cas, un jugement politique .

Les institutions actuelles pour le controle et la
supervision de la Commission canadienne du lait sont
parfaitement en mesure de proteger les interets du
public et des consommateurs contre les influences
organisees au nom des producteurs et des transforma-
teurs. Les institutions actuelles peuvent egalement
avoir acces aux experts ou aux competences analyti-
ques qui peuvent etre jugees necessaires pour obtenir
un compte rendu juste et complet des politiques de la
Commission canadienne du lait . Ce qu'iI faut, c'est
organiser de faqon plus officielle le processus d'eva-
luation par ces institutions, afin d'assurer une evalua-
tion en profondeur . L'interet du public exige que cela
soit fait .

A cet egard, il faut noter que bien que les implica-
tions sociales et economiques des questions qui se
posent a propos de la politique laitiere federale aient
une importance considerable pour le public, malheu-
reusement, bon nombre de ces questions de politique
sont difficiles a definir a des personnes qui ne sont
pas au courant de l'industrie laitiere ; c'est pourquoi
les media ont ete incapables de s'en occuper de fagon
efficace . En consequence, cc seul fait impose un
fardeau encore plus grand aux autres institutions
existantes d'evaluation et de controle .

(b) Commercialisation des exportations

Meme si 1'on peut faire valoir certains arguments
en faveur d'une politique tres souple de commerciali-
sation des exportations, politique qui permette que
toutes les decisions importantes de la Commission
canadienne du lait soient prises en conformite des
pressions concurrencielles du marche telles qu'elles
sont perques de temps en 'temps par le president ou
par la Commission, les avantages semblent plus theo-

nques que reels . En outre, ce qui est plus important,
iI y a un prix trop grand a payer pour cette souplesse .
En effet, le systeme ouvre toute .grande la porte aux
abus, sans moyen efficace de deceler ou de prevenir la
discrimination ou le favoritisme personnel . Les mem-
bres du public, y compris les exportateurs prives, ont
droit a une assurance raisonnable qu'il n'y a ni abus
ni incompetence, en fait ou en apparence, qui puissent
nuire ou sembler nuire a certains negociants prives . 11
ne faut pas s'etonner que certains negociants, comme
Schafer Bros . Ltd . dans le cas qui nous occupe, soient
facilement portes a soupqonner une forme quelconque
d'abus ou d'incompetence chaque fois qu'ils souffrent
ou croient avoir souffert d'une mesure purement dis-
cretionnaire de la part de la Commission ou d'un de
ses fonctionnaires ou employes .

11 existe egalement un risque veritable qu'au moins
dans une certaine mesure la «souplesse* ne soit guere
plus qu'une serie de decisions ad hoc, hatives et sans
rapport les unes avec les autres et peut-We meme
contradictoires, sans egard a une orientation ou a des
politiques a long terme .

La presente enquete n'aurait probablement pas ete
necessaire si la Commission canadienne du lait avait
agi en conformite de pratiques et procedures publiees
et sur la base de renseignements connus du public ou
facilement accessibles . Un systeme administre de
cette faqon ne laisserait guere place aux soupqons et a
la mefiance . En outre, il aiderait les exportateurs
pTives a fonctionner de faqon efficace . La Commis-
sion canadienne du lait devrait adopter des lignes
directrices et des pratiques a I'egard de la disposition
des excedents de poudre de lait ecreme au Canada .

Etant donne que la Commission canadienne du lait
jouit d'un pouvoir de marche considerable, il n'y a
presque aucune limite a la possibilite d'erreurs de
commercialisation, pour raisons d'incompetence ou
autre, de meme que d'interference gouvernementale
mal conque; dans ces cas, il n'y a pratiquement aucun
mecanisme de responsabilite de la part de la Commis-
sion canadienne du lait envers les producteurs et les
consommateurs . Pourtant, elle est obligee par le Par-
lement d'etre au service de ces personnes . En conse-
quence, il est essentiel que les producteurs et les
consommateurs disposent d'une faqon quelconque
d'evaluer ]a performance de la Commission cana-
dienne du lait en matiere de commercialisation .

Comme premier pas, en cc sens, la Commission
canadienne du lait devrait adopter les directives et les
pratiques suivantes .

I . La Commission canadienne du lait ne
devrait pas prendre des mesures exclu-
sionnaires a 1'egard de 1'etablissement du
prix ou des approvisionnements a I'en-
droit de negociants prives canadiens . Par
exemple, elle ne devrait pas tirer parti
des deniers publics pour soumissionner a
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un prix inferieur a celui que pourrait
offrir un negociant prive en concurrence
compte tenu des subsides disponibles a
1'exportation . De meme, elle ne devrait
pas refuser d'approvisionner un nego-
ciant qui est pret a se conformer aux
conditions de vente publiees par la Com-
mission canadienne du lait lorsque les
stocks sont disponibles . Le simple fait
que la Commission canadienne du lait
pourrait egalement desirer soumissionner
pour la meme affaire ne constitue pas
une raison valable pour refuser de mettre
les approvisionnements a la disposition
du negociant prive pour le cas ou sa
soumission serait acceptee .

2 . Meme dans le cas de pays ou d'autres
acheteurs etrangers qui tiennent a traiter
directement la Commission canadienne
du lait en sa qualite d'organisme gouver-
nemental pour la plupart ou la totalite de
ces achats, il ne semblerait y avoir
aucune raison pour laquelle le subside
general actuel a I'importation ne devrait
pas etre disponible a 1'egard de toute
vente qui pourrait eventuellement etre
faite a de tels acheteurs nonobstant la
politique generale des gouvernements en
cause. II se peut qu'aucun negociant
prive ne reussisse a faire des ventes a de
tels acheteurs, mais cette pratique evite-
rait toute possibilite de laisser croire que
c'est la Commission canadienne du lait
qui est responsable de 1'exclusion du
commerce prive . En outre, s'iI arrivait
que ces gouvernements ou acheteurs
etrangers cessent completement ou par-
tiellement de preferer s'approvisionner
aupres de la Commission canadienne du
lait, le secteur prive serait immediate-
ment en mesure de tenter d'obtenir ce
commerce .

3 . Le niveau ou les niveaux generalement
applicables des subsides a 1'exportation
devrait etre fixes et communiques publi-
quement a I'avance afin que chaque
negociant prive en soit facilement au
courant . Ceci signifiera qu'il faudra
annoncer de temps a autre les niveaux
generaux de ces subsides . S'il arrivait que
des modifications particulieres soient
jugees souhaitables pour une situation
donnee, et soient offertes a un negociant
donne, ces modifications devraient etre
offertes egalement a tout autre negociant
qui se renseignerait a I'egard du subside
pour la meme affaire . En outre, les ren-
seignements concernant les offres de sub-
sides et subsides accordes s'ecartant du

niveau generalement applicable devraient
egalement etre mis a la disposition du
public une fois conclue la transaction en
cause. Ces renseignements devraient
comprendre les details pertinents de la
transaction et 1'identite du recipiendaire .
Ceci s'appliquerait egalement a toutes les
autres conditions financieres des ventes a
I'exportation .

4 . En regle generale, tous les renseigne-
ments de la Commission canadienne du
lait qui pourraient aider les negociants
prives devraient etre a la disposition du
public de fagon actuelle, a I'exception
bien sur des renseignements confiden-
tiels . Par exemple, les dossiers des stocks,
indiquant les quantites, les specifications
et I'emplacement devraient etre gardes a
jour et a la disposition du public. Les
demandes provenant d'acheteurs even-
tuels devraient egalement etre publiees
de meme que toute reponse que la Com-
mission canadienne du lait pourrait avoir
fait a de telles demandes .

(c) Elaboration ouverte de la politiqu e

Selon la preuve, le gouvernement federal etablissait
en 1975, avec ]'aide de la Commission canadienne du
lait, une politique laitiere a long terme . La formule
d'ajustement des revenus, par exemple, a ete adoptee
conformement a cette politique . M . Cloutier a temoi-
gne qu'en 1980 on avait entrepris une evaluation
generale de la politique, afin d'en mesurer les reper-
cussions et d'etudier les modifications qui pouvaient
s'averer necessaires .

11 est manifeste que 1'elaboration d'une politique
d'ensemble pour une industrie aussi importante que
I'industrie laitiere du Canada devrait se faire de la
fagon la plus ouverte possible . De nombreux groupe-
ments de personnes, y compris les producteurs, les
transformateurs, les consommateurs et les contribua-
bles sont directement interesses aux implications de
ces politiques, tant a court terme qu'a long terme .
L'ouverture est un corollaire important de la
responsabilite .

2 . Questions et plainte s

II est maintenant evident qu'une des raisons pour
lesquelles 1a presente Commission d'enquete etait
necessaire, etait le fait qu'il semblait a Schafer Bros .
Ltd . et a Michel Choquette qu'aucun organisme
manifestement independant de la Commission cana-
dienne du lait n'avait mene une enquetc complete sur
les plaintes de Schafer Bros . Ltd . et entendu pleine-
ment les deux parties .

Pour cette raison, entre autres, il devrait exister un
organisme independant pour recevoir les plaintes d e
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bonne foi faites contre la Commission canadienne du
lait, ses fonctionnaires ou employes, que ces plaintes
proviennent des producteurs, des transformateurs, des
consommateurs, des negociants prives ou de tout
autre membre du public . 11 se pourrait qu'il existe
presentement un organisme independant qui puisse
s'acquitter de cette fonction . Quoiqu'il en soit, les
plaintes devraient etre evaluees d'une faqon ordonnee
et generalement acceptable, independamment de la
Commission canadienne du lait et de son comite
consultatif. Si cela est fait, il est probable que par la
suite toutes les plaintes de bonne foi seront convena-
blement reglees .

II faut souligner que cette recommandation ne vise
pas la nomination d'un ombudsman ou la diminution
du role des deputes. II s'agit uniquement d'une
methode quelconque ou d'un forum connu et recon-
naissable qui puisse s'occuper des plaintes de bonne
foi de sorte que l'on puisse rapidement et de fa~on
satisfaisante remedier a des dommages a des tiers ou
les prevenir .

(C) FRAIS

II est recommande que l'on etudie la possibilite de
rembourser certains frais, de deux categories, soit :

1 . Etant donne que la documentation preparee par
Michel Choquette a ete utile a la Commission
d'enquete et etant donne que la Commission
canadienne du lait etait en partie responsable de
la situation qui a rendu 1'enquete necessaire, et
etant donne que I'enquete peut avoir servi a autre
chose qu'a la simple determination de la validite

des plaintes et des allegations de Schafer Bros .
Ltd . - qu'un paiement soit fait a Schafer Bros .
Ltd . a 1'6gard des frais encourus pour la prepara-
tion et I'assemblage de la documentation, y com-
pris certaines depenses connexes, soit un montant
total de $20,000 .

2 . Etant donne qu'il etait raisonnable que (a) MM .
Tudor Price, Marcellus, Ronald A . Chisholm
Ltd . et Ault Foods (1975) Ltd soient representes
separement par des avocats, compte tenu de la
nature des allegations, et contrairement a la posi-
tion adoptee par 1'avocat de la Commission cana-
dienne du lait a I'effet qu'une representation par
des avocats distincts pour MM . Tudor Price et
Marcellus n'etait pas necessaire etant donne la
presence des avocats de la Commission cana-
dienne du lait a I'enquete et egalement que b)
Schafer Bros . Ltd . soit represente par avocat -
qu'un honoraire d'avocat soit paye respective-
ment a Schafer Bros . Ltd . (a 1'6gard des services
de Me Lande), M . Tudor Price (a 1'6gard des
services de Me Newcombe), M . Marcellus (a
1'6gard des services de Me Grant), Ronald A .
Chisholm Ltd . (a 1'6gard des services de soit Me
Chisholm soit Me Cooper) et Ault Foods (1975)
Ltd . (a 1'6gard des services de Me Chadwick), ces
honoraires ne visant que chaque journee de pre-
sence par les avocats susmentionnes aux audi-
tions de la Commission, sur une base per diem
n'excedant pas les honoraires d'avocat qui
auraient probablement ete accordes pour un tel
item dans un memoire de frais par I'adjudication
des depens entre parties en Cour federale, calcu-
lee et taxee comme entre avocat et client .
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ANNEXE I

C .P . 1979-158 6

Copie certifiee conforme au proces-verbal
d'une reunion du Comite du Conseil prive,

approuve par Son Excellence le Gouverneur genera l
le 25 mai 1979 .

CANADA
CONSEIL PRIV E

VU QUE le Comite du Conseil prive a ete mis au courant,
par le Premier ministre, de certaines allegations faites par
la societe Schafer Bros . Ltd. et M . Michel Choquette,
concernant des transactions conclues, de 1966 a 1977, entre
la Commission canadienne du lait, ses fonctionnaires et ses
employes et la societe Schafer Bros . Ltd. de Montreal
(Quebec), lesdites transactions ayant trait a des exporta-
tions canadiennes de poudre de lait ecreme ;

ET VU QUE le Comite est d'avis qu'il importe, dans
I'interet du public, de mener une enquete sur lesdites
allegations ;

A CES CAUSES, le Comite, sur avis conforme du Premier
ministre, recommande que le juge Hugh F . Gibson, d'Ot-
tawa (Ontario), suit nomme commissaire, en vertu de la
partie I de la Loi sur les enquetes, afin qu'il puisse enqueter
sur certaines allegations de la societe Schafer Bros . Ltd . et
de M. Michel Choquette, concernant des transactions con-
clues, de 1966 a 1977, entre la Commission canadienne du
lait, ses fonctionnaires et ses employes et la societe Schafer
Bros . Ltd . de Montreal (Quebec), transactions qui ont trait
a des exportations canadiennes de poudre de lait ecreme, et
qu'i1 puisse auss i

a) cerner les questions soulevees dans lesdites allegations ;

b) en se fondant sur lesdites questions, determiner tous les
faits justificatifs concernant les transactions conclues,
de 1966 a 1977, entre la Commission canadienne du
lait, ses fonctionnaires et employes et la societe Schafer
Bros . Ltd ., transactions qui ont trait a des exportations
canadiennes de poudre de lait ecreme ;

c) de verifier si Ia Commission canadienne du lait, ses
fonctionnaires et ses employes ont agi de fagon honnete
et legale au cours de leurs transactions avec la societe
Schafer Bros . Ltd . ; e t

d) de rendre compte au Gouverneur en conseil de I'en-
quete menee sur les questions mentionnees aux alineas
a), b) et c) et d'inclure dans ce compte rend u

i) une recommandation sur I'opportunite de
verser une indemnite a la societe Schafer Bros .
Ltd . et, le cas echeant, sur les modalites de
versement de ladite indemnite, e t

ii) toute autre recommandation que le commis-
saire juge appropriee .

Le Comite recommande en outre

1 . que le commissaire soit autorise a employer tous les
procedes et methodes qu'il peut, a l'occasion, juger
convenables pour mener a bien son enquete ;

2 . que le commissaire soit autorise a retenir les services
d'avocats, de commis, de conseillers techniques et du
personnel requis, a des taux de remuneration ou de
remboursement approuves par le Conseil du Tresor ;

3 . que les fonctionnaires et employes des ministeres et
organismes du Gouvernement du Canada fournissent
au commissaire toute I'aide dont il peut avoir besoin
pour poursuivre ses activites ;

4 . que le commissaire soit autorise a sieger aux dates et
aux endroits dont il pourra decider a ]'occasion ;

5 . que le commissaire soit autorise a exercer tous les
pouvoirs que Iui confere ]'article 1 I de la Loi sur les
enquetes ; e t

6 . que le commissaire fasse rapport au Gouverneur en
conseil dans les meilleurs delais et qu'il depose ses
registres et documents au Bureau du Conseil prive,
aussitot qu'i1 sera raisonnablement possible, apres la
conduite de I'enquete .

COPIE CERTIFIEE CONFORME

P .M . PITFIELD.

LE GREFFIER DU CONSEIL PRIV E

C.P . 1979-1649
13 juin 197 9

CANADA

CONSEIL PRIVE

Sur avis conforme du Premier ministre, il plait a Son
Excellence le Gouverneur general en conseil, par les
presentes ,

a) de designer, en vertu de la definition du terme
aministerer a I'alinea 2b) de la Loi sur I'admi-
nistration financiere, la Commission d'enquete
sur certaines allegations concernant des tran-
sactions de la Commission canadienne du lait,
a titre de ministere aux fins de la Loi sur
I'administration financiere ; e t

b) de designer, en vertu de 1a definition de 1'ex-
pression aministre competent . contenue a 1'ali-
nea 2b) de la Loi sur I'administration finan-
ciere, le Premier ministre a titre de ministre
competent a I'egard de Ia Commission d'en-
quete sur certaines allegations concernant des
transactions de la Commission canadienne du
lait .

COPIE CERTIFIEE CONFORME

aMARCEL MASSEp

LE GREFFIER DU CONSEIL PRIV E

C.P . 1979-165 3

Copie certifiee conforme au proces-verbal
d'une reunion du Comite du Conseil prive ,

approuve par Son Excellence le Gouverneur general
le 13 juin 1979

115



Sur avis conforme du Premier ministre, le Comite du
Conseil prive recommande que le juge Hugh F. Gibson
habilite, conformement au decret C .P. 1979-1586 du 25
mai 1979, a occuper les fonctions de commissaire d'une
enquete sur certaines allegations concernant des transac-
tions de la Commission canadienne du lait, constitue la
Commission d'enquete sur certaines allegations concernant
des transactions de la Commission canadienne du lait .

COPIE CERTIFIEE CONFORME

.MARCEL MASSE .

LE GREFFIER DU CONSEIL PRIV E

ANNEXE 2

CANADA

COMMISSION D'ENQUETE
SUR CERTAINES ALLEGATION S

CONCERNANT DES TRANSACTIONS
DE LA COMMISSION CANADIENNE DU LAIT

VOUS ETES AVISE que, conformement aux decrets C.P.
1979-1586 du 25 mai 1979 et C.P. 1979-1653 du 13 juin
1979, le Comite du Conseil prive a nomme le juge Hugh F.
Gibson commissaire, en vertu de la Partie I de la Loi sur
les enquetes, afin qu'il enquete sur certaines allegations
concernant des transactions conclues, de 1966 a 1977,
entre Is Commission canadienne du lait et In societe Scha-
fer Bros. Ltd ., laquelle commission sera connue sous le
nom de Commission d'enquete sur certaines allegations
concernant des transactions de In Commission canadienne
du lait b .

1 . La Commission a etabli son bureau au 171, rue Slater,
immeuble Vanguard, Ottawa (Ontario) .

2 . Voici la fagon dont In Commission a I'intention de
mener son enquete:

a) La Commission a adopte des regles de procedure qui
assureront le bon deroulement de 1'enquete . On peut obtenir
gratuitement des exemplaires de ces regles de procedure en
s'adressant au bureau de In Commission .

b) Ces regles de procedure permettront a tous les intb-
resses de connaitre, avant une audience publique, la nature
des temoignages qui seront produits devant la Commission .

c) Toute personne pourra examiner au bureau de In
Commission les documents se rapportant aux allegations
qui ont ete faites et aux questions en litige .

d) On demande a toute personne qui desire comparaitre
devant In Commission de rediger une declaration complete
du temoignage qu'elle compte presenter . Le personnel de la
Commission sera a la disposition des particuliers, aux
bureaux de cette derniere, afinde leur fournir des conseils
d'ordre general dans I'elaboration des enonces de temoi-
gnage .

e) Toute personne pourra examiner les d'epositions ecri-
tes des temoins, au bureau de la Commission, avant la
tenue de I'audience publique a laquelle ces temoignages
seront produits devant le commissaire .

3 . Une assemblee publique (audience preparatoire) a
laquelle seront precisees les questions generales concer-
nant le deroulement de 1'enquete, se tiendra dans la
salle de conference situee au 20° etage de I'Esplanade
Laurier, tour ouest, 300, rue Laurier ouest, Ottawa
(Ontario), le vendredi 23 novembre 1979 a 10h30 .

4. Des audiences publiques subsequentes pour recevoir les
temoignages auront lieu, suivant In discretion du Com-
missaire, aux endroits et aux dates qui seront annon-
cees sous forme d'avis aux interesses-qui en informeront
le greffier .

Toute demande de renseignement et toute communica-
tion destinies a la Commission ou au Commissaire doivent
etre adressees au gretfier:

Marcel A .J . Dompierre
Greffie r
Commission d'enquete sur certaines
allegations concernant des transactions
de In Commission canadienne du fai t

ADRESSE POSTALE : C.P. 1268, Succursale B, Ottawa
(Ontario),
K1P 5R3 _
Tel. : (613) 995-9568

COMMUNIQUE DE PRESSE

COMMISSION D'ENQUETE SU R
CERTAINES ALLEGATIONS CONCERNANT

DES TRANSACTIONS DE LA
COMMISSION CANADIENNE DU LAI T

DEBUT DES AUDIENCES PUBLIQUES DE LA COM-
MISSION D'ENQUETE

OTTAWA, le 6 novembre 1979 - La Commission d'en-
quete sur certaines allegations concernant des transactions
de la Commission canadienne du lait a annonce le debut
des audiences publiques .

Le 25 mai dernier, M . le juge Hugh F. Gibson a ete nomme
commissaire unique afin d'enqueter sur certaines allega-
tions concernant les relations d'affaires de In Commission
canadienne du lait avec In societe Schafer Bros . Ltd ., une
entreprise montrealaise, entre 1966 et 1977 .

Des exemplaires des regles de procedure de I'enquete sont
disponibles au bureau de la Commission . Tous les docu-
ments se rapportant aux allegations qui ont ete faites, y
compris les enonces de projet de temoignage deposes dans
le cours de 1'enquete, pourront egalement etre examines par
le public au bureau de la 'Commission, au 171 de In rue
Slater a Ottawa .

Il est demande aux personnes qui desirent comparaitre
devant la Commission de dbposer a son bureau a Ottawa un
expose ecrit du temoignage qu'elles comptent presenter .
Elles pourront obtenir du personnel de la Commission des
conseils d'ordre general sur la redaction de ces enonces de
temoignage.

Une assemblee publique ( audience preparatoire) a laquelle
seront precisees les questions generales concernant le derou-
lement de I'enquete aura lieu a In salle de conference du 20°
etage de I'Esplanade Laurier, Tour ouest, 300, rue Laurier
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ouest, Ottawa (Ontario), le vendredi 23 novembre 1979 a
l Oh30 .
Quiconque desire recevoir avis des audiences publiques
subsequentes au cours desquelles seront entendus les temoi-

gnages doit s'adresser au greffier de la Commission .
L'adresse postale et le numero de telephone de la Commis-
sion sont les suivants : C .P. 1268, Succursale B, Ottawa
(Ontario), K I P 5R3 ; tel . : (613) 995-9568 .

ANNEXE 3

STATUTS RtVISP-S DU CANADA
CHAPITRE C- 7

Loi prevoyant la creation d'une Commission canadienne du
lai t

(This is identical to the version in the English copy )

CHAPTER C-7 CHAPITRE C-7

An Act to provide for the establishment of a Loi prevoyant la creation d'une Commission
dairy commission for Canada canadienne du lai t

SHORT TITL E

Short title 1 . This Act may be cited as the Canadian
Dairy Commission Act . 1966-67, c . 34, s . 1 .

INTERPRETATION

Definition s

"Commission"
.Commission.

"dairy product"
.produit taitier .

"market"
.commercialis-
e"
"milk",

cream"
dait .

"Minister"
.Ministre.

"place"
.lieu-

"regulated
product"
.produit
regtementi.

2. In this Act

"Commission" means the Canadian Dairy
Commission established by this Act ;

"dairy product" means milk, cream, butter,
cheese, condensed milk, evaporated milk,
milk powder, dry milk, ice-cream, malted
milk, sherbet, or any other product manufac-
tured wholly or mainly from milk ;

"market" means to market in interprovincial or
export trade ;

"milk" means milk from cows and "cream"
means cream derived from such milk ;

"Minister" means the Minister of Agriculture ;

"place" includes any vehicle, vessel, railway car
or aircraft ;

"regulated product" means a dairy product the
marketing of which is regulated or prohibited
by regulations made under this Act . 1966-67,
c . 34, s . 2 .

CANADIAN DAIRY COMMISSIO N

Commission
established

3 . (1) There shall be a corporation to be
known as the Canadian Dairy Commission con-
sisting of three members appointed by the Gov-
ernor in Council to hold office during pleasure .

TITRE ABRCG L

1 . La presente loi peut etre citee sous le titre:
Loi sur !a Commission canadienne du lait .
1966-67, c . 34, art . I .

iNTERPRtTATIO N

2. Dans la presente lo i

scommercialisero signifie commercialiser sur le
marche interprovincial ou sur le marche
d'exportation ;

=Commission), designe la Commission cana-
dienne du lait etablie par la presente loi ;

.lait>, designe le lait de vache et «creme>, designe
la creme obtenue de ce lait ;

.lieu= comprend tout vehicule, navire, wagon ou
aeronef;

aMinistrep designe le ministre de I'Agriculture ;

aproduit laitierp designe le lait, la creme, le
beurre, le fromage, le lait condense, le lait
evapore, la poudre de lait, le lait sec, la
creme glacee, la farine lactee, le sorbet ou
tout autre produit entierement ou principale-
ment a base de lait ;

aproduit reglementeD designe un produit laitier
dont la commercialisation est reglementee ou
interdite par des reglements etablis aux
termes de la presente loi . 1966-67, c . 34,
art . 2 .

COMMISSION CANADIENNE DU LAI T

3 . (1) Est etablie une corporation appelee
Commission canadienne du lait formee de trois
membres nommes par le gouverneur en conseil,
qui occuperont leur poste a titre amovible .

Titre abrege

Definition s

.commerciali-
ser .
"market"

.Commission .
"Commission"

.lait. .cr2me.
"milk "

.lieu .

"place "

.Minislrc.
"Minister"
.produit laiticr .
"dairy. . .

.produit
reglemente.
"regulated .. . "

Creation de la
Commission

117



2

Chairman and
Vice-Chairma n

Chief executive
officer

Remuneration
and expenses

Retirement age

Temporary
substitutc
membe r

Head offic e

Agent of Her
Majest y

Contract s

Propert y

Action s

Consultative
Committee

Chap . C-7 Commission canadienne du lai t

(2) The Governor in Council shall designate
one of the members to be Chairman of the
Commission and one of the members to be
Vice-Chairman of the Commission .

(3) The Chairman is the chief executive offi-
cer of the Commission .

(4) Each member of the Commission may be
paid such salary or other remuneration as is
fixed by the Governor in Council, and may be
paid such travelling and living expenses
incurred by him in connection with the
performance of his duties as are fixed by the
Governor in Council .

(5) A member ceases to hold office upon
reaching the age of seventy years .

(6) If any member of the Commission is
absent or unable to act, the Governor in Coun-
cil may appoint a temporary substitute member
for such term and upon such conditions as the
Governor in Council prescribes .

(7) The head office of the Commission shall
be in the city of Ottawa, but meetings of the
Commission may be held at such other places
as the Commission may decide . 1966-67, c . 34,
s. 3 .

4. (1) The Commission is for all purposes of
this Act an agent of Her Majesty, and its
powers under this Act may be exercised by it
only as such agent .

(2) The Commission may, on behalf of Her
Majesty, enter into contracts in the name of
Her Majesty or in the name of the Commis-
sion .

(3) Property acquired by the Commission is
the property of Her Majesty and title thereto
may be vested in the name of Her Majesty or
in the name of the Commission .

(4) Actions, suits or other legal proceedings
in respect of any right or obligation acquired or
incurred by the Commission on behalf of Her
Majesty, whether in its name or in the name of
Her Majesty, may be brought or taken by or
against the Commission in the name of the
Commission in any court that would have juris-
diction if the Commission were not an agent of
Her Majesty . 1966-67, c . 34, s . 4 .

CONSULTATIVE COMMITTE E

5. (1) The Minister shall appoint a Consul-
tative Committee consisting of a chairman and
eight other members .

(2) Le gouverneur en conseil d'esigne l'un des
membres pour occuper le poste de president et
un autre pour occuper celui de vice-president
de la Commission .

(3) Le president est le fonctionnaire adminis-
tratif en chef de la Commission .

(4) Chaque membre de la Commission peut
recevoir le traitement ou autre remuneration
que fixe le gouverneur en conseil ainsi que les
frais de voyage et de subsistance encourus par
lui dans 1'exercice de ses fonctions, tels qu'ils
sont fixes par le gouverneur en conseil .

(5) Un membre cesse d'occuper son poste des
qu'il atteint soixante-dix ans .

(6) Si quelque membre de la Commission est
absent ou s'il est dans I'impossibilite d'agir, le
gouverneur en conseil peut nommer, pour la
duree et aux conditions qu'iI prescrit, un rem-
plaqant provisoire .

(7) Le siege social de la Commission est
etabli en la Ville d'Ottawa, mais les reunions de
la Commission peuvent se tenir en tels autres
Iieux que la Commission peut decider . 1966-67,
c . 34, art . 3 .

President et

vice-prbsident

Fonctionnaire
administratif en
che f

Remuneration
et frai s

Age de retraitc

Rcmplacants

provisoires

Siege socia l

4 . (1) A toutes les fins de la presente loi, la Mandataire de
Commission est mandataire de Sa Majeste et Sa Majeste
n'exerce qu'a ce titre les pouvoirs que lui con-
fere la presente loi .

(2) La Commission peut, pour le compte de Contrats
Sa Majeste, conclure des contrats au nom de
Sa Majeste ou au nom de la Commission .

(3) Les biens acquis par la Commission sont
devolus a Sa Majeste et les titres a ces biens
peuvent etre etablis au nom de Sa Majeste ou
au nom de la Commission .

(4) Des actions, poursuites ou autres proce-
dures judiciaires concernant un droit acquis ou
une obligation contractee par la Commission
pour le compte de Sa Majeste, soit en son
propre nom, soit au nom de Sa Majeste, peu-
vent etre intentees ou engagees par ou contre la
Commission au nom de cette derniere, devant
toute cour qui aurait juridiction si la Commis-
sion n'etait pas . mandataire de Sa Majeste .
1966-67, c . 34, art . 4 .

COMITE CONSULTATIF

Biens

Action s

5 . (1) Le Ministre doit nommer un comite Comite
consultatif comprenant un president et huit consultatif

autres membres .
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Tenure of
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Remuneration
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Salaries and

expenses of
staff

Objects of
Commission

Powers

Canadian Dairy Commission Chap . C-7

(2) Each of the members of the Consultative
Committee shall be appointed for a term not
exceeding three years, except that of those
members first appointed three shall be appoint-
ed for a term of two years, three shall be
appointed for a term of three years and three
shall be appointed for a term of four years .
1966-67, c . 34, s . 5 .

(2) Chaque membre du comite consultatif
est nomme pour un mandat de trois ans au
plus, avec cette reserve que, parmi les membres
nommes la premiere fois, trois le sont pour un
mandat de deux ans, trois le sont pour un
mandat de trois ans, et trois pour un mandat de
quatre ans . 1966-67, c . 34, art. 5 .

6 . (I) The Consultative Committee shall
meet at such times as are fixed by the Commis-
sion and shall advise the Commission on such
matters relating to the production and market-
ing of dairy products as are referred to it by the
Commission .

(2) The members of the Consultative Com-
mittee may be paid for their services such
remuneration and expenses as are fixed by the
Governor in Council . 1966-67, c . 34, s . 6 .

STAF F

7. (1) The Commission ma y

(a) appoint such officers and employees as
are necessary for the proper conduct of the
work of the Commission ; an d
(b) prescribe the duties of such officers and
employees and, subject to the approval of the
Treasury Board, prescribe the conditions of
their employment .

(2) The officers and employees of the Com-
mission appointed as provided in subsection (I)
shall be paid such salaries and expenses as are
fixed by the Commission with the approval of
the Treasury Board . 1966-67, c . 34, s . 7 .

OBJECTS OF THE COMMISSIO N

8 . The objects of the Commission are to
provide efficient producers of milk and cream
with the opportunity of obtaining a fair return
for their labour and investment and to provide
consumers of dairy products with a continuous
and adequate supply of dairy products of high
quality . 1966-67, c . 34, s . 8 .

POWERS OF COMMISSIO N

9. (1) Subject to and in accordance with any
regulations made under this Act, the Commis-
sion ma y

(a) purchase any dairy product and package,
process, store, ship, insure, import, export, or
sell or otherwise dispose of any dairy product
purchased by it ;

6. (1) Le comite consultatif doit se reunir
aux epoques que fixe la Commission et doit
conseiller Ia Commission sur les questions rela-
tives a Ia production et a la commercialisation
des produits laitiers qui lui sont renvoyees par
la Commission .

(2) Les membres du comite consultatif peu-
vent recevoir pour leurs services la remunera-
tion et les frais que fixe le gouverneur en
conseil . 1966-67 ; c . 34, art . 6 .

PERSONNE L

7 . (1) La Commission peu t
a) nommer les fonctionnaires et employes
dont elle a besoin pour faire convenablement
son travail ; et
b) prescrire les fonctions de ces fonctionnai-
res et employes et, sous reserve de I'approba-
tion du conseil du Tresor, prescrire les condi-
tions de leur emploi .

(2) Les fonctionnaires et employes de la
Commission nommes comme le prevoit le para-
graphe (1) doivent recevoir les traitements et
les frais que fixe la Commission avec I'approba-
tion du conseil du Tresor . 1966-67, c . 34, art . 7 .

OBJETS DE LA COMMISSIO N

8 . Les objets de la Commission sont d'offrir
aux producteurs efficaces de lait et de creme
]'occasion d'obtenir une juste retribution de
leur travail et de leur investissement et d'assu-
rer aux consommateurs de produits laitiers un
approvisionnement continu et suffisant de pro-
duits laitiers de bonne qualite . 1966-67, c . 34,
art . 8 .

POUVOIRS DE LA COMMISSIO N

9 . (1) Sous reserve et en conformite de tous
reglements etablis aux termes de la presente Ioi,
la Commission peu t

a) acheter tout produit laitier et empaque-
ter, traiter, emmagasiner, expedier, assurer,
importer, exporter, vendre ou autrement alie-
ner tout produit laitier achete par elle ;

3

Durec du
mandat des
membres

Fonctions du
comite
consultati f

Remuncration
et frai s

Fonctionnaires
et employe s

Traitements et
frais du
personne l

Objets de la
Commission

Pouvoirs
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Chap. C-7 Commission canadienne du lai t

(b) make payments for the benefit of pro-
ducers of milk and cream for the purpose of
stabilizing the price of those products, which
payments may be made on the basis of
volume, quality or on such other basis as the
Commission deems appropriate ;

(c) make investigations into any matter
relating to the production, processing or mar-
keting of any dairy product, including the
cost of producing, processing or marketing
that product;
(d) undertake and assist in the promotion of
the use of dairy products, the improvement
of the quality and variety thereof and the
publication of information in relation there-
to ; and
(e) do all such acts and things as are neces-
sary or incidental to the exercise of any of its
powers or the carrying out of any of its
functions under this Act .

(2) For the purpose of carrying out any
investigation under paragraph (1)(c), the Com-
mission has all the powers of a commissioner
appointed under Part I of the Inquiries Act .

(3) The Commission may make such rules as
it deems necessary for the regulation of its
proceedings, for the fixing of a quorum for any
of its meetings and generally for the conduct of
its activities under this Act . 1966-67, c . 34, s . 9 .

DUTIES OF COMMISSIO N

10. (1) Each year, following determination
by the Governor in Council pursuant to the
Agricultural Stabilization Act of the total
amount to be paid by the Agricultural Stabili-
zation Board to the Commission for the pur-
pose of stabilizing the price of milk and cream,
the Commission shall submit to the Minister an
outline of the program by which it proposes to
carry out its functions under this Act for the
following fiscal year .

(2) The Commission shall carry out its func-
tions under this Act in a manner that will
achieve its objects and meet its obligations
from the moneys available to it under this Act .
1966-67, c . 34, s . 10 .

11 . In exercising its powers under this Act or
the regulations in relation to the importation or
exportation of any dairy product, the Commis-
sion shall comply with any directions from time
to time given to it by the Governor in Council
or the Minister . 1966-67, c . 34, s . 11 .

b) faire des paiements au profit des produc-
teurs de lait et de creme aux fins de stabiliser
le prix de ces produits, ces paiements pou-
vant etre faits d'apres le volume, la qualite
ou tout autre bareme que la Commission
peut estimer approprie;

c) faire des recherches sur toute question
relative a la production, au traitement ou a la
commercialisation de tout produit laitier et
notamment au prix de revient de la produc-
tion, du traitement ou de la commercialisa-
tion de ce produit;
d) encourager et aider a encourager la con-
sommation des produits laitiers,, I'ameliora-
tion de leur qualite et I'augmentation de leur
variete, et la publication de renseignements y
relatifs; e t
e) faire tous actes et toutes choses necessai-
res ou accessoires a I'exercice de ses pouvoirs
ou de ses fonctions aux termes de la presente
loi .

(2) En vue de poursuivre des recherches
quelconques prevues a I'alinea (1)c), la Com-
mission possede tous les pouvoirs d'un commis-
saire nomme selon la Partie I de la Loi sur les
enquetes .

(3) La Commission peut etablir les regles
qu'elle estime necessaires pour regir ses delibe-
rations, pour fixer le quorum de ses reunions et,
en general, pour la conduite de ses activites en
vertu de la presente loi . 1966-67, c . 34, art. 9 .

DEVOIRS DE LA COMMISSIO N

10 . (1) Chaque annee, apres la determina-
tion, faite par le gouverneur en conseil en con-
formite de la Loi sur la stabilisation des prix
agricoles, du montant total a payer par 1'Office
de stabilisation des prix agricoles a la Commis-
sion aux fins de stabiliser le prix du lait et de ]a
creme, la Commission doit soumettre au Minis-
tre les grandes lignes du programme grace
auquel elle se propose d'exercer ses fonctions
aux termes de la presente loi pendant I'annee
financiere suivante .

(2) La Commission doit exercer les fonctions
que lui assigne la presente loi de fagon a reali-
ser ses objets et a s'acquitter de ses obligations
a I'aide des deniers dont elle peut disposer aux
termes de la presente Ioi . 1966-67, c . 34,
art . 10 .

11 . Dans I'exercice de ses pouvoirs aux
termes de la presente loi ou des reglements en
ce qui concerne l'importation ou I'exportation
de tout produit laitier, la Commission doit se
conformer aux directives qui lui sont donnees a
1'occasion par le gouverneur en conseil ou le
Ministre . 1966-67, c . 34, art . 11 .
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REGULATIONS RILGLEMENTS

12 . (1) The Governor in Council may make
regulations regulating the marketing of any
dairy product, including regulation s

(a) providing for the marketing of any dairy
product on a quota basis ;
(b) designating the agencies through which
any regulated product shall be marketed ;

(c) providing for the issue of licences to per-
sons engaged in the production or processing
of a regulated product for market, prescrib-
ing the fees therefor and providing for can-
cellation or suspension of licences ;

(d) prohibiting persons from engaging in the
marketing of any dairy product, or any class,
variety or grade thereof, in whole or in part
except under the authority of a licence ;

(e) prescribing the books and records to be
kept by persons engaged in the production or
processing of a regulated product for market
and the information to be furnished by such
persons ;
(/) authorizing the Commission to fix,
impose and collect levies or charges from
persons engaged in the marketing of any
dairy product or the production or processing
of a regulated product for market and for
such purposes to classify such persons into
groups, fix the levies or charges payable by
the members of the different groups and to
use such levies or charges for the purpose of
carrying out its functions under this Act ;

(g) providing for the seizure and disposal of
any regulated product marketed in contra-
vention of any regulation made under this
section ; and

(h) generally, for carrying out the purposes
and provisions of this Act .

12 . (1) Le gouverneur en conseil peut etablir
des reglements portant sur la commercialisa-
tion de tout produit laitier, notamment des
reglements

a) instituant pour la commercialisation de
chaque produit laitier un systeme de
contingentement ;
b) designant les organismes par I'interme-
diaire desquels tout produit reglemente doit
etre commercialise ;
c) visant I'emission de permis aux personnes
qui produisent ou traitent un produit regle-
mente en vue de sa commercialisation, pres-
crivant les droits a verser pour ces permis et
prevoyant leur annulation ou leur suspension ;

d) interdisant a toutes personnes de se livrer
a la commercialisation de tout produit laitier,
de quelque categorie, variete ou qualite que
ce soit, en totalite ou en partie, a moins d'y
etre autorisees par permis ;
e) prescrivant les livres et les registres que
doivent tenir les personnes qui produisent ou
traitent un produit reglemente en vue de sa
commercialisation, ainsi que les renseigne-
ments que doivent fournir ces personnes ;

f) autorisant la Commission a fixer, imposer
et percevoir des droits ou taxes que doivent
verser les personnes qui se livrent a la com-
mercialisation de tout produit laitier ou qui
produisent ou traitent un produit reglemente
en vue de sa commercialisation et, a ces fins,
ranger ces personnes dans des groupes, fixer
les droits ou les taxes payables par les mem-
bres des differents groupes et utiliser ce s

droits ou taxes pour I'exercice des fonctions
que lui assigne la presente loi ;

g) prevoyant la saisie de tout produit regle-
mente commercialise en violation d'un regle-
ment etabli en vertu du present article, ainsi
que Ia faqon d'en disposer ; e t

h) visant, de fa~on generale, la realisation
des objets de la presente loi et I'application
de ses dispositions .

(2) A regulation made under subsection (1)
may be general or restricted to a specific dairy
product, area, or group or class of persons .

1966-67, c . 34, s . 12 .

13 . The Governor in Council may make
regulations requiring the registration of pro-
ducers of milk and cream as a condition of the
making of any payment under paragraph
9(1)(b) for the benefit of such producers and
prescribing the books and records to be kept

(2) Un reglement etabli en vertu du paragra-
phe (1) peut etre general ou particulier a un
produit laitier, a une region ou a un groupe ou
une categoric de personnes . 1966-67, c . 34,
art . 12 .

13. Le gouverneur en conseil peut etablir des
reglements exigeant 1'enregistrement, pour les
producteurs de lait ou de creme, comme condi-
tion prealable a I'obtention d'un paiement
effectue aux termes de I'alinea 9(l )b) a I'avan-
tage de ces producteurs et prescrivant les livres

5
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and the information to be furnished to the
Commission by or on behalf of such producers .
1966-67, c . 34, s . 13 .

EXPENDITURE S

14. All expenditures for salaries, travelling
expenses and expenses of administration,
excluding those that in the opinion of the Min-
ister are directly attributable to action taken by
the Commission to stabilize the price of any
dairy product, shall be paid out of moneys
appropriated by Parliament for the purpose .
1966-67, c . 34, s . 14 .

15 . (1) There shall be established in the
Consolidated Revenue Fund a special account
to be known as the Canadian Dairy Commis-
sion Account, in this section called the
"Account" .

(2) There shall be credited to the Account
(a) all moneys received by the Commission
from its operations ;
(b) all licence fees, levies and charges paid
to the Commission ;
(c) all loans made to the Commission by the
Minister of Finance pursuant to section 16 ;

and

(d) all amounts paid to the Commission by
the Agricultural Stabilization Board under
the Agricultural Stabilization Act for the
purpose of stabilizing the price of any dairy
product .

(3) There shall be paid out of the Consolidat-
ed Revenue Fund and charged to the Accoun t

(a) all expenditures under this Act, except
those to be paid pursuant to section 14 ; and

(b) all amounts paid to the Minister of
Finance in repayment of loans made to the
Commission pursuant to section 16 or as
interest on any such loans .

(4) No payment shall be made out of the
Consolidated Revenue Fund under this section
in excess of the amount of the balance to the
credit of the Account . 1966-67, c . 34, s . 15 .

16. (I) At the request of the Commission,
the Minister of Finance may, out of the Con-
solidated Revenue Fund, make loans to the
Commission on such terms and conditions as
are approved by the Governor in Council for
the purpose of exercising any of the powers of
the Commission described in paragraph
9(1)(a) .

(2) The total amount outstanding at any
time of loans made under subsection (1) shall

et registres a tenir ainsi que les renseignements
a fournir a la Commission par ces producteurs
ou pour leur compte . 1966-67, c. 34, art . 13 .

DEPENSES

14 . Toutes les depenses pour traitements,
frais de voyage et d'administration, a I'exclu-
sion de celles qui, de I'avis du Ministre, sont
directement imputables aux mesures prises par
la Commission pour stabiliser le prix de quel-
que produit laitier, doivent etre payees sur les
credits affectes par le Parlement a cette fin .
1966-67, c . 34, art . 14 .

15. (1) Est etabli au Fonds du revenu conso-
lide un compte special appele Compte de la
Commission canadienne du lait, au present
article appel"e le «Compte= .

(2) Doivent etre credites au Compte

a) tous les deniers regus par la Commission
et provenant de ses operations ;

b) tous les honoraires des permis, tous les
droits et toutes les taxes payes a la
Commission ;
c) tous les prets consentis a la Commission
par le ministre des Finances conformement a
]'article 16 ; e t

d) tous les montants payes a la Commission
par I'Office de stabilisation des prix agricoles
aux termes de la Loi sur la stabilisation des
prix agricoles en vue de stabiliser le prix de
quelque produit laitier .

(3) Doivent etre payes sur le Fonds du
revenu consolide et debites au Compt e

a) toutes les depenses ressortissant a la pre-
sente loi, sauf celles qui doivent etre payees
conformement A Particle 14 ; e t
b) tous les montants payes au ministre des
Finances en remboursement des prets con-
sentis a la Commission conformement a I'ar-
ticle 16 ou a titre d'interet sur de tels prets .

(4) II ne doit etre fait sur le Fonds du reven u
consolide, aux termes du present article, aucun
paiement en excedent du solde au credit du
Compte . 1966-67, c . 34, art . 15 .

16 . (1) A la demande de la Commission, le
ministre des Finances peut, sur le Fonds du
revenu consolide et selon les modalites qu'ap-
prouve Ic gouverneur en conseil, consentir des
prets a la Commission en vue de I'exercice de
Pun quelconque des pouvoirs de la Commission
mentionnes a I'alinea 9(1)a) .

(2) Le montant total des prets consentis aux
termes du paragraphe (1) et en circulation a
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not exceed three hundred million dollars . R .S .,

c . C-7, s . 16; 1974-75-76, c . 74, Sch . (AGR)
vote 50a .

quelque moment que ce soit ne doit pas depas-
ser centmillions de dollars . 1966-67, c . 34,

art . 16 .

GENERAL

17 . The Governor in Council may include on
the import Control List established under the
Export and Import Permits Act any dairy
product the import of which he deems it neces-
sary to control for the purpose of implementing
any action taken under this Act to support the
price of that dairy product or that has the
effect of supporting the price of that dairy
product . 1966-67, c . 34, s . 17 .

18 . The Commission may appoint or desig-
nate any person as an inspector for the pur-
poses of this Act . 1966-67, c . 34, s . 18 .

19 . (1) An inspector may at any reasonable
time enter any place in which he reasonably
believes there is any regulated product and may
require any person to produce for inspection or
for the purpose of obtaining copies thereof or
extracts therefrom, any books, records or docu-
ments relating to that product .

(2) An inspector shall be furnished by the
Commission with a certificate of appointment
or designation and on entering any place under
subsection (I) shall, if so required, produce the
certificate to the person in charge thereof .

(3) The owner or persons in charge of any
place described in subsection (1) and every
person found therein shall give an inspector all
reasonable assistance in his power to enable the
inspector to carry out his duties and functions
under this Act and shall furnish him with such
information with respect to any regulated prod-
uct found therein as he may reasonably require .
1966-67, c . 34, s . 19 .

20. (1 ) No person shall obstruct or hinder an
inspector in the carrying out of his duties or
functions under this Act or any regulation
made thereunder .

(2) No person shall make a false or mislead-
ing statement either verbally or in writing to an
inspector engaged in carrying out his duties or
functions under this Act or any regulation
made thereunder . 1966-67, c . 34, s . 20 .

21 . (1) Every person who, or whose
employee or agent, contravenes or fails to

DISPOSITIONS GEN E RALE S

17 . Le gouverneur en conseil peut inclure sur
la liste de marchandises d'importation contrb-
lee etablie aux termes de la Loi sur les licences
d'exportation et d'importation tout produit lai-
tier dont, a son avis, il est necessaire de contro-
ler l'importation en vue de mettre en oeuvre
quelque mesure prise aux termes de la presente
loi pour soutenir le prix d'un produit laitier
quelconque ou qui a pour effet d'en soutenir le
prix . 1966-67, c . 34, art . 17 .

18 . La Commission peut nommer ou desi-
gner toute personne pour occuper le poste d'ins-
pecteur aux fins de la presente loi . 1966-67, c .
34, art . 18 .

19 . (1) Un inspecteur peut, a toute heure
raisonnable, penetrer dans un lieu oti, d'apres
ce qu'il croit raisonnablement, se trouve un
produit reglemente et requerir de toute per-
sonne la production, pour les inspecter, de tous
livres, registres ou documents se rapportant a
cc produit ou en prendre des copies ou des
extraits .

(2) Un inspecteur doit etre pourvu par la
Commission d'un certificat de nomination ou
de designation et, en penetrant dans tout lieu
prevu au paragraphe (1) doit, s'il en est requis,
produire le certificat a la personne qui a la
charge des lieux .

(3) Le proprietaire ou les personnes ayant la
charge d'un lieu decrit au paragraphe (I) et
toute personne qui s'y trouve doivent preter a
l'inspecteur toute aide raisonnable en leur pou-
voir pour permettre a l'inspecteur d'exercer ses
fonctions en vertu de la presente loi et doivent
lui fournir les renseignements qu'il peut raison-
nablement exiger concernant tout produit
reglemente trouve dans les lieux . 1966-67, c .

34, art . 19 .

20. (1) Nul ne doit entraver ni gener un
inspecteur agissant dans l'exercice des fonctions
que lui assigne la presente loi ou un reglement
etabli en vertu de ladite loi .

(2) Nul ne doit faire une declaration fausse
ou trompeuse, verbalement ou par ecrit, a un
inspecteur agissant dans I'exercice des fonctions
que lui assigne la presente loi ou un reglement
etabli en vertu de ladite loi . 1966-67, c . 34,
art . 20 .

21 . (1) Toute personne qui a viole une dispo-
sition dc la presente loi ou d'un reglement

7
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Offence by
employee or
agent

comply with any provision of this Act or any
regulation made thereunder is guilty of an
offence and liabl e

(a) on summary conviction to a fine not
exceeding five hundred dollars or to impris-
onment for a term not exceeding six months
or to both ; or

(b) on conviction upon indictment to a fine
not exceeding two thousand dollars or to
imprisonment for a term not exceeding one
year or to both .

(2) In a prosecution for an offence under this
section it is sufficient proof of the offence to
establish that it was committed by an employee
or agent of the accused whether or not the
employee or agent is identified .

etabli sous son regime, ou a omis de s'y confor-
mer, ou dont I'employe ou I'agent a viole une
telle disposition ou a omis de s'y conformer, est
coupable d'une infraction et encourt

a) sur declaration sommaire de culpabilite,
une amende d'au plus cinq cents dollars ou
un emprisonnement d'au plus six mois, ou a
la fois 1'amende et I'emprison nement ; ou
b) sur declaration de culpabilite sur un acte
d'accusation, une amende d'au plus deux
mille dollars ou un emprisonnement d'au plus
un an, ou a la fois I'amende et I'emprisonne-
ment .

(2) Dans des poursuites pour infraction au
present article, le fait d'etablir que l'infraction
a ete commise par un employe ou un agent de
1'accuse, que 1'employe ou 1'agent soit identifie
ou non, constitue une preuve suffisante de
I'infraction .

(3) Lorsqu'il est etabli dans toute poursuite
pour infraction au present article que 1'infrac-
tion a ete commise par un employe ou un agent
de I'accuse, le fait pour ce dernier d'avoir
exerce toute diligence pour prevenir I'accom-
plissement de l'infraction constitue pour lui un
moyen de defense . 1966-67, c . 34, art . 21 .

Infraction par
I'employe ou
I'agen t

Defence (3) Where it is established in any prosecution
for an offence under this section that the
offence was committed by an employee or
agent of the accused, it is a defence to the
accused that he exercised all due diligence to
prevent the commission of the offence . 1966-
67, c . 34, s . 21 .

REPORT TO PARLIAMEN T

Report to
Parliament

22. The Commission shall, within three
months after the termination of each fiscal
year, submit to the Minister in such form as he
may prescribe, an annual report of the financial
transactions and other actions taken under this
Act, and the Minister shall lay the report
before Parliament within fifteen days after the
receipt thereof or, if Parliament is not then
sitting, on any of the first fifteen days next
thereafter that Parliament is sitting . 1966-67,
c. 34, s . 22 .

ANNEXE 4

COMMISSION D'ENQUETE SUR
CERTAINES ALLEGATIONS CONCERNAN T

DES TRANSACTIONS DE LA
COMMISSION CANADIENNE DU LAI T

REGLES DE PROCEDUR E

TABLE DES MATIERES DES REGLES DE
PROCEDUR E

ARTICLE

I OBJETS ET LIMITES DE L'ENQUET E

lI LA PROCEDURE EST LAISSEE A LA
DISCRETION DU COMMISSAIRE

RAPPORT AU PARLEMENT

22 . La Commission doit, dans les trois mois
qui suivent la fin de chaque annee financiere,
soumettre au Ministre, sous la forme que ce
dernier peut prescrire, un rapport annuel des
operations financieres et des autres mesures
prises en vertu de la presente loi, et le Ministre
doit presenter le rapport au Parlement dans un
delai de quinze jours apres qu'il a ete re q u ou,
si le Parlement n'est pas alors en session, l'un
des quinze premiers jours ou le Parlement siege
par la suite . 1966-67, c . 34, art . 22 .
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III AVOCATS ET PERSONNEL DE LA COM-
MISSIO N

IV CALENDRIER DES AUDIENCE S

V EXPOSE DES ALLEGATIONS ET DEFI-
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VII AUDIENCES PREPARATOIRES

VIII TEMOINS ET EXPOSES DE TEMOI-
GNAGE

IX ASSIGNATION DES TEMOINS ET PRO-
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X DROIT D'INTERROGER LES TEMOINS
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TIONS
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XI AVI S

X11 COMMUNICATIONS AVEC LE COM-
MISSAIR E

XIII PAIEMENT DES FRAIS DES RAPPORTS
ET DES RECHERCHES AINSI QUE DES
HONORAIRES ET DES DEPENSES DES
TEMOIN S

XIV OBSERVATIONS VERBALES OU ECRI-
TES

I OBJETS ET LIMITES DE L'ENQUET E

1 . La presente Commission a ete etablie par le decret C .P .
1979-1586 date du 25 mai 1979, dont copie figure a
I'annexe .I , du present rapport, et chargee .d'enqueter
sur certaines allegations de la societe Schafer Bros .
Ltd . et de M. Michel Choquette, concernant des tran-
sactions conclues, de 1966 a 1977, entre la Commission
canadienne du lait, ses fonctionnaires et ses employes et
la societe Schafer Bros . Ltd . de Montreal (Quebec),
transactions qui ont trait a des exportations canadien-
nes de poudre de lait ecreme. .

2 . La Commission est en outre expressement chargee de
cerner les questions soulevees dans lesdites allegations,
de determiner tous les faits justificatifs en se fondant
sur lesdites questions, et ode verifier si la Commission
canadienne du lait, ses fonctionnaires et ses employes
ont agi de fagon honnete et legale au cours de leurs
transactions avec la societe Schafer Bros . Ltd ." . Le
commissaire devra rendre compte de son enquete sur
ces questions . II devra egalement formuler :une recom-
mandation sur l'opportunite de verser une indemnite a
la societe Schafer Bros . Ltd . et, le cas echeant, sur les
modalites de versement de ladite indemniteD .

3 . Le commissaire est en outre habilite a faire toute autre
recommandation qu'il jugera appropriee .

II LA PROCEDURE EST LAISSEE A LA
DISCRETION DU COMMISSAIR E

1 . Les presentes regles de procedure ont ete etablies pour
assurer la bonne marche de I'enquete, et pour que tous
les interesses soient en mesure de connaitre la nature
des temoignages qui seront regus par la Commission a
chaque audience publique et qu'ils aient toute liberte
de se faire entendre .

2 . L'objet du present document est de faire connaitre a
tous les interesses, dans ses grandes lignes, la maniere
dont le commissaire entend mener 1'enquete .

3 . Le present document n'entend pas limiter en quoi que
ce soit la liberte d'action du commissaire ni son droit et
son obligation de mener toutes les audiences, et 1'en-
quete en general, de la maniere qu'il jugera appropriee .

III AVOCATS ET PERSONNEL DE LA COMMIS-
SION

1 . Les avocats de la Commission ont pour fonctions de
preter leur assistance au commissaire, de contribuer a
la bonne marche de I'enquete et de veiller a cc que tous
les elements pertinents soient soumis a la Commission .

2 . Les particuliers representants des organismes, groupes
et societbs ainsi que ceux de tout gouvernement peuvent
demander des renseignements aux bureaux de la Com-
mission sur toute question ressortissant a l'objet de la
presente enquete . Le personnel de la Commission s'ef-
forcera de repondre a ces demandes .

IV CALENDRIER DES AUDIENCES

Le commissaire fixera les temps et lieu de chaque
audience et il en donnera avis public .

V EXPOSE DES ALLEGATIONS ET
DEFINITION DES QUESTION S

I . Avant 1'audience preparatoire, I'avocat de la Commis-
sion mettra a la disposition du public pour consultation,
aux bureaux de cette derniere, les documents suivants :

a) une declaration des conseillers de la Commis-
sion exposant les modalites d'exploitation de la
Commission canadienne du lait pour cc qui est
des exportations canadiennes de poudre de lait
ecreme entre 1966 et 1977 ;

b) un enonce des aspects financiers de 1'enquete,
etabli par les conseillers de la Commission ;

c) un ou plusieurs exposes, proposes par les avo-
cats de la Commission, des allegations de la
societe Schafer Bros . Ltd. et de M. Michel
Choquette, concernant des transactions relati-
ves a I'exportation de poudre de lait ecreme,
conclues, de 1966 a 1977, entre la Commission
canadienne du lait, ses fonctionnaires et ses
employes et la societe Schafer Bros . Ltd . de
Montreal ( Quebec), exposes qui seront accom-
pagnes des dossiers et documents relatifs a ces
allegations ;

d) la definition des questions soulevees dans lesdi-
tes allegations, proposee par les avocats de la
Commission ;

e) les autres dossiers ou documents que l'avocat
de la Commission jugera utiles .

2 . A I'audience preparatoire, I'avocat de la Commission
versera au dossier les documents mentionnes au para-
graphe I ci-dessus; c'est a ce moment que pourront etre
presentes les exposes concernant I'expose .des allega-
tions et la definition des questions .

3 . A I'audience preparatoire ou par la suite, le commis-
saire, apres avoir entendu toutes les observations, deter-
minera quelles sont les allegations et en etablira tin
expose officiel, et, d'autre part, il delimitera les ques-
tions soulevees par lesdites allegations et en etablira un
expose officiel . 11 pourra en outre, a son gre, preciser
les questions en faisant des ajouts a son expose de
celles-ci, en le refondant, en le modifiant ou en suppri-
mant des passages .

4 . Les temoignages presentes durant I'enquete seront limi-
tes aux elements se rattachant aux allegations qui
auront ete determinees et questions qui auront ete
definies ainsi qu'il a ete dit ci-dessus .
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VI EXAMEN ET RECEPTION DES RENSEIGNE-
MENTS

Durant les heures d'ouverture au public des bureaux de

la Commission, tout particulier pourra consulter les docu-
ments produits en application de I'article V des presentes, la
transcription des audiences publiques et toute piece pr o-

duite a la Commission et en obtenir copie, si la chose est
possible, moyennant des frais de copie de 20 cents la page .

(Toute personne pourra toutefois obtenir gratuitement
copie du present document ainsi que du decret constitutif
de la Commission . )

VII AUDIENCES PREPARATOIRE S

l . Les audiences publiques seront precedees d'une
audience preparatoire . A cette audience, tous les parti-
culiers interesses et tous les representants des organis-
mes, groupes, societes ou gouvernements interesses
seront invites a produire par ecrit leurs propositions de
modification de 1'expose des allegations et de la defini-
tion des questions proposes par les avocats de la
Commission .

2 . a) A I'audience preparatoire, tout particulier ou repre-
sentant d'un organisme, groupe, societe ou gouverne-
ment interesse souhaitant confier a un avocat le soin
de faire valoir sa position a I'une ou a chacune des
audiences publiques de la Commission, sera invite a
en demander I'autorisation et a faire etablir le role
que jouera cet avocat au cours de ces audiences . Tout

particulier ou representant d'un organisme, groupe,
societe ou gouvernement interesse qui se proposerait
de presenter une telle requete a cette audience prepa-
ratoire devra deposer aux bureaux de la Commission,
trois (3) jours avant la date fixee pour cette audience,
une declaration precisant la raison de cette requete et
le role envisage pour cet avocat a une audience
publique .

2 . b) Tout particulier ou representant d'un organisme,
groupe, societe ou gouvernement interesse qui negli-
gera de deposer une telle declaration ou qui, apres
l'avoir fait, n'assistera pas a I'audience preparatoire
concernant cette requete ou ne s'y fera pas represen-
ter, sera cense, sous reserve des dispositions de ]'arti-
cle X, avoir renonce a son droit de se faire represen-
ter par un avocat a une audience publique a un titre
autre que celui d'observateur .

3 . Toute autre question pertinente sera egalement exami-
nee a I'audience preparatoire .

4 . Le commissaire tiendra toute autre audience prepara-

toire qu'i1 jugera a propos .

VIII TEMOINS ET ENONCES DE TEMOIGNAG E

1 . Tout particulier ou representant d'un organisme,
groupe, societe ou gouvernement interesse qui souhaite-
rait comparaitre et temoigner devant la Commission
devra deposer bureaux de cette derniere, au plus tard le
dernier jour du delai fixe par avis public pour le depot
des enonces de temoignage, un tel enonce :

a) donnant ses nom, adresse et numero de
telephone ;

b) indiquant s'il s'interesse a I'enquete a titre
personnel ou pour des raisons d'ordre general
et explicitant la nature de 1'interet qu'iI y porte ;

c) precisant si son temoignage consistera en un
expose de faits ou dans I'expression d'une opi-
nion ; dans ce dernier cas, il devra, dans son
enonce, justifier de competences, fondees sur
I'experience ou sur des etudes, qui I'autorisent
a temoigner en connaissance de cause sur le
sujet pertinent qu'iI entend aborder ;

d) indiquant les allegations ou questions sur les-
quelles portera son tbmoignage ;

e) exposant integralement la teneur de son temoi-
gnage eventuel ;

f)

g)

auquel devra etre annexe s'iI a 1'intention de
presenter des pieces justificatives une liste de
ces pieces ; (voir en outre le paragraphe 5
ci-apres) ;

auquel il joindra, s'iI a l'intention de s'appuyer
(en tout ou en partie) sur le temoignage d'un
expert, une ou plusieurs pages dormant les
nom, adresse et numero de telephone de ce
dernier, ses titres de competence, le temoi-
gnage qu'il entend apporter et une attestation
par ecrit qu'il est dispose a comparaitre devant
la Commission et a y repondre a toutes ques-
tions qui pourront lui etre posees ;

h) attestant qu'il comparaitra devant la Commis-
sion et qu'il y repondra a toutes questions qui
pourront lui etre posees ;

i) auquel, enfin, il aura appose sa signature.

2 . Tout enonce de temoignage ne remplissant pas les
conditions susdites sera refuse et retourne pour revi-
sion, modification ou correction, selon le cas .

3 . Le personnel de la Commission sera a la disposition
des particuliers, aux bureaux de cette derniere, afin de
leur fournir des conseils d'ordre general dans I'elabo-
ration des enonces de temoignage .

4 . Le public pourra prendre connaissance et obtenir
copie, conformement aux dispositions de Particle VI,
des enonces de temoignage dont le depot aura etb
autorisb .

5 . S'il est dit, dans un enonce de temoignage, que la
personne qui le depose a l'intention de produire des
pieces justificatives devant la Commission, cette per-
sonne devra deposer une copie de ces pieces en meme
temps que son enonce de temoignage . Sinon, a moins
qu'il ne soit etabli, au gre du commissaire, pour quelle
raison speciale et dans quelle mesure i1 y a lieu de
deroger au present article, la Commission tiendra ces
pieces pour irrecevables .

6 . S'il n'a pas ete etabli, au gre du commissaire, pour
quelle raison speciale et dans quelle mesure il y a lieu
de deroger au present article (par exemple, dans le cas
d'un temoin cite par voie de subpoena), la Commis-
sion ne recevra aucun temoignage verbal de quiconque
n'aura pas d"epose d'enonce de temoignage ni d'u n
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expert pour lequel la declaration prescrite ci-dessus
n'aura pas ete deposee .

7 . Quiconque aura depose un enonce de temoignage
devra se limiter, dans son temoignage verbal, aux
points contenus dans son enonce de temoignage ; iI lui
sera toutefois loisible d'ajouter a son enonce pour
expliquer ou demontrer les faits invoques dans
celui-ci .

8 . Lorsque, selon le commissaire, des circonstances spe-
ciales le justifient, I'avocat de la Commission pourra
verser un temoignage par ecrit au dossier d'une
audience publique pourvu que son authenticite ait ete
etablie au moyen d'un affidavit .

9 . Si, apres avoir examine les enonces de temoignages
deposes relativement a quelque allegation ou question
soumise a I'examen de la Commission, I'avocat de
cette derniere estime qu'outre les temoignages dont il
est fait etat dans les enonces de temoignages deposes,
la Commission devrait entendre d'autres temoignages,
il pourra citer les temoins competents a cet egard .

10 . En cc qui concerne ces temoins, I'avocat de la Com-
mission fera tout en son pouvoir pour deposer un
enonce de temoignage, et toute piece justificative
devant etre presentee a la Commission par lesdits
temoins, avant la date fixee pour I'audience publique
au cours de laquelle ces temoins comparaitront, etant
entendu que s'il ne le fait pas, il pourra quand meme
citer lesdits temoins et produire lesdites pieces nonob-
stant toute disposition contraire des presentes .

11 . Le commissaire pourra, a son gre, permettre la pre-
sentation d'une contre-preuve pour refuter le temoi-
gnage d'un ou de plusieurs temoins; le temoin ou des
temoins ainsi admis a repliquer seront strictement
limites a cette refutation et les dispositions du para-
graphe VIII (5) ne leur seront pas applicables .

12 . Un avocat de la Commission assistera a toutes les
audiences ; il aura pouvoir discretionnaire pour citer
les temoins qu'il jugera bon d'appeler a temoigner
verbalement .

IX ASSIGNATION DES TEMOINS ET PRODUC-
TION DE DOCUMENT S

Le commissaire pourra, sur demande, autoriser la deli-
vrance d'un subpoena pour contraindre un temoin a compa-
raitre a une audience publique pour y temoigner et y
produire les documents et choses qui pourront etre juges
necessaires . Toute personne pourra demander au commis-
saire de delivrer un tel subpoena en produisant une
demande par ecrit aux bureaux de la Commission au moins
quinze (15) jours avant 1a date fixee pour I'audience publi-
que a laquelle elle a I'intention de citer le temoin a compa-
raitre . La demande devra preciser les nom et adresse du
requerant et du temoin en cause, la nature du temoignage,
du document ou de la chose que l'on croit etre en la
possession du temoin ainsi que le motif poussant le reque-
rant a croire que cc temoignage, cc document ou cette
chose sont importants . Le requerant sera informe de la
decision du commissaire de delivrer ou non un subpoena au
moins dix (10) jours avant la date fixee pour 1'audience
publique a laquelle ledit temoin doit etre cite a comparai-
tre . Si le commissaire decide d'acceder a la demande, if

appartiendra au requerant de prendre les dispositions requi-
ses pour faire signifier le subpoena et de payer au temoin en
cause les honoraires et les frais de deplacement prescrits
par les Regles de la Cour federale du Canada .

X DROIT D'INTERROGER LES TEMOINS ET DE
PRESENTER DES OBSERVATIONS

1 . Tout particulier ou representant d'un organisme,
groupe, societe ou gouvernement interesse, qui n'est pas
represente par un avocat ainsi que le pr6voit Particle
VII mais qui, en raison d'un temoignage donne ou
devant etre donne a une audience publique, voudrait se
faire ainsi representer, pourra demander au commis-
saire la permission de se faire representer par un avocat
aux fins de contre-interroger les temoins et, de presen-
ter des observations et des temoignages .

2 . Tout particulier ou representant d'un organisme,
groupe, societe ou gouvernement interesse pourra
demander a I'avocat de la Commission de poser une
question determinee a un temoin a 1'occasion d'une
audience publique ; l'avocat de la Commission aura
toute latitude pour poser cette question .

XI AVIS

1 . Un avis que les documents vises au paragraphe V (1)
ci-dessus ont ete deposes pour examen aux bureaux de
la Commission sera envoye a la, Schafer Bros . Ltd ., a
M . Michel Choquette, a Ia Commission canadienne du
lait ainsi qu'a toute autre personne interessee ou a qui
le commissaire jugera a propos d'en donner avis .

2 . Tous les avis relatifs aux audiences preparatoires et aux
audiences publiques seront publies dans les journaux et
periodiques que le commissaire aura choisis et de toute
autre maniere qu'il aura determinee, le commissaire
ayant a cet egard pouvoir discretionnaire .

3 . Le greffier de la Commission fera publier, comme il est
mentionne ci-dessus, les avis suivants :

a) un avis initial relatif a la creation de la Com-
mission et a ses objets, au moment que fixera le
commissaire ;

b) un preavis de toute audience preparatoire,
devant etre publie dans un delai raisonnable de
la date fixee pour ladite audience ;

c) un preavis de chaque audience publique,
devant etre publie le nombre de jours avant la
date fixee pour ces audiences qu'aura deter-
mine le commissaire .

4 . Il ne sera pas publie d'avis d'ajournement d'une
audience publique, a moins que le commissaire ne juge
souhaitable de le faire .

XII COMMUNICATIONS AVEC LE COMMIS-
SAIRE

Toute communication avec la Commission ou le commis-
saire devra se faire par I'entremise du greffier .
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XIII PAIEMENT DES FRAIS DES RAPPORTS ET
DES RECHERCHES AINSI QUE DES HONO-
RAIRES ET DES DEPENSES DES TEMOIN S

I Le commissaire ne considerera la possibilite d'autori-
ser, sous reserve de 1'approbation du Conseil du Tresor,
le paiement de frais ou honoraires afferents aux recher-
ches, a 1'elaboration des rapports et aux temoins que si
ceux-ci ont ete sollicites par I'avocat de la Commission
parce qu'il les estimait necessaires pour que la Com-
mission puisse obtenir des temoignages sur tous les
elements pertinents vises aux articles III(1) et VIII des
presentes, ou encore que s'il s'agit de temoins, recher-
ches ou rapports que le commissaire juge necessaires .

2 . Lorsqu'il etablira son rapport, le commissaire pourra
recommander que certains paiements soient faits a des
personnes, organismes, groupes ou societes donnes
ayant participe a I'enquete, a titre de contribution a
leurs frais de participation .

XIV OBSERVATIONS VERBALES OU ECRITE S

Au terme des audiences publiques, le commissaire pourra
s'il le juge souhaitable, demander qu'on Iui presente des
obse rvations verbalement ou par ecrit .

Date le 9 octobre 197 9

Commission d'enquete sur certaines allegations concernant
des transactions de la Commission canadienne du lai t
171, rue Slater
Edifice Vanguard
Ottawa (Ontario)
Tel . : (613) 995-956 8

ADRESSE POSTALE :

B .P. 126 8
Succursale postale aBo
Ottawa (Ont .), Kl P 5R3

ANNEXE 5

EXPOSE DES ALLEGATIONS

Propose par I'avocat de la Commission
(Regle V(l)(c) )

et

modifie (passages soulignes) a la demande
de I'avocat de la societe Schafer Bros . Ltd .

1 . La Commission canadienne du lait (ci-apres appelee la
.C.C .L .=), ses fonctionnaires et employes ont agi de
fa gon malhonnete ou ill "egale de 1966 a 1977 dans leurs
relations d'affaires avec la societe Schafer Bros . Ltd . en
cc qui a trait a I'exportation de poudre de lait ecreme a
savoir :

A .I .(a) La C .C .L . a manoeuvre en sorte d'obtenir pour elle
et pour d'autres, mais a 1'exclusion de la societe
Schafer Bros . Ltd., des contrats d'approvisionne-
ment de la CONASUPO (organisme mexicain) en
poudre de lait ecreme du Canada, en depit des faits
suivants :

(i) 1'interet que portait la CONASUPO a la
poudre de lait ecreme du Canada resultait en
grande partie de la publicite et des depenses
qu'a faites la societe Schafer Bros . Ltd . ; et

(ii) la societe Schafer Bros . Ltd . a fait la publicite
et les depenses susmentionnees parce que la
C .C .L . I'avait assuree de son entiere collabora-
tion dans 1'eventualite ou il serait possible de
faire affaire avec la CONASUPO .

(b) En excluant la societe Schafer Bros . Ltd . tel qu'il est
dit plus haut:

(i) la C .C .L . s'est servie de renseignements que lui
a fournis, a sa demande, la societe Schafer
Bros . Ltd ., renseignements que cette derniere a
obtenus dans le cadre de la publicite et des
depenses qu'elle a faites ;

(ii) la C .C.L. a tire un avantage dbloyal du con-
trole qu'elle exerce sur des stocks importants
de poudre de lait ecreme du Canada, et du
pouvoir qu'elle a de fixer et d'accorder des
subventions a I'exportation et, sans limiter la
generalite de ce qui precede, plus precisement :

a) Ie 26 avril 1968, la C .C .L. a refuse de fournir
400 tonnes metriques de poudre de haute tem-
perature dont la date de production remontait
a 90 jours ou moins, ce qui a empeche la
Schafer Bros . Ltd . d'obtenir un contrat, et

b) le 16 juin 1968, la C .C .L. a refuse de fournir
330 tonnes metriques de poudre de basse tem-
perature, cc qui a empeche Ia Schafer Bros .
Ltd . d'obtenir un contrat ;

(iii) la C .C .L. a faussement pretendu que la
CONASUPO insistait pour traiter directement
avec la C .C .L . ; en fait, en 1967, la C .C .L . a
propose a la CONASUPO une entente directe
d'organisme a organisme et M. S.C. Barry,
alors president de la C.C.L., s'est rendu au
Mexigue en octobre 1967 afin de negocier cette
entente directe ;

(iv) la C .C.L. n'a revele a la Schafer Bros . Ltd . son
intention de prendre a sa charge la vente de
poudre de lait ecreme a la CONASUPO que
lorsque cette prise en charge s'est produite en
1971-1972 ;

(v) en plusieurs occasions, la C .C .L . est demeuree
deliberement vague dans les declarations
qu'elle a faites a la Schafer Bros . Ltd . concer-
nant les approvisionnements disponibles et le
montant des subventions a accorder, e t

(vi) en 1971, la C .C.L. s'est officiellement appro-
prie le marche pour ce qui est de la vente de
poudre de lait ecreme canadienne a la CONA-
SUPO, ce qui a enleve a la Schafer Bros . Ltd .
toute possibilite de profiter des investissements
et de la publicite qu'elle faisait depuis 1 3 ans
pour developper ce marche .

2 . En janvier 1968, la C .C .L . a empeche la societe Scha-
fer Bros . Ltd . de tirer profit de la premiere occasion qui
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se presentait de vendre a la CONASUPO une quantite
importante de poudre de lait ecreme du Canada :

(a) en refusant a la societe Schafer Bros . Ltd . de
puiser dans ses stocks, e t

(b) en refusant de collaborer avec ladite societe en
matiere d'arrangements financiers et d'octroi
de subventions .

(c) en taisant jusqu'au 24 janvier 1968 son inten-
tion de faire directement concurrence a la
societe Schafer Bros . Ltd . pour un appel d'of-
fres de la CONASUPO e t

(d) en faisant elle-meme a la CONASUPO une
offre directe portant sur des stocks faisant
partie de ses reserves et beneficiant de subven-
tions et d'arrangements financiers qu'elle
s'etait elle-meme octroyes .

3 . En aout 1968, la C .C .L . a vendu de grandes quantites
de poudre de lait ecreme a des concurrents de la societe
Schafer Bros. Ltd . A un prix considerablement inferieur
a celui que cette derniere avait offert sans succes a la
C.C .L. en janvier 1968 pour la meme denree, et de
beaucoup inferieur aussi a celui qu'elle avait offert de
payer en octobre 1978 . En fait, une certaine quantite
de la poudre effectivement livree par la C .C .L . etait de
la poudre fraiche produite en 1979. La C .C.L. a ainsi
empeche la societe Schafer Bros . Ltd ., pendant pres de
deux ans, de soutenir une concurrence efficace dans le
domaine de la vente de la poudre de lait ecreme a
certains pays etrangers .

4 . Au printemps de 1969, la C .C.L . a cree inutilement des
difficultes a la societe Schafer Bros. Ltd. Iorsqu'elle
remplissait sa premiere commande de la CONASUPO :

(a) en Iui donnant a maintes reprises des rensei-
gnements faux et trompeurs sur les quantites
existantes de poudre de lait ecreme qu'elle
pouvait obtenir de la C .C.L . aux fins de I'ope-
ration, sur leur lieu d'entreposage, sur leur
traitement calorifique et leurs caracteristiques
bacteriennes et ,

(b) en lui refusant sa collaboration en matiere
d'arrangements financiers et

(c) en forg ant la societe Schafer Bros . Ltd . A enga-
ger des frais supplementaires de laboratoire, de
fabrication et de transport pour etre en mesure
de repondre aux exigences du contrat passe
avec la CONASUPO .

5 . Au printemps de 1969, la C.C .L . a empeche la societe
Schafer Bros . Ltd . d'obtenir de la CONASUPO un
contrat de vente de 25 000 tonnes de poudre de lait
ecreme en :

(a) dormant a la societe Schafer Bros . Ltd . des
renseignements faux et trompeurs sur le verse-
ment de subventions a ]'exportation aux socie-
tes canadiennes faisant affaire par I'entremise
d'agents etrangers, e t

(b) refusant de donner acces a ses stocks a la
societe Schafer Bros . Ltd ., pour ensuite per=
mettre a d'autres exportateurs canadiens d'y
puiser, et

(c) decourageant la societe Schafer Bros . Ltd . en
annon~ant son intention de faire elle-meme a la
CONASUPO une offre directe portant sur les
quantites qu'elle avait en reserve et assortie de
subventions et d'arrangements financiers que la
C.C .L . s'etait elle-meme octroyes .

6 . En 1969, 1970 et 1971 , a la suite de la conduite
irreguliere des dirigeants de ]a C .C .L ., ]a societe Scha-
fer Bros . Ltd . a vu lui echapper des contrats de vente a
la CONASUPO au profit d'un concurrent .

7 . En 1971, la C .C .L . a empeche la societe Schafer Bros .
Ltd . de conclure avec le Mexique un contrat de vente
de ble et de poudre de lait ecreme en vendant une
grande quantite de poudre de lait ecreme a la
CONASUPO .

8 . Pendant I'hiver de 1975-1976, Iorsque les Philippines
ont fait un appel d'offres pour un important contrat
d'une duree de trois ans, la C .C .L . a rendu inutilement
difficile a la societe Schafer Bros . Ltd ., qui etait le seul
negociant canadien en lice , la tache de concurrencer
des concurrents etranger s

(a) par son manque de collaboration dans la prepa-
ration et le soutien necessaires a des reunions
importantes, ainsi que pour fournir, en temps
utile, des promesses sur le prix et Ies quantites
disponibles de poudre de lait ecreme, et

(b) en niant faussement qu'une demande avait ete
faite de Manille pour que la Commission
assiste a une importante reunion .

9 . En 1977, la C .C .L . a, a toute fin pratique, empeche la
societe Schafer Bros . Ltd . de tirer profit des possibilites
d'affaires sousmentionnees en ne repondant pas ou en
tardant sans motif a repondre a ses questions sur les
stocks de poudre existants, les subventions ou les possi-
bilites de ventes :

(a) une demande de renseignements que le Perou a
faite en mars portant sur une certaine sorte de
poudre stabilisee a haute temperature ;

(b) une demande de renseignements que le Mexi-
que a faite en aout ayant trait a la vente
eventuelle de 30 000 tonnes de poudre de lait
ecreme ; e t

(c) un appel d'offres que 1'Algerie a fait en novem-
bre portant sur 10 000 tonnes de poudre de lait
ecreme et de 6000 tonnes de lait anhydre .

10 . En 1977, la C.C .L . a inutilement exige un certificat
d'attestation pour I'exportation, par la societe Schafer
Bros . Ltd ., de 1000 tonnes de lait ecreme devant se rv ir
a I'alimentation des animaux au Chili .

B .1 . La C .C .L . a concurrence inutilement des exportateurs
prives canadiens .

2 . La C .C.L. ne s'est pas montree plus favorable aux
exportateurs canadiens qui traitaient directement avec
les acheteurs etrangers qu'aux exportateurs faisant
affaire par I'entremise d'agents etrangers .

3 . La C.C .L. n'a pas fourni aux exportateurs prives
canadiens une aide raisonnable, a savoir :

(a) elle ne leur a pas donne plein acces a ses stocks
de poudre de lait ecreme, et
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(b) cue a ete inflexible en ce qui concerne les
modalites de financement des operations com-
merciales envisagees et la fixation des subven-
tions a I'exportation .

4 . La C .C .L . n'a pas aide de fa g on efficace ni dynamique
les exportateurs canadiens a obtenir et a conserver des
debouches pour les excedents de poudre de lait
ecreme, bien qu'ils aient eu a faire face a une forte
concurrence .

5 . Les criteres et le mode de selection des agents exclu-
sifs de la C.C .L . charges de ses ventes a I'etranger
n'ont pas ete suffisamment soumis a 1'examen du
public .

6 . La C.C .L. n'a pas tenu compte suffisamment des
exigences des pays importateurs lorsqu'elle prenait des
mesures visant I'expansion de I'industrie laitiere
nationale .

7 . En 1969, la C .C .L . avait dans ses stocks de la poudre
de lait ecreme dont les caracteristiques bacteriennes
etaient loin de repondre a ses propres exigences
d'achat .

8 . La C.C .L . a privilegie certains exportateurs canadiens
de poudre de lait ecreme autre que la societe Schafer
Bros . Ltd . en entreposant des excedants de poudre de
lait dans leurs entrepots, en accordant a certains
d'entre eux une place au sein du Comite consultatif,
en les designant comme agents de commercialisation
de la C .C .L . pour certains marches internationaux et
en citant leurs noms a d'autres ministeres du gouver-
nement canadien et a des clients de I'etranger comme
adjudicataires eventuels .

11 Vu les procedes dont fait etat dans la partie 1, la societe
Schafer Bros . Ltd . a subi des pertes dont elle est en droit
d'etre indemnisee .

ANNEXE 6

LES QUESTIONS SOULEVEES PAR LES
ALLEGATIONS
(Regle V(1)(d) )

1 . Les allegations dont fait etat la partie I sont-elles
vraies, en tout ou en partie?

2 . Si les allegations dont fait etat la partie I sont vraies,
en tout ou en partie :

a) Les politiques, les pratiques et les controles
appliques par la Commission canadienne du
lait etaient-ils compatibles avec les objets de la
Commission exposes a I'article 8 de la Loi sur
la Commission canadienne du lait, S .R .C .
1970, c . C-7, et etaient-ils conformes aux pou-
voirs que Particle 9 de la Loi confere a la
Commission ?

b) Ces politiques, ces pratiques et ces controles
etaient-ils necessaires pour atteindre les objets
de la Commission canadienne du lait vises a
Particle 8 ?

c) Les pouvoirs de la Commission canadienne du
lait ont=ils ete exerces conformement a une

politique ou a des criteres generaux adoptes
dans le but d'atteindre les objets de la Commis-
sion exposes a 1'article 8 ?

d) La Commission canadienne du lait, ses fonc-
tionnaires et ses employes ont-ils agi de faqon
malhonnete et illegale au cours de leurs rela-
tions commerciales avec la societe Schafer
Bros . Ltd . entre 1966 et 1977 ?

3 . Si la Commission canadienne du lait a agi de fa~on
malhonnete et illegale au cours de ces relations com-
merciales avec la societe Schafer Bros . Ltd . entre 1966
et 1977 en ce qui a trait a des exportations canadiennes
de poudre de lait ecreme, et dans la mesure ou elle a
agi de fagon malhonnete et illegale, ses actes ont-ils
cause un prejudice a la societe Schafer Bros . Ltd .

4 . Faut-il verser une indemnite a la societe Schafer Bros .
Ltd . et, le cas echeant, sur quoi doit se fonder le calcul
de cette indemnite?

ANNEXE 7

NOMS ET ADRESSES POUR L'ENVOI DIRECT PAR
LA POSTE DES DOCUMENTS DE LA COMMISSION

1 . (Commission canadienne du lai t
2197, promenade Riverside
Ottawa Ontario )

M. Elwood G . Hodgins, Vice-president
M. H .M. Johnson, Commissair e
M . L .J . Marcellus, Directeur des activites de

commercialisation
M . R . Tudor Price, Directeur de l'information

sur les marches
M . R . Cloutier, Conseiller economiqu e
M . R .G. Lalonde, Directeur de l'information
Mr. W.A .J . Lenhardt, Direction des services juridi-
ques ,
Ministere de la Justice .

Dr. S .C . Barr y
1004 - 200 Rideau Terrace
Ottawa, Ont .

M. Ellard J . Powers
R .R .# 1
Beachburg, Ont. KOJ 1 CO

M . J . Thibodea u
Conseil national de commercialisation des

produits de ferme
Place de Vill e
Edifice du centre, 2° etage
300, rue Sparks ,
Ottawa, Ont . K I R 7S 3

Mr. L . Atkinson
208-4800 Arbutus St .
Vancouver, B .C .
(tel .) 263-811 3

Mr . J .R . Sherk
1072 Guertin Street
Ottawa, Ont.
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Dr . H . Mestern
1078 Wiseman Cr .
Ottawa, Ont .

2 . (Ministere de l'Agriculture
1mm . Sir John Carling
Ferme experimentale centrale
Avenue Carlin g
Ottawa, Ont . K 1 A OC5)

M . G . Lussier, Sous-ministr e
Dr . G . Fleischmann, Sous-ministre adjoint principal
Dr . G .I . Trant, Sous-ministre adjoint principa l
M. P.C . Caskey, Directeur general,

Direction du developpement agricol e
M. H . Migie, Directeur, Division de I'analyse

des marches agro-alimentaires
Dr . D. Hedley, Directeur, Division de 1'analyse des

marches des produits primaires
Dr . B .B . Perkins, Directeur, Division de I'analyse

de la productio n
M . Bruce Wilson, D'eveloppement des marches

internationaux, Direction du developpement des
marches ,

Ministere de I'Agriculture du Canada, piece 6119,
Imm . Sir John Carling, avenue Carling, Ottawa

(Ontario)
KIA OC5

M°a Veronica McCormick, Division de I'analyse des
marches des produits primaires

M . M.E. Cluff, Economiste, Planification des politi-
ques

et affaires economiques
M . G .J . Birks, Economiste, Planification des politiques

et affaires economiques
M. Sherwin Lyman, Services juridiques, Min . de la
Justic e

L'honorable E .F . Whelan
Chambre des communes
Edifice de la Confederation
Piece 72 1
Ottawa, Ont . K 1 A OA6

L'honorable H .A. Olson
Senat
Piece 456- S
Edifice du Parlement
Ottawa, Ont . KlA OA4

M. E . Jarvi s
Commissaire principal, Commission canadienne du ble
423 Main Stree t
Winnipeg, Man . R3C 2P5

Mr . S .B . William s
1 144 Greenlawn Circle
Ottawa, Ont . K2C I Z3

3 . (Ministere des Finances
24, nord-oues t
Place Bell Canada
160, rue Elgi n
Ottawa, Ont . K 1 A OG5 )

M. H.R. Manery, Directeur adjoint,
Direction des ressource s

M. J . Cole, Directeur adjoint suppleant,
Direction des ressources

4 . (Ministere de I'Industrie et du Commerce)

M . J .H . Warren
Bureau du coordonnateu r
Negociations commerciales multilaterales
240, rue Spark s
Ottawa, Ont . KIA OH 5

M. A. Hunt
Direction de I'agriculture, des peches et des

produits alimentaire s
Immeuble C .D. Howe
6 , etage es t
Ottawa, Ont . KIA OH5

M . T .F. Harris
Consul et premier delegue commercial
Consulat canadien
1920 First Federal Building
1001 Woodward Avenue
Detroit, Mich . 4822 6

M. R .A. Kilpatrick
Directeur genera l
Service des delegues commerciaux et bureaux

regionaux au Canad a
Ministere de I'Industrie et du Commerce
9 1 etage es t
235, rue Queen
Ottawa, Ont . KIA OH5

M . J .M.T . Thomas
Ministre (Commerce)
Division du commerce
Ambassade canadienne
35, Avenue Montaigne
75008 Paris, France

M . J .M. Hill
Conseiller (Commerce)
Division du commerce
Ambassade canadienne
Apartado Postale 5-364
Melchor Ocampo 463
7th Floor
Mexico 5 D .F.
Mexico

M . M .B . Blackwood
Consul genera l
Consulat general du Canada
A.M.P . Cente r
8th Floo r
50 Bridge Street
Sydney N .S .W. 2000
Australi a

M. D. Lefebvr e
Directeur des Services juridiques
Ministere de I'Industrie et du Commerce
2° etage est
235, rue Queen
Ottawa, Ont . K 1 A OH5

5 . (Conseil du Tresor )

L'honorable Perrin Beatty, depute
Ministre d'Etat au Conseil du Tresor
160, rue Elgin, 19° etage
Ottawa (Ontario) K I A OR5
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M. L .J . O'Tool e
Secretaire adjoint, Direction des programmes
22- etage ouest
Place Bell Canada
Ottawa (Ontario) K1A OR5

M'^° R . Hubbard
Chef du Groupe des ressources naturelles
Division de I'industrie et des ressources naturelles
Direction des programme s
Conseil du Tresor
Place Bell Canada
Ottawa (Ontario) KIA OR5

M. E . Cooke
Agent de programme, Agriculture et

Commission canadienne du lait
Conseil du Tresor
Place Bell Canad a
Ottawa (Ontario) K1A OR 5

6 . (Ministere de la Consommation et des Corporations
Ottawa, Ont . K I A OC9 )

Dr . George Post, Sous-ministr e
Dr . G . Lermer, Directeur, Direction des ressources

Bureau de la politique de concurrence

7 . (Ministere de la Sante nationale et du Bien-etre social)

J .N . Kent
Directeur general interimaire
Sous-ministre adjoint interimaire
Direction generale de la politique ,

de la planification et de I'information
Piece 1464
Ottawa, Ont . K1A OK 9

8 . (Ministere de I'Expansion economique regionale)

M. J .R . Milla r
Directeur general, Direction de 1'etude des

projets et del'evaluation des programmes
Ministere de 1'Expansion economique regionale
Ottawa, Ont . K I A OM4

(Par messager)
200, rue Principale
6 1 etage
Piece 6309

9 . (Ministere des Affaires exterieures)
(le 29 oct .) 3 copies envoyees a :
M. C .T. MacDonald
Affaires exterieures
Directeur
Commerce et Politique economique generale
Tour A - 61 etag e
Immeuble Lester Pearson
Ottawa, Ont .

10 . (Ministere de la Justice)

M. H . Calo f
Sous-procureur general adjoint
Direction des finances et du commerce
Piece 12 5
Immeuble de la Justice

M. J .S . Milliga n
Piece 12 0
lmmeuble de la Justice

11 . (Bureau du Conseil prive)

M. John Tai t
Secretaire adjoint du Cabine t
(Legislation et planification parlementaire)
Piece 20 8
Edifice Langevin
Ottawa, Ont . K I A OA3

M. John Lawrence
Conseiller juridique
Bureau du Conseil prive
Piece 33 1
Edifice Langevin
Ottawa, Ont . K 1 A OA 7

12 . (Loto Canada)

M. C. Curran
Services juridiques
Loto Canada Inc .
1 1 ° etage
255, rue Albert
Carre Ken t
Ottawa (Ontario) KIA 1C 5

13 . (Conseil economique du Canada
333, chemin River, Vanier)

(Adresse postale )
B .P. 52 7
Ottawa, Ont . K1 P 5V 6

M. R.A. Jenness, Directeur executif, Reglementation

Dr . W. Stanbury, Directeur de la recherch e

Dr . D .P. DeMelto (Chercheur principal )

14 . Conseil national de commercialisation des produits d e

15 .

ferme
Place de Ville
Edifice du Centre
300, rue Sparks
2° etag e
Ottawa, Ont . K I R 7S 3
M^'° June Menzies, Presidente

(Negociants prives )

Bethune Import-Expor t
666, rue Sherbrooke, Suite 204
Montreal (Quebec )
A I'attention de M. E .G. Kampouris

Canada Packers Ltd .
International Trade Division
95 St . Clair Avenue West
Toronto, Ont . M4V 1 P2
Attn : Mr . H .T . Miles

Cooperative Agricole de Granby
10, rue Lava l
B.P. 21 9
Granby (Quebec) H2G 7G2
A I'attention de M. Frank Brunet

Cooperative Federee de Quebec
1055, du Marche Central
Montreal (Quebec )
A I'attention de M. Fernand Morin
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Eastern Townships Produce Ltd .
140, rue Lege r
Sherbrooke (Quebec )
A I'attention de M . Dean R . Bishop

Gay Lea Foods Co-operative Limited
100 Clayson Road
Weston, Ont . M9M 2G7
Attn : Mr. W. George Fice

Jay I . Nicholson Ltd .
4889 Yonge Street
Willowdale, Ont .
Attn : Mr . Noel C . Partridge

RLW Racine Farm Supplies Ltd .
Box 33 9
Casselman, Ont . KOA I MO
Attn : Mr . Robert L . Racine

Roger Moreau & Co . Ltd .
11544, Poincare
Montreal (Quebec) H3L 3L 7
A I'attention de M . R .P. Morea u

Ronald A . Chisholm Limited
Suite 2501, 2 Bloor St .
Toronto, Ont .
Attn : Mr . T .A . Chishol m

Terfloth & Kennedy Ltd.
2075, rue de I'Universite
Montreal (Quebec)
A 1'attention de M. R . English

West India Trading Co . Inc .
261, rue Saint-Jacques ouest
Montreal (Quebec )
A I'attention de M . A . De Vasconcelo s

Ault Foods (1975) Ltd .
(P .O . Box 430)
490 Gordon Street
Winchester, Ont .
Attn : Mr. S . Aul t

16 . (Associations professionnelles)

Conseil national de I'industrie laitiere du Canada
365, av . Laurier ouest
Ottawa, Ont . KIT 5K2
A I'attention de M. John Jackson, President

Association canadienne d'exportatio n
99, rue Bank
Suite 250
Ottawa, Ont . K I P 6B 9
A I'attention de M. T . Burns, President

Importers Association
60 Harbour Street
Toronto, Ont . M5J I B 7

17 . (Associations de producteurs)

M. David Kirk
Secretaire administrati f
Federation des producteurs de lait du Canada
5c etage
I1 1 , rue Sparks
Ottawa, Ont .

M . Frangois Lemieux
Conseiller juridique de la FPLC
Herridge, Tolmi e
Barristers, Solicitors
116, rue Albert
Ottawa, Ont . K 1 P 5G3

Christian Farmers Organization
Box 70
Drayton, Ont . NOG 1 PO

Syndicat national des cultivateurs
306-250C 2nd Avenue South
Saskatoon, Sask . S7K 2M I

Associations membres de la federation des producteurs de
lait du canada

COLOMBIE-BRITANN IQUE

Mr. Jack L . Wessel
Manage r
British Columbia Federation of Agriculture
846 Broughton St . ,
Victoria, C . B . V8W I E4

ALBERTA

Mr. R.T. Bocock
Secretary
Alberta Milk Producers Association
Box 244, R .R . #6
Edmonton, Alta .

Mr. K .A . Johnstone
Manage r
Central Alberta Dairy Pool
Box 550
Red Deer, Alta . T4N 5G4'

Mr . W. McBride
Manager
Northern Alberta Dairy Pool
Box 36 7
Edmonton, Alta . T5J 2J 8

SASKATCHEWA N

Mr. F .C . Hawkins
Manage r
Dairy Producers Co-operative Ltd .
Box 560
Regina, Sask . S4P 3A5

MANITOB A

Mr. Russell W . Scott
Manager
Manitoba Milk Producers Marketing Board
104 - 1580 Dublin Ave .
Winnipeg, Man . R3E OL4

ONTARIO

Mr. T .E . Brady
Manager
Gay Lea Foods Co-operative Limited

133



100 Clayson Road
Weston, Ont . M9M 2G7

Mr . John Bilyea
Secretary
Ontario Cream Producers' Marketing Board
50 Maitland St .
Toronto, Ont . M4Y IC7

Mr . Lorne Hurd,
Manager
Ontario Milk Marketing Board
P.O. Box 4027, Station .An
Toronto, Ont . M5W I K 2

Mr . Harry Parker
Secretary
Ontario Milk Marketing Board
P .O. Box 4027, Station nA .
Toronto, Ont . M5W I K 2

Mr. David Clemons
Manager
Holstein-Friesian Association of Canada
41 George Stree t
Brantford, Ontario N3T 5R 4

QUtBEC

M . M . Gingras
Secretaire
Cooperative Federee de Quebec
B .P . 500
Succ . postale Youville
Montreal (Quebec) H2P 2W2

M . Roch Mori n
Secretaire
Federation des producteurs de lait industriel du
Quebe c
515, Avenue Viger
Montreal (Quebec) H2L 2P2

M . Henri Dorva l
Secretaire
Federation des producteurs de lait du Quebec
515, Avenue Viger
Montreal (Quebec) H2L 2P2

M . Jean-Marc Kirouac
Secretair e
L'Union des Producteurs Agricoles
515, Avenue Vige r
Montreal (Quebec) H2L 2P2

M. Clement Lanoue
Secretaire
Quebec Carnation Company Milk
Producers Boar d
4509, boul . Bourqu e
Rock Forest (Quebec) JOB 2J 0

NOUVEAU-BRUNSWIC K

Mr. George B . Whalen
Secretar y
New Brunswick Milk Marketing Board
P .O . Box 49 0
Sussex, New Brunswick EOE I PO

NOUVELLE-ECOSSE

Secretary
Nova Scotia Milk Producers Association
P.O. Box 78 4
Truro, Nova Scotia B2N 5E8

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD

Secretary
P .E .I . Dairy Producers Association
Farm Centre
420 University Ave .
Charlottetown, P.E .I . CIA 7Z5

18 . Ministres et sous-ministres provinciaux de I'agriculture

Mr . Gerald O'Reill y
Deputy Minister of Rural Agricultural
and Northern Development
Confederation Buildin g
St. John's, Nfld . AIC 5T7
Telephone : 147-9-737-3228

Mr . Walter V . Gran t
Deputy Minister of Agriculture and Marketing
1649 Hollis Stree t
Halifax, Nova Scotia B3J 2M4
Telephone : 162-9-424-3244

Mr . Andrew W . Humphrey
Deputy Minister of Agriculture and Forestry
P .O . Box 2000, 11 Kent Street
Charlottetown, P.E .I . CIA 7N 8
Telephone: 178-892-4101

Mr . H . Raymond Scovi l
Deputy Minister of Agriculture and
Rural Development
Research Station, P .O . Box 6000
Fredericton, N .B . E3B 5H1
Telephone: 173-9-453-245 0

M. Ferdinand Ouellet
Sous-ministre de l'Agriculture
200-A chemin Ste-Foy
Quebec (Quebec) G 1 R 4X6
Telephone : 187-9-643-2336

Mr . Kenneth Lantz
Deputy Minister of Agriculture and Food
Parliament Buildings
Toronto, Ont . M7A I A3
Telephone: 186-9-965-1044

Mr . R .C. Bailey
Deputy Minister of Agriculture
159 Legislative Building
Winnipeg, Man. R3C OV8
Telephone: 161-946-723 1

Mr . A .J . Webster
A/Deputy Minister of Agriculture
Government Administration Building
Regina, Sask . S4S OB I
Telephone : 121-9-565-5170

Dr . J .G . O'Donoghu e
Deputy Minister of Agriculture
Agriculture Building
Edmonton, Alta . T5K 2C8
Telephone : 176-9-427-214 5
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Mr. Sig B . Peterso n
Deputy Minister of Agriculture
Legislative Building
Victoria, B.C. V8V IX4
Telephone: 175-569-387-512 1

19. Revues specialisees

Country Guide
Western Canada
1760 Ellice Avenu e
Winnipeg, Manitoba R3H OB6

Farm and Country
3rd Floo r
10 St . Mary Street
Toronto, Ontario M4Y 1 P9

Food in Canad a
481 University Avenue
Toronto, Ontario M5W lA7

La Terre de Chez Nous
Bureau principa l
Bernard Dani s
Directeur de la publicite nationale
515, avenue Viger
Montreal (Quebec) H2L 2P2

Modern Dairy
Suite 2 1
698 Weston Roa d
Toronto, Ontario M6N 3R3

Le Producteur Agricole
P .O. Box 136 7
11, rue Principale
Bedford (Quebec) JOJ I AO

Country Guid e
Eastern Canad a
150 Eglinton Avenue E .
Toronto, Ontario M4P I E8

Food in Canad a
625 av . du President Kennedy
Montreal (Quebec) H3A I K5

La Terre de Chez Nous
Ontario & U .S .A .
Mr . Tom McGoey
Advertising Representative
Suite 615, Victoria Tower
44, Victoria Street
Toronto, Ontario M5C IY 2

20 . Autre s

L'honorable Warren Allmand
Chambre des communes
Edifice de la Confederation
Piece 783-C B
Ottawa (Ontario) K 1 A OA6

Dr . R .M .A. Loyns
Professo r
Agricultural Economics
University of Manitoba
Winnipeg, Manitoba

Dr . J . Forbes
Professor
Business Administration
University of British Columbia
Vancouver, B .C .

Professor T .J . Warley
Agricultural Economics
University of Guelph
Guelph, Ontario

Professor D . Hartle
University of Toronto
Toronto, Ontario

Association des consommateurs du Canada
Yvonne Miles, President e
200, 1 « avenue
Ottawa (Ontario)

Comite senatorial permanent de I'agriculture
Sena t
Ottawa Ottawa (Ontario)
KlA0A 4
A I'attention de M. Albert F . Chamber s

M. Paul Pouliot
Journaliste al-a Presses
7, rue St . Jacques
Montreal (Quebec)
H2Y I K 9

21 . Personnes ayant demande a recevoir T information au
fur et a mesure en conformite de 1'avis d'institution

M. Jean Doiron
La Voie Acadienne
C .P. 420
Summerside (1 .-P .-E .)
CIN 4K2

Mr. J .D . Wilso n
131 Parkdale Ave ., Apt . 66
Ottawa, Ontari o
KlY lE 7

Mr . L. Benzley
Box 211
Vancouver, B .C .
V6C 2M 3

M. Herbert Chas Colling
Agricultural Commentator
CBC Windsor Radi o
267 Pellissier Street
Security Building
Windsor, Ontario
N9A 4K 5

M . Marcel Via u
10535 rue Saint-Firmin
Montreal (Quebec)
H2B 2G 9

M . M.L . Poisson
4837, Hutchison, #4
Montreal (Quebec)
H2V 4A4
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M. Allan Lutfy
Lavery, O'Brien
P .O. Box 2555
Station .DA
Ottawa, Ontario
KIP5W6

Ministere de I'Agriculture et de I'Alimentation
Cabinet du Ministre
801 Bay Street
1 1 th Floo r
Toronto, Ontario M7A IA 2

Mr . Blair Murray
Dairy Cattle Specialis t
Ontario Ministry of Agriculture & Food
Kemptville, Ontari o

Mrs . Barbara Wallace, M .L .A .
Cowichan-Malahat
Room 22 7
Legislative Buildings
Victoria, B .C . V8V 1X4

ANNEXE 8

COMPARANTS

Ont comparu tout le long ou a divers moments de I'En-
quete, au nom des personnes ou organismes interesses, les
avocats ou representants suivants :

1 . MM. Bruce C . McDonald et Jean-Guy Caron pour la
Commission d'enquete ;

2 . MM. Richard Lande, Alex Paterson, C .R., et Cyril
Schwisberg, C .R., pour la societe Schafer Bros . Ltd .
et M . Michel Choquette ;

3 . MM. Jean Bruneau, C .R. et Wayne A .J . Lenhardt
pour la Commission canadienne du lait ;

4. MM . E. Peter Newcombe, C .R . et D. Simmons pour
M. H.R. Tudor Price, Directeur de l'information sur
les marches a la Commission canadienne du lait ;

5 . MM. Ronald W. Chisholm, C .R. et Gregory W .
Cooper pour la societe Ronald A . Chisholm Ltd . ;

6 . M . Donald G . Grant pour M . L .J . Marcellus, Direc-
teur des activites de commercialisation a la Commis-
sion canadienne du lait ;

7 . M. John P . Nelligan C .R. pour M. Gilles Choquette,
President de la Commission canadienne du lait ;

8 . M. James B. Chadwick, C .R. et Mad . W. Bryans pour
la societe Ault Foods Ltd ;

9 . MM. John Wilson et F.P. Monteleone pour M .
Robert J . Bertrand, Directeur des enquetes et des
recherches, Loi relative aux enquetes sur les
coalitions ;

10 . MM. Ronald B . Bishop et D. Curtis Bishop pour la
societe Eastern Townships Produce Ltd ;

H . M. James H . Smellie pour la Federation des produc-
teurs de lait du Canada ;

12 . M. Paul Olivier pour le Secretaire d'Etat aux Affaires
exterieures;

13 . M . Duff Friesen pour le Procureur general du Canada
et pour le Secretaire d'Etat aux Affaires exterieures .

ANNEXE 9

LISTE DES T EMOINS

1 . M. G .A. Hiscocks e t
M. L . Stephens

2. M. Lawrence A. Skeoch

3. M. David Schafe r

4. M. George Schafer

5 . M. Michel Choquette

6. M. Henri Troch u

7 . M. J .R . Sherk

8. M . Jules Thibodeau

9. M. S .C . Barry

10. M . Philippe Pariseault

11 . M. L .J . Marcellu s

12 . M. Gilles Choquette

13. M. Samuel G .K. Ault

14 . M. Alex Hunt

15. M. S.B . Williams

16. M. H .R. Tudor Price

17. M. Ronald Bishop

18. M. Walter 1 . Pelley

19. M. Dr . James A . Elliot

21 . M. Ellard J . Powers

22. M . G .R. McLaughlin

23 . M. H.M. Johnson

24. M. Elwood G . Hodgins

25 . M . Raymond M . Cloutier

26 . M . John Tai t

27. M. Steven Rosel l

28. M. James R . Midwinte r

Personnes interviewees a Mexico

29 . Sr Ben Norderman n

30 . Sr Jose Luis Uriarte

31 . Lic. Baltazar Rodriguez Ayala

32. Lic. Eduardo de la Torr e

33 . Sr Guiseppe Rocch i
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34. Sr Alberto J . Benolol

35 . Sr Enrique Rios Velazquez

36 . Sr Fidenzio Arguelle s

ANNEXE 1 0

LISTE DES PIECES DEPOSEES

Piece 1 : Copies dans les deux larigues officielles des
decrets du conseil C .P. 1979-1586 du 25 mai 1979 et C .P .

1979-1649 et C .P . 1979-1653 du 1 3 juin 1979 .

Piece 2 : Copie de la commission nommant M . le juge

Hugh F . Gibson, datee du 22 juin 1979 et signee par M . L .

McCann, Sous-registraire general du Canada (dans les
deux langues officielles) .

Piece 3 : Regles de procedure de la Commission d'enquete
(dans les deux langues officielles) .

Piece 4 : Avis d'institution de Ia Commission d'enquete
(dans les deux langues officielles) .

Piece 5 : Declaration sous serment (objet : signification et
depot des documents pour examen public) de Marcel A .J .
Dompierre, faite le 22 novembre 1979 (deux reliures noires
de 9 x 14 a 4 anneaux contenant les pages 1 a 437) .

Piece 6 : Documents prepares par M . Michel Choquette et
presentes a des hauts fonctionnaires du gouvernement avant
l'institution de la Commission d'enquete (9 volumes jaunes
de 9 x 14 contenant environ 2400 pages) .

Piece 7 : Expose des allegations propose par les avocats de
la Commission, dans les deux langues officielles (regle
V(1)c)).

Piece 8 : Definition des questions soulevees par les allega-
tions proposee par les avocats de la Commission, dans les
deux langues officielles (regle V(1)d)) .

Piece 9 : Revue de la Commission canadienne du lait
preparee par M. G .A. Hiscocks avec I'aide de M . L.
Stephens et revu le 9 novembre 1979 (regle V(1 )a)) .

Piece 10 : Documentation se rattachant au document cons-
tituant la piece 9 .

Piece 11 : :Aperqu de certains des aspects economiques de
1'enqueteD, document prepare par M . L.A . Skeoch en
novembre 1979 (regle V(1)b)) .

Piece 12 : Documents pertinents compiles par les avocats
de la Commission avant I'audience preparatoire (6 volumes
bleus de 9 x 14 contenant les pages 1 a 1 21 1) .

Piece 13: Declaration sous serment (objet : assurance et

production des documents) de Marcel A .J . Dompierre, faite
le 22 novembre 1979 (une reliure a 4 anneaux de 9 x 14
contenant les pages 1 a 59) .

Piece 14 : Rapports annuels de la Commission canadienne
du lait de 1966 a 1978. inclusivement accompagnes d'un
etat financier pour I'exercice prenant fin en 1979 ; dans les
deux langues officielles a I'exception du rapport annuel de
1966-67 .

Piece 15 : Copie de la note (avec piece jointe), datee du 26
novembre 1979, que le Greffier a envoyee a tous les avocats
conseils (objet : avis) .

Pidce 16 : Rapport de 40 pages (8'/z X 11) intitule =Milk
Powder Mission to South America Jan . 27 to Feb. 11,

1979* , prepare par le ministere de I'Industrie et du
Commerce .

Piece 17 : Copie de la lettre du 4 decembre 1979 de M .
Laride a M . Dompierre (objet : commentaires au sujet de la
piece 7, QExpose des allegations.) .

Piece 18 : Graphique illustrant les courbes de 1'offre et de
la demande .

Piece 6C : Bolte contenant les documents originaux de la
piece 6 .

Piece 19 : Enonce de temoignage de M . David Schafer .

Piece 20 : Expose des allegations propose par les avocats
de la Commission (regle V(I)c)) et modifie (passages sou-
lignes) a la demande de 1'avocat de la societe Schafer Bros .

Ltd . - version modifiee de 1'expose des allegations datee
du 8 janvier 1980.

Piece 13A: Declaration sous serment de Marcel A .J .
Dompierre faite a Montreal le 13 janvier 1980 (Objet :
Production des documents) .

Piece 12A : 3 volumes (2 reliures Cerlox grises de 9 X 14

et I reliure Cerlox bleue de 8 1k X 11) ; documents perti-
nents supplementaires compiles par les avocats de la Com-
mission (Vol . 7, 8 et 9) .

Piece 21 : Requete d'assignation de temoins de l'avocat de
la societe Schafer Bros . Ltd . et de M. Michel Choquette,
datee du 23 decembre 1979 .

Piece 22 : $nonce de temoignage de M . George Schafer
(non date) .

Piece 23 : Enonce de temoignage de M . Michel Choquette,

date du 11 janvier 1980 .

Piece 24: Enonce de temoignage de M . Robert C .

Morgan, date du 28 d 'ecembre 1979 .

Piece 25: Enonce de temoignage de M. Henri Trochu,
date du 27 decembre 1979 .

Piece 26: Enonce de temoignage de M. Edward Darby,
date du 27 decembre 1979.

Piece 27 : Enonce de temoignage de M . Edward Niemiec,
date du 3 janvier 1980 .

Piece 28 : Enonce de temoignage de M . John Mohacsi,
date du 28 decembre 1979 .

Piece 29 : Enonce de temoignage de M . Aloysius Vuk,
date du 3 janvier 1980.

Piece 30 : Enonce de temoignage de M . Hector Rodriguez
Licea, date du 14 decembre 1979 .

Piece 31 : Enonce de temoignage (en espagnol) de M .
Baltazar Ayala, date du I 1 decembre 1979 .

Piece 31 A : Traduction anglaise de Ia piece 31 .

Piece 32: Enonce de temoignage de M . Giuseppe Rocchi,

date du 12 decembre 1979 .

Piece 33: Enonce de temoignage de M. Alejandro Car-
rillo, date du 14 decembre 1979 .
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Piece 34 : Enonce de temoignage de M . G . Balint, date du
7 janvier 1980 .

Piece 35: Enonce de temoignage de M . Laszlo Bajor, date
du 11 janvier 1980 .

Piece 36 : Copie du message telex du 25 avril 1977 de M .
David Schafer a M . Tudor Price (objet : echantillons de
poudre de lait ecreme) .

Piece 37 : Requete, datee du 18 janvier 1979, de I'avocat
de la societe Schafer Bros . Ltd . et de M . Michel Choquette
(objet : assignation de temoins) .

Piece 38 : Copies lisibles de certains documents faisant
partie des pieces 12 et 12A .

Piece 39: Page 1 I 52A (copie lisible) de la piece 12 .

Piece 40: Page 1 158A (copie lisible) de la piece 12 .

Piece 41 : Page 1614 (omise) de la piece 12A .

Piece 42: Enonce de temoignage de Sydney Clifford
Barry .

Piece 43 : Enonce de temoignage de J . Ross Sherk .

Piece 44 : Enonce de temoignage de Harold Richard
Tudor Price .

Piece 45: Enonce de temoignage de Lawrence John
Marcellus .

Piece 46: Enonce de temoignage de Timothy Angus
Chisholm .

Piece 47 : Enonce de temoignage de Walter 1 . Pelley .

Piece 48: Enonce de temoignage de MM . Curtis et
Ronald Bishop .

Piece 49 : D"eclaration sous serment de Marcel A .J . Dom-
pierre, Greffier, faite le I° fevrier 1980 (objet : avis publics) .

Annexe 24 : Annexe 24 - Liste des personnes presentes a
une rencontre des negociants organisee par la CCL le 13
mai 1976. A joindre a la piece 44 QEnonce de temoignage
de Richard Tudor Price,.

Piece 50: Copie de la lettre, datee du 5 aout 1975, de
David Schafer a la societe Shamrock (A I'attention de M .
Antonio S . Isip) .

Piece 12B : Volume 10 des documents pertinents supple-
mentaires compiles par les avocats de la Commission
(reliure Cerlox bleue de 9 X 14 - pp . 1654 a 1846) .

Piece 51 : Lettre du 28 janvier 1980, avec pieces jointe
(liste de questions), de M . Lande a M . Dompierre .

Piece 52 : Lettre du 29 janvier 1980, avec piece jointe
(liste de questions), de M . Lande a M . Dompierre .

Piece 53 : Copie de la lettre du 26 juillet 1979 de la
Algodonera Commercial Mexicano S .A . A la St .Lawrence
Seeds Ltd . (objet : annulation d'une entente) .

Piece 54 : Lettre du 7 fevrier 1980 de M. Lande a M .
Dompierre, informant la Commission que ses clients ne
disposaient d'aucune preuve pour appuyer les allegations
I .A .1(b)(ii)(a) et I .A .I (b)(ii)(b) faites dans la piece 20 .

Piece 55 : Copie du message telex du 19 juillet 1977 de la
societe Schafer Bros Ltd . A M. Oetelaar (objet : transfert de
lettre de credit) .

Piece 56 : Copie du message telex du 22 juillet 1977 de G .
Schafer a L.J . Marcellus (objet : transfert de lettre de
credit) .

Piece 57 : Copie du message telex du 26 juillet 1977 de
L .J . Marcellus a la societe Schafer Bros . Ltd. (objet :
transfert de lettre de credit) .

Piece 58 : Copie de 1'acte de nomination de George
Schafer au poste de juge de paix .

Piece 59: Messages telex de la Schafer a M . le consul
W.J . Millyard, dates du 3 avril 1962 (deux), du 17 janvier
1968 et du 21 janvier 1969 (objet : agent a la
Nouvelle-Orleans) .

Piece 60 : Documents envoyes par Nelson Rockefeller,
Laurance Rockefeller et Richard Aldrich a M . Schafer
(objet : Expo 67) .

Piece 61 : Liste de questions et extrait de la d'eposition
faite par George Schafer le 8 fevrier 1980 (objet : monopole
mexicain) .

Piece 62 : Copie de la lettre du 2 mars 1964 de la Banque
royale a la societe Schafer Bros . Ltd . (objet : somme d'ar-
gent deposee a la banque par la societe Schafer Bros . Ltd .
en 1964 - $225,000) .

Piece 63 : Copies des lettres du 24 avril et du 2 mai 1961
de David Schafer a la societe Ault Milk Products Ltd .
(objet : connaissances de M . David Schafer sur la question
de savoir si la Ault Foods Ltd . et la Ault Milk Products
Ltd . sont une seule et meme compagnie) .

Pieces A-l, A-2 et A-3 : Documents mentionnes dans
I'enonce de temoignage de M . David Schafer (piece 19) .

Piece 64 : Double de la lettre du 9 avril 1969 de M . Balint
a M. D. Schafer (objet : offre de garantie bancaire a la
societe Schafer Bros . Ltd .) .

Piece 65 : Photocopie du livre .Standard Methods for the
Examination of Dairy ProductsA, Elmer H . Marth, Ph . D .,
editeur.

Piece 6A: Version du 12 novembre 1976 du resume A
(piece 6) .

Pidce 6B: Liste des divergences entre-la version du 6
octobre 1976 (piece 6) et celle du 12 novembre 1976 (piece
6A) du resume A .

Piece 66 : Note du 25 fevrier 1980 des avocats de la
Commission a tous les avocats-conseils (objet : programme
de I'audience du 10 au 14 mars) .

Piece 67 : Copies de quatre lettres, datees du 25 fevrier
1980, du Greffier a MM . Newcombe, Grant, Chisholm et
Lenhardt au sujet des documents demandes a la societe
Schafer Bros . Ltd .

Piece 68 : Copies des lettres de MM . Grant, Bruneau et
Lenhardt en reponse a la piece 67 .

Piece 69 : Copie de la lettre avec piece jointe datee du 25
fevrier 1980, dans laquelle le Greffier demande certains
documents a M. Lande .
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Piece 70 : Copie de la lettre datee du 29 fevrier 1980, dans
laquelle le Greffier demande a M . Atkinson, ex-membre de
la CCL de lui communiquer les faits dont il est au courant
et(ou) des renseignements au sujet des allegations (piece
20) .

Piece 71 : Copie de la lettre du 4 mars 1980 du Greffier au
ministere des Affaires exterieures, a I'attention de M . G .C .
Parks, Direction des consultations juridiques, a laquelle
etait joint la liste des questions a etre posees aux temoins
mexicains .

Piece 72 : Document (bilingue) prepare par R .M.A. Loyns
pour le Conseil economique du Canada et intitule =Farm to
Food Prices. .

Piece 73: Exemplaires (franFais et anglais) d'une petite
brochure de la Federation des producteurs de lait du
Canada intitulee =Aperqu de l'industrie laitiere - 1979e .

Piece 74 : Enonce de temoignage de M . Gilles Choquette,
date du 21 fevrier 1980 (redige en franqais et traduit en
anglais) .

Piece 75 : Enonce de temoignage de M. Phillipe Pari-
seault, date du 4 mars 1980 .

Piece 76 : Enonce de temoignage de M. Samuel G .K .
Ault .

Piece 77 : Enonce de temoignage de M. James Angus
Elliott .

Piece 78 : Document prepare par George R . McLaughlin,
conseiller aupres de la Commission, date du mars 1980 et
intitule =L'evolution de l'organisation et de la reglementa-
tion des industries laitieres ontarienne et canadiennen .

Piece 78A: Appendices de la piece 78 .

Piece 79 : Copie de la lettre du 2 juillet 1970 de Thos . P .
Gonzalez a la firme Ronald A . Chisholm Ltd . en reponse a
une offre de 7000 tonnes de poudre de lait .

Piece 80 : Copie du contrat (redige en espagnol) CNCP-
121/70 conclu entre CONASUPO et la firme Ronald A .
Chisholm Ltd . en juillet 1970 (objet: 7000 tonnes de poudre
de lait) .

Piece 81 : Page 964 (copie lisible) du vol . 5 de la piece 12
prepare par le personnel de la Commission .

Piece 82 : Lettre du 6 mars 1980 de M . L. Atkinson au
Greffier, en reponse a la piece 70 .

Piece 83 : Enonce de temoignage de M. Jules Gaston
Morazain, date du 12 fevrier 1980 .

Piece 84: Lettre du 3 mars 1980 de David Schafer a M .
Dompierre a laquelle etait jointe la Hasse de documents
exigee de la societe Schafer Bros . Ltd .

Piece 85 : Note du 7 mars 1980 de M . Lenhardt, avocat de
la CCL, au Greffier, a laquelle etait jointe une Hasse de

documents .

Pieces A-4, 5 et 6 : Documents contenus dans la chemise
rouge devanYetre jointe a 1'enonce de temoignage de David
Schafer (piece 19) .

Piece 86 : Traduction anglaise de la page 1724, piece 12B,
vol . 10, message telex du 5 mai 1969 de la Cooperative de
Granby a M . A . Benolol .

Piece 87 : Traduction anglaise de la page 1722 de la piece
12B, vol . 10, message telex du 5 mai 1969 de la Coopera-
tive de Granby a M . Benolol .

Piece 88 : Copie du contrat (redige en espagnol) conclu
entre la CONASUPO et la firme Ronald A . Chisholm Ltd .
(CNSP 34/69) reque par H .M. Delvalle le 18 novembre

1969) . '

Piece 89 : Traduction anglaise de la page 1662 de la piece
12B,vol . 10 - lettre du 23 mars 1968 de M . Licea (de la

CONASUPO) a M . Benolol .

Piece 90 : Traduction anglaise de la page 1664 de la piece
12B, vol . 10 - lettre du 23 janvier 1968 de M . Licea a M .
Benolol .

Piece 91 : Traduction anglaise de la page 1709 de la piece
12B, vol . 10 - lettre du 28 avril 1969 de M . Licea a M .

Benolol .

Piece 92 : Traduction anglaise de la page 1723 de la piece
12B, vol . 10 - message telex du 5 mai 1960 de la Coopera-
tive de Granby a M . Benolol .

Piece 93 : Copie de deux pages d'une etude preparee par le
departement d'agriculture des Etats-Unis (Objet : Prix de
detail des aliments dans differentes capitales le 3 janvier
1979 et equivalents en heures et minutes de travail de la
valeur au detail de certains aliments au milieu de 1979) .

Piece 94 : Traduction anglaise des pages 1655, 1658, 1659,
1672, 1676, 1677, 1696, 1702, 1703, 1705 et 1736 du vol .

10 de la piece 12B .

Piece 95 : Copie de la note du 8 octobre 1977 de Denyse
Dignard a M . Tudor Price (objet : telegramme du 13 octo-
bre 1977 a M . George R . Schafer) .

Piece 96 : Exportations canadiennes de produits laitiers de
1972 a 1977 ; achats, ventes et stocks de poudre de lait
ecreme de la CCL, de 1974 a 1979 .

Piece 97 : Copie de documents pertinents - Messages
telex et lettres (objet : vente par la societe Schafer Bros .
Ltd . A la Hongrie de 1500 tonnes metriques d'aliments pour
animaux) .

Piece 98 : Copie du message telex du 3 mai 1976 de David
Schafer a M . Tudor Price (objet : vente par la Schafer Bros .

Ltd . de 1969 tonnes metriques de poudre de lait canadienne
fournie par la CCL) .

Piece 99 : Note du 10 octobre 1979 (bilingue) de Gilles
Choquette aux commissaires et chefs de section et message
confidentiel, date du 13 juin 1970, de Gilles Choquette aux
commissaires et aux chefs de section (objet : Commission
d'enquete) .

Piece 100 : Copie du contrat 0003-I LP-001 /7 (redige en
espagnol) entre la CONASUPO et Ia CCL (objet : vente de
14000 tonnes metriques de poudre de lait ecreme) .

Piece 101 : Copie du message telex du 15 fevrier 1977 de

M. Tudor Price a M . John Mills, conseiller commercial a
I'Ambassade canadienne a Mexico (objet : vente de poudre

de lait ecreme a la CONASUPO) .

Piece 102 : Copie du message telex de Mexico au minis-
tere de l'industrie et du commerce, date du 17 fevrier 1977
(objet : CONASUPO) .
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Piece 103 : Copie d'une note confldentielle de M. Tudor
Price, datee du 17 mars 1977 (objet : Mexique) .

Piece 104: Questions de M. Lande a M. Tudor Price
(objet : requete en vertu du paragraphe 41(2) de ]a Loi sur
la Cour federale) .

Piece 105 : Questions de M. Wilson a M. Tudor Price
(objet : requete en vertu du paragraphe 41(2) de la Loi sur
la Cour federale) .

Piece 106: Questions de M. Wilson a M. Hunt (objet :
requete en vertu du paragraphe 41(2) de la Loi sur la Cour
federale) .

Piece 107: Affidavit de M. Mark MacGuigan, Secretaire
d'Etat aux Affaires exterieures, date du 13 mars 1980, fait
en vertu du paragraphe 41(2) de la Loi sur la Cour
federale.

Piece 108 : Lettres dont les dates s'echelonnent entre octo-
bre 1977 et le 24 decembre 1979 (objet : nominations au
Comite consultatif aupres de la CCL) .

Piece 109: Rapport du comite special du Comite consulta-
tif, date du 11 novembre 1976 (objet: role du Comite
consultatif) .

Piece 110 : Copie de la lettre du I° avril 1977 de B .H.
Nordermann, Directeur general, Intercontinental de
Mexico, S .A., a la firme Ault Foods Ltd . (objet : nomina-
tion d'un agent) .

Piece 11I : Copie d'une note manuscrite de M . Tudor
Price, datee du 9 decembre 1975 (objet : entretiens avec la
Canada Packers) .

Piece 112 : Second affidavit de M . Mark MacGuigan,
Secretaire d'Etat aux Affaires exterieures, date du 14 mars
1980, fait en vertu du paragraphe 41(2) de la Loi sur la
Cour federale .

Piece 113 : Ordonnance de M. le juge Gibson, Commis-
saire (objet : requete faite en vertu du paragraphe 41(2) de
la Loi sur la Cour federale) .

Piece 114 : Documents pertinents (objet : citation de M . E .
Powers, ex-membre de la CCL, comme temoin devant la
Commission d'enquete) .

Pie 115 : Note du 13 mars 1980 de I'avocat de la Commis-
sion a tous les autres avocats (objet : exposes ecrits) .

Piece 116 : Avis public d'audience, date du 5 mai 1980 .

Piece 117 : Lettre datee du 19 fevrier 1980 dans laquelle
M. Lande annonce qu'il demissionne de son poste d'avocat
de la societe Schafer Bros . Ltd .

Piece 118 : Comparution de M. Schwisberg en qualite de
procureur de la societe Schafer Bros. Ltd ., datee du 7 mars
1980 .

Piece 119 : Expose de M . Lande au nom de ]a societe
Schafer Bros . Ltd ., rqu le 1° avril 1980 .

Piece 120: Expose conjoint des avocats de Ia CCL, de
MM. Tudor Price et Marcellus et de la firme Ronald A .
Chisholm Ltd ., rqu le 21 avril 1980 .

Piece 120A: Copie de la lettre de correction de 1'expose
conjoint (piece 120), datee du 5 mai 1980, de M . Lenhardt,
avocat de la CCL .

Piece I20B: Lettre de correction, datee du 30 avril 1980,
de M. Chisholm (objet : piece 120) .

Piece 121 : Expose de M . Newcombe, avocat de M . Tudor
Price, rqu le 21 avril 1980 .

Piece 121 : Expose de M. Grant, avocat de M . Marcellus,
requ le 21 avril 1980 .

Piece 123: Expose de M. Grant, avocat de M . Marcellus,
requ le 21 avril 1980 (objet : frais) .

Piece 123A: Lettre du 8 mai 1980 de M. Grant (objet :
piece 123) .

Piece 124: Expose supplementaire de M. Chisholm,
avocat de la firme Ronald A . Chisholm Ltd ., requ le 24
avril 1980 .

Piece 125 : Expose de M. Chadwick, avocat de la societe
Ault Foods Ltd ., requ le 22 avril 1980 .

Piece 126 : Ajout a 1'expose de M . Lande (piece 119) par
M. Schwisberg, avocat de la societe Schafer Bros . Ltd .,
rqu le 24 avril 1980.

Piece 127 : Expose de M. Lenhardt, avocat de la CCL, en
reponse aux exposes de MM. Chisholm, Grant et Schwis-
berg, requ le 12 mai 1980 .

Piece 128 : Expose conjoint supplementaire des avocats de
la CCL, de MM . Tudor Price et Marcellus et de la societe
Ronald A . Chisholm Ltd ., requ le 12 mai 1980.

Piece 129: Lettre de M. Schwisberg, datee du .8 mai 1980,
dans laquelle il demande un prolongement du delai imparti
pour la presentation d'un expose supplementaire.

Piece 130 : Lettre du 15 mai 1980 du Greffier a M .
Schwisberg (objet : octroi du prolongement de delai
demande dans la piece 129) .

Piece 131 : Note du 4 fevrier 1980 des avocats de la
Commission a ceux de la CCL (objet : information generale
sur les subventions a 1'exportation) .

Piece 132 : Note du 19 fevrier 1980 des avocats de la CCL
a ceux de la Commission, en reponse a la piece 131 .

Piece 133; Lettre du 26, fevrier 1980 des avocats de la
CCL au Greffier, a laquelle etaient joints des renseigne-
ments partiels sur les subventions .

Piece 134 : Copie de la lettre du 2 mai 1980 du Greffier
aux avocats de la CCL pour leur demander de fournir les
autres renseignements promis (objet : subventions )

Piece 135 : Lettre du 5 mai 1980 des avocats de la CCL
au Greffier, a laquelle etaient joints des renseignements
supplementaires demandes au sujet des subventions .

Piece 136 : Copie de ]a lettre du 15 mai 1980 du Greffier
aux avocats de ]a CCL pour leur demander des renseigne-
ments plus complets au sujet des subventions.

Piece 137 : Lettre du 14 avril 1980 de M . David Schafer
pour signaler une erreur dans la transcription des
audiences .

Piece 138 : Copie de la lettre du 17 mars 1980 de M .
Lande a M . G . Schafer ( objet : engagement a produire un
diplome de doctorat obtenu de I'universite U .C .L .A .) .
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Piece 139 : Lettre du 14 avril 1980, avec piece jointe, de
G. Schafer au Greffier, en r6ponse a la lettre de M . Lande
(piece 138) .

Piece 140 : Copie de la lettre du 2 mai 1980 du Greffier a
M. Schwisberg pour lui demander ses commentaires au
sujet de la piece 139 .

Piece 141 : Copie de la lettre du 2 mai 1980 du Greffier a
M. Lande pour lui demander ses commentaires sur la piece
139 .

Piece 142 : Lettre du 7 mai 1980 de M . Lande au Greffier

en r6ponse a la piece 141 .

Piece 143 : Lettre (redigee en frangais) du 18 mars 1980
de M. Bruneau au Greffier (objet : piece 88) .

Piece 144 : Brochure intitulbe .Politique laitiere nationa-
le- 1978-1979 . .

Piece 145 : Brochure intitulee .Politique laitiere nationa-
le - 1979-1980. .

Piece 146 : Lettre du 8 avril 1980 de M . Pariseault au
Commissaire, a laquelle etaient joints deux documents inti-
tules Production et vente de la poudre de lait ecreme* et
.Breves observations sur I'industrie laitiere canadienne= .

Piece 147 : Copie du message telex du 30 juillet 1975 a La
Havane (Objet : Ventes de poudre de lait ecreme a Cuba) .

Piece 148 : Copie du message telex du 12 aout 1975
(annote), en provenance de La Havane (objet : ventes de
poudre de lait ecrbme a Cuba) .

Piece 149: Copie du message telex du 12 aout 1975 de
EXTOTT a CANMISEUR (objet : ventes de poudre de lait
ecreme) .

Pibce 150: Copie du message telex du 21 aout 1975 de
EXTOTT a CANMISEUR (objet : poudre de lait ecreme) .

Piece 151 : Copie du message telex du 22 mars 1976 de
CANMISEUR a EXTOTT (objet : exportations de poudre
de lait ecreme a Cuba et au Mexique) .

Piece 152 : Copie du message telex du 26 mars 1976 de
Geneve, a EXTOTT (objet : arrangement au sujet de
poudre de lait ecreme) .

Piece 153 : Lettre du 18 avril 1980 de M . George R .
Schafer au Greffier avec copie d'un message telex au
president de la CCL, date du 18 avril 1980 (objet : pas de
r6ponse a ses demandes de renseignements a la CCL) .

Piece 154 : Copie du message telex du 22 avril 1980 du
president de la CCL a M . Schafer en r6ponse au message
telex joint a la piece 153 .

Piece 155 : Lettre du 31 mars 1980 de M . Lande au
Greffier pour lui demander des renseignements supplemen-
taires .

Piece 156 : Copie de la lettre du 14 mai 1980 du Greffier
aux avocats de la CCL pour leur demander plus
d'information .

Piece 157 : Lettre (avec piece jointe) du 23 mai 1980 des

avocats de la CCL au Greffier, en reponse a la piece 156 .

Piece 158 : Lettre du 15 mai 1980 du Greffier a la societe
Canada Packers Ltd . pour lui demander de l'information .

Piece 158A : Lettre du 27 mai 1980 de la societe Canada
Packers Limited au Greffier en r6ponse a la piece 158 .

Piece 159 : Copie de la note du 16 mai 1980 des avocats de
la Commission a tous les avocats-conseils (objet : audience
des 28, 29 et 30 mai 1980) .

Piece 160 : Copie de la Iettre du 16 mai 1980 du Greffier
aux avocats de la CCL concernant la presentation de
temoins .

Piece 161 : Copie de la Iettre du 23 mai 1980 du Greffier
aux avocats de la CCL pour demander que le president de
la CCL soit present pour temoigner a I'audience commen-
cant le 26 mai 1980 .

Piece 162 : Note du 27 mai 1980 des avocats de la Com-
mission (objet : etat de la situation concernant les temoins
mexicains et les interrogatoires) .

Pidce 163 : Copie de la Iettre du 17 avril 1980 du Greffier
a M. Schwisberg pour s'informer de cc qui en etait des
pieces 21, 37, 51 et 52 .

Piece 164 : Copie de la lettre du 14 mai 1980 du Greffier a
M. Schwisberg pour lui demander de donner r6ponse a la
piece 163 et de faire connaitre sa position a 1'egard des
questions posees a MM . Chisholm, Pelley et Hunt .

Piece 165 : Document date du 28 mai 1980, prepare par
M. Tudor Price et intitule X.D .C . pricing for Export of
Skimmed Milk Powder October 1975 - December 1977 . .

Piece 166 : Avis d'audience, date du 5 juin 1980 .

Piece 167 : Lettre du 23 mai 1980 de I'ambassade du
Canada au Mexique a M . Bruce McDonald (objet : etat de
la situation concernant I'interrogatoire des temoins mexi-
cains et reponses fournies par M . G . Rocchi) .

Piece 168: Lettre du 3 juin 1980 de M. W. Lenhardt au
Greffier pour informer la Commission qu'il cesserait d'agir
en qualite d'avocat-conseil adjoint de la CCL le 2 juillet
1980.

Piece 169 : Copie de la Iettre du 3 juin 1980 du Greffier a
M. Bruneau pour lui demander des eclaircissements au
sujet de la piece 88 .

Piece 170: Lettre du 19 juin 1980 de M . Bruneau en
r6ponse a la piece 169 .

Piece 171 : Copie de la lettre du 3 juin 1980 du Greffier a
la Chemical Bank de New York pour demander de l'infor-
mation au sujet de la page 1223 de la piece 12A .

Piece 172 : Lettre du 5 juin 1980 de David Schafer a la
Commission d'enquete (objet : nature et portee de I'enonce
de temoignage signe par des ressortissants mexicains) .

Pidce 173 : Lettre du 10 juin 1980 de M. Lenhardt a la
Commission d'enquete (objet : retragage d'autres docu-
ments) .

Pii=ce 174 : Copie de la note, datee du 22 avril 1977,
preparee par M . J .R . Midwinter (objet : CCL et Mexique) .

Piece 175 : Copie de la note du 25 avril 1977 a M . Pitfield,
preparee par M . J .R . Midwinter (objet : CCL et Mexique) .

Piece 176 : Copie de la Iettre du 9 mai 1977 de M .
Midwinter a M . Gilles Choquette (objet: CCL et Mexique) .
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Piece 176A : Original de la piece 176 .

Piece 177 : Copie de Ia lettre du 1° septembre 1977 de M .
Midwinter a M . Gilles Choquette (objet : CCL et Mexique) .

Piece 178 : Copie de la Iettre du 19 juin 1980 de M .
McDonald a M . Lenhardt ( objet : signification de subpoena
- pieces 179 et 180) .

Piece 179 : Declaration sous serment de M . Denis Diotte,
fait le 23 juin 1980 (objet : signification d'un subpoena a
Gilles Choquette) .

Piece 180 : Declaration sous serment de M . Denis Diotte,
fait le 23 juin 1980 (objet : signi fication d'un subpoena a la
CCL) .

Piece 181 : Lettre du 24 juin 1980 de M . Lenhardt au
Greffier (objet : documents supplementaires) .

Piece 182 : Lettre du 12 juin 1980 de George Schafer au
Greffier (objet : nouveaux problemes dans les rapports entre
la societe Schafer Bros . Ltd . et la CCL) .

Piece 183 : Lettre du 20 juin 1980 de M. Schwisberg,
accompagnee d'un expose ecrit en reponse a I'expose con-
joint (piece 128) et d'un expose fait au nom de Ia societe
Ronald A . Chisholm Ltd . et de M. Marcellus .

Piece 184 : Copie de la note du 26 juin 1980 du Greffier a
MM. Schwisberg, Chisholm, Bruneau, Grant, Newcombe,
Chadwick et a la societe Schafer Bros . Ltd . (objet : confir-
mation - audience du 2 juillet et expose supplementaire) .

Piece 185: Lettre du 26 juin 1980 de M . Bruneau au
Greffier pour lui demander d'ajourner ]'audience du 2
juillet .

Piece 186: Copie de la lettre du 26 juin 1980 de M .
McDonald a M . Bruneau pour l'informer que I'audience du
2 juillet aurait lieu comme prevu .

Piece 187 : Lettre du 30 juin 1980 de M. Bruneau au
Commissaire (redigee en fran g ais et traduite en anglais),
pour l'informer qu'a cause du rejet de sa demande d'ajour-
nement de I'audience du 2 juillet et en raison d'autres
motifs il allait remettre sa demission comme avocat de la
CCL.

Piece 174A: Copie de la note du 22 avril 1977 preparee
par M. Midwinter (objet : arrangement de la CCL pre-
voyant une agence au Mexique) .

Piece 188 : Notes manuscrites de M . Tait (objet : rencontre
du 22 avril 1977 avec MM. Gilles Choquette et
Midwinter) .

Piece 189A: Lettre du 19 juin 1980 de B .R. Ayala a K .L .
Burke, avec reponses (en espagnol) au questionnaire (joint
a la lettre) de la Commission d'enquete .

Piece 189B: Traduction anglaise de la piece 189A (repon-
ses au questionnaire) datee du 19 juin 1980 .

Piece 190 : Lettre du 16 juin 1980 de la Chemical Bank de
New York au Greffier en reponse a sa demande d'informa-
tion sur la lettre de credit du 14 octobre 1965 a la Coopera-
tive agricole de Granby .

Piece 191 : Lettre du 30 juillet 1980 de W.A .J . Lenhardt
au Greffier (objet : production de documents par la CCL) .

Piece 192: Expose de J .B . Chadwick au nom de la societe
Ault Foods, date du 1° aout 1980 .

Piece 193 : Expose de R .W. Chisholm au nom de la firme
Ronald A . Chisholm Ltd ., date du 1 1 aout 1980.

Piece 194 : Expose de J .P . Nelligan au nom de Gilles
Choquette, date du 29 juillet 1980 .

Piece 195 : Expose de E.P. Newcombe au nom de H .R .
Tudor Price, date du 5 aout 1980 .

Piece 196 : Expose de D.G. Grant au nom de L .J . Marcel-
lus, date du 5 aout 1980.

Piece 197 : Expose de W.A.J . Lenhardt au nom de la
Commission canadienne du lait, date du 5 aout 1980 .

Piece 198 : Note du 5 septembre 1980 du Greffier a tous
les avocats-conseils et autres parties interessees pour les
informer des numeros de piece attribues a des documents
requs par la Commission d'enquete (no 189A a 197) .

Piece 199 : Lettre du 29 octobre 1980 du Greffier a tous
les avocats-conseils et parties interessees pour leur faire
rapport des entrevues faites a Mexico les 16 et 17 octobre
1980 .

Piece 200 : Lettre du 24 septembre 1980 du Greffier a
tous les avocats-conseils et parties interessees (objet : ren-
contres tenues a Mexico les 16 et 17 octobre 1980) .

Piece 201 : Lettres, datees du 18 septembre 1980, invitant
tous les temoins mexicains a se presenter aux entrevues
organisees a Mexico les 16 et 17 octobre 1980 .

Piece 202 : Expose ecrit de Michel Choquette au nom de
la societe Schafer Bros . Ltd ., date du 3 novembre 1980 .

Piece 203 : Lettre de M . R .J . Edington, Consul du Canada
au Mexique, datee du 6 novembre 1980 (objet : contribution
de I'Ambassade a I'etablissement des contacts avec les
temoins mexicains et a I'organisation des entrevues des 16
et 17 octobre 1980) .

ANNEXE 11

Examen ponctuel de la preuve

Chacune des allegations faites par la societe Schafer Bros .
Ltd. et par M . Michel Choquette et des questions soulevees
par lesdites allegations, lesquelles allegations et questions
sont .respectivement enoncees aux annexes 5 et 6 du present
rapport, a ete examinee en regard de tous les elements de
preuve pertinents.

Dans presque tous les cas, et plus particulierement quand
I'allegation ou la question etait de nature generale, les
elements de preuve pertinents se trouvaient a tellement
d'endroits differents des 27 volumes de depositions et repre-
sentaient un si grand nombre de pages des documents
deposes comme pieces a conviction qu'il est impossible
d'indiquer I'endroit ou figurent tous les elements de preuve
pertinents a chacune des allegations ou questions .

Quiconque desire obtenir plus de d'etails qu'iI n'en est
expressement donne dans le rapport en cc qui concerne les
elements de preuve pertinents a chaque allegation ou ques-
tion devrait se reporter a 1'ensemble de la preuve et au
proces-verbal qu'a dresse le Greffier des audiences de
I'Enquete.
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I . Introduction

Les objectifs de la Commission canadienne du lait sont
enonces en termes tres generaux a 1'article 8 de la Loi sur la
Commission canadienne du lait comme etant :

ad'offrir aux producteurs efficaces de lait et de
creme 1'occasion d'obtenir une juste retribution de
leur travail et de leur investissement et d'assurer
aux consommateurs de produits laitiers un approvi-
sionnement continu et suffisant de produits laitiers
de bonne qualite . o

Les pouvoirs conferes a la Commission canadienne du lait
(en vertu de 1'artile 9) sont a la fois vastes et complets et la
Commission peut entre autres

a(a) acheter tout produit laitier et empaqueter, trai-
ter, emmagasiner, expedier, assurer, importer,
exporter, vendre ou autrement aliener tout pro-
duit laitier achete par elle ;

(b) faire des paiements au profit des producteurs
de lait et de creme aux fins de stabiliser le prix
de ces produits . . .

(c) faire des recherches sur toute question relative
a la production, au traitement ou a la commer-
cialisation de tout produit laitier et notamment
au prix de revient de la production, du traite-
ment ou de la commercialisation de cc
produit . B

En apparence, les objectifs enonces peuvent sembler justi-
fier notre appui mais il faut de toute evidence Ies preciser
davantage pour qu'ils aient une signification .

Des concepts comme aune production efficacep, aune
juste retributione et aun approvisionnement suffisant, cons-
tituent essentiellement des concepts a long terme dont la
definition ne peut avoir de sens que dans le contexte d'un
marche tenant compte des grandes influences et pressions
economiques nationales et internationales . La politique
agricole du gouvernement semble cependant supposer que
1'echelle temps n'a pas d'importance, que l'innovation et le
changement dynamique peuvent facilement se suffire a
eux-memes et que son principal objectif devrait se limiter a
atteindre un certain niveau justifiable de arentabilite garan-
tie par le gouvernemente.

Comme je I'ai demontre par ailleurs, dans le domaine de
I'agriculture il est important de ne pas baser notre analyse
sur une interpretation trop simplifiee des processus d'ajus-
tement dans une economic de marche axee sur les prix . Les
ajustements de la demande et de l'offre face aux variations
des prix, qui pourraient donner aux producteurs agricoles
un revenu sensiblement egal a celui de travailleurs aussi
qualifies dans d'autres secteurs de I'economie, rencontrent
de graves elements de friction au titre de la mobilite des
facteurs, de la grande instabilite des prix et des inelasticites
et interactions de la demande du cote des consommateurs,
cc qui complique la tache d'atteindre un equilibre a moyen
terme. Un element politique vient aussi s'ajouter inevitable-
ment dans le secteur interieur et celui des exportations et,
pour des raisons non economiques, il retarde ou empeche la
realisation du processus d'ajustement .

Dans le secteur agro-alimentaire de I'economie, Ies meil-
leurs interets des consommateurs et des producteurs exige-
raient en termes simples :

(1)

(2)

(3)

une production aussi efficace que possible a court et a
long terme ;

une reduction au minimum des couts de vente, de
transport et de manutention ;
la garantie du meilleur prix de vente etant donn e

les conditions de la demande sur le marche (a
savoir les produits de remplacement disponibles,
les sources concurrentes d'offre du mcme pro-
duit, etc .) . Le consommateur a droit a la protec-
tion de ces autres possibilites ; le producteur a
droit aux meilleurs efforts des vendeurs en vu e
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d'obtenir le prix le plus eleve dans les circons-
tances du marche .

Les producteurs et les consommateurs peuvent raisonnable-
ment exiger non seulement que les transformateurs, les
expediteurs et les distributeurs executent leurs fonctions
avec une efficacite maximale de repartition mais aussi
qu'ils soient soumis a des pressions afin de faire preuve
d'une innovation dynamique .

Ces vastes objectifs sembleraient assurer a la politique
sur les coalitions un role assez direct et important . Pour
diverses raisons, il ne faut pas prendre cc precepte au sens
litteral . Tout d'abord, il existe une multitude de program-
mes d'aide agricole federaux et provinciaux dont il est
presque impossible d'evaluer l'impact net . Certains sont
apparemment destines a favoriser tout ajustement et tout
changement, d'autres a les entraver. Certains ont des
impacts differents selon les regions et sont maintenus long-
temps apres le depassement de leur but initial si on peut les
identifier dans certains cas .

Le processus de reglementation (experience la plus mal-
heureuse dans la politique publique) est intervenu dans le
processus d'ajustement de fagon impossible a peser ou a
mesurer . Si on essaie d'imposer un regime concurrentiel
dans de tels cadres, les resultats ne seront pas toujours
previsibles. Nous avons peut-etre tout d'abord besoin d'une
analyse des changements requis pour rationaliser I'industrie
agro-alimentaire .

Pour I'ensemble de I'analyse, il est fondamental de deter-
miner qu'il n'existe pas de conflit entre les fins enoncees et
les moyens fournis pour aboutir a ces fins . Comme I'a fait
remarquer le professeur G .H. Gilson :

aLe controle de la production peut constituer un
moyen efficace d'augmenter les prix a la ferme
mais une telle politique peut entrer gravement en
conflit avec 1'objectif d'efficacite dans la produc-
tion agricole . "

( Evaluation of Objectives for Agriculture , Conseil
canadien des recherches en, economic agricole,
publication n(°) 12, p . 24 . )

Sur la meme question, le professeur R . Schickele a fait
observer :

aLa relation entre la fin et les moyens constitue une
question cruciale dans I'evaluation d'une politique .
Le but de la politique peut We valable mais tout le
programme peut rater si les mesures appliquees ne
sont pas appropriees . Lorsque nous critiquons une
politique publique, nous devrions indiquer claire-
ment si nous critiquons son but ou le moyen utilise
pour servir son but . . . Nombre de bons objectifs
ont ete discredites a cause des mauvaises mesures
appliquees pour les atteindre . Nos experiences avec
les programmes de soutien des prix, avec la reduc-
tion de la dette agricole, avec les programmes de
conservation, en sont de bonnes illustrations . .

(Agricultural Policy . McGraw-Hill, 1954, p . 66 .
Citations dans Gilson, opcit . )

Le present document n'a pas pour but d'analyser les
resultats dans le temps de l'industrie laitiere canadienne . 11
convient cependant de faire remarquer qu'un certain

nombre d'etudes realisees dernierement par des economistes
et des organismes competents ont exprime de graves doutes
a 1'egard du niveau d'efficacite de l'industrie et de la
sagesse des politiques de prix adoptees .

Par exemple, L . Auer dans son etude intitulee -La pro-
ductivit6 de I'agriculture canadienneo (Conseil economique
du Canada, 1970) a souligne que les niveaux de rendement
de la production canadienne de betail, bien qu'encore nette-
ment inferieurs aux niveaux americains, indiquaient une
amelioration et que 1'ecart allait en diminuant . aDans I'in-
dustrie laitiere, les resultats sont moins favorables pour le
Canada. Au cours des premieres annees de I'apres-guerre,
la production de lait par vache etait d'environ 15% au-des-
sus du niveau des Etats-Unis, mais depuis ces dernieres
annees, elle a ete plus pres de 25% au-dessous du niveau des
Etats-Unis . 11 convient de faire remarquer qu'un ecart
semblable vaut entre la Grande-Bretagne et le Canada .

Le Centre d'etude de I'inflation et de la productivite a
rapporte dans Le Moniteur , vol . 1 n(°) 2, fevrier 1979, sous
le titre aPour un debat sur la politique laitiere ., les resultats
d'une etude du fonctionnement de la Commission cana-
dienne du lait . II a fortement critique les moyens utilises
par la Commission (et a certains egards son interpretation
des fins precisees dans /a Loi sur la Commission cana-
dienne du lait) . L'une des principales critiques portait sur
I'impact des politiques de la Commission sur I'efficacite du
marche .

aUne telle politique finit par masquer les realites
du marche et elle ne favorise guere les ajustements
qui s'averent necessaires pour que I'industrie lai-
tiere ameliore son efficacite . Ce faisant, elle est
economiquement cooteuse pour les exploitants eux-
memes, mais aussi pour 1es contribuables . .

Un .Rapport sur les offices de mise en marche et les
interets du consommateur., prepare pour le Conseil de
recherche en consommation (Ottawa, 1974, pp . 40 et 41),
pose la question de savoir .si les objectifs et programmes
actuels qui semblent etre ceux de la Commission cana-
dienne du lait sont souhaitables a long termeD pour un
certain nombre de raisons dont 1'argument voulant que ale
soutien au niveau du produit industriel peut conduire a des
profits non intentionnels pour les transformateurs . .

Le present document n'a pas pour but de determiner si
I'analyse et les critiques faites dans ces etudes sont justi-
fiees en totalite ou en partie. II se preoccupera plutot de
savoir si l'on ne pourrait pas utiliser des pratiques moins
interventionnistes et moins restrictives pour atteindre une
meilleure efficacite sur le marche, surtout a long terme,
tout en realisant les grands objectifs enonces a ]'article 8 de
la Loi . Voici les principales questions qui seront etudiees :

(1)

(2 )

(3)

la garantie d'une responsabilite adequate ;

les criteres a utiliser pour la discrimination en matiere
de prix ;

les consequences de ]'adoption d'un prix eleve au lieu
d'un prix bas;

(4) les questions soulevees par la tentative en vue d'obte-
nir tune juste retribution de leur (producteurs de lait)
travail et de leur investissement, grace a un prix
national de soutien superieur au prix mondial ;
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(5) la nature des pratiques appropriees de bourses des
denrees .

Avant d'entreprendre une analyse d'une partie quelconque
de la politique agricole de reglementation, nous ferions bien
de lire I'avertissement donne dans le aReport of the Task
Force on Antitrust ImmunitiesD du ministere americain de
la Justice :

aLa reglementation agricole federale constitue l'un
des programmes de reglementation les plus com-
plexes que 1'esprit humain ait jamais congus . Avec
des buts aussi divers que la garantie d'une offre
adequate de lait, la hausse du revenu des produc-
teurs, l'obtention et le maintien de conditions de
commercialisation ordonnees et la prevention de
niveaux de prix excessifs, les programmes agricoles
de reglementation ont engendre un enchevetrement
de regles et de reglements compliques pratique-
ment impenetrable pour les profanes intelligents . a

Ces observations sont tout aussi valables pour le Canada
que pour les Etats-Unis . En effet, si quelqu'un croit qu'il
existe une formule, une technique ou une administration
capable de resoudre les probl'emes d'ajustement agricole,
cette personne constituera vraisemblablement davantage
une menace qu'une contribution aux progres dans ce
domaine .

La realite inevitable veut qu'en dehors d'une economic de
marche dynamique et efficace notre societe Wait aucun
moyen d'empecher ou de penaliser le gaspillage des ressour-
ces, de forcer les innovations technologiques ou de diriger la
production en vue de satisfaire les d'esirs des consomma-
teurs . En fait, sans le defi de la concurrence ou la menace
d'un tel defi, nous ne pouvons meme pas mesurer le gaspil-
lage, I'ineflicacite ou la stagnation technologique. A I'ex-
ception des comparaisons internationales, il n'existe aucune
norme permettant de comparer les resultats reels et les
resultats possibles .

Neanmoins, les politiques d'ajustement agricole doivent
avancer en gardant un oeil sur les changements dynamiques
et I'autre sur un niveau de stabilite .raisonnable . .

L'une des particularites fondamentales du domaine de
politique qui nous interesse est que les conditions d'un
ajustement facile et fructueux aux circonstances economi-
ques en evolution existent rarement en agriculture . La
decision d'accroitre la production d'un type de recolte
particulier (ou d'un autre produit) sera, dans la nature des
choses, vraisemblablement prise a peu pres en meme temps
par les producteurs . Etant donne leur grand nombre et en
l'absence de toute collusion, l'intervalle de transmission
equivaudfa a la periode de production de la culture en
question . La demande sera souvent inelastique, l'offre
pourra manquer de souplesse et I'entreposage ne sera peut-
etre possible qu'a grands frais . A ces facteurs, il faut
ajouter les perturbations causees par les conditions atmos-
pheriques, et il y aura donc vraisemblablement une adapta-
tion inefficace de l'offre aux changements technologiques,
aux nouveaux produits et aux conditions de la demande en
general . Souvent, une forme d'aide peut s'averer necessaire
pour reduire les fluctuations, qu'il s'agisse d'une aide gou-
vernementale, d'une integration verticale ou de divers
autres arrangements . La question centrale est de concilier
les veritables besoins d'information - pour orienter I'ajus-

tement et les processus expansionnistes - avec la discipline
du marche et un choix efficace .

La premiere tache consistera a ameliorer l'information .
Dans une economie de marche, le systeme des prix fait la
plus grosse part . En effet, le marche est un mecanisme
merveilleusement efficace . La collecte officielle de donnees
sur le marche au moyen d'enquetes et d'autres methodes ne
constitue qu'un succedane pale et inefficace . La recherche
amorcee sur le marche par des milliers de ce rveaux indivi-
duels en vue d'une efficacite maximale, de possibilites
d'experimentation et d'innovation, cree un effet productif et
optimisant de grande force . En meme temps, le changement
dynamique axe sur le marche dans toutes ses dimensions
variees et imprevisibles cree des problemes a court terme,
mais if constitue toujours notre principal moyen d'accroitre
le produit national reel per capita .

Malheureusement, la reponse a ces problemes a court
terme prend trop souvent la forme d'une defense du statu
quo a cause de I'empietement des interets en cause . Comme
1'a dit L .L . Bogen :

aNous gerons des programmes a court terme dans
un but pratique mais, comme Kenneth Boulding I'a
declare un jour d'une fa~on plutot facetieuse, il
faut craindre que 1'accumulation de mesures a
court terme, sans rien arranger a long terme
n'ajoute rien a long terme mais conduise plutot a
une destruction complete. .

(aTrading Problems in International Markets, .
Journal of Farm Economics , vol . XL, n° 5, dec .
1958, p . 1755 . )

Au lieu de s'attaquer aux probl'emes delicats de la transi-
tion entre le court et le long terme, on perpetue le court
terme par des reglements steriles qui entravent ['evolution
dynamique . Au lieu de s'ajuster au marche, les administra-
teurs essayent de creer leur propre ainformation sur le
marche o en imposant des contingents aux producteurs et
aux consommateurs grace a une affectation arbitraire de
dispositifs etayes par des systemes de prix multiples d'une
valeur douteuse en termes de criteres defendables de discri-
mination en matiere de prix, en calculant les prix a partir
d'une base de justification des couts souvent determinee par
une formule et non par la pression des forces en presence
sur le marche, etc . Les controles s'etendent verticalement et
horizontalement afin d'eviter les pressions qui pourraient
defier Ic statu quo . Au lieu de concevoir des stimulants pour
I'adaptation, on adopte trop souvent des methodes d'orien-
tation et de controle en vue d'appuyer une certaine forme
de securite fondee sur I'opposition a tout changement .

2 . L'intervention gouvernementale dans I'industrie lai-
tiere canadienn e

Au Canada, il existe deux marches differents (mais
connexes) du lait, approvisionnes par trois categories de
producteurs . Le premier marche est celui du lait de con-
sommation (lait boisson et creme fraiche), le deuxieme est
celui du lait de transformation (beurre, fromage, creme
glacee, etc .) . Les producteurs de lait de consommation sont
agrees et reglementes par des offices provinciaux de com-
mercialisation du lait qui fixent les prix, gerent les contin-
gents de production et font appliquer les reglements sanitai-
res . Le marche du lait de transformation (ou industriel) es t
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approvisionne par les producteurs de creme, les producteurs
de lait industriel et les producteurs de lait de consommation
(excedentaire) .

Le marche du lait de transformation est reglemente par
un organisme federal, la Commission canadienne du lait,
qui Be le prix du lait, soutient le prix du beurre et de la
poudre de lait ecreme, gcre les contingents de production en
collaboration avec les offices provinciaux de commercialisa-
tion du lait ( se referer a I'annexe A pour plus de details sur
cette entente) et distribue egalement Ies subventions fed'era-
les aux producteurs . La C .C .L . remplit egalement plusieurs
fonctions au niveau du commerce et de la mise en marche ;
elle est le seul importateur de beurre, elle reglemente les
importations de fromage, elle achete et exporte la poudre

de lait ecreme (et a I'occasion du beurr,e et d'autres pro-
duits laitiers) qui excede les exigences du marche interieur
et elle recueille des prelevements aupres des producteurs
pour aider a subventionner ces exportations .

La commercialisation du lait de consommation est con-
trolee par des offices provinciaux du lait dans toutes les
provinces a I'exception de Terre-Neuve . Ces offices gerent
des programmes de contingentement du lait de consomma-
tion et fi xent dans la plupart des cas le prix administre du
lait de consommation . La penetration limitee sur le marche
du lait de consommation des producteurs qui ne detiennent
pas de contingent permet un systeme de tarification discri-
minatoire pour le lait de consommation par rapport au lait
de transformation car il offre un prix plus eleve pour le lait
de consommation . Ces controles discriminatoires donnent
une valeur aux contingents et ont sur le mouvement des
ressources, la valeur des investissements et l'initiative de
gestion des producteurs des repercussions qu'il est difficile
de quantifier et d'evaluer . La fixation du prix administre du
lait de consommation est egalement effectuee dans certai-
nes provinces dans le cadre d'un systeme de prix de revente
impose. Lorsqu'une telle pratique est en vigueur, elle tend a
renforcer la protection des secteurs de la transformation et
de la distribution ( souvent regroupes dans des entreprises
uniques qui offrent de nombreux produits) qui resulte des
fonctions de mise en marche et de commerce de la Commis-
sion canadienne du lait .

3. Les formes et les degres d'intervention en ce qui a trait
a une adaptation reussie, a une selection efficace des
entrepreneurs et a la discipline sur le march e

(a) La garantie d'une responsabilite adequat e

Meme si la loi n'impose aucune exigence particuliere en
matiere de responsabilite, certains termes comme «produc-
teurs efficacesn, juste retributione et Qapprovisionnement
suffisantA supposent une certaine efficacite du marche .
Cependant, le manque de reference a des niveaux de prix a
long terme sur le marche souleve certains doutes . Nean-
moins, les references applicables aux autres mesures du
rendement constituent essentiellement des concepts a long
terme dont la definition ne peut avoir de sens que dans le
contexte d'un marche tenant compte des grandes influences
et pressions economiques nationales et internationales .

II faudrait souligner au depart qu'une base de %justifica-
tion par les co6ts4 pour les prix et les retributions est
statique et retrospective et ne fournit en aucun cas une
norme defendable de responsabilite .

(Remarque: la question de la justification des prix par les
cofits et du comportement economique est etudiee plus en
detail dans le rapport intitule Evolution dynamique et
responsabilite dans une economic de marche au Canada ,

Ottawa, 1976, pp. 248 a 264 . II est probablement inutile de
repeter ici la substance de cette analyse, mais le dernier
paragraphe du chapitre merite d'etre cite :

aNous sommes arrives a la conclusion generale qu'une
theorie qui justifie la fixation des prix par les coats a court
terme, qu'elle soit adoptee independamment par des grou-
pes prives ou sous I'egide de I'autorite publique, ne peut
qu'etre defavorable au fonctionnement du systeme de
marche et, dans un sens plus general, ne convient absolu-
ment pas a une economie dynamique et souple. Cette
theorie n'aboutit pas uniquement a soutenir les relations
etablies entre les couts et les prix, mais elle tend aussi a
repercuter d'une fagon prealable et automatique toutes les
augmentations de couts au lieu de laisser jouer les forces
changeantes du marche de fagon a modifier ces augmenta-
tions . La theorie qui justifie les prix par les couts a court
terme affaiblit les forces qui pesent de tout leur poids pour
introduire de nouvelles technologies et de nouvelles formes
d'organisation dans les entreprises ; elle diminue le role des
prix et des benefices dans la repartition des ressources et
met 1'accent sur I'intervention directe pour effectuer le
transfert des ressources . Cette methode, en isolant d'impor-
tants secteurs de 1'economie des pressions du marche, fait
reposer I'essentiel du fardeau de I'ajustement necessite par
les changements economiques (et ces changements conti-
nuent de se manifester dans certains secteurs de 1'economie
et dans certaines regions du monde) sur le reste du secteur
economique ou oeuvrent les industries orientees vers le
marche, ledit secteur ne cessant de se retrecir .n)

Nous avons en fait besoin d'une approche de la responsabi-
lite plus large et davantage axee sur le marche . Dans le
temps, la responsabilite peut etre exercee en plusieurs
points . II existe une mesure ex ante au moment de prendre
en consideration les programmes d'investissement . La
structure des prix devrait We conque de maniere a encou-
rager I'ajustement aux nouveaux devctloppements technolo-
giques et fonctionnels, aux nouveaux processus et produits
de remplacement, etc ., que Pon peut entrevoir a I'avenir .
Autrement dit, il est necessaire, a des fins previsionnelles,
d'incorporer certaines mesures realistes de I'evolution de la
situation de la production . De nouveaux produits laitiers,
comme le lait de longue conservation que I'on peut entrepo-
ser sans refrigeration pendant 60 jours, auront de toute
evidence, s'ils sont largement acceptes, un impact important
sur les ajustements au profil saisonnier de production du
lait . Le nouveau alait vegetalo qui est apparemment plus
qu'une possibilite technique constitue une autre influence
concurrentielle importante . Le temps de reaction de la
production laitiere semble egalement varier . John R . King a
observe que :

a(1) L'elasticite de I'offre de la production Iaitiere
a court terme semble avoir vane entre .15 et .30 .
Les estimations sur I'elasticite a plus long terme
indiquent qu'elle scrait de I'ordre de .35 a .50 .(2)
La reaction des producteurs est plus rapide au
cours des dernieres annees si bien que les ajuste-
ments a long terme ne sont plus aussi longs qu'ils
I'etaient . Ces observations devraicnt s'averer utiles
pour les responsables de la politique agricole . o
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(aThe Response of Milk Production to Price=, Jour -
nal of Farm Economics, vol . XL, n° . 5, decembre
1958, p . 1 1 14 . )

Ces considerations necessitent I'adoption d'une methode
d'analyse des couts permettant de reproduire les progres
technologiques et fonctionnels avec la meilleure prospective
possible .

11 existe egalement un moycn ex post de controler la
responsabilite, par une verification des comptes . Cette veri-
fication a un double objectif: voir si les resultats anticipes
de la projection ex ante ont ete atteints et determiner si une
subvention West plus necessaire ou si un investissement
n'est plus risque .

La verification des comptes peut avoir une periodicite
longue ou courte . A un extreme, il peut y avoir une
verification a long terme (tous les 5 ou 6 ans) des nouveaux
developpements envisages et de la fa~on dont on peut
stimuler ou presser I'industric afin qu'elle s'adaptc a ces
nouvelles conditions . 11 peut egalement y avoir des verifica-
tions annuelles des budgets d'exploitation et de I'efficacite
du programme de transition .

ll faut eviter la tendance a rechercher des afossesD dans
les controles et a exiger qu'ils soient combles . Si aucun
fosse ne subsistait, il n'y aurait plus aucune souplesse . II
convient de rappeler qu'une economie de marche comporte
des elements desordonnes et variables mais qu'elle s'est
revelee etre avec le temps un guide efficace vers des decen-
nies de croissance economique prodigieuse . Les problemes
particuliers au secteur agricole exigent un choix judicieux
des mecanismes appropries d'exercice de la responsabilite
en vue de faciliter et de promouvoir une evolution vaste et
dynamique et non pas d'eviter la necessite d'une telle
evolution .

(b) Les criteres de la discrimination en matiere de prix

Les pratiques discriminatoires en matiere de fixation de s
prix et les restrictions qui les permettent ou Ics appuient
constituent des elements fondamentaux des programmes
federaux et provinciaux de commercialisation des produits
laitiers . II convient de souligner d'avance que 1'expression
«discrimination en matiere de prixD englobe divcrses formes
de comportement sur le marche et que les consequences
varieront selon le type de discrimination et les circonstances
qui entourent son utilisation .

En general, on peut d 'efinir en gros la discrimination en
matiere de prix comme etant :

(1) des variations du prix du meme produit vendu dans
des conditions semblables a des acheteurs differents ;

(2) un prix uniforme facture a differents acheteurs pou r

(3)

des produits ou des services qui ne sont pas identiques ;

un prix different facture a des acheteurs differents
pour des varietes differentes du meme produit (ou de
divers produits tcchniquement semblables) si les
ecarts de prix ne sont pas identiques ou proportionnels
aux ecarts entre les couts de production (a long
terme) .

Cette definition peut egalement s'appliquer, mutatis
mutandis, a la discrimination sur Ics prix operee par les

acheteurs . 11 est important de garder a ]'esprit cette defini-
tion a deux volets car la Commission canadienne du lait,
qui est a la fois un monopsone et un monopole, pratique la
discrimination en matiere de prix des deux cotes du
marche .

Nous n'essaierons pas d'etudier en detail tous les con-
cepts et toutes les questions qui interviennent dans I'analyse
economique de Ia discrimination en matiere de prix' .
Cependant, les principaux aspects strategiques de cette
pratique meritent que I'on s'y arrete quelque peu .

La premiere condition prealable a la discrimination en
matiere de prix est evidemment I'existence d'un pouvoir
discriminatoire qui repose sur une certaine imperfection du
marche . Les vendeurs (acheteurs) doivent jouir d'un certain
pouvoir sur le marche pour pratiquer une discrimination sur
les prix, meme s'il n'est pas necessaire d'exercer un controle
«considerableA, bien moins qu'une situation de monopole
(monopsone) . L'absence de connaissance (ou Ia mauvaise
connaissance) des conditions de vente sur le marche, la
differenciation des produits, le nombre restreint de ven-
deurs (acheteurs), etc ., tous ces factcurs rendent possible
une discrimination sur les prix .

En supposant 1'existence d'un pouvoir discriminatoire, il
est avantageux de 1'exercer Iorsque le marche du produit
peut etre subdivise ou que les consommateurs peuvent etre
isoles, si bicn que le vendeur peut augmenter ses benefices
en appliquant un prix different sur les divers sous-marches.
Si I'elasticite de la demande (mesure de la variation des
quantites achetees par suite d'une variation du prix) sur les
divers sous-marches est pratiquement la meme a des prix
appropries, la discrimination n'a alors aucune raison d'ctre.
Meme lorsque 1'elasticite est differente, le vendeur doit
pouvoir empecher le aretransfert» des marchandises du
marche on le prix est le plus bas a celui on le prix est le plus
eleve et il doit pouvoir le faire a un cofit ne depassant pas le
gain tire de la discrimination . 11 doit egalement pouvoir
empecher les elements de la demande de passer d'un sous-
marche a un autre .

La premiere condition (elasticite differente) est probable-
ment assez courante . La non-transferabilite de I'offre et de
la demande se rencontre moins souvent . Lorsqu'il existe un
veritable vendeur unique (monopole) ou acheteur unique
(monopsone), surtout dote d'une autorite gouvernementale
pour imposer des conditions creant des sous-marches, la
portee et I'efficacite de la discrimination sur les prix sont de
toute evidence cons iderablement accrues .

Le vendeur qui exerce une discrimination demandera
alors un prix relativement eleve sur le sous-marche sur
lequel la demande est moins elastique et un prix moins
eleve sur le sous-marche sur Icquel la demande est plus
elastique, augmentant ainsi son profit au-dela du niveau
qu'il atteindrait en vendant son produit a un prix unique .

On peut resumer brievement les conditions techniques
precises dans lesquelles le vendeur maximisera son profit en
disant que les recettes marginales (en gros le produit de la
vente d'une unite supplementaire s'ajoutant aux recettes
totales) sur chaque marche separable doivent etre egales
(bien que la relation entre les recettes marginales et Ic pri x

On peut trouver one discussion relativemcnt breve et n'utilisant pas trop le
jargon technique dans I'ouvrage de I'autcur intitule Discriminatory Pricing
Practices in the Grocery Trade (Imprimcur dc la rcine, 1958, chap,
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soit differente sur chaque sous-marche en raison de l'elasti-
cite differente de la demande), sinon il serait rentable de
faire passer des unites d'un sous-marche a un autre . En
outre, les recettes marginales normales doivent etre egales
au cout marginal .

Ces principes sont ceux qui s'appliquent a ce que l'on
appelle Ia discrimination au troisieme degre* et cc sont eux
qui sont le plus souvent juges appropries a 1'analyse de la
discrimination sur les prix . De plus, if existe une Aiscrimi-
nation parfaite. (appelee egalement .discrimination au pre-
mier degree) par laquelle le vendeur essaie de vendre
chaque unite au prix le plus eleve que l'acheteur acceptera
de payer, le prix etant different pour chacune de ces unites .
On rencontre rarement ces systemes, meme si certains
systemes de tarification des services d'utilite publique qui
facturent un prix eleve pour la premiere .tranchea d'energie
utilisee, un prix plus faible pour la deuxieme =tranche ., etc.,
representent presque une discrimination parfaite . II existe
aussi une discrimination dbsordonnee, qui s'exerce sous un
certain nombre de formes, comme les reductions de prix
secretes accordees a certains acheteurs, alors que d'autres
paient le prix courant publie .

D'autres categories impliquent une discrimination entre
des produits ou des utilisations d'un produit, une discrimi-
nation dans I'espace (les deux formes sont utilisees par la
Commission canadienne du lait), une discrimination dans le
temps (par exemple des tarifs par telephone), une discrimi-
nation personnelle (generalement tenue secrete) et bien
d'autres.

La principale question concernant la discrimination en
matiere de prix concerne ses repercussions sur d'importants
aspects du rendement economique . Les trois facteurs
importants sont les repercussions sur la repartition des
ressources, sur I'efficacite de la production et sur la reparti-
tion du revenu .

En ce qui concerne le premier, la question fondamentale
concerne les quantites relatives de production des divers
biens et le meilleur rapport du point de vue de la satisfac-
tion de l'acheteur . Lorsqu'il existe a la fois des elements
monopolistiques et monopsonistiques, renforces par une
fixation discriminatoire des prix au troisieme degre (comme
dans le cas de l'industrie laitiere reglementee), et surtout
lorsqu'il y a une grande variete de produits (comme le
beurre, le fromage, la poudre de lait ecreme, le lait de
consommation), if devient tres difficile de predire le rapport
entre le prix et le cout marginal pour les differentes indus-
tries de production . Lorsque le meme produit est vendu sur
differents sous-marches a des prix differents, nous pouvons
dire en termes de bien-etre global que le sous-marche ayant
une demande elastique se verra imposer le prix le plus bas
et qu'une proportion atrop grandee des ressources lui sera
consacree pour son approvisionnement, tandis que le sous-
marche ayant une demande inelastique se verra imposer le
prix le plus eleve et une proportion .trop petite, des ressour-
ces lui sera consacree pour son approvisionnement . (Voir
Joe S . Bain, Price Theory , pp . 413 et 414 . )

Les renseignements disponibles ne permettent pas d'eva-
luer la nature et I'etendue de l'impact des politiques de la
CCL sur la repartition des ressources, surtout devant le
niveau de prix eleve adopte . Neanmoins, if convient de faire
quelques observations generales .

Le controle de l'offre de services de transformation et de
distribution constitue un element important au moment
d'etudier la question de I'affectation des ressources. Pour
reprendre 1'exemple utilise par le Professeur W .H. Nicholls,
le degre d'emprise sur le marche, dans l'industrie du fro-
mage, peut tres bien etre limite par la concurrence d'autres
utilisations du lait brut, mais si d'importantes entreprises de
transformation du lait controlent la plus grande proportion
de toutes les utilisations possibles du lait, une grave ques-
tion se pose quant a 1'efficacite de la concurrence qui se
livre, au niveau des produits pour I'utilisation de nos res-
sources agricoles pour ce qui est de proteger les producteurs
et les consommateurs contre les facteurs d'emprise sur le
marche dans les industries de transformation et de
distribution .

Nicholls arrive a une conclusion plutot pessimiste sur ce
point :

.Les organismes de reglementation ont trop sou-
vent apaise Ies groupes de distributeurs et de pro-
ducteurs en autorisant une nouvelle hausse du prix
paye aux producteurs et des marges des negociants
aux frais des consommateurs non organises . . . En
fin de compte, c'est donc le consommateur de lait
qui paie, et regoit en retour les avantages quelque
peu douteux d'un marche .stablew plutot que d'un
marche possiblement adesordonne .. .

(Imperfect Competition within Agricultural Indus-
tries, Iowa College State Press, 1949, pp . 195 et

196) .

Etant donne la concentration accrue dans l'industrie cana-
dienne de la transformation et de la distribution du lait, if
ne faut pas oublier que le prix de ]a stabilisation du marche
et de I'.apaisement, des producteurs peut etre trop eleve .

La question de I'impact de la discrimination en matiere
de prix sur I'efficacite de la production a un rapport avec ]a
question de savoir si une telle discrimination encourage la
realisation d'economies d'echelle du point de vue technolo-
gique et fonctionnel et, plus communement, si la discrimi-
nation en matiere de prix contribue a susciter des innova-
tions . L'etude de ces questions est delicate puisqu'elle
d'epend en grande partie du temps accorde pour constater
les variations de la production . Une periode assez longue
pour donner des observations suffisamment persuasives
impliquera presque certainement d'importants changements
dans la technique de production . Cependant, les renseigne-
ments de ce genre deviennent plus essentiels a mesure que
les programmes publics de reglementation et de soutien
sont etendus a des secteurs toujours plus vastes de I'agricul-
ture. D'ou l'importance de la responsabilite ex ante .

Enfin, nous devrions avoir une certaine connaissance de
i'impact de la discrimination en matiere de prix sur la
repartition du revenu . Lorsqu'il existe peu d'entreprises,
comme dans des structures de marche monopolistiques,
oligopsonistiques ou monopsonistiques, et lorsque la discri-
mination en matiere de prix est pratiquee, il est generale-
ment admis que des benefices excessifs tendent a voir le
jour et a etre maintenus dans la mesure ou des obstacles
existent a I'entree sur le marche et en fonction de I'impor-
tance de ces obstacles . Lorsque les obstacles decoulent
d'une intervention gouvernementale, if est difficile d'identi-
fier et encore plus d'eliminer la persistance des profits
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excessifs parfois deguises par des calculs de justification des
coats .

lI faut ajouter que certains economistes suggerent que les
benefices excessifs (et donc la deterioration de la reparti-
tion du revenu) decoulant de la discrimination fournissent
un stimulant qui favorise une meilleure efficacite, un niveau
superieur d'investissement et une recherche plus active de
techniques nouvelles . 11 faut ramener 1'analyse de ces rela-
tions a chaque cas individuel .

Jusqu'a present, nous n'avons fait que des progres limites
dans la conception de techniques analytiques suffisamment
prbcises ou exactes pour fournir des conclusions sur les
avantages et les coats sociaux sectoriels de la discrimination
en matiere de prix dans la vente des produits agricoles en
general . En particulier, nous ne pouvons pas faire de dis-
tinction entre I'impact sur les consommateurs .riches* et
.pauvres ., connaissance necessaire a propos de tout pro-
gramme finance par I'Etat .

D'apres les points souleves dans la presente partie du
rapport, il est evident que de nombreuses questions fonda-
mentales concernant I'impact de la discrimination en
matiere de prix sur les producteurs et lea consommateurs
restent inexplorees, en partie parce qu'elles ne sont pas
considerees comme des points vitaux et en partie parce que
les techniques d'analyse necessaires ne sont pas facilement
disponibles. Cela donne a penser que des tests d'efficacite
du marche devraient remplacer, dans la mesure du possible,
les politiques discriminatoires ineprouvees ou imprevisibles .
C'est particulierement vrai dans le cas de la Commission
canadienne du lait, puisqu'elle joue le role de monopsone et
de monopole, si bien qu'elle peut utiliser son pouvoir de
monopole pour valider ses decisions en tant que monopsone
et vice versa . Son controle global attache un degre de
responsabilite special a chacune de ses decisions .

(c) Les consequences de 1'adoption d'un prix eleve au lieu
d'un prix ba s

L'une des principales difficultes que comporte la politi-
que de soutien des prix agricoles est que le soutien est
generalement formule par rapport a un prix eleve . Les prix
interieurs sont maintenus au-dessus des prix mondiaux
grace a des mesures protectionnistes a la frontiere . L'autre
solution est un niveau de prix bas permettant d'accepter les
prix mondiaux au pays en donnant des subventions aux
agriculteurs pour leurs produits (ou peut-etre d'autres sub-
ventions) . L'une des consequences d'un prix eleve est que la
protection a la frontiere doit s'appliquer, dans une large
mesure mais pas dans tous les cas, aux produits transformes
et non aux produits agricoles purs fournis par les entrepri-
ses agricoles . Par exemple, dans le cadre d'un prix eleve, le
soutien ne s'applique pas au lait a la production mais aux
produits transformes qui sont vendus sur le marche interna-
tional comme le beurre, le fromage et la poudre de lait . 11
s'ensuit que la reglementation des prix touche une partie
importante de 1'industrie de transformation alimentaire
mais pas seulement le secteur agricole, en depit du fait que
les controles ne sont vraiment destines qu'a I'agriculture .
En consequence, ce n'est pas seulement I'agriculture qui est
protegee de la concurrence mais egalement une partie plus
ou moins importante de I'industrie alimentaire .

Meme en reconnaissant cet etat de fait et meme en
acceptant egalement que le consommateur en tant que

consommateur et contribuable y gagne au change parce
qu'il obtient davantage pour ce qu'i1 paie au total dans le
cadre d'un prix bas que dans le cadre d'un prix eleve, on
pretend encore souvent que les consequences politiques d'un
prix bas peuvent s'averer moins avantageuses que celles
d'un prix eleve puisque les prix alimentaires sont ponderes
sur une echelle et les impots sur une autre . Mais meme si
tel est le cas, les consequences a plus long terme d'un prix
eleve sont trop souvent oubliees dans nos calculs, surtout en
ce qui concerne l'industrie de transformation .

Les industries de transformation impliquees dans de tels
arrangements de commercialisation ( et dans des situations
plus generales aussi) ont tendance a adopter une formule
uniforme de Fixation des prix, et une fois que cette formule
a ete adoptee comme etant ala meilleuren pour l'industrie,
sa seule existence est un facteur d'opposition au change-
ment . Les formules uniformes sont parfois revisees en pro-
fondeur, mais il est inhabituel qu'une nouvelle version
s'ecarte beaucoup, fondamentalement, de la formule ini-
tiale . Chaque formule tend donc a tiger le mode de calcul
des coats qui etait en vigueur lors de sa conception initiale .

Ces tendances sont renforcees si ]'on constate une ten-
dance a la concentration et a I'integration dans la transfor-
mation et la distribution du lait et des produits laitiers . Les
annexes B et C indiquent clairement que ce processus a
atteint le stade ou la politique publique pourrait legitime-
ment s'en preoccuper .

Le tableau I montre clairement que la possibilite ( dont il
est question a I'annexe C) d'une augmentation des marges
de transformation et de distribution allant de pair avec
I'augmentation du prix au producteur base sur la formule
n'est pas sans valeur. 11 faut faire remarquer que le prix du
beurre de la C .C .L . en aout 1979 atteignait 207 .4 pour cent
de celui de janvier 1973 ; au cours de la meme periode, la
marge entre le prix de la C .C .L. et le prix de detail a
augmente de 240 pour cent . De meme, le prix de gros du
fromage en aoOt 1979 atteignait 228 .3 pour cent du prix de
janvier 1973 et au cours de la meme periode la marge entre
le prix de gros et le prix de detail a augmente de 208 .5 pour
cent . Meme si ces relations ne sont pas exactement paralle-
les a 1'ecart entre le prix eleve et le prix bas, elles donnent
une approximation qui indique que la critique formulee a
de fortes chances d'etre valable .

Tableau I

Prix mensuel moyen de la
CCL et de detail du beurre

de cremerie a Toront o
(cents par livre )

1973 1976 1979
(janv.) (janv.) (janv.) (aout )

Prix de la CCL
(cote 93 )

Prix de detail

68.0 103.0 132.0 141 . 0

(premiere categoric) 73 .0 109.0 142.0 153.0
5 .0 6.0 10.0 12 . 0

Prix de la C .C .L . de 1979 en pourcentage
de 1973= 207.4 %

Marge (prix de detail moins prix de la CCL )
1979 en pourcentage de 1973 = 240 .0%
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Tableau 1-(suite)

Prix de gros mensuel pondere moyen du
fromage cheddar a la bourse de Bellevill e

et plus de detail moyen a Toronto*
(cents par livre)

1973 1976 1979
(janv .) (janv.) ( janv .) (aout )

Prix de gro s
(en vrac) 62.6 106.0 133 .1 142 . 9

Prix de detai l
(medium colore) 113 .0 187.0 229.0 248 .0

50.4 81 .0 95.9 105 . 1

Prix de gros de 1979 en pourcentage de
1973 = 228 .3 %

Marge (gros moins detail) de 1979 en
pourcentage de 1973 = 208 .5 %

*Source : Monthly Dairy report , ministere de I'Agriculture

et de I'Alimentation de ]'Ontario

(d) Les questions soulevees par la tentative d'obtenir une
.juste retribution- pour le travail et 1'investissement
des producteurs de lai t

L'objectif double consistant a her la politique des prix a
une cible de rentabilite et a une cible de revenu tire du
travail provoque un certain nombre de distorsions et
entraine un probleme fondamental d'escalade si les prix
doivent servir de signaux economiques . A plus long terme,
une telle politique tend a separer he secteur controle des
autres secteurs de I'economie, ce qui exige I'adoption de
formes de controle plus genantes .

Les consequences du remplacement des couts concurren-
tiels determines par le marche par des couts tires de prix
fixes sont enoncees avec vehemence dans he brillant com-
mentaire suivant de MacFarlane et MacEachern' :

«Dans le cas ou un prix de soutien national est etabli,
pour une denree, a un niveau superieur au niveau mondial,
cette augmentation entrainera evidemment un accroisse-
ment de la production, a moins que ne soient imposes des

controles . Bien qu'ils donnent l'impression d'ameliorer la
situation de I'agriculture, les bienfaits d'un tel programme
modifient presque immediatement Ia structure des couts de
production . II s'ensuit que si l'on suit une comptabilite
exacte, le cout de production comparatif de cette denree
augmente et sa position concurrentielle s'en trouve moins
bonne sur le plan international . On oublie d'habitude que le
prix est un des principaux facteurs determinants des couts
(et vice versa) et que si les revenus des proprietaires

fonciers augmentent a la suite d'une hausse des prix, on
capitalise alors sur le facteur pour lequel l'offre est le moins

elastique, habituellement la terre. Les prets subventionnes,
les regimes de stabilisation des prix, les remises d'impbts et
les diverses autres formules d'aide a la production agricole
ont le meme effet sur les couts ; ils deviennent des elements
sur lesquels il est possible de capitaliser, cc qui modifie la
structure des couts . Ainsi, la politique agricole nationale
influe directement sur I'avantage comparatif des denrees
produites au pays et elle est etroitement liee a la politique
commerciale . Une politique des prix et des revenus qui
aboutit a une production subventionnee unit souvent par
necessiter une aide a 1'exportation pour permettre I'ecoule-
ment des denrees sur les marches mondiaux . Les subven-
tions a I'exportation sont frequentes en agriculture dans les
economies evoluees, avec cc qu'elles supposent de certificats
d'exportation, de subventions directes, de taux speciaux de
transport, de reductions de frais d'entreposage, d'allege-
ments fiscaux de toutes sortes et de formules de commer-
cialisation (foires, missions commerciales, organismes de
vente) . D'autres moyens sont aussi utilises pour augmenter
les exportations agricoles ou ameliorer la balance commer-
ciale agricole et eux aussi modifient la position concurren-
tielle des produits agricoles . Ils comprennent notamment: la

depreciation des monnaies, la reduction des salaires ou du
cout d'autres facteurs et les moyens utilises pour restreindre
les importations (droits de douane, contingents et barrieres
non tarifaires ..

En termes quelque peu differents, nous pouvons dire que
les hausses de Ia valeur de I'actif des exploitations agricoles
provenant de controles sur les contingents ou autres, d'une
inflation anticipee ou de tout autre facteur, tendent a
reduire le revenu estime du travail (puisque c'est un residu)
utilise dans les comparaisons . Autrement dit, dans les cal-
culs officiels, he montant a deduire du revenu total de
1'agriculteur en vue de Iui dormer une ojuste retribution, de
son investissement augmentera ; en consequence, le revenu
du travail diminuera . A mesure que la valeur de I'actif de
I'agriculteur augmente, le fosse entre cc qui est un juste
revenu pour Iui et pour les autres travailleurs ira en
s'elargissant .

Done, si le niveau de soutien du prix est releve dans le but
de combler le fosse pour aboutir a une .equit& des revenus,
le niveau de soutien accru s'ajoutera graduellement a la
valeur marchande de I'actif agricole . La retribution de
I'investissement exigee augmentera done progressivement si
bien que I'augmentation visee du revenu du travail ne se
materialisera pas . Et ainsi se poursuit I'escalade des fac-
teurs interdependants . L'entree dans he secteur controle
devient plus difficile ; les prix donnent les mauvais signaux
(c'est-a-dire qu'ils ne refl'etent pas la veritable penurie
economique) et le transfert des ressources et les nouveaux
d"eveloppements technologiques ne reagissent pas comme ils
le feraient en presence d'une efficacite et de prix compara-
tifs sur les marches .

L'experience vecue dans I'industrie du tabac jaune indi-
que que cette relation est tout a fait realiste . Comme l e

Gordon A . MacEachern et David L . MacFarlane. .Position relative de

I'a riculture canadienne dans le commerce mondial ., Conseil economiqu e
u Canada, Colloque sur e commerce internationa de I'agriculturc cana-

dienne. 1966, pp . 89-90.
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mentionne le renvoi', la valeur de la superficie agricole des
fermes quipossedent des droits de vente de tabac (contin-
gents) a connu une explosion au cours d'une periodc de 30
ans pour passer de $10 environ a quelque chose comme
$3000 I'acre . Meme si ces chiffres sont considerablement
gonfles, la hausse de la avaleur d'investissementn qu'ils
representeraient impose une serieuse barriere a I'entree et
represente une augmentation des ((coutsx qui rend difficile
des resultats concurrentiels efficaces sur les marches
d'exportation .

' Darts le rapport de la Commission sur les pratiques restrictives
du commerce portant sur I'industric du tabac jaunc en Ontario
(1956), il etait question d'une etude preparee par Ic professeur
WE . Haviland declarant que :

.C'cst dans le comtc de Norfolk quc le tabac canadicn a gagne
avec justcsse le titre d'or vert . Au cours des dernicres annecs,
certains terrains sablonneuce comte qui s'etaicnt bcndus $10
]'acre avant I'avcnement du tabac etaient evalues a pres de $300
]'acre. .

Haviland consid'crait que cette haussc ctait inhabituclle : cn
gcneral, la valeur des terres avait augmente de trois a quatre fois.

La Commission renvoyait egalement a un rapport qui sous-
entendait, en 1951, que les droits de vente du tabac donneraient a
une exploitation agricolc unc valeur d'environ $500 I'acre sur
1'enscmbic des tcrres agricoles ou de $1000 I'acre sur la superficic
cultivee en tabac . Mcme si la Commission considerait que ces
chiffres ctaient plutot elcvcs, clle a conclu que .la superficie allouee
par ]'Association est considerec comme ayant une valeur considera-
ble a I'acre. (Rapport p . 51) .

Dans un rapport paru dans Ic Globe and Mail Ic 26 mars 1977,
on a pu lire I'analyse suivante de la valeur a I'acre des Icrres a
tabac assujctties a des contingents, et des facteurs determinants de
cette valeur :

.Nous devons evaluer la situation et decider si Ic producteur pout
sc permettre de produire pour le marche d'exportation . a declare
M . Raytrowsky . Nous ne pouvons nous permettre de produire a
perte. .

.Parmi les elements du cout du producteur ontarien figure les
contingents pour la production et la mise en marche du tabac.
Meme si le prix des contingents a diminue dernierement, il y a
deux ans les contingents se vendaient jusqu'a $3000 I'acre, cc qui
equivaut a$5000 a$6000 ]'acre sur la production reelle d'un
producteur: .

.La valeur en capital de ces contingents equivaut en gros 3
I'ecart entre le prix en Ontario et le prix jugc concurrenticl sur les
marches mondiaux, faisait remarquer un responsable gouverne-
mental ..

(e) Les pratiques de bourses des denrees

Les marches ou se font I'achat et la vente de nombreux
produits de base sont organises en bourses des denrees . Cc
sont des associations de negociants, de courtiers et, dans
certains cas, de speculateurs qui se reunissent pour negocier
des ventes au comptant et a terme de denrees precises . Les
bourses disposent d'installations complexes qui permettent
a leurs membres de conclure des transactions rapidement et
sans formalite . Elles enregistrent immediatement toutes les
ventes et annoncent des cotations de prix afin qu'elles soient
portees rapidement a la connaissance de tous les acheteurs
et vendeurs interesses . Elles fournissent a leurs membres
des renseignements et des services destines a faciliter des
echanges ordonnes tout en disposant des informations
necessaires . En effet, la valeur des informations et des
statistiques nombreuses et precises (quotidiennes, hebdoma-
daires, mensuelles) n'est pas toujours totalement appreciee,
mais I'absence de telles informations peut rapidement
donner des signaux trompeurs aux agents engages dans la
production, la distribution et la consommation des produits
concernes .

Les signaux a court terme donnes par Ies prix sur le
marche sont evidemment moins importants Iorsque des
controles gouvernementaux complets sont imposes sur le
marche, meme si dans de telles circonstances Ies exigences
en matiere de responsabilite a long terme rendent la sup-
pression des signaux du marche reliee a un changement
dynamique tres grave pour l'industrie et I'economie, comme
nous I'avons indique precedemment .

Neanmoins, meme pour le fonctionnemcnt a court terme
des marches des denrees reglementes par le gouvernement,
il faut observer certaines procedures pour le deroulemcnt
ordonne et fiable des transactions .

La qualite de tout produit faisant l'objet de transactions
sur un marche organise a une grande echelle doit obligatoi-
rement pouvoir ctre determinee par des tests qui donnent
des resultats presque identiques memc en etant appliques
par differents responsables competents . Jusqu'a cc qu'une
ou que des categories officielles et possedant une significa-
tion fonctionnellc soient declarecs, les conditions techniques
ne sont pas requises pour amorcer des echanges organises
en quantite .

En outre, de tels marches restreints, ainsi que des mar-
ches plus ouverts, doivent prevoir :

(5)

un lieu de marche ;

des informations detaillees et regulieres sur le marche ;

la fixation du niveau des taux de commission ;

Ia reglementation des formules de contrat utilisees
pour les echanges (au comptant et a terme) ;

une procedure visant a etablir le prix officiel pour les
diverses categories du produit pour chaque jour
d'affaire ;

(6) un systeme pour I'arbitrage des conflits .

En outre, il faut habituellement prevoir des actions
judiciaires :

(1) contre la fraude ou la negligence de la part de toute
personne impliquee dans les transactions ou dans la
manutention du produit specifie ;

(2) contre I'exploitation decoulant d'une facturation abu-
sive des services rendus ;

(3) contre les pertes indirectes dues a la qualite du pro-
duit qui se deteriore avant d'atteindre les marches de
destination .

Puisque les controles consciencieux du marche creent
leurs propres informations sur le marche par des decisions
arbitraires qui limitent severement la portee de la reaction
des producteurs et vendeurs individuels face aux signaux
imposes par le marche, I'autorite chargee de la planification
a tendance a considerer que le resultat represente une
situation d'equilibre et que tout ecart constitue une .insta-
bilitep . Par suite des connaissances inevitablement limitees
de cette autorite, surtout a propos de I'evolution technique
et fonctionnelle a long terme, I'equilibre ne peut dans la
pratique qu'etre approximatif . Dans les industries agricoles ,
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I'equilibre approximatif le plus proche qui favorise une
transformation economique fructueuse, une selection effi-
cace des entrepreneurs et une discipline sur le marche est
un arrangement dans le cadre duquel la concurrence et la
coordination deliberee jouent un certain role . Lorsqu'une
autorite centrale domine le marche, il est virtuellement
impossible de garantir que les signaux economiques donnes
par les prix et la rentabilite correspondront a peu pres aux
besoins economiques, aux penuries et aux capacites de
production . Comme premiere etape vers un systeme plus
souple, il est imperatif que I'autorite centrale experimente
des mecanismes, comme divers contrats entre les acheteurs
et les vendeurs, possedant en partie 1'efficacite des signaux
economiques d'une bourse des denrees, si inappropriee soit-
elle en elle-meme.

4 . Conclusio n

11 semble evident que 1'on pourrait atteindre les objectifs
de la loi creant la Commission canadienne du lait en se
limitant a un degre d'intervention beaucoup moindre et
moins gbneral que cc ne fut le cas . 11 semble egalement
evident que certaines politiques interventionnistes entrent
gravement en conflit avec l'intention de la loi par leurs
consequences a long terme, a savoir I'adoption d'un prix
eleve ayant effet de parapluic sur le secteur de la transfor-
mation et de la distribution, I'interpretation d'une justifica-
tion des couts comme base de la remuneration du capital
(et son effet indirect sur le calcul du revenu tire du travail),
l'incapacite d'elaborer un programme efficace d'imputabi-
lite et certains aspects des politiques de discrimination en
matiere de prix .

11 reste encore a mentionner I'element le plus important :
le progres economique depend, autant que de tout autre
facteur, du dynamisme, de I'esprit d'invention et de I'imagi-
nation creative d'individus, qualites qui ont plus de chance
de se developper et de se maintenir si I'on offre des possibi-
lites d'action independante et si l'exercice de I'esprit d'ini-
tiative est relativement libre . Les consequences d'une cen-
tralisation excessive peuvent etre plus graves a long terme
qu'a court terme . Comme I'a fait remarquer George B .

Richardson de I'Universite d'Oxford :

.L'autorite centrale pourrait, il est vrai, se mettre
deliberement a favoriser la diversite des d'ecisions
prises par ses organismes subalternes, mais rien ne
peut laisser supposer qu'elle le fera : meme si tous
les hommes admettent qu'ils sont faillibles, tres peu
d'cntre eux, comme I'a observe Mill, jugent neces-
saire de prendre des precautions contre cette
faillibilite . .

( Information and Investment . pp. 219-220) .

Les forces du progres economique ne se perpetuent pas
d'elles-memes mais tendent a cesser d'agir sous I'effet d'un
empietement des interets existants . La recherche de la
stabilite devient trop souvent la recherche d'une pseudo-
securite, c'est-a-dire d'une securite fondee sur l'opposition
au changement et sur une propension a eviter toute evolu-
tion dynamique . Le fait qu'il soit impossible de quantifier
avec precision ces considerations n'est pas une raison de
douter de leur importance fondamentale .

APPENDICE A

RAPPORT MENSUEL SUR L'INDUSTRIE LAITIERE

MINISTERE DE L'AGRICULTUR E
ET DE L'ALIMENTATION DE

L'ONTARIO
JUIN 1979

PROGRAMME PROVISOIRE GLOBAL DE
COMMERCIALISATION DE L'ONTARI O

11 existe deux marches du lait au Canada : le premier
pour le lait de consommation (lait boisson et creme fraiche)
et le deuxieme pour le lait de transformation (beurre,
fromage, creme glacee, etc .) . Le lait de transformation
rel'eve principalement de la competence federale tandis que
le lait de consommation releve surtout des provinces . Le
present rapport aborde uniquement le secteur du lait de

transformation .

En decembre 1970, I'Ontario et le Quebec ont ete les
deux premieres provinces, avec la Commission canadienne
du lait (CCL) a adherer au Plan global provisoire de
commercialisation du lait . En 1974, toutes les provinces,
canadiennes y avaient adhere a I'cxception de Terre-Neuve
(tableau 1) .

L'objet principal du Plan etait de garantir aux producteurs
de lait industriel une juste retribution pour leurs efforts et
leurs investissements . Une formule appelee Formule d'ajus-
tement des prix a la production du lait de transformation a
ete adoptee en 1975 . Cette formule indexe le prix d'objectif
du lait aux couts en especes des facteurs de production et a
I'indice des prix a la consommation . Le ministre federal de
I'Agriculture annonce le prix d'objectif officiel pour les
producteurs d'apres cette formule et la C .C .L. soutient le
prix d'objectif en offrant d'acheter le beurre et la poudre de
lait bcremb a des prix fixes .

Pour soutenir le prix du lait de transformation sans que
la CCL n'ait a effectuer d'enormes achats de beurre et de
poudre de lait ecreme, il a fallu fixer aux producteurs des
contingents de production appeles contingents de mise au
marcheo . Le volume du contingent total pour le Canada
(tableau 2) est fixe par le Comite canadien de gestion des
approvisionnements de lait qui est compose de represen-
tants des producteurs et des gouvernements provinciaux et
est presid"e par la C .C .L . Le comite ajuste le contingent
canadien de faron a equilibrer la production avec les
besoins canadiens de matiere grasse au prix courant .

Alors que le transfert du contingent de mise au marche
d'un producteur a un autre producteur d'une province a
1'autre, ce contingent varie ne peut etre negocie entre des
producteurs de differentes provinces . Le Programme provi-
soire global de commercialisation du lait prevoit le transfert
interprovincial du contingent de mise au marche selon la
production de chaque province . Puisque le transfert inter-
provincial du contingent est fonde sur la production et etant
donne qu'un plan de repartition du marche doit, pour etre
efficace, repondre aux besoins du marche, il importe que le
pourcentage d'utilisation des contingents soit eleve . Les
parts provinciales du contingent sont actuellement gelees
jusqu'au I1°0 aout 1980 a la suite d'une entente du Comite
canadien de gestion de I'approvisionnement de lait . Le
dernier transfert interprovincial du contingent a eu lieu l e
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Tableau 1
Contingent de mise au marche par province

Pourcen-
tages

provin-
Date ciaux

d'adhesion 1,1 avr. I - avr. I - avr. 1 r avr. I°, aout
au plan 1976 1977 1978 1979 1979

(en millions de kg de matiere grasse)

1.-Pt I - dec. 2.22 3.10 3.10 3.10 1 .9
197 1

N .-E. 1r avr. 1.86 2.03 1.99 1.99 1 .2
1974

N .-B. 1 1' avr. 2.04 2.23 2.18 2.18 1 .3
1974

Que. 1 - dec. 76.75 80.53 78.92 78.92 48.0
1970

Ont. 1 - dec. 50.53 52.60 51 .55 51 .55 31 .3
1970

Man . 11, juil. 6.30 6.55 6.42 6.42 3 .9
197 2

Sask. l 11 juil. 3.99 4.16 4.28 4.28 2.6
1972

Alb . 1°' avr. 10.84 11 .27 11 .04 11 .04 6.7
197 2

C.-B. 1r oc.t 4.99 5.20 5.10 5.10 3.1
197 3

Canada 159.53 167.67 164.58 164.58 100. 0

' L'annee laiti'ere est presentement modifiee pour a//er d'aoGt a juillet et non plus d'avri/ a mars .
Source: Federation canadienne des producteurs de lait, Facts and Figures / 979, tab/eau 23.

Tableau 2
Besoins du marche canadien en fait de transformation

(Demand by Product)

Previsions
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/7 9

en millions d'hectolitres de lai t

Beurre 30.6 29.3 28.1 26.6 25.5
Fromage cheddar 9.2 9.0 8.8 8.9 9.0
Autres fromages 6.3 6.6 7.0 7.8 8.4
Autres produits 6 .9 6.9 6.9 6.9 6.9
Besoins canadiens 53.0 51.8 50.8 50.2 49. 8

moins les importations de fromage 2 .4 2 .2 2.3 2.3 2 .2
50.6 49.6 48.5 47.9 47.6

moins les ecremages 3 .5 3.8 4.0 4.3 4 . 5
TOTAL DES BESOINS CANADIENS 47.1 45.8 44.5 43.6 43. 1

'Source: Commission canadienne du lait .

I ( °') avril 1976. Actuellement, un sous-comite du Comite de commercialisation du lait . Un rapport paraitra dans un
gestion de I'approvisionnement de lait global termine une prochain numero .
Etude de ]'ensemble du Programme provisoire global de
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APPENDICE B

Concentration et integration dans le
conditionnement et la distribution du fait e t

des produits aitiers '

Lai t

De 1945 a 1975, la Dominion Dairies Limited a achete
17 laiteries, la Silverwoods Dairies Limited 21, Borden 8,
Beatrice Foods (propriete de Beatrice Foods Corp . de Chi-
cago) 31 et Beckers Milk Co . 6. De 1965 a 1975, le nombre
des laiteries exploitees en franchisage a augment6 de 119 .
Dans les petites localites, les concessions semblent predomi-
ner: dans les grands centres, par contre, le nombre des
fusions a augmente . Dans le franchisage, les laiteries distri-
buent du lait conditionne par de grandes laiteries disposant
d'usines de transformation .

Dans un memoire depose devant la Commission royale
d'enquete sur la concentration des entreprises, l'Office de
commercialisation du lait de I'Ontario affirme que acette
concentration a eu pour effet de diminuer la concurrence
dans I'industrie du conditionnement du lait . De plus, la
majeure partie du commerce du lait de consommation
risque de tomber entre les mains d'un ou de deux grands
conditionneurs qui pourront pratiquement dominer le
marches .

Les detaillants ayant commence a entrer sur le marche
du conditionnement et de la distribution du lait et des
autres produits laitiers, la tendance a I'integration verticale
de l'industrie laitiere augmente . La Beckers, par exemple,
est une filiale a part entiere de la Silverwood Industries
Ltd. et elle compte 515 magasins . De meme, la George
Weston Ltd. controle des dizaines d'etablissements de
detail, possede et exploite la Donland's Dairy de Toronto, Ia
Royal Dairy de Guelph, Ia Clark Dairy d'Ottawa et la
Neilson's Ice Cream de Toronto ; de plus, la George Weston
a une participation de 50% dans la Foremost Dairy de
Vancouver, conditionneur de lait et fabricant de creme
glacee .

Bien que 1'integration-amont du detaillant au condition-
neur puisse contribuer a stabiliser la concurrence et meme a
I'accroitre dans les cas ou quelques grandes compagnies
laitieres pourraient arriver a monopoliser le conditionne-
ment des produits du lait, ]'office de commercialisation des
produits du lait affirme que :

`Cette integration verticale continue constitue une
tendance dangereuse et indesirable . Elie peut
mener a une concentration de plus en plus grande
du conditionnement et de la vente au detail du fait .
Le plus grand danger a cet egard est que, si cette
tendance se maintient, la concurrence en matiere
de prix sera Iimitee a un point tel que les consom-
mateurs devront payer des prix excessifs pour des
produits laitiers tels que le lait de consommation, le
fromage et la creme glacee . '

aAu Quebec, la Loi sur les offices de commercialisation des
produits agricoles du Quebec interdit au Bureau d'enqueter
sur les fusions ; c'est en effet ]'Office de commercialisation
des produits agricoles du Quebec qui a les pouvoirs de
reglementation en cette matiere . L'Office controle tous les

aspects du conditionnement et de la distribution des pro-
duits laitiers . La situation est identique dans certaines
autres provinces .))

Bureau de la politique de concurrence, Consummation et Corporations
Canada, Application de la liti ue de concurrence au secteur de I'alimen-
tation et e agncu ture . (1978)

APPENDICE C

Concentration et concurrence dans
l'industrie du lait de consommation en

Ontario '

La surveillance gouvernementale du commerce du lait de
consommation

aDepuis 1934, le gouvernement ontarien est fortement
implique dans tous les aspects de 1'industrie du lait de
consommation depuis la production primaire jusqu'a la
vente finale au detail . Au niveau de la distribution, le
gouvernement a joue le role de policier et de chien de garde
par I'intermediaire de son Office du lait, organisme quasi
judiciaire, et a exerce une puissante influence sur les prix,
les pratiques commerciales, les conditions d'entree, en fait
sur tout le milieu concurrentiel ou son absence dans
l'industrie .

aDe 1934 a 1948, I'Office a fixe directement les prix a la
consommation et a la production, obligeant ainsi les distri-
buteurs a suivre des marges precises . Apres les critiques
acerbes emises par le juge Wells en 1947 a propos de ce
controle sur le prix de vente au detail, le controle a ete
abandonne pour etre remplace en 1951 par un systeme de
formule de tarification .

.L'octroi de permis a constitue un instrument important
du controle et de la surveillance du gouvernement sur
I'industrie . L'Office (et son successeur la Commission du
lait de I'Ontario) a le pouvoir d'empecher tout entrepreneur
de participer au commerce du lait de consommation en
Ontario simplement en lui refusant un permis . Par l'inter-
mediaire de sa politique d'octroi des permis, 1'Office a
favorise une diminution du nombre des distributeurs en
exercice et a decourage de nouvelles entreprises qui vou-
IaienY entrer dans le circuit . En outre, en prescrivant des
territoires ou des zones de distribution specifiques sur ces
permis, I'Office a en fait isole des marches particuliers et
des laiteries particulieres de la concurrence exterieure et a
ralenti une eventuelle expansion de certaines entreprises
dynamiques . Ces restrictions artificielles ont mod"ere (sic)
les efforts visant a une manutention et a une distribution
plus efficaces du lait de consommation . Par exemple, les
entreprises ayant plusieurs usines ont ete obligees de conti-
nuer a exploiter des succursales dans de petits centres (au
lieu de les desservir a partir de I'exterieur) dans le but de
proteger leur permis dans ces centres . L'adoption de regle=
ments municipaux destines a proteger les laiteries locales de
la concurrence exterieure a donne a peu pres les memes
resultats dans de petits centres comme Oakville, Cobourg et
Trenton .
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La situation actuelle des `trois grandes laiteries'

*En 1947, le juge Wells a fait I'observation suivante a
propos de 1'importance des .trois grandes laiteriese dans
l'industrie du lait de consommation en Ontario :

'Ces trois compagnies exercent indubitablement
une grande influence sur I'industrie en Ontario,
non settlement en raison de I'efficacite de leurs
methodes et de la haute qualite de leurs produits
mais egalement en raison du role de leader qu'elles
jouent pour les entreprises independantes qui fonc-
tionnent d'une maniere semblable . '

aDe plus, il a fait remarquer que les atrois grandes laiterics),
controlaient 30 pour cent du marche du lait de consomma-
tion, du lait chocolate et de la creme en 1945 . Comme nous
1'avons vu, la part du marche des trois grandes laiteries est
passee a 35 pour cent en 1961 . Aujourd'hui, elle doit
approcher 40 pour cent du total des ventes de l'industrie
laitiere .

aCette assomption que la proportion du marche detenue
par les atrois grandes laiteries, a augmente considerable-
ment depuis 1961 est fondee sur deux observations . Tout
d'abord, les fusions se sont en general intensifiees depuis
1961 et les trois grandes laiteries ont joue un role preponde-
rant dans cc domaine . Depuis notre mesure de la concentra-
tion en 1961, cinq grosses firmes independantes ont ete
absorbees par les trois grandes laiteries (Paulger's-Blan-
tyre, Terrace Hill, Mason's Roselawn Farms et Rainbow) ;
par ailleurs, seulement trois des plus grandes laiteries inde-
pendantes ont achete un volume de vente supplementaire
depuis 1961 . Ensuite, elementpeut-etre aussi important, les
ventes de lait a 2% ont connu une formidable expansion
depuis 1961 par opposition a la baisse recite des ventes de
lait ordinaire . Cette evolution de la structure des produits
dans I'industrie a presque certainement pousse les ventes
des plus grosses laiteries comme les atrois grandes= par
rapport a celles des distributeurs qui ne vendent que le lait
ordinaire .

aLe controle actuel de 35 a 40% des ventes totales de
I'industrie que les trois grandes laiteries a succursales exer-
cent ne donne qu'une tres faible idee de leur pouvoir
economique reel ou potentiel sur certains marches . Sur
chacun des cinq principaux marches, a I'cxception de celui
de Toronto, les .trois grandes laiteries>u ainsi qu'une autre
laiterie independante submergent virtuellement les autres
distributeurs . A Toronto, quatre entreprises dynamiques
independantes ( Becker, Donlands, Valley View et Findlay-
Kemp) ont empeche les atrois grandes laiteries» de s'appro-
prier plus de 60% du marche. Cependant, la tendance
generale va nettement vers une concentration accrue des
ventes et un controle accru de I'industrie du lait de consom-
mation par quelques entreprises gigantesques .

uL'interdependance des distributeurs dans la fixation des
pri x

aDans noire discussion precedente concernant la nature
de la demande de lait de consommation, nous avons fait

remarquer que sur un marche le comportement des distri-
buteurs en matiere de fixation des prix et leurs pratiques
commerciales tendent a etre identiques ou uniformes . La
principale raison de cette uniformite de comportement est
le niveau eleve d'interdependance entre les distributeurs en
raison :

(a) du nombre limite d'entreprises sur chaque
marche ;

(b) de la nature homogene du produit, cc qui signi-
-fie que les consommateurs iront facilement
d'un distributeur a un autre ;

(c) de la courbe inelastique de la demande sur un
marche ;

(d) du fait que les prix d'achat ou les coOts sont Ies
memes pour tous les distributeurs quand vient
le temps de s'approvisionner en lait brut .

Dans ces conditions, si un distributeur baisse ses prix sur un
marche, il est plus que probable que les autres l'imiteront ;
par contre, une entreprise hesitera a hausser ses prix de
peur que ses concurrents ne I'imitent pas . C'est done dire,
en substance, que I'ensemble des distributeurs presents Sur
un marche donne pensent qu'il est dans leur interet de faire
preuve de moderation ou de discipline dans le domaine de la
fixation des prix . Cette propension a s'en tenir a une
politique du avivre et laisser vivre= dans le domaine de la
fixation des prix et la tranquilite qu'elle procure sont
souvent considerees et vantees comme etant des gages de
stabilite du marche ou de mise en marche ordonnee .

aL'interdependance et I'homogeneite fondamentale des
interets des distributeurs en Ontario se refl'etent dans le
haut degre d'efficacite de leur association professionnelle,
I'Ontario Milk Distributors Association . Sous I'egide de
cette association, les distributeurs font maintenant front
commun dans leurs negociations avec les producteurs et les
syndicats . L'Association a aussi fait en sorte de faire appli-
quer simultanement des augmentations du prix de detail
dans toute la province lorsque la formule de tarification
parrainee par le gouvernement indique une augmentation
du prix a la production . Au cours des dernieres annees, un
certain schisme a vu le jour au sein de I'Association avec
d'un cote les petits distributeurs et de I'autre les grosses
laiteries .

*En 1948, 1'industrie a retrouve une certaine vigueur au
moment du rel "achement du controle direct sur les prix de
detail . A cette epoque, I'Office du lait se mefiait suffisam-
ment des possibilites de collusion entre les distributeurs
pour ne pas se defaire de son pouvoir d'imposer un prix de
detail maximum, pouvoir qu'il detient toujours . Malgre la
forte predisposition du distributeur a eviter la concurrence
au niveau des prix et malgre une tradition bien ancree de
maintien de prix identiques, I'abolition des controles a
rapidement donne lieu a une reprise de la concurrence au
niveau des prix dans I'industrie laitiere . .

Duncan Allan Concentration and Corn tition in Ontario's Fluid Milk
Industry , Ontario E conomic evicw, vo . 3, n° 7, nov . I965, pp . 3-14 .
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ANNEXE 1 3

Commission d'enquete sur certaines allegations concernant
des transactions de la Commission canadienne du lai t

EVOLUTION DE L'ORGANISATION ET DE LA
REGLEMENTATION DES

INDUSTRIES LAITIERES ONTARIENNE ET
CANADIENN E

George R. McLaughlin
Mars 198 0

1 . .Aux premiers jours de la colonic, le beurre et le
fromage etaient produits a la ferme, generalement a
l'usage de la famille . La fabrication du fromage a la
ferme etait une technique qui se transmettait de gene-
ration en generation et c'etait souvent un art fami-
lial . .O) (traduction )

2 . Dans les localites ou les agriculteurs ignoraient ces
techniques, ceux qui les connaissaient ont ouvert des
fabriques de beurre et de fromage qui appartenaient
habituellement a un seul proprietaire ou a une compa-
gnie par actions . Beaucoup de ces fabriques etaient
des .cooperatives, en ce sens qu'elles fabriquaient du
fromage ou du beurre pour un certain nbmbre de
fermes locales et que les gens de ces fermes pouvaient
avoir coopere a I'etablissement de ces fabriques . En
pareils cas, le proprietaire de la fabrique assumait
tous les coGts de fabrication et de commercialisation
et versait a 1'agriculteur la valeur de vente du produit
moins le prix de revient et une marge de benefice .
Certaines des premieres fabriques etaient en fait de
veritables cooperatives ; il s'agissait d'organismes agri-
coles a but non lucratif fournissant des services au
prix cou ►ant pour le benefice de leurs membres .

3 . Les gouvernements favorisaient I'etablissement de
fabriques parce qu'elles permettaient de montrer aux
agriculteurs comment ameliorer les techniques de pro-
duction et la qualite du produit. Par suite de l'inter-
vention de I'Etat aux niveaux de l'information et de
I'inspection, if s'est creb des liens de cooperation et de
coordination entre les fabriques, si bien qu'en 1900
des organisations representant des groupes de fabrique
avaient ete mises sur pied dans presque toutes les
regions rurales .

4 . Les producteurs aussi ont commence a s'organiser au
tournant du siecle . Ceux qui produisaient de la creme
et du lait de transformation se sont organises locale-
ment autour de la fabrique a laquelle ils livraient leurs
produits . Les producteurs de lait de consommation
(c'est-a-dire le fait destine a etre consomme par
I'homme a I'etat nature]) se sont organises, au debut,
autour des marches urbains, afin de tenter d'obtenir
de meilleurs prix et de meilleures conditions des distri-
buteurs auxquels ils vendaient leur lait . Les premieres
organisations du genre ont vu le jour a Hamilton et a
Montreal des 1903 .

5 . Le mecontentement des producteurs pendant les
periodes de diminution des prix les a incites a se

(1) Veronica McCormick, A Hundred Years in the Dairy Industry- dans
Dairy Farmer of Canada, 1968, p . 124.

(2) /bid, p. 154 .

regrouper . L'association des producteurs de lait et de
creme de I'Ontario (Ontario Milk and Cream Produ-
cers' Association) a ete formee en 1917 . Ses princi-
paux objectifs etaient .de servir de moyen de commu-
nication, d'informer les agriculteurs sur la legislation
adoptee en ce qui touche l'industrie laitiere, d'etablir
un bureau de renseignements laitiers, d'assurer une
protection mutuelle a ses membres, d'etablir un sys-
teme uniforme de contrats a terme en ce qui touche la
fixation des prix du lait, d'obtenir de meilleures condi-
tions en ce qui concerne les tarifs de transport par
chemin de fer et de mener une campagne de publicite
en vue de promouvoir la consommation du lait .(2) . En
juin 1925, dans le cadre de ses efforts en vue d'infor-
mer les producteurs, I'Association a lance la revue
.Ontario Milk Producer ., qui est encore publiee par
les producteurs de lait de I'Ontario.

Au debut, seuls les producteurs de lait et de creme de
consommation etaient concernes, mais a mesure que la
fabrication de lait condense et concentre et de poudre
de lait a pris de I'ampleur, les producteurs dont le lait
servait a ces usages ont commence a se faire represen-
ter au sein de I'Association . II semble que cette asso-
ciation ait bte la premiere, au Canada, a regrouper
tous les producteurs de lait d'une province . Compte
tenu de son manque de ressources financieres et des
interets divergeants des divers groupes qui la compo-
saient, if est remarquable qu'elle ait continuee de
fonctionner pendant quinze ans .

6 . En 1932, les producteurs de lait de consommation se
sont dotes d'une nouvelle organisation, The Ontario
Whole Milk Producers' Association (plus tard, The
Ontario Whole Milk Producers' League) afin de s'oc-
cuper plus directement de ce qu'ils consideraient etre
des prix extremement faibles et des conditions de
vente insatisfaisantes . La mise sur pied de cette orga-
nisation a entraine la disparition de I'ancienne associa-
tion generale creee en 1917. La creation de ]'Ontario
Whole Milk Producers' Association (producteurs de
lait entier) et la desintegration de I'Ontario Milk and
Cream Producers' Association ont donne lieu a la
formation de I'Ontario Concentrated Milk Producers'
Association (producteurs de lait concentre) en 1934 et
de I'Ontario Creamery Patrons' Association en 1935 .

7 . Une autre association completement independante de
celles que nous venons de mentionner, ]'Ontario
Cheese Factory Patrons' Association, a vu le jour en
1933; elle constituait une federation d'organisations
locales auxquelles appartenaient les producteurs de
lait qui approvisionnaient les fromageries . Ailleurs au
pays, la plupart des associations laitieres provinciales
sont apparues beaucoup plus tard .

8 . Au debut des annbes trente, a cause du desordre qui
regnait dans la fixation des prix du lait, de 1'existence
de pratiques d'achat discriminatoires et du nombre
croissant d'agriculteurs qui se langaient dans la pro-
duction laitiere pour s'assurer des revenus plus stables,
les provinces ont d "u commencer a passer des lois pour
reglementer la production laitiere . La premiere a le
faire a ete le Manitoba en 1932 . Cette legislation
s'appliquait surtout aux prix du lait de consommation
et aux methodes de fixation de ces prix, bien qu'il s e
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soit egalement exerce un contrdle sur [a qualite de
tout le lait mis en vente . Dans la plupart des provin-
ces, les prix du lait de consommation sont encore fixes
par des organismes gouvernementaux aux noms
varies - .Milk Board . (C.-B .), .Public Utility BoardA
(Alb.), .Milk Control Board . (Sask . et Man), aMilk
ou Dairy Commission. (Ontario, N .-E. et 1 .-P .-E .),
=Dairy Products CommissionD (N .-B .) ou Regie des
marches agricoles (Agricultural Martketing Board)
(Quebec) - quoique dans certaines provinces ces
organismes n'interviennent que dans la fixation des
prix, en cas de conflit entre un acheteur et un vendeur
quant au prix qui devrait etre fixe . L'une des fonctions
essentielles de ces organismes est de regir la deli-
vrance des permis aux distributeurs et aux exploitants
d'usine de traitement et d'inspecter leurs installations,
interventions qu'a rendues necessaires la guerre des
prix qui a eu lieu dans les annees trente, etablies ou
uniformes de controle de [a qualite, de fixation des
prix a la ferme, et ainsi de suite .0 l

9 . C'est aussi pendant les premieres annees de [a depres-
sion que le gouvernement federal a mis en train son
premier grand programme de soutien des prix agrico-
les . La Loi sur l'organisation du marche des produits
naturels, 19341 4 I aurait etabli des controles sur les prix
du beurre et du fromage et les quantites de ces
produits offertes sur le marche, n'etait-ce qu'elle a ete
declaree ultra viresj5l.

10 . Pendant la seconde guerre mondiale, le gouvernement
federal a commence a verser des subventions pour le
fait de consommation, le lait de transformation et la
creme separee a la ferme. L'objet principal de ces
subventions etait d'encourager les producteurs a
accroitre leur production et de maintenir les prix Ala
consommation a un niveau raisonnable . En 1944, le
Parlement a adopte la Loi sur le soulien des prix
agricoles, /944161 aux fins de soutenir le prix des
produits agricoles pendant la periode de transition
entre la guerre et ]a paix et d'eviter que se repete
1'effrondement des prix agricoles qui s'etait produit en
1921 .

11 . La Loi sur les produits agricoles, qui a ete adoptee en
1947t'I, autorisait le gouvernement federal a acheter
des produits agricoles et a passer des contrats avec des
acheteurs d'outre-mer pour la vente sur le marche des
exportations de ses stocks excedentaires .

12. La Lai sur le soutien des prix agricoles, 1944 a ete
remplacee en 1958 par [a Loi sur la stabilisation des

(3) Voir La commercialisation du lait en Ontario . ( allocution prononcec pa r
George R . McLaughlin le 6 mars 1972 devant le Toronto Board of
Trade), page 5 (Appendice I du Rapport de M . McLaughlin ; copiejointe
au present Rapport. )

(4) S .C . 1934 ( 24-25 Geo. V), c .57, modi fi ec par la Loi de 1935 rnodifiant la
Loi sur 1'organisation du marche des produits naturels . S .C . 1935 (25 et
26 Geo. V), c .64 .

I51 Renvoi : Loi sur l'organisalion du marche des produits naturels, [ 1936]
R .C .S . 398 ; conftrme par A : G . B .C . v . A .-G . Canada, [ 19371 A .C . 377 .

(6) S.C. 1944, c.29.

t7l S.C . 1947, c.I0.

t"I S.C . 1957-1958 ( 6 Eliz . II . v .l) c. 22 (voir Ic texte de la Loi clans les
S.R.C., 1970, c . A-9 et le texte de la Loi la modifiant dans les S .C. .
1974-1975, c.63 .

(9) Voir t.oi sur la stabilisation des prix agricoles .., alinea 10 (1) a) .

prix agricolest"I . L'objet de cette nouvelle loi, comme
il est dit en son preambule, etait de stabiliser ales prix
de produits agricoles pour aider 1'industrie de 1'agri-
culture a obtenir un juste rendement de son travail et
de son placement, de meme que maintenir un rapport
equitable entre les prix requs par les cultivateurs et le
cout des marchandises et services qu'ils achetent, cc
qui fournira aux cultivateurs une juste part du revenu
national . . L'Office de stabilisation des prix agricoles,
qui a ete cree pour executer les dispositions de la Loi,
employait [a methode de l'offre d'achatl9l, dans le cas
surtout du beurre et du fromage, comme moyen de
stabiliser [es rendements dans l'industrie laitiere . II a
aussi recouru a la methode des subventions directes
aux producteurs de lait de transformation, d'abord de
1959 a 1963, puis de faqon ininterrompue depuis
1965 . Toutefois, avant I'entree en vigueur du Pro-
gramme canadien de gestion des approvisionnements
de lait, en 1970, Ia partie des livraisons des produc-
teurs de lait de consommation que les usines laitieres
ne pouvaient ecouler sur le marche de la consomma-
tion directe et qu'elles utilisaient pour la fabrication
de produits laitiers n'etait admissible a aucune sub-
vention directe . On jugeait que les producteurs de lait
de consommation recevaient suffisamment d'argent
pour la partie de leurs livraisons qui etait ecoulee sous
forme de lait nature et qu'il n'y avait pas lieu de leur
verser de subvention pour la partie de leur lait qui
servait a la fabrication de produits laitiers .

13 . En 1966, I'Office de stabilisation des prix agricoles a
etabli un prelevement pour ]'aide a I'exportation de 10
cents par 100 lb qu'iI deduisait des subsides verses aux
producteurs de lait et de creme de transformation,
afin de compenser en partie les pertes attribuables aux
coGts d'exportation des produits fabriques a partir de
lait de transformation. Comme ce prelevement etait
deduit des subventions versees aux producteurs, et
puisque la partie des livraisons des producteurs de lait
de consommation qui etait utilisee a des fins de trans-
formation n'etait pas admissible aux subventions, les
producteurs de lait de consommation contribuaient a
creer un surplus de produits qu'il fallait exporter, sans
avoir a payer leur part des couts d'exportation de ces
surplus . De [a faqon dont etait applique le prelevment
pour 1'aide a I'ezportation, les producteurs de lait et
de creme de transformation etaient les seuls a payer
pour les frais d'exportation .

14 . Le gouvernement federal avait introduit son pro-
gramme d'offres d'achat et de subventions directes
pour [e soutien de I'industrie laitiere en partie a cause
des pressions exercees par les producteurs, les trans-
formateurs et les gouvernements provinciaux . Le pro-
bleme cree par les excedents accumules en 1963,
particulierement les surplus de beurre, etait grave. La
premiere Conference canadienne de 1'industrie laitiere
a ete convoquee par I'industrie dans le but d'examiner
les tendances qui se dessinaient aux niveaux de la
production et de la consommation et ad'elaborer des
politiques constructives pour I'avenir de ['industrie . .
Elie etait egalement devenue necessaire par suite de
I'echec, en Ontario, des tentatives faites en vue de
mettre sur pied un organisme de commercialisation
unique pour ['ensemble des producteurs laitiers et, en
consequence, du renvoi a une date ind'efinie des ren-

157



contres que devaient avoir les producteurs de I'Onta-
rio et du Quebec relativement a la coordination de
leurs actions a I'egard des problemes de commerciali-
sation du lait . La principale recommandation de la
Conference a ete de creer un comite de coordination
et de consultation (appele Comite consultatif canadien
de l'industrie laitiere) charge de faire des recomman-
dations a I'egard de principes et politiques pouvant
profiter a I'ensemble de l'industrie. Le Comite a dis-
tribue son rapport a l'industrie en aout 1965. L'une
des recommandations du rapport portait sur la crea-
tion d'une regie nationale de l'industrie laitiere . La
Loi sur la Commission canadienne du lait a ete adop-
tee en juillet 1966 0 0 ) et la Commission est entree en
pleine activite en avril 1967 .

15 . Dans l'intervalle entre la Conference de 1'industrie
laiti6re de 1963 et le debut des activites de la Com-
mission canadienne du lait en 1967, les producteurs
laitiers d'un certain nombre de provinces avaient cher-
che des moyens de resoudre de fagon plus equitable les
problcmes qui existaient entre producteurs de lait de
consommation et de lait de transformation . Les pro-
ducteurs de lait de transformation reclamaient de
meilleurs prix et un traitement plus equitable, particu-
lierement en cc qui concerne le probleme souleve par
le fait que les surplus des producteurs de lait natur e

0 0 ) S.C . 1966, c .3 4

0 1) L'Ontario Cheese Producers' Marketing Board a ete etabli en 1937 en
vertu du Ontario's Farm Products Control Act, R .S .O . 1937, c .75 (voir
I'Appendicc 12) . Cet office de commercialisation rcmplapait I'ancicn
regime etabli cn 1935 en vertu de la Loi (federale) de 1934 sur
I'organisation du marche des produits naturels, lequel a ete abandonne
quand cette loi a bte declaree ultra vires en 1936 . II etait habilite a
exercer un controle our Ics marches locaux de vcnte aux enchLres appeles
.checse boards .. Vets la fin de 1951, il est devenu I'organismc attitre de
commercialisation de tout le fromage ontarien vendu a I'cxportation,
c'est-a-dire qu'il achetait, a des prix minima negocies avec les acheteurs
autorises, tous les surplus de fromage ontarien

t12t L'Ontario Cream Producers' Marketing Board a ete etabli en 1947 en
vertu de I'Ontario Farm Products Marketing Act, 1946, S .O . 1946,
c .29 . Toutefois, cc West qu'en 1955 qu'ont ete edictes des reglements de
commercialisation, quand ont ete prises des dispositions regissant la
negociation de prix minima pour la creme, la production et la vcnte de
crbme aux beurreries et le pr@Ibvement par ces dernicres sur les paic-
ments aux producteurs d'une cotisation qui devait lui etre vers6e .

t 13 t L'Ontario Concentrated Milk Producers' Marketing Board a ete consti-
tue en 1954 en vertu de I'Ontario's Farm Products Marketing Act pour
representer tous Ics producteurs dont le lait etait livre a des usines de
transformation . 11 etait habilit6 a representer tous Ics producteurs en cc
qui avail trait a la negociation des prix, a ['arbitrage des conllits et aux
representations faites aux gouvernements a 1'egard des programmes
d'aide a l'industrie . Tous les fabricants de produits laitiers etaient tenus
de lui verser des cotisations prelevecs sur les paiements aux producteurs .

t14> L'Ontario Whole Milk Producers' League a ete habilitee en 1957, en
vertu du Milk Industry Act, 1957 S .O . 1957, c.70 a negocier, pour
]'ensemble des producteurs de lait de consommation de la province, les
ecarts (positifs ou negatifs) entre les prix du marche et ceux etablis
d'apres la formule de calcul des prix (introduite en 1954), les modalites
de vente et les tarifs de transport .

Pendant de nombreuses annecs, ces groupes de producteurs avaicnt ete
representes par des associations volontaires et c'ut en grande partie a
cause des pratiques d'achat des acheteurs de lait pendant les dix annees
qui ont suivi la Seconde Guerre qu'ils ont decid 'e d'essayer d'obtenir des
pouvoirs de representation statutaires .

S .O . 1965, c.72 . Voir le texte de la Loi tel que libelle a la fin de 1978
(S.O . 1978 c.100, s.15) Milk Amendment Act, 1979, a autorise la
delegation de certains pouvoirs a la Commission canadienne du lait .

Voir I'Appendice 18 (du Rapport de M . McLaughlin ; copie jointe au
present Rapport) pour une description du role et des pouvoirs de
I'O .M .M .B.- .Le systc'me de commercialisation du lait dc l'Ontario .,
allocution prononcee par G .R . McLaughlin devant Ic National Mastitis
Council, Inc ., le 14 aout 1975 .

etaient transformes en produits laitiers manufactures,
ce qui avait pour effet de grossir les excedents et de
faire baisser les prix .

16 . En 1963, apres avoir vainement tente a maintes repri-
ses de s'entendre sur un plan global de commercialisa-
tion du lait, quatre groupements de producteurs onta-
riens, tous investis par une loi de pouvoirs de
commercialisation de nature variee - I'Ontario
Cheese Producers' Marketing Boardt10 (producteurs
de fromage), I'Ontario Cream Producers' Marketing
Board(") (producteurs de creme), 1'Ontario Concen-
trated Milk Producers' Marketing Board( 13) (produc-
teurs de lait concentre) et l'Ontario Whole Milk
Producers' League( 14) (producteurs de lait entier) -
ont demande au ministre de I'Agriculture de I'Onta-
rio de creer un organisme de commercialisation, ce
qu'il fit en 1965, apres avoir fait effectuer une enquete
sur les problemes de I'industrie par un comite consti-
tue de personnes recrutees en dehors de I'industrie
laiti6re et preside par le professeur S .G. Hennessy de
I'universite de Toronto. Le Milk Act05) de I'Ontario,
adopte pour dormer suite aux recommandations du
Rapport du Comite d'enquete sur 1'industrie laitiere, a
remplace toute la legislation anterieure sur la com-
mercialisation du lait . Cree en vertu de cette loi,
I'Office de commercialisation du lait de I'Ontario
(Ontario Milk Marketing Board) a ete mis sur pied
afin de remplacer trois des anciennes organisations de
producteurs laitiers de I'Ontario et de reorganiser
l'industrie au niveau de la production( 161. A cause de la
nature differente de son produit, I'Ontario Cream
Producers' marketing Board est demeure en place .

17 . A peu pres au meme moment, la Federation des
producteurs de lait industriel du Quebec, qui tient ses
pouvoirs de commercialisation de la Regie des mar-
ches agricoles du Quebec, et la Federation des produc-
teurs de lait nature du Quebec ont emboite le pas,
suivant en cela I'exemple du Montreal Whole Milk
Producers Suppliers' Board . Ces organismes ontariens
et quebecois etaient habilites a representer tous les
producteurs de leur province a toutes les negociations
ayant trait a la fixation des prix et aux contingents de
production . La creation de la Commission canadienne
du lait, habilitee a regler les probldmes de commercia-
lisation rencontres au niveau du commerce interpro-
vincial et international, et des offices de commerciali-
sation du lait de I'Ontario et du Quebec, habilites a
intervenir dans les questions de fixation des prix et de
contingentement de la production, a apporte les ele-
ments essentiels pour donner suite a certaines des plus
importantes recommandations du Comite consultatif
canadien de l'industrie laitiere.

18 . Au debut, la Commission canadienne du lait a etabli
des =contingents subventionnablesn afin d'indiquer aux
producteurs quelle partie de leur production laiti6re
etait admissible pour une subvention directe . Elle
devait appliquer le plan du gouvernement qui etait de
ne verser de subventions que pour la partie des livrai-
sons des producteurs de lait de transformation ou
industriel qui etait necessaire pour repondre aux
besoins de consommation du Canada . De plus, elle
deduisait des subventions versees aux producteurs
(comme I'avait fait avant elle I'Office de stabilisatio n
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. des prix agricoles) un prelevement pour 1'aide a I'ex-
portation destine a eponger les pertes qu'elle pouvait
subir a I'exportation . Ce plan etait injuste parce que
les producteurs de lait de consommation pouvaient
depasser autant qu'ils le voulaient leur contingent ou
leur part du marche du lait de consommation, I'exce-
dent venant grossir les surplus deja existants, et que,
etant donne que ce surcroit de production n'etait pas
admissible pour les subventions federales, ils se trou-
vaient a ne contribuer d'aucune faqon a eponger les
frais engages pour I'ecoulement des surplus ou ]'aide a
I'exportation . Pourtant, les producteurs de lait de
consommation vendaient leur lait au prix du marche,
lequel etait soutenu par le programme d'offre d'achat
de la Commission canadienne du lait .

19 . Afin d'endiguer la production excedentaire de lait de
transformation ou industriel par les producteurs de
fait de consommation aussi bien que ceux de lait de
transformation et de faire en sorte que chaque produc-
teur assume sa part des frais occasionnes par le pro-
gramme d'aide a I'exportation, if etait necessaire qu'il
y ait collaboration entre les organismes investis de
pouvoirs a I'egard des prix et des contingents de
production et les organismes responsables des pro-
grammes de soutien des prix, de subvention et d'aide a
1'exportation .

20 . C'est pour repondre a ce besoin qu'ont ete etablis, a la
fin des annees 1970, le Comite canadien de gestion
des approvisionnements de lait et I'Accord global
provisoire sur la gestion des approvisionnements de
lait,t"> auxquels ont d'abord souscrit I'Ontario, le
Quebec et le gouvernement federal, par 1'interme-
diaire de leurs organismes respectifs . Darts 14 plupart
des autres provinces, l'industrie laitiere regroupait en
majorite des producteurs de lait de consommation .
L'Ontario et le Quebec livraient environ 75% du lait
produit au Canada et cette proportion atteignait 80%
dans le cas du lait de transformation . Quand les
autres provinces se sont rendu compte qu'elles pou-
vaient obtenir des subventions pour la partie de la
production de leurs producteurs de lait de consomma-
tion qui etait utilisee a des fins de transformation,
elles ont pris les mesures necessaires pour etablir des
organismes provinciaux investis de pouvoirs d'admi-
nistration des contingents et ont souscrit au plan
national . A la fin de 1974, les neuf provinces produc-
trices de lait avaient toutes signe . (Terre-Neuve
importe la presque totalite des produits laitiers qu'elle
consomme) .

21 . Bien que le gouvernement federal soit autorise, par
1'intermediaire de la Commission canadienne du lait,
a etablir des contingents pour repartir le montant de
ses subventions (par exemple, les contingents subven-
tionnables), il semble que la Constitution ne lui recon-
naisse pas le droit de se servir de contingents pour
fixer le prix d'un produit dans une province . La
Constitution n'autorise pas non plus les organismes
provinciaux a faire des prelevements sur les ventes

t'7t Voir a I'Appendice 19 (dont copie jointe au present Rapport) la descrip-
tion du Comite et de son mandat et la copie des divers accords .

(11) La Loi sur lorganisation du marche des produits agricoles . S.R .C.
1970, c . A-7 et du Ontario Milk Order de 1970 . pris en vertu de cette

loi .

pour eponger les frais d'exportation, d'ou la necessite
pour ces organismes de chercher a obtenir une *exten-
sion de pou_voirsD en vertu de la legislation federale('") .

22 . Cc marche global a pu etre conclu grace a la collabo-
ration des associations laitieres provinciales et des
organismes provinciaux et federaux de commercialisa-
tion du lait . 11 a ete fa~onne et cimente par le desir
qu'avaient les producteurs laitiers, depuis de nom-
breuses annees, de trouver une fa gon de resoudre
d'une maniere qui puisse davantage les satisfaire le
probleme des approvisionnements et des prix a
I'echelle nationale . Le facteur qui a incite les gouver-
nements provinciaux a y souscrire si rapidement (en
comparaison des autres tentatives faites anterieure-
ment etait le desir de beneficier des subventions sup-
plementaires que le gouvernement federal versait pour
le lait de transformation (ou industriel) produit par
les producteurs de lait de consommation .

23 . La Commission canadienne du lait a applique les
politiques de I'Office de stabilisation des prix agricoles
dans le cadre de son programme de soutien des prix
(offre d'achat) et de son programme de subventions
directes, meme si ceux-ci ont ete modifies au cours des
ans . Depuis I'entree en vigueur du Programme cana-
dien de gestion des approvisionnements de lait et la
creation du Comite du meme nom, qui elabore les
politiques annuelles ayant trait aux contingents fede-
raux (appeles -contingents de mise au marche» par
opposition aux contingents applicables au lait de con-
sommation, qui sont fixes par les provinces), if a ete
convenu que le contingent national serait fixe approxi-
mativement en fonction des besoins canadiens de pro-
duits laitiers manufactures, calcules d'apres la teneur
de ces produits en matiere grasse - plus le volume
habituel des exportations, moins le volume des impor-
tations permises . Le contingent national est ajuste
periodiquement pour tenir compte des variations de la
demande et des changements de politique dans ces
trois domaines . Comme les provinces sont les settles ii
pouvoir administrer les contingents d'exportation, les
changements qu'elles apportent dans la repartition des
contingents de mise au marche amenent les organis-
mes provinciaux de commercialisation du lait a faire a
leur tour les ajustements, parmi les producteurs d'une
province, que leur permet de faire le Comite canadien
de gestion des approvisionnements de lait . On s'est
generalement entendu pour que les subventions direc-
tes que le gouvernement federal decide d'octroyer
pour le lait de transformation ou industriel soient
distribuees au prorata de tous les contingents de mise
au marche representant les besoins du marche cana-
dien calcules sur la base de la matiere grasse . Le
gouvernement fed"eral pouvait etablir la somme totale
des contingents de mise au marche, plutot que de
laisser au Comite le soin de le faire, en fixant les
montants pour lesquels il etait dispose a payer des
subventions. II est toutefois represente au sein du
Comite et, de fa q on generale, if s'est toujours contente
d'y exercer normalement son influence en cc qui
touche la fixation du contingent annuel de mise au
marche, plutot que d'intervenir de fa g on arbitraire en
fixant lui-meme Ic volume auquel s'appliqueraient les
subventions .
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24. La Commission canadienne du lait administre un
programme d'offre d'achat dans le cadre duquel elle
etablit des prix minimums auxquels elle achete un
produit ( le plus souvent le beurre ou la poudre de lait
ecreme) si aucun acheteur n'offre un meilleur prix . La
fabrication du beurre a toujours ete une activite a
caractere saisonnier et le gros de la production a lieu a
I'epoque de I'annee oil les vaches sont mises au patu-
rage . Afin de stabiliser les prix du beurre a la consom-
mation et les prix de la matiere grasse a la production,
la C .C .L . (et I'Office de stabilisation des prix agrico-
les avant elle) achetait du beurre le printemps, 1'6t6 et
1'automne au prix minimum qu'elle avait fixe, et le
revendait en hiver a un prix equivalent a son prix
minimum plus Ies frais d'entreposage . Quand la pro-
duction depassait les besoins du marche canadien,
c'est la C .C .L. qui restait prise avec les excedents et
qui devait se charger de trouver des d"ebouches afin de
I'exporter au meilleur prix possible . Quand les produc-
teurs laitiers se sont vus imposer un prelevement a
]'exportation pour financer I'ecart entre les prix sur le
marche interieur et sur le marche exterieur des pro-
duits subventionnes dans le cadre des programmes de
1a C .C .L., ils se sont interesses beaucoup plus a ses
programmes de commercialisation des produits d'ex-
portation et ils ont commence a exiger beaucoup plus
categoriquement que la C.C .L . deploie autant sinon
plus d'efforts de commercialisation sur les marches
mondiaux que nos grands concurrents, c'est-a-dire
I'Australie, la C .E .E . et la Nouvelle-Zelande .

25 . ll s'en est suivi un accroissement du personnel de la
C .C .L . dans le domaine de la commercialisation ainsi
qu'un resserrement de sa surveillance des agents enga-
ges dans la manutention des produits dont I'exporta-
tion relevait de son autorite . II en est egalement
resulte qu'il a ete davantage rendu compte publique-
ment aux associations de producteurs provinciales de
]'administration du Fonds de perequation a
I'exportation(19 ) qui est finance par les producteurs .

26 . Etant donne que le contingent global de mise au
marche a ete etabli de fagon a representer les besoins
canadiens en matiere grasse, qu'avec cent livres de lait
on obtient environ 4 .2 livres de beurre et 8 livres de
poudre de lait ecreme et que les Canadiens consom-
ment environ la meme quantite de chaque produit, il
s'ensuit qu'une fois combles nos besoins de matiere
grasse, il reste un surplus de poudre de lait ecreme . La
baisse graduelle du nombre de producteurs de creme
fermiere ( separee a la ferme) et du nombre de beurre-
ries et le fait qu'une plus grande quantite de creme est
separee a I'usine, d'ou une augmentation des quantites
de lait ecreme (qu'auparavant on donnait a manger
aux pores, aux veaux et a la volaille sur les exploita-

(19) Lc Fonds de perequation a I'exportation est un compte distinct, adminis-
tre par la Commission canadienne du lait, auquel sont credites Ics
sommes prelevecs sur Ics paicments aux producteurs et let recettes
provenant de la vente de beurre importe sur Ic marche intericur et
auquel sent imputes Ics achats de produits (dans Ic cadre du programme
d'offre d'achat) . En termes clairs, s'il se produit un deficit une annee, on
le compense cn haussant lea prelbvements pour 1'exportation et si, an
contraire, on enregistre un surplus, on compense en revisant les preleve-
mcnts pour 1'exportation I'annec suivante .

Voir .Pricing Fluid Milk at the Farm Level (An Explanation of Formula
Pricing for Raw Milk from the Farm as practiced in Ontario) ..
O .M .M .B .

(20)

tions mixtes), ont cree un surplus de poudre de lait
ecreme juste apres l'imposition des nouveaux controles
destines a regler le probleme anterieur des excedents
de beurre. Le Programme d'echange de matiere grasse
a ete mis sur pied par Ia C.C .L . il y a quelques annees
en vue de trouver des marches d'exportation pour les
produits laitiers contenant a la fois des elements gras
et non gras du lait ( c'est-a-dire le lait entier), de
maniere a reduire nos excedents de poudre de lait
ecreme . Bien qu'il puisse falloir augmenter nos impor-
tations de beurre pour repondre aux besoins du
marche canadien, dans la mesure ou nos approvision-
nements de matiere grasse deviendront insuffisants a
cause des quantites exportees sous forme de produits
de lait entier, le fait que les prix mondiaux des
produits de lait entier sont generalement bien supe-
rieurs a ceux de la poudre de lait ecreme a pour
consequence de reduire les montants d'aide a 1'expor-
tation exiges des producteurs laitiers.

27 . La creation de la Commission canadienne du lait a
donne lieu a 1'etablissement de divers programmes
provinciaux, federaux et federaux-provinciaux qui ont
ouvert d'excellentes avenues de communication . Le
Comite consultatif aupres de la Commission cana-
dienne du lait, qui regroupe des representants des
producteurs et des transformateurs, a ete utilisb en
grande partie comme un conseil d'administration par
les deux premiers presidents de la Commission, du
moins jusqu'en fevrier 1977, date de sa derniere reu-
nion . La Commission a aussi rencontre, a leur
demande, les representants des groupes touches par
ses politiques . Ses membres assistent a la plupart des
reunions que tiennent les producteurs et les transfor-
mateurs a I'echelle provinciale et, quand c'est possible,
ils acceptent egalement des invitations a des rencon-
tres a caractere local . Ces efforts de communication
ont contribue de fa q on tangible a mieux faire com-
prendre aux producteurs laitiers du Canada non seule-
ment les problemes et les politiques de l'industrie
laitiere canadienne, mais aussi les conditions du
marche international .

28 . On s'est continuellement efforce, au fur et A me-sure
qu'etaient mises au point des techniques de commer-
cialisation fondees sur la collaboration des gouverne-
ments federal et provinciaux, de dissocier la fixation
des prix de considerations politiques a court terme et
de la ramener a des considerations a plus long terme
axees sur la stabilite de l'industrie . En 1954, I'Ontario
a mis a I'essai une formule de fixation des prix du lait
de consommation ; cette formule est devenue obliga-
toire en 1957 avec I'adoption du Milk Industry Act .
Bien que ]a formule originale ait ete modifiee plu-
sieurs fois et qu'elle ait fait 1'objet d'un moratoire en
1965, les prix payes aux producteurs en Ontario pour
le lait de consommation ont de nouveau ete etablis en
1968 suivant une formule('-0t sur laquelle s'etaient
entendus la nouvelle association de producteurs, l'or-
ganisme representant les transformateurs et le gouver-
nement provincial . En Colombie-Britannique, la fixa-
tion des prix du lait de consommation suivant une
formule remonte a I'adoption du Milk Industry Act,
S .B .C . 1956, c28 .

29 . 11 a fallu attendre un certain nombre d'annees avant
que le gouvernement federal donne suite a la demand e
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qui lui etait faite d'adopter une formule pour la
fixation des prix du lait de consommation, sur laquelle
it exerce une influence . C'est finalement en avril 1975
qu'a ete introduite une formule de fixation des prix
indiquant les prix que devaient recevoir les produc-
teurs laitiers pour le lait de transformation ou de
consommation . Le gouvernement federal a accepte
l'obligation d'etablir la combinaison des prix de sou-
tien des produits et des subventions directes a un
niveau qui laisserait des margcs acceptables aux
transformateurs et qui accorderait aux producteurs les
prix indiques par la formule .

30 . L'industrie laitiere canadienne est soumise a des con-
troles tres etroits en ce qui concerne les volumes et les
prix . Apres avoir souffert pendant soixante ans de
l'incertitude des marches et de I'instabilite des prix,
les producteurs ont ete les premiers a reconnaitre qu'il
fallait que les volumes de production soient etablis en
fonction etroite des debouches existants pour les pro-
duits laitiers pour qu'on puisse leur garantir une
aretribution raisonnable.. Ils ont appuye I'etablisse-
ment, ou se sont eux-memes dotes, des organismes
necessaires pour controler les volumes de production
et les prix en vigueur dans l'industrie . Les agriculteurs
cherchent a proteger leurs investissements en capital
et en travail depuis I'avenement des premieres organi-
sations laitieres, au debut du siecle. Les programmes
actuels et la structure de l'industrie continueront
d'evoluer en fonction des conditions variables du
marche et des nouvelles techniques .

Prix et contingents de production du lait de consommation

31 . La fixation du prix que regoivent Ies producteur s
laitiers pour le fait de consommation est la responsabi-
lite des provinces . Generalement, ces prix sont fixes
apres negociation et, s'i1 y a lieu, apres arbitrage .
Dans certaines provinces les prix a la production sont
etablis par reglementation gouvernementale apres la
tenue d'audiences publiques . En Ontario, les prix sont
etablis par un reglement de I'office de commercialisa-
tion que dirigent les producteurs et ils sont ensuite
sujets a appel devant un tribunal gouvernemental .
Certaines provinces etablissent aussi par reglement les
prix auxquels les transformateurs et les detaillants
peuvent vendre leurs produits aux consommateurs . Un
bon nombre de provinces se servent de formules pour
indiquer le niveau des prix payes aux producteurs
selon les couts de production et les conditions du
marche .

32 . Tous les producteurs de lait classe dans la categoric de
la consommation ont un contingent de production
quotidien qui constitue leur part du marche de cc
produit dans leur province ou leur region . lI s'agit en
fait d'un contrat par lequel ils s'engagent a fournir
tous les jours une certaine quantite de fait, habituelle-
ment avec une certaine marge de tolerance en cas de
circonstances imprevues, et qui leur garantit un cer-
tain prix pour le lait compris dans leur contingent,
selon ses qualites de composition et d'hygi6ne .

Prix et contingents de production du lait de transformation

33 . Les prix du lait de transformation sont influences pa r
le gouvernement federal par le biais du programme

d'offre d'achat qu'administre la Commission cana-
dienne du lait . Ce programme sert a soutenir le prix
de marche de certains produits fabriques a partir de
lait de transformation, savoir, le beure, la poudre de
lait ecreme et le fromage cheddar . De plus, les recet-
tes provenant de la vente de ces produits sur le marche
sont augmentees d'une subvention directe que le gou-
vernement federal verse aux producteurs pour le lait
qui est necessaire pour repondre aux besoins interieurs
du Canada, moins les importations, plus les exporta-
tions. La subvention est payee a chaque producteur
pour le lait produit en deqa de son contingent annuel
de fait de transformation, appele contingent de mise
au marche. La somme totale des contingents de mise
au marche des producteurs equivaut au volume de
production approximatif juge necessaire pour repon-
dre aux besoins du Canada .

34 . Les prix a la production cibles pour le lait de transfor-
mation sont fixes suivant une formule appliquee par le
gouvernement federal . Le gouvernement se sert de la
combinaison du programme de soutien des prix et du
programme de subventions directes pour fournir les
moyens d'atteindre le niveau de rendement indique
par la formule . Toutefois, c'est aux autorites provin-
ciales responsables de la fixation des prix qu'il appar-
tient, en recourant a n'importe laquelle des methodes
dont elles disposent pour fixer les prix, d'obtenir par
I'intermediaire du programme de soutien des prix des
rendements suffisants pour atteindre les prix d'objec-
tif etablis d'apres la formule . Le programme de sou-
tien des prix fixe des prix minimums pour les produits
designes (fabriques a partir de lait de transformation)
mentionnes plus haut . Lorsqu'iI fixe ces prix mini-
mums, le gouvernement federal doit prevoir une
marge de fabrication et de commercialisation raison-
nable pour les transformateurs, sans quoi les produc-
teurs ne pourraient, par la negociation ou autrement,
atteindre les rendements cibles fixes d'apres la for-
mule applicable au lait de transformation .

35 . Les producteurs qui depassent leurs contingents de
production doivent payer a la Commission canadienne
du Iait cc qu'on appelle le prelevement pour I'aide a
I'exportation . Le taux de ce prelevement est etabli de
maniere a compenser toute perte occasionnee par la
necessite d'exporter a des prix infericurs a ceux du
marche canadien les produits fabriques a partir du Iait
ainsi produit en trop .

Contingents d'approvisionnement des usines laitieres

36 . Les contingents d'approvisionnement des usines Iaitie-
res ont ete utilises pour Ia premiere fois en Ontario en
1970, comme moyen de repartir les stocks residuels de
lait de transformation entre les divers produits habi-
tuellement fabriques en quantite excedentaire a partir
de ce lait, c'est-a-dire le beurre, la poudre de lait
ecreme et le fromage cheddar . A 1'epoque ou il cher-
chait un moyen d'ecouler le Iait de transformation de
ses producteurs, I'Office de commercialisation du lait
de I'Ontario a rencontre les exploitants d'usines laitie-
res afin de discuter avec eux de diverses methodes de
commercialisation . Les deux methodes qui ont paru
devoir donner les meilleurs resultats etaient d'une part
la vente aux encheres et d'autre part le contingente-
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ment des approvisionnements . Les exploitants de gros-
ses usines ont semble preferer la methode de la vente
aux encheres, mais les petits exploitants craignaient
de perdre leurs approvisionnements . Les exploitants
d'usine, les producteurs et le gouvernement se sont
finalement entendus pour adopter la methode du con-
tingentement des approvisionnements .

37 . Essentiellement, chaque exploitant d'usine de trans-
formation du lait en produits laitiers (par exemple, le
beurre, la poudre de lait ecreme, le lait concentre ou
condense et le fromage cheddar) se voyait attribuer un
contingent egal aux quantites de lait qui lui avait ete
livrees I'annee precedente . L'Office s'engageait a
fournir a chaque exploitant I'equivalent exact en pour-
centage, par rapport au volume global des approvi-
sionnements dans sa region, de la part qu'il avait du
contingent total de sa region(21) . Si sa part du contin-
gent total pour sa region etait de 10%, on lui attri-
buait 10% des approvisionnements de lait de transfor-
mation disponibles dans sa region pour ]a fabrication
des produits mentionnes. On permettait aux usines
laitieres de negocier ces contingents d'approvisionne-
ment entre elles afln de favoriser I'ajustement structu-
rel de l'industrie de la transformation et de garder un
certain degre de flexibilite entre les usines . De plus,
I'exploitant qui achetait une autre entreprise ou usine
de transformation etait stir de recevoir le contingent
d'approvisionnement de I'etablissement dont il venait
de faire I'acquisition . L'un des obstacles a 1'ajuste-
ment structurel, auparavant, etait I'impossibilite pour
I'exploitant qui vendait son usine de garantir a I'ache-
teur que les agriculteurs ne feraient pas leurs livrai-
sons a une autre usine une fois la vente conclue . Par
consequent, les offres qui etaient faites pour I'achat
des petites installations de transformation etaient trop
faibles pour permettre a un proprietaire de conserver
un montant apres avoir paye ses dettes . Le plus sou-
vent, c'etait le contingent d'approvisionnement, et non
pas les installations desuetes de l'usine, qui interes-
saient les acheteurs .

Situation du producteu r

38 . Si quelqu'un desire se lancer dans la production com-
merciale du lait en Ontario, il doit proceder de la
fagon suivante :

I . Il peut acheter une exploitation laitiere deja
dotee d'installations de logement du betail et
de production et de manutention du lait qui
repondent aux exigences du gouvernement pro-
vincial en matiere d'hygiene, ou alors acheter
n'importe quelle exploitation agricole et y faire
des travaux de construction ou de renovation
pour la doter des installations necessaires . II ne
peut vendre de lait avant d'y avoir ete autorise
par un agent itinerant du ministere ontarien de
I'Agriculture et de I'Alimentation .

2 . ll doit presenter une demande de permis de
vente de lait a I'Office de commercialisation du
lait de I'Ontario, permis qui lui sera delivr e

1211 Pour eviter des frais de transport excessifs, la province a etb divisec en
trois regions . Une fois les limites rcgionales etablies, il n'est pratique-
ment jamais arrive que des approvisionnements de lait soient livres en
dehors de la region a laquelle Us etaient destin&

quand I'Office aura ete informe par le Minis-
tere que les installations de production repon-
dent a ses exigences .

3 . II devrait ensuite acquerir un contingent de
production de lait de consommation ou de lait
de transformation, ou alors se procurer une
partie de chaque type de contingent, sans quoi
il ne peut esperer obtenir plus de I'Office pour
ses livraisons de lait que le prix du marche
mondial qui est trop faible pour Iui permettre
de survivre compte tenu des couts de produc-
tion au Canada .

Les deux types de contingent sont : ( a) le contin-
gent du pool de lait de classe 1(=contingent de
lait de consommation .), qui etablit sur une base
quotidienne la part qui revient a un producteur
du marche de lait de consommation frais ; et (b)
le contingent de mise au marche, qui etablit sur
une base annuelle sa part du marche du lait de
transformation . Actuellement, plus de 90 pour
cent des producteurs laitiers de I'Ontario ont les
deux genres de contingent .

Le contingent du pool de Iait de classe I demeure
fixe, quoiqu'il puisse etre augmente ou diminue a
la discretion du producteur ou comme il est
explique plus bas. Toutefois, seule une quantite
quelque peu inferieure a 100% de ce contingent
est payee au prix du pool de lait de consomma-
tion, etant donne que les contingents de produc-
tion accordes aux producteurs sont toujours
superieurs au volume des ventes a la consomma-
tion aux prix du lait nature . L'Offi ce de com-
mercialisation du lait de I'Ontario accorde aux
producteurs des contingents superieurs au
volume des ventes selon Ia marge jugee suf fi sante
pour compenser le manque a produire de certains
d'entre eux . Les producteurs peuvent, sans pena-
lite, avoir une production de 20% inferieure a
leur contingent de lait de classe I . Toutefois, si
pendant deux mois consecutifs leur production
est inferieere a 80% de leur contingent, celui-ci
est reduit de telle sorte que la production
moyenne de ces deux mois represente 80% du
nouveau contingent . L'excedent de production
par rapport aux besoins du marche du lait de
consommation est achemine aux usines laitieres,
par 1'O.C .L .O ., et devient donc du lait de trans-
formation . A moins de se proteger en acquerant
un contingent de mise au marche pour couvrir
cette partie excedentaire de sa production, le
producteur ne recevrait pour celle-ci que I'equi-
valent du prix mondial, etant donne qu'un prele-
vement a I'exportation lui serait impose . Avec un
contingent de mise au marche, il toucherait le
prix du pool de lait de transformation .

4 . 11 pourrait faire I'acquisition d'un contingent
des fagons suivantes :

a) en achetant une exploitation agricole, pourvu
qu'il s'agisse d'une affaire roulante, c'est-a-dire
avec terres, batiments, troupeau et contingent ;
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b)(i) avant 1976, il pouvait acheter un contin-
gent du pool du lait de classe I ou contingent de
lait de consommation par une transaction privee
sous rese rve de I'approbation de I'O.C .L .O .,
d'une retenue au transfert de 25% et d'un maxi-
mum de possession de 10 000 livres . Sur chaque
fraction de 100 livres ( ou litres) du contingent du
vendeur, I'acheteur ne pouvait en acquerir que
75 livres, le reste etant retenu par I'O .C .L .O. Le
contingent accumule grace aux retenues au
transfert sert a encourager les producteurs qui ne
produisent que du lait de transformation a ame-
liorer leurs installations de production de fagon a
remplir les conditions requises pour livrer du lait
de consommation . Lorsqu'ils remplissent ces con-
ditions, I'O .C .L .O. leur attribue gratuitement un
contingent de lait de consommation etabli
d'apres leur volume de production anterieur et
alloue en quatre tranches egales sur une periode
ne devant pas depasser quatre ans et un jour .

C'est ce qu'on appelle le Programme d'entree
progressive ( dans le pool du lait de classe 1, ou
de consommation) .

(ii) a partir de 1976 tous les contingents de lait
de consommation abandonnes par les produc-
teurs etaient vendus a I'O .C .L .O. au prix de $16

la livre . Ils etaient ensuite redistribues aux pro-
ducteurs, une fois faites les retenues pour le
Programme d'entree progressive, chaque produc-
teur etant limite a un maximum correspondant a
10% du contingent qu'il possedait deja ( les pre-
miers arrives etaient les premiers se rv is) ;

(c) depuis leur apparition en 1970, les contin-
gents de mise au marche ont ete librement nego-
ciables entre producteurs, chaque transaction
devant toutefois etre approuvee par 1'O .C .L .O . ;

(d) a partir de mars 1980, tous les transferts de
contingent (de lait de consommation aussi bien
que de lait de transformation) s'effectueront
dans le cadre d'un programme provincial
d'echange des contingents administre par
I'O .C .L .O . . Les seuls cas d'exception survien-
dront quand des exploitations actives changeront
de main et lorsque les transferts s'effectueront au
sein d'une meme famille . Dans ces cas, les trans-
ferts pourront etre faits directement entre les
parties interessees et I'Office ne retiendra aucune
partie du contingent .

39. Afin de permettre une repartition plus vaste du con-
tingent de lait de consommation parmi les produc-
teurs, I'O .C .L .O. n'autorise pas le transfert a un
producteur d'un contingent de lait de consommation
qui, lorsque ajoute a cc qu'il possede deja, depasserait
75% de sa production normale .

40. Une fois qu'il a achete une exploitation agricole, qu'il
a fait le necessaire pour qu'elle reponde aux normes
imposees et qu'il a demande et requ son permis de
production de lait de I'O .C .L .O., le nouveau produc-
teur est en position d'acquerir un troupeau et un
contingent . A partir de mars 1980, il pourra acheter Ic
contingent dont il a besoin a la bourse des contingents
de l'O.C .L .O ., soit d'un seul coup, soit par tranches

correspondant a I'augmentation de sa production . S'il
a achete une exploitation active, y compris le trou-
peau, ou s'iI a achete d'un membre de sa famille
immediate, il peut acquerir le contingent directemcnt
sans passer par la bourse .

41 . Une fois entre en production, il vend son lait a son
office de commercialisation, - en l'occurrence
I'O .C.L .O ., qui se charge de I'ecouler pour lui . En
fait, 1'O.C .L .O . lui achete son lait a la ferme et le
vend aux usines de transformation . lI passe des con-
trats avec des transporteurs laitiers qu'il engage
comme agents pour cueillir Ic lait a la ferme et le
livrer a une usine de transformation designee. lI se
peut que 1'agriculteur ne sache pas a quelle usine son
lait est livre, mais cela n'a pas-d'importance car il
reqoit le meme prix peu importe 1'endroit ou son lait
est livre. L'exploitant d'usine paie I'O .C .L .O. selon
l'usage final qui est fait du lait . Le lait qui obtient le
meilleur prix est le lait de consommation de classe I et
le prix le plus faible est obtenu pour le lait de trans-
formation servant a la fabrication de beurre et de
poudre de lait ecreme (classe 5) . Les recettes prove-
nant des ventes de lait des classes I et 2 (lait de
consommation) sont versees dans une caisse commune
et chaque producteur re goit, pour son contingent de
lait de consommation, un prix moyen modifie par des
facteurs de qualite hygienique et compositionnelle,
moins les frais d'administration et de publicite de
I'O .C .L .O . et un prelevement moyen pour les frais de
transport . Les classes 3 a 5 sont des categories de lait
de transformation et les recettes provenant de la vente
de lait de ces classes sont versees dans une caisse
commune, chaque producteur recevant la encore, pour
son contingent de mise au marche, un prix moyen
modifie par des facteurs de qualite hygienique et
compositionnelle, moins les frais de I'O .C .L .O. et un
prel'evement moyen pour les frais de transport .

42 . Par ailleurs, I'O .C .L .O . fait sur les contingents de
mise au marche des retenues pour I'exportation qu'elle
remet a la Commission canadienne du lait pour com-
penser la difference entre les revenus produits par la
vente du lait de transformation sur le marche interieur
et ceux qui sont tires de la vente a I'exportation de nos
excedents de produits laitiers a base de lait de trans-
formation . 11 y a trois types de retenues : i) une
.retenue sur les livraisons contingenteesD, applicable
au lait produit dans les limites du contingent de mise
au marche, qui sert a I'exportation des excedents de
poudre de lait ecreme produite a meme les livraisons
contingentees ; ii) une aretenue specialen faite sur ce
qu'on appelle la dmarge», c'est-a-dire la quantite par
laquelle il est permis a un producteur de depasser son
contingent de mise au marche, et qui sert a exporter la
matiere grasse et non grasse du lait quand une partie
ou la totalite de la production «marginale ), est exce-
dentaire a nos besoins ; et iii) une retenue sur le lait
produit en sus du contingent de mise au marche et de
la amargee, appelee .retenue sur les livraisons hors
contingente, et qui sert a vendre la totalite de la
matiere grasse et de la poudre de lait ecreme extraites
du lait produit en trop au Canada .

La amarge * a ete etablie afin de permettre aux pro-
ducteurs de livrer, sans depasser leur contingent d e
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mise au marche, une quantite de lait superieure a leur
part des besoins nationaux afin de compenser le
manque a produire d'autres producteurs . A I'heure
actuelle, les retenues sont fixees aux taux suivants :
livraisons contingentees-$1 les 100 lb ($2 .27 I'hec-
tolitre) ; retenue speciale -$1 .30 les 100 lb ($2 .95
1'hectolitre) ; livraisons hors contingent -$8 les 100
lb ($18 .15 1'hectolitre) . En ce qui concerne la retenue
speciale, un remboursement de 30 cents les 100 lb (68
cent 1'hectolitre) est accorde aux producteurs pour la
fraction de leurs livraisons =marginales, qui, a la fin
de I'annee laitiere, est jugee ne pas avoir ete exceden-
taire aux besoins canadiens .

43 . Le producteur peut s'attendre a recevoir chaque mois
de la Commission canadienne du lait un cheque de
subvention calcule a un taux qui est actuellement de
$2 .66 les 100 lb (a ce moment-la, l'Office a d"eja
deduit le prelevement pour ]'exportation du paiement
qu'elle fait pour le lait compris dans le contingent de
mise au marche) . La seule restriction en cc qui con-
cerne ces paiements de subvention est la suivante : ils
ne s'appliquent ni aux livraisons hors contingent, ni
aux livraisons contingentees au-dessus de la limite de
900 000 livres par producteur . Toutefois, dins le cas
d'une association entre deux personnes ayant chacune
une participation active dans ]'exploitation agricole,
cette limite peut atteindre 1 800 000 livres . S'il y a
trois associes, la limite maximale est de 2 700 000
livres, et ainsi de suite .

44 . A son entree sur le marche de la production laitiere, le
nouveau producteur regoit la visite d'un agent itine-
rant de I'O .C .L .O. II apprend alors que le prix qu'il
regoit pour son lait de consommation est calcule
d'apres une formule tenant compte des couts de pro-
duction, du pouvoir d'achat des consommateurs et de
la situation economique generale en Ontario . La for-
mule est etablie par la Direction de la statistique du
ministere de I'Agriculture et de I'alimentation de
I'Ontario, en tant qu'organisme independant des pro-
ducteurs et des transformateurs . L'O.C.L.O. deter-
mine les prix d'apres la formule et leur mise en
vigueur s'effectue par voie de reglement .

45 . Le nouveau producteur sait que les revenus qu'il peut
tirer de la vente de son lait de transformation sont
determines suivant une formule qu'etablit le ministere
federal de I'Agriculture et que la Commission cana-
dienne du lait utilise pour influencer les prix des
produits laitiers par 1'intermediaire de ses program-
mes de soutien des prix et d'offre d'achat et pour lui
verser une subvention directe pour le fait qu'il livre en
vertu de son contingent de mise au marche . Les prix
de soutien des produits sont fixes par des reglements
etablis par son office de commercialisation . Tous les
reglements de fixation des prix sont sujets a appel
devant un tribunal du gouvernement provincial .

46 . 11 sait que quand le prix de formule du lait de
consommation ou du lait de transformation monte ou
descend d'un certain pourcentage, peu importe qu'il
s'agisse de I'un ou de 1'autre, if peut s'attendre a une
variation equivalente des revenus qu'il tire de la vente
de son lait .

47 . II sait que si sa production de lait de consommation
est inferieure de plus de 20% a son contingent pendant
deux mois consecutifs son contingent sera reduit en
proportion . II sait aussi que s'il ne produit pas au
moins 85% de son contingent de mise au marche,
celui-ci sera reduit en proportion I'annee suivante. 11
sait que s'il produit du lait de qualite hygienique
inferieure il en recevra un moins bon prix et risquera
de se faire retirer son permis de production commer-
ciale et que s'il produit du lait de qualite inferieure
par sa composition if sera penalise en consequence .
Enfin, if sait qu'il fait partie d'une organisation bien
administree, qu'il peut compter sur des revenus stables
et presque previsibles et qu'il peut etablir ses plans et
ses budgets en consequence .

LISTE DES APPENDICES

1 . aLa commercialisation du lait en Ontario., par G .R .
McLaughlin ; allocution prononcee le 6 mars 1972 .

2 . Loi de 1934 sur l'organisation du marche des pro-
duits naturels, S .C . 1934 (24-25 Geo . V), c .57 .

3 . Loi de 1935 modifiant la Loi sur I'organisation du
marche des produits naturels, S .C . 1935 (25-26 Geo.
V), c .64 .

4 . Renvoi : Loi sur I'organisation du marche des pro-
duits naturels , (1936) R .C.S . 398 .

5 . A .-G . B .C . v . A .-G. Canada (1937) A .C . 377 .

6 . Loi de 1944 sur le soutien des prix agricoles, S .C .
1944, c . 29 .

7 . Loi sur Ies produits agricoles, S .C . 1947, c .10 .

8 . Loi sur la stabilisation des prix agricoles, S .R .C .
1970, c .A-9 .

9 . Loi modifiant la Loi sur la stabilisation des prix
agricoles, S .C . 1974-1975, c .63 .

10 . Rapport du Comite consultatif canadien de l'indus-
trie laitiere, 1965 .

11 . Loi sur la Commission canadienne du fait, S .C .
1966, c .34.

12 . The Farm Products Control Act , R .S .O. 1937, c .75 .

13 . The Farm Products Marketing Act , 1946, S .O . 1946,
c .29 .

14 . The Milk Industry Act , 1957, S .O . 1957, c .70 .

15 . The Milk Act , R .S .O . 1970, c. 273 (ou modifications
jusqu'en 1978) .

16 . The Milk Amendment Act , 1979 (Ontario) .

17 . Resume des principales recommandations du Comite
d'enquete sur I'industrie laitiere en Ontario (1965) .

'18 . aLe systeme de commercialisation du lait en Onta-
rioD, par G .R. McLaughlin ; allocution prononcee le
14 juillet 1975 .

164



"19 . Description du Comite canadien de gestion des
approvisionnements de lait et de ses objectifs, de
I'Accord concernant Ies contingents de mise au
marche et du Plan global provisoire de commerciali-
sation du lait .

20. Loi sur I'organisation du marche des produits agrico-
les, S .R .C. 1970, c. A-7 et Ontario Milk Order ,
S.O.R./70-519 .

21 . aPricing Fluid Milk at the Farm Level ( An explana-
tion of Formula Pricing for Raw Milk from the
Farm as practices in Ontario) *, O.C.L.O .

22 . Milk Industry Act , S .B .C . 1956, c .2 8

23 . Documentation ayant trait a la formule d'ajustement
des prix a la production .

'Appendices produites ci-dessous .

APPENDICE 1 DU RAPPORT DE M . McLAUGHLI N

LA COMMERCIALISATION DU LAIT
EN ONTARI O

Allocution prononcee par le President de l'Office de com-
mercialisation du lait de l'Ontario, M. George R.
McLaughlin, devant le Toronto Board of Trade , le 6 mars
1972

L'agriculture a beaucoup en commun avec les autres sec-
teurs de I'activite industrielle. La production d'aliments,
qu'ils soient d'origine animate ou vegetale, demeure notre
industrie primaire fondamentale . Dans une economic
comme la notre, le succes en agriculture comme en toute
autre chose repose sur les connaissances et competences des
gens de la profession et se mesure au niveau de vie qu'il
permet d'atteindre . Le mode de vie de 1'agriculteur differe
encore de celui des gens de la ville, mais 1'ecart est loin
d'etre aussi grand qu'il I'a deja ete .

En tant qu'entreprise, I'exploitation agricole fonctionne
en grande partie suivant les memes principes qu'une entre-
prise urbaine . Elie en differe cependant en ce que le pro-
prietaire lui-meme fournit la plus grande part du capital,
s'occupe de I'administration et effectue une bonne partie du
travail, autant d'elements qui mis ensemble assurent le
fonctionnement d'une entreprise de production qui, sous
bien des aspects, constitue une .usine sans toit ..

L'un des avantages de notre type de democratie reside
dans les possibilites et les chances de succes qu'il offre a la
libre entreprise . L'agriculture demeure I'un des principaux
remparts contre 1'evolution graduelle vers une societe robo-
tisee ou une minorite reglera 1'activite de la majorite en
pressant sur des boutons . Parmi les activites agricoles, la
production Iaitiere est demeuree plus que les autres un type
d'entreprise a caractere individuel . Ce phenomene est sans
doute en grande partie attribuable au fait que les rende-
ments du capital et du travail y sont trop faibles pour
attirer I'attention des societes commerciales . Des experien-
ces faites aux Etats-Unis et ailleurs I'ont d'ailleurs ample-
ment demontre.

Dans chaque exploitation laitiere, et it en existe plus de
20 000 en Ontario seulement, Ie proprietaire-exploitant est

le seul a prendre des decisions, d'ou la difficulte d'en arriver
a ce que ces decisions soient prises en tenant compte de
leurs incidences sur I'ensemble de I'industrie. Devant Ies
conditions changeantes du marche, chacun reagit differem-
ment selon sa competence, ses ambitions et ses ressources .
Ces facteurs sont gbneralement inconnus sur une base
collective et it est pratiquement impossible de determiner
avec suffisamment d'exactitude a quel moment et avec quel
degre d'intensite une reaction a un changement de condi-
tions peut se produire . II en resulte que les renseignements
qui lui sont fournis sur la situation des marches comptent
beaucoup moins dans ses decisions que la situation qui le
touche directement sur sa propre exploitation. Autrement
dit, les agriculteurs axent leurs decisions beaucoup plus sur
leur production individuelle que sur les conditions generales
du marche .

Consid"erons maintenant les effets qu'a sur notre indus-
trie laitiere cette fagon de voir les choses . Voici comment se
presente generalement la situation . Un producteur laitier
decide un jour qu'il doit augmenter ses revenus, soit parce
qu'il veut envoyer son fils au college ou le prendre comme
associe ou encore parce qu'il veut contrer les effets de
I'inflation ou simplement rattraper la hausse de ses frais
d'investissement . Il peut augmenter ses revenus de trois
fagons : en vendant plus de produits au meme prix, en
vendant la meme quantite de produits a un prix superieur
ou en reduisant ses couts de production pour accroitre sa
marge de benefice . Comme it sait d'experience qu'il ne peut
a lui seul exercer d'influence sur le prix des produits qu'il
vend ou le cout des articles qu'il doit acheter pour faire
fonctionner son entreprise, it choisit invariablement d'ac-
croitre sa production . Generalement, it emprunte une partie
du capital dont it a besoin pour grossir son troupeau et ses
installations en calculant les montants qu'il aura a rem-
bourser en fonction des prix du marche a cc moment-la . 11
ignore toutefois combien d'autres producteurs laitiers ont
pris la meme decision pour des raisons qui ne sont pas
necessairement les memes . Dans le passe, I'effet cumulatif
de ces decisions individuelles a ete que le volume total de la
production, laitiere a depasse la quantite qui pouvait etre
vendue au prix alors en vigueur, ce qui a entraine une
baisse generale des prix du lait et une degradation du
niveau de vie de tous les producteurs laitiers . Evidemment,
ce genre de situation ne pouvait qu'aggraver les difficultes
des producteurs qui devaient rembourser le capital
emprunte pour accroitre leurs revenus, parce que leur
niveau de vie diminuait encore davantage s'ils ne parve-
naient pas a renegocier leurs emprunts et se voyaient forces
de faire leurs remboursements aux taux deja etablis .

Avec les ans, les producteurs laitiers ont appris a reagir a
ce genre de situation et se sont dotes d'organismes capables
de prendre des mesures pour minimiser les incertitudes qui
existent dans ce secteur d'activites . La production laitiere
est une activite qui exige de gros investissements et c'est
probablement cc qui explique que les producteurs laitiers
aient ete les premiers exploitants agricoles a s'organiser
pour mieux proteger leurs investissements . Comme les tra-
vailleurs professionnels et ceux des usines, its ont appris
avec le temps qu'i1 fallait que des mesures d'ordre legislatif
soient prises pour proteger leurs interets individuels et
collectifs en meme temps que ceux des consommateurs . Ces
efforts d'organisation ont progressivement mene a I'adop-
tion du Milk Act de 1965, en vertu duquel a ete cree
I'Office de commercialisation du lait de I'Ontario.
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L'Office se compose de douze membres elus parmi les
producteurs laitiers de douze regions de la province et d'un
representant des agriculteurs qui font la separation du lait a
la ferme et qui ne vendent que la creme pour la fabrication
de beurre . II est finance uniquement par les producteurs
laitiers et son budget equivaut a moins de I pour cent de la
valeur a la ferme du lait vendu . II achete tout le lait des
producteurs et le vend aux usines de transformation on il
est livre, suivant le meilleur trajet, par des transporteurs
avec Iesquels il a des contrats . 11 est habilite a etablir les
conditions de vente aux transformateurs, y compris les prix,
cc qu'il fait par voie de negociation . Les recettes provenant
des ventes aux transformateurs sont versees dans une caisse
commune et reparties equitablement entre les producteurs
selon la quantite de lait qu'ils lui vendent et la qualite de
leur produit .

L'effet qu'ont les fluctuations cycliques de Ia production
sur I'industrie de la transformation du lait et, par ricochet .,
sur les secteurs de I'industrie agricole qui fournissent les
intrants dont a'besoin toute exploitation Iaitiere est d'en-
gendrer 1'instabilite ; parfois les installations et les ressour-
ces sont surutilisees, parfois elles ne le sont pas assez . Cette
instabilite est egalement nefaste aux consommateurs car les
approvisionnements et les prix varient constamment . II est
pratiquement impossible de mesurer la diminution du pou-
voir d'achat des producteurs pendant les longues et frequen-
tes periodes de surproduction et de baisse des revenus qu'ils
ont traversees et la perte que cela represente pour le reste
de notre economie . II est pratiquement impossible aussi de
determiner dans quelle mesure les producteurs auraient
accru leur efficacite s'ils avaient eu la confiance et I'argent
voulu pour investir davantage dans les nouvelles techniques .

On peut dire que I'un des principaux objectifs de I'Office
de commercialisation du lait de I'Ontario est d'accroitre les
revenus des producteurs en fonction d'un marche stable -
stable et non pas fixe . C'est done dire qu'il doit trouver un
moyen d'indiquer aux producteurs Iaitiers quelles possibili-
tes offre le marche a un moment donne et de les persuader
de tenir compte de ce facteur dans les decisions qu'ils
prennent a la ferme . L'idee de contingenter la production
en fonction des marches afin d'atteindre cet objectif a pris
naissance au milieu des annees trente .

Qu'entend-on par contingent de mise au marchc? II
s'agit en fait de la part du marche laitier qui est attribuee a
chaque producteur aussi longtemps qu'il maintient sa pro-
duction ; a 1'origine, cette part etait etablie en fonction de sa
production des derniers mois . lI existe, fondamentalement,
deux marches distincts en Ontario et partout au pays . II y a
d'abord celui du lait dit de consommation, c'est-a-dire celui
qui est vendu et consomme a 1'etat liquide . Comme if en
faut un approvisionnement regulier tous les jours, les con-
tingents qui s'appliquent a ce type de lait sont des contin-
gents quotidiens . Pour assurer un approvisionnement quoti-
dien regulier, Ic lait de consommation est celui pour lequel
les meilleurs prix sont accordes . Tous les producteurs quali-
fies regoivent ce prix superieur pour la quantite du lait
qu'ils livrent qui entre dans leur contingent de production
de lait de consommation . La somme des contingents distri-
bues aux producteurs equivaut aux besoins globaux du
marche du lait de consommation .

L'autre marche est celui du lait dit de transformation,
c'est-a-dire le fait qui est traite ou transforme pour la
fabrication de produits comme le fromage, le beurre, la

poudre de lait, le lait condense et beaucoup d'autres pro-
duits . Comme ces produits peuvent se conserver et puisqu'il
n'est pas necessaire de renouveler les approvisionnements
tous les jours, les contingents applicables au lait de trans-
formation sont etablis sur une base annuelle . La somme des
contingents repartis entre les producteurs equivaut a la
somme des quantites de lait requises au cours de I'annee
pour repondre aux besoins du marche des produits laitiers
au Canada et a ceux de nos marches-l'exportation habi-
tuels . Un producteur laitier peut avoir un des deux types de
contingents de production ou les deux, ou encore n'en
posseder aucun . Ces contingents peuvent etre depasses .
Toutefois, il existe trois niveaux de prix pour le lait - le
prix le plus eleve est accorde pour le lait de consommation
frais produit dans les limites d'un contingent de lait de
consommation ; if y a ensuite le prix verse pour le lait de
transformation produit dans les limites d'un contingent de
lait de transformation et, enfin, le prix le plus faible (base
en tres grande partie sur le prix mondial), qui s'applique au
lait produit en sus d'un contingent ou sans contingent. Dans
ce dernier cas, if s'agit de lait qu'il faut exporter sous une
forme ou une autre parce qu'il vient en surplus de nos
besoins, et les frais d'exportation sont assumes par les
producteurs responsables de cet excedent .

L'effet global de la fixation des prix en fonction de la
demande et de la communication aux producteurs de ren-
seignements sur les marches est une forme de gestion de
I'offre, c'est-a-dire de gestion des approvisionnements pour
repondre aux besoins du marche. Les contingents laitiers
sont des contingents de vente, et ne sont pas aussi efficaces
comme instruments de gestion des approvisionnements que
les contingents de production . Un producteur laitier est tout
a fait libre de produire et de vendre une quantite de lait
superieure au contingent qui lui est alloue s'iI pense pouvoir
faire un profit au prix ou est paye le lait hors contingent,
tandis que les contingents de production imposes aux pro-
ducteurs de certaines denrees les empechent de vendre une
plus grande quantite de ces produits que cc qu'indique leur
contingent .

Un producteur laitier peut grossir ou reduire son entre-
prise ou son revenu en negociant avec un autre producteur
laitier I'achat ou la vente de son contingent . Ainsi, le
contingent de chaque producteur, ou sa part du marche, se
trouve dans une tres grande mesure a I'abri des activites des
autres producteurs laitiers et il jouit d'une plus grande
securite pour son investissement que jamais auparavant .
Avec cc genre de contingents, quand les prix sont raisonna-
bles, le marche devient plus stable, les producteurs laitiers
jouissent de meilleures possibilites d'investir dans des tech-
niques propres a ameliorer le rendement de Ieur entreprise
et d'une faqon ou d'une autre cela profite a tout le monde .

A quelques reprises dans le passe, on a fait 1'essai de
certains plans visant a etendre le marche du lait en favori-
sant la surproduction de maniere a maintenir les prix a un
niveau moins eleve . En d'autres occasions, des programmes
ont ete mis sur pied pour essayer de comprimer le marche
de maniere a faire monter les prix a la production . L'objec-
tif de ]'Office de commercialisation du lait de I'Ontario est
de maintenir des approvisionnements Iegerement superieurs
aux besoins, de maniere a ne jamais connaitre de penuries,
tout en eliminant les fortes fluctuations de I'offre et des prix
qui ont tellement desorganise l'industrie au cours des ans .
Par ailleurs, nous depensons actuellement plus de ressour-
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ces que jamais auparavant pour essayer d'etendre nos mar-
ches en misant sur des efforts de promotion et de publicite,
une meilleure commercialisation, I'amelioration des pro-
duits existants et la mise au point de nouveaux produits .

Les offices de commercialisation suscitent beaucoup de
mefiance . Ce phenomene est en majeure partie attribuable
a un manque d'information ou a une mauvaise comprehen-
sion de leur role et tient pour beaucoup au fait qu'ils sont
legalement investis de certains pouvoirs monopolistiques . 11
est indeniable que de tels pouvoirs peuvent etre utilises a
mauvais escient ; c'est d'ailleurs pour cette raison et pour
proteger les interets des consommateurs que le gouverne-
ment intervient de pres dans la legislation ayant trait a la
commercialisation des produits agricoles . Toutefois, une
etude de cette legislation revele que les pouvoirs accordes
aux offices de commercialisation ne different pas beaucoup
de ceux que la loi accorde aux syndicats et a des groupes
professionnels comme les medecins et Ies avocats et qu'ils
ne sont certainement pas plus monopolistiques . Ces pou-
voirs sont necessaires dans des secteurs d'activite ou des
segments de la societe, comme le travail d'usine, certaines
professions ou I'agriculture, qui regroupent des miliers d'in-
dividus . Cc qui importe, c'est qu'il existe des garanties
suffisantes contre tout usage abusif de ces pouvoirs . Tous
ceux qui, comme moi, oeuvrent dans le secteur de la
production laitiere sont parfaitement conscients du fait que
notre survie en tant qu'entrepreneur individuel et en tant
qu'organisation depend de la conviction avec laquelle nous
appliquons ce principe : .Chaque jour en prevision du lende-
main, faire pour soi cc qui est bon pour tous . .

APPENDICE 18 DU RAPPORT DE M. McLAUGHLI N

LE SYSTEME DE COMMERCIALISATION DU LAIT
EN ONTARIO

Alloculion de M. George R. McLaughlin, Pr6iclenc tie
l'OffiCP tie COn7n7PfCIQ/iSaliOn du lait cle l'Ontario, a locra-
.+•ion tie 1'a.csemhlee esiivale cle 1975 clu NATIONAL MAS-
T/T/S COUNCIL, INC. a!'horel Royal York de Toronto
le 14 aoeit /975

Monsieur le President, Mesdames et Messieurs ,

Je suis heureux de participer a votre assemblee estivale de
1975 et, particulierement, d'avoir ete invite a dire quelques
mots sur un sujet qui me tient a coeur .

L'Ontario possede un systeme de commercialisation du
lait unique en Amerique du Nord, bien qu'il faille admettre
qu'il s'inspire fortement de ceux qui ont cours au Royaume-
Uni . Tout le lait produit sur les fermes de I'Ontario pour
We vendu ne peut I'etre qu'a un seul acheteur, l'Office de
commercialisation du lait de I'Ontario, qui est en memc
temps l'unique fournisseur des usines laitieres de la pro-
vince (ou le lait est traite pour We revendu a I'etat liquide
ou transforme en produits laitiers) .

L'Office accorde des contrats a environ 277 transpor-
teurs pour Iivrer le lait de 16 250 agriculteurs aux usines de
184 transformateurs . C'est lui qui fixe les prix que les
transformateurs doivent payer pour le lait qui leur est livre
et les taux de remuneration des transporteurs qui le leur
Iivrent . En 1974, il a vendu pres de 5 milliards de livres dc

lait aux transformateurs pour la somme globale de 391 .5
millions de dollars, dont 20 .1 millions ont servi a payer les
transporteurs, et dont il a retenu 2 .5 millions pour l'admi-
nistration du systeme de commercialisation et d'autres acti-
vites connexes et 1 .7 million pour le financement d'efforts
d'expansion des marches du lait et des produits laitiers . Le
reste, soit 367 .2 millions, a ete verse aux producteurs .

L'Office de commercialisation du lait de I'Ontario est
une organisation de producteurs laitiers que certains quali-
fient de cooperative aobligatoireo. Ses politiques sont eta-
blies par un conseil d'administration compose de 13 mem-
bres qui doivent tous etre producteurs laitiers et dont 12
sont elus par les producteurs laitiers de leur region respec-
tive pour un mandat de quatre ans sur une base rotative .
L'autre membre est designe par le ministre de I'Agriculture
et de I'Alimentation de 1'Ontario pour representer les pro-
ducteurs de creme separee a la ferme, qui ont leur propre
organisation . 11 s'agit habituellement du president de cette
organisation ; c'est lui qui assure la liaison essentielle entre
les deux organismes . Outre les 94 personnes qui travaillent
au bureau de I'administration centrale, I'effectif de
I'O .C .L.O. se compose de 17 agents de commercialisation
itinerants, dont les principales fonctions sont d'assigner les
fermes aux transporteurs, d'etablir leurs itineraires de
livraison du lait aux usines et de negocier avec eux Ies tarifs
de transport, de 16 agents itinerants, qui ont pour tache
d'aider les producteurs a resoudre leurs problemes de pro-
duction particuliers et de leur expliquer les politiques de
l'Office et du gouvernement, et de 15 autres employes
charges de I'entreposage et de la vente du fromage cheddar .
Le dernier maillon du reseau de communication entre
I'Office et les producteurs est constitue par les 54 comites
laitiers de comte ou de district elus chaque annee par les
producteurs . Ces comites collaborent etroitement avec les
membres de 1'Office et ses agents itinerants a I'elaboration
des grandes politiques de I'Office, et le role qu'ils jouent
dans leur region respective sur le plan des relations publi-
ques est fort utile .

Les ressources financieres de I'O.C .L .O. proviennent
entierement des montants de cotisation retenus sur les
paiements qu'il fait aux producteurs . Actuellement, la rete-
nue effectuee pour combler les frais d'administration est de
6 cents les cent livres de lait de toute nature . Une retenue
supplementaire de 4 cents pour le lait de consommation et
de I cent pour le lait de transformation est effectuee pour
financer diverses activites d'expansion des marches comme,
par exemple, des campagnes de publicite ou de promotion,
des programmes d'education alimentaire, la mise au point
de nouveaux produits et des etudes de marche .

L'Office a ete constitue en vertu d'une loi de commercia-
lisation provinciale et, dans I'interet du public, ses activites
font I'objet d'une surveillance rigoureuse de la part du
ministere de I'Agriculture et de I'Alimentation . Outre le
pouvoir de fixer les prix, sa loi constituante lui attribue,
entre autres, ceux de delivrer des permis aux producteurs,
d'etablir des prix communs, de fixer des contingents, de
nommer des agents, d'etablir des conditions d'achat et de
vente et d'acheter du lait a son propre compte quel que soit
I'usage qu'il prevoit en faire . De plus, il administre, pour le
compte de l'industrie dans la province, deux 4(bourses» du
fromage cheddar et il est habilite a y acheter ou a y vendre
du fromage . II possede egalement deux entrepots frigorifi-
ques d'une capacite combinee de 17 millions de Iivres de
cheddar .
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Dans ses rapports officiels avec les divers secteurs de
l'industrie, I'Office traite par I'intermediaire de trois comi-
tes consultatifs etablis en vertu de la legislation et des
reglements et respectivement responsables des questions
relatives au lait, au transport et au fromage . L'Office
presente toutes ses politiques concernant les autres secteurs
de I'industrie aux reunions des comites appropries, ou elles
sont examinees en detail et modifiees au besoin, avant
d'etre appliquees . Quiconque se croit lesb par une decision
de ]'Office peut contester cette decision devant un tribunal
special forme au sein du ministere de I'Agriculture et de
I'Alimentation et appele Commission du lait de I'Ontario
(Milk Commission of Ontario) . II s'agit d'un tribunal d'ap-
pel, et non d'un conseil d'arbitrage. Prenons un exemple :

Si I'O .C .L .O. propose de hausser le prix du lait entrant
dans une ou plusieurs categories, il accorde aux transforma-
teurs un delai d'avis arrete d'un commun accord . Ceux-ci
ont alors I'occasion de faire connaitre leurs opinions quant a
l'opportunite ou a I'inopportunite de la proposition de l'Of-
fice de fa~on officielle, c'est-a-dire par I'entremise du Con-
seil consultatif pour le lait, et(ou) de faqon non officielle,
c'est-a-dire en le faisant eux-memes . Apres avoir pris con-
naissance de ces representations et de toutes les donnees
pertinentes sur le sujet, 1'Office prend une decision et
autorise le depot d'un reglement fixant a une date precise
I'entree en vigueur du nouveau prix . Les transformateurs
peuvent choisir de contester cette decision devant la Com-
mission du lait de I'Ontario (ce qu'ils font souvent) . La
Commission doit alors decider si la decision de I'Office est
bien fondee . Etant donne que la Commission elle-meme n'a
pas le pouvoir d'etablir les prix, elle ne peut pas determiner
a quel niveau ils devraient etre fixes ; elle ne peut qu'etablir
si le prix propose par I'Office est approprie ou non dans les
circonstances . Si elle donne tort a I'Office, celui-ci doit
etablir un nouveau prix .

D'apres ce que nous avons pu constater jusqu'ici, et nous
avons connu I'arbitrage pendant plus de vingt ans avant la
formation de la Commission, ce mecanisme d'appel offre
une base beaucoup plus . souple et satisfaisante pour la
fixation des prix . Chaque partie adopte une approche beau-
coup plus responsable, meme si le fait de n'avoir rien a
perdre peut porter les transformateurs a contester les deci-
sions de I'Office plus souvent qu'il ne serait raisonnable de
le faire .

Pour fixer les prix du lait de consommation, I'Office se
sert d'une formule economique reconnue et acceptee dans
toute I'industrie. Aujourd'hui, les prix d'objectif du lait de
consommation sont eux aussi etablis suivant une formule et
ils sont maintenus en vigueur grace aux effets combines des
programmes de soutien des prix et de subventionnement
direct du gouvernement federal . L'Office de commercialisa-
tion du lait de I'Ontario est membre de la federation
nationale des associations de producteurs laitiers, connue
sous le nom de Federation des producteurs de lait du
Canada. En tant que membre de la Federation, nous avons
participe directement aux negociations qui ont mene a
I'adoption de la nouvelle formule de fixation des prix du fait
de transformation qui, nous I'esperons, contribuera a rendre
les prix plus stables dans ce secteur de I'industrie Iaitiere .

J'ai dit tantot qu'une loi nous autorisait a etablir des
contingents pour la commercialisation du lait . La somme
des contingents de lait de consommation attribues aux

producteurs correspond aux besoins de notre marche en lait
frais de consommation ; ce sont des contingents provinciaux .
Ils sont negociables, ce qui permet aux producteurs laitiers
d'augmenter ou de reduire leur production sans nuire a
celle des autres . Sous bien des rapports, ce programme
s'apparente a certains .Class I Base Plans* en vigueur aux
Etats-Unis . Quant aux contingents de fait de consomma-
tion, ils sont etablis en fonction des besoins du marche
national des produits laitiers manufactures. Cc programme
de gestion des approvisionnements est d'envergure natio-
nale, mais if est administre par les offices de commerciali-
sation du lait de chaque province en vertu d'un accord
intervenu entre ces organisations de producteurs et la Com-
mission canadienne du lait, qui est un organisme du gouver-
nement federal . Bien que les contingents etablis pour parta-
ger le marche du lait de transformation (on les appelle
acontingents de mise au marche .)soient negociables entre
les producteurs d'une province au meme titre que les con-
tingents de lait de consommation, les transferts entre pro-
vinces s'effectuent d'un bloc chaque annee suivant une
formule d'utilisation qui a ete negociee apres coup et qui
elle aussi a fait I'objet d'un accord .

Nos producteurs de lait de categoric A disposent done de
deux contingents - un contingent de-lait de consommation
qui represente leur part du marche du fait de classe I et un
acontingent de mise au marche, qui represente leur part du
marche du lait de transformation - qu'ils peuvent augmen-
ter ou reduire selon les circonstances . Nos producteurs de
lait de transformation ne possedent qu'un contingent, qui
equivaut a leur part du marche national des produits lai-
tiers . II s'agit la de contingents de vente et non pas de
contingents de production . N'importe quel producteur peut
dbpasser son contingent s'il le veut, mais if sait d'avance
que le prix qu'il recevra pour cet excedent de production
sera celui du marche international, moins les frais d'expor-
tation des produits en cause .

Nous administrons deux grands programmes de pond"era-
tion des prix. Sauf quelques exceptions d'ordre geographi-
que, tous les producteurs de lait de categoric A(detenteurs
d'un contingent de lait de consommation) re~oivent le
meme prix moyen pour leurs livraisons de lait de consom-
mation contingentees et tous les producteurs, y compris les
premiers, re~oivent le meme prix moyen pour leurs livrai-
sons de fait de transformation contingentees . Tout produc-
teur ne possedant pas de contingent de lait de consomma-
tion, mais qui repond aux exigences et veut s'en procurer
un, peut I'acheter d'un autre producteur ou l'obtenir gratui-
tement de 1'Office par tranches reparties sur une periode
d'au plus cinq ans .

L'Office de commercialisation du lait de I'Ontario a pour
objectif de stabiliser le marche du lait et d'accroitre les
revenus des producteurs laitiers afin que le rendement net
de leur investissement et de leur travail corresponde a celui
d'entreprises comparables.

Sous ce rapport, il n'y a pas que la fixation des prix qui
nous interesse; nous nous preoccupons aussi du cout des
facteurs de production et de la rentabilite des exploitations
Iaitieres . Notre organisme, qui represente tous les produc-
teurs de lait de I'Ontario, poursuit inlassablement ses
efforts en vue de provoquer sur nos fermes laitieres un
ajustement structurel ne depassant pas certaines limites
tolerables, d'ameliorer le contenu et d'accroitre la clientele
des programmes gouvernementaux et autres mis sur pie d
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pour augmenter la rentabilite de 1'entreprise laitiere, de
sensibiliser les legislateurs et les autorites competentes aux
problemes que les producteurs laitiers ne peuvent, indivi-
duellement ou collectivement, resoudre eux-memes, de sti-
muler la recherche dans les domaines ou le besoin s'en fait
le plus sentir et d'ameliorer l'image du producteur laitier
aux yeux du public .

L'Office, le ministere de I'Agriculture et de I'Alimenta-
tion de ]'Ontario et I'Ontario Dairy Council financent a
part egale les activites du laboratoire central d'analyse du
lait de Guelph, ou le lait de chaque producteur est analyse
pour en determiner la teneur en matiere grasse (cc qui
permet d'en fixer le prix), en proteines et en lactose . Nous
avons parraine une importante etude, maintenant presque
terminee sur les avantages et les inconvenients qu'il pour-
rait y avoir a fixer le prix du lait en fonction d'un ou de
plusieurs elements de plus que la matiere grasse .

Il y a deja quelques annees que nous nous interessons aux
travaux de recherche sur la mammite effectues a I'univer-
site de Guelph, ou nous contribuons d'ailleurs au maintien
d'un petit troupeau temoin de vaches laitieres, et aux
travaux du docteur Newbould avec le compteur Coulter .
Nous esperons qu'il sera possible un jour d'etablir un
programme de detection de la mammite subclinique dans
les troupeaux laitiers, de fagon a pouvoir prevenir les
producteurs assez tot pour qu'ils puissent prendre les mesu-
res appropriees. Nous voulons aussi nous assurer qu'i1 est
fait usage de bons programmes de prevention sur nos
fermes laitieres . Les experts nous en diront plus long
la-dessus .

Je disais done que les producteurs de lait de l'Ontario
administrent un office central responsable de la vente et de
la fixation des prix de tout Ie lait produit dans la province,
qu'ils obtiennent des contingents correspondant aux besoins
des marches du lait de consommation et du lait de transfor-

mation et qu'ils re~oivent des prix ponderes pour leurs
livraisons de lait de chacune de ces categories . La concur-
rence entre producteurs ne s'exerce plus en fonction de
facteurs de commercialisation comme le fait de reussir a
vendre son lait a l'usine laitiere a un meilleur prix que les
autres . Elie repose maintenant sur des facteurs de produc-
tion et de gestion .

L'efficacite de notre cheptel laitier et de nos exploitants
de ferme laitiere est meilleure quand les facteurs de com-
mercialisation du lait deviennent uniformes .

Pour I'immediat et dans I'avenir previsible, les defis a
relever sont nombreux et varies et i1 nous faudra constam-
ment etre prets a communiquer aux producteurs, et a les
inciter a utiliser, les nouvelles techniques qui devront etre
mises au point pour repondre aux besoins alimentaires
toujours croissants de la population mondiale .

De tous ces defis, le plus grand est peut-etre celui de
trouver des moyens efficaces de prevention et d'eradication
de la mammite . Nous sommes determines a faire d'impor-
tants progres dans ce domaine, car nous croyons que les
effets combines d'un bon programme de prevention et de
technique de detection et de traitement rapide de cette
maladie peuvent grandement aider I'Office a atteindre son
objectif, qui est d'accroitre les revenus des producteurs
laitiers .

L'evolution future de notre industrie laitiere depend de la
fagon dont nous nous adapterons aux nouvelles conditions
du marche du lait et des produits laitiers . Elie depend aussi
de I'efficacite de nos producteurs laitiers - et de celle de
leur troupeau . Vos recherches, et celles qui sont faites dans
d'autres pays dans le domaine de la prevention et de
1'eradication de la mammite, ne peuvent que contribuer a
accroitre cette efficacite . Nous avons besoin de votre expe-
rience et de votre competence . Continuez votre bon travail !

APPENDICE 19 DU RAPPORT DE M. McLAUGHLI N
COMITE CANADIEN DE GESTION DES APPROVISIONNEMENTS DE LAI T

Role

Elaborer une politique et executer un programme de gestion des approvisionnements de lait et de creme de transformation
contingentes, en vue d'accorder la production aux besoins du marche .

Organismes participant s

La Commission canadienne du lait est signataire du Plan global de commercialisation du lait pour le compte du
gouvernement federal, cependant que les gouvernements et offices provinciaux de commercialisation y representent les
producteurs de chaque province. Les parties au present accord sont :

Pour le compte du gouvernement canadie n

Pour le compte du gouvernement de I'Ile-du-Prince-Edouard

Pour le compte des producteurs de I'Ile-du-Prince-Edouard

Pour le compte du gouvernement de la Nouvelle-Ecosse

Pour le compte des producteurs de la Nouvelle-Ecoss e

Pour le compte du gouvernement du Nouveau-Brunswick

Pour le compte des producteurs du Nouveau-Brunswick

Pour le compte du gouvernement du Quebec

- La Commission canadienne du lai t

- The Natural Products Marketing Board

- The P .E.I . Milk Market Sharing Quota Board

- The N.S . Dairy Commissio n

- The N .S . Milk Producers Assoc .

- The N.B. Dairy Products Commission

- The N.B. Milk Marketing Board

- La Regie des marches agricoles du Quebec
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Pour le compte des producteurs du Quebe c

Pour le compte du gouvernement de I'Ontario

Pour le compte des producteurs de I'Ontari o

Pour le compte du gouvernement du Manitoba

Pour le compte des producteurs du Manitoba

Pour le compte du gouvernement de la Saskatchewan

Pour le compte des producteurs de Ia Saskatchewan

Pour le compte du gouvernement de I'Alberta

Pour le compte des producteurs de I'Albert a

Pour le compte du gouvernement de la Colombie-Britannique

Pour le compte des producteurs de la Colombie-Britanniqu e

Creation du Pla n

Le Plan global de commercialisation du lait resulte d'une
collaboration et d'une consultation etroites . C'est un groupe
de travail forme de representants de l'industrie laitiere et
des deux paliers de gouvernement qui a elabore le Plan sous
la direction de la Federation des producteurs de lait du
Canada, organisme national des producteurs laitiers cana-
diens. II a ensuite ete paracheve par la Commission cana-
dienne du lait et est entree en vigueur en Ontario et au
Quebec le l°r decembre 1970, et le 1°r decembre 1971, dans
I'lle-du-Prince-Edouard . L'Alberta a adhere au Plan le 1 1,
avril 1972, la Saskatchewan et le Manitoba le 1 - juillet
1972, la Colombie-Britannique le 1 1, octobre 1973 et le
Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse le I - avril 1974 .

O !~et

Le Plan global de commercialisation du lait a pour obje t
de gerer les approvisionnements canadiens par des contin-
gents de mise au marche visant a equilibrer les disponibili-
tes interieures de matiere grasse et les besoins du marche
national en produits laitiers, plus les exportations . Ces
objectifs rejoignent ceux de la Commission qui visent, d'une
part, a assurer aux producteurs efficaces de lait et de creme
une juste remuneration de leur travail et de leurs investisse-
ments, et d'autre part, a fournir aux consommateurs un
approvisionnement regulier et suffisant de produits laitiers
de haute qualite .

Fonctionnement du Comite

Dans le cadre du Plan, le Comite est charge d'elaborer
des politiques et de coordonner et diriger le systeme de
gestion . lI comprend trois representants de chacune des
provinces participantes (dont l'un represente le gouverne-
ment ou l'office provincial, les deux autres etant mandates
par les federations ou offices provinciaux de producteurs),
et trois de la Commission canadienne du lait . Le Comite est
preside par un membre de la Commission et siege tous les
deux mois, generalement a Ottawa .

Dans le cadre du Plan, les organismes signataires (a) ont
etabli des contingents de mise au marche pour chaque
producteur soumis a leur autorite et, conformement aux
politiques mises sur pied par le Comite, (b) veillent a
I'ajustement des contingents et (c) a leur cession ordonnee

La Federation des producteurs de lait du Quebec

La Fed'eration des producteurs de lait industriel du Quebec

The Milk Commission of Ontario

The Ontario Milk Marketing Boar d

The Ontario Cream Producers Marketing Board

The Manitoba Marketing Board

The Manitoba Milk Producers' Marketing Board

The Saskatchewan Milk Control Boar d

The Saskatchewan Milk Control Board

The Alberta Dairy Control Boar d

The Alberta Dairy Control Board

The Milk Board of British Columbia

The Milk Board of British Columbia .

entre les producteurs ; (d) ils pergoivent directement ou
indirectement, par I'intermediaire des usines de transforma-
tion, les prelevements determines par la Commission a
meme les recettes que chaque producteur relevant de leur
autorite tire de toutes ses livraisons de lait et de creme de
transformation, (e) remettent ces prelevements a la Com-
mission et lui en rendent compte mensuellement .

Le prelevement fixe par la Commission est determine en
fonction du cout de I'ecoulement sur les marches d'exporta-
tion des produits laitiers en exces des besoins nationaux . Le
taux de prel'evement etabli est calcule sur les livraisons
interieures au contingent de chaque producteur de lait et de
creme de transformation, alors que le taux de prelevement
sur les livraisons superieures au contingent est base sur le
cout de I'ecoulement sur les marches etrangers des produits
fabriques a partir de lait entier ; finalement, le Comite peut
fixer Iui-meme un taux minimum sur la production
excedentaire .

Un secretariat de cinq membres nommes parmi les signa-
taires de I'Ontario, du Quebec, des provinces Maritimes,
des provinces de 1'Ouest et de la Commission canadienne du
lait, a ete charge de prendre les dispositions necessaires
pour les reunions, les recherches et la preparation des
documents de base relatifs aux projets de politique .

Apport provincia l

Les offices de producteurs de chaque province partici-
pante sont assujettis aux lois de leur province respective .
Lors .de leur adhesion au Plan global de commercialisation,
les offices existants ont ete habilites a appliquer les disposi-
tions du Plan a I'echelon provincial . Dans les provinces qui
ne disposaient pas de tels offices, ceux-ci ont ete crees dans
le but de veiller a I'application du Plan .

Apport federa l

A I'echelle nationale, les pouvoirs du Comite proviennent
de deux textes principaux : premierement, I'article 12 de la
aLoi sur la Commission canadienne du lait=, chapitre 34
(1966) prevoit la commercialisation du lait sur une base de
contingentement, ainsi que la fixation et la perception de
prelevements ; deuxiemement, I'article 2 .2 de la Loi sur
I'organisation du marche des produits agricoles (chapitre
A-7 des Statuts revises du Canada, 1970) habilite le s
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offices provinciaux de commercialisation a percevoir des
prelevements sur les produits ecoules sur les marches inter-
provinciaux et internationaux .

Financement

Cc sont les producteurs qui financent les offices provin-
ciaux de commercialisation par le biais d'un droit d'admi-
nistration particulier perqu par ceux-ci a meme les recettes
que chaque producteur relevant de leur autorite tire de
toutes ses livraisons de lait et de creme de transformation .
Ces rentrees servent a combler les depenses en salaires,
voyages, locaux, fournitures et autres frais administratifs .

La Commission travaille en etroite collaboration avec be
ministere de I'Industrie et du Commerce en ce qui a trait a
son programme d'echanges exterieurs .

Pour plus de renseignements, s'adresser a

M . Ellard Power s
President
Commission canadienne du lait
2197, promenade Riverside
Ottawa (Ontario) Canada
KlA OZ 2

Telephone : 998-9490

Le 16 mars 197 3

Entente concernant les contingents de mise au marche
et les contingents subventionnables des producteurs
vivant dans une province signataire et livrant Ieur

lait a une autre province signatair e

Si un producteur vivant dans une province desire livrer
son lait a une province autre que celle a laquelle il le livre
actuellement, il doit faire une demande aupres de cette

derniere pour qu'elle lransfere son contingent a Ia province
a laquelle il desire livrer son lait .

Cette operation sera alors traitee comme un transfert
entre le meme producteur et le contingent sera annule par
la province a laquelle il livrait son lait et transfere a celle a
laquelle if le Iivrera desormais .

Tout contingent subventionnable rattache au contingent
de mise au marche viendra avec cc dernier et les deux ne
pourront We reattribues ou transferes avant douze mois,
sauf en cas de catastrophe .

Un producteur qui choisit de livrer son lait a une pro-
vince suivant I'arrangement susmentionne ne peut transfe-
rer de nouveau son contingent de mise au marche a une
autre province avant un an, sauf s'il obtient I'approbation
des offices provinciaux concernes et, dans le cas des contin-
gents subventionnables, celle de la Commission canadienne
du lait .

Chaque office provincial doit .louerA, a partir de sa
reserve, la proportion du contingent attribue a un produc-
teur non residant livrant son lait dans la province qui
depasse le contingent de base initial de ce producteur . Si
celui-ci transfere de nouveau sa production a sa province de
residence, il peut transferer la totalite de son contingent de
mise au marche . La quantite de contingent de mise au
marche alou& qui sort de cette province au cours d'une
campagne laitiere sera enregistree par l'office d'administra-
tion provincial .

La quantite de contingent de mise au marche transferee
d'une province a une autre doit We revisee chaque annee .
Tout contingent de mise au marche transfere d'une pro-
vince a une autre doit We cede par la province a laquelle il
a ete transfere et reporte au contingent provincial (droit de
base) de la province d'ou il l'a ete .

COMITE CANADIEN DE GESTION DES APPROVISIONNEMENTS DE LAI T

ENTENTE DES SIGNATAIRES

SUR

L'ajustement interprovincial des contingents de misc au marche
et les methodes d'accroissement et de diminution du contingent

total de mise au marche .

A. Les parties a cette ENTENTE sont, pou r

LE CANADA - La Commission canadienne du lai t

LES PROVINCES PARTICIPANTES :

I'I .-P .-E. - The Natural Products Marketing Board
- The P.E .I . Milk Market Sharing Quota Board

le Quebec - La Regie des marches agricoles du Quebe c
- La Federation des producteurs de lait du Quebec
- La Federation des producteurs de lait industriel du Quebec

I'Ontario - The Milk Commission of Ontari o
- The Ontario Milk Marketing Boar d
- The Ontario Cream Producers' Marketing Board

be Manitoba - The Milk Control Board of Manitob a
la Saskatchewan - The Milk Control Board of Saskatchewan

I'Alberta - The Alberta Dairy Control Board
la Colombie-Britannique - The Milk Board of British Columbia
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Objet

B. I . Equilibrer l'offre interieure de matiere grasse d e
lait et la demande de cc produit sur le marche
canadien pour les produits fabriques et les
exportations .

2 . Etablir annuellement le contingent total de mise au
marche .

3 . Pour realiser l'utilisation efficace du contingent de mise
au marche, toutes les provinces participantes seront rame-
nees chaque annee a un niveau commun d'utilisation dudit
contingent .

Definitions

C. I . .Contingent total de mise au marche» (CTMM )
designe la somme des contingents de mise au
marche (CMM) assignee aux producteur du
Canada plus les quantites du CMM disponsibles
pour redistribution aux producteurs par [sic] .

2 . .Contingent provincial de mise au march& designe
I'ensemble des CMM aux mains des producteurs dans I'une
ou I'autre des provinces, plus Ics quantites de CMM dispo-
nibles pour redistribution et detenues par I'Office, ou les
Offices, dans cette province a un moment donne .

3 . .Le droit de base, au contingent de mise au marche
s'etablit comme suit (en millions de livres de matiere
grasse) :

1 .-P .-E. 6.5
Quebec 196.8
Ontario 148.8
Manitoba 18.1
Saskatchewan 14.7
Alberta 34.1
Colombie-Britannique 11 . 5

4 . al-'allocation additionnelle= de contingent de mise au
marche est (en millions de livres de matiere grasse) :

1 .-P .-E. 0.5
Manitoba 1.5
Saskatchewan 0.9
Alberta 1. 9

5 . La .campagne d'activiteo est une periode de 12 mois
consecutifs qui, par une entente du Comite de gestion des
approvisionnements de lait, servira a etablir l'utilisation .

6 . .Utilisation canadienne= designe le pourcentage du con-
tingent total de mise au marche (CTMM) que representent
les livraisons de lait et de creme de transformation de toutes
les provinces participantes .

7 . .Utilisation d'une province participante= designe le
pourcentage du CPMM d'une province que representent ses
livraisons de lait et de creme de transformation .

D . Ajustement des livraisons de lait et de creme de
transformation

Les livraisons de lait et de creme de transformation
d'une province peuvent etre corrigees :

a) de la quantite d'augmentation des ventes de
lait de consommation de chaque province, le
cas echeant;

b) d'une quantite egale a 1% des ventes de lait de
consommation de chaque province ;

c) d'une quantite etablie pour tenir compte des
consequences d'une calamite quelconque sur la
possibilite qu'ont les producteurs de maintenir
Ieur production au niveau de leur contingent .

E . Methode d'ajustement interprovincial

(Sous rese rve de Partible .HD )

1 . L'ajustement interprovincial des contingents de mise au
marche s'effectue chaque annee et entre en vigueur le
premier jour d'avril .

2 . L'utilisation canadienne moyenne et l'utilisation des
provinces participantes sont etablies annuellement .

3 . Le contingent attribuee a une province au l - avril de
chaque annee ramiznera cette province au coefficient d'utili-
sation par rapport au CTMM etabli pour 1'annee commen-
qant a cette date .

4. Les provinces participantes dont I'utilisation pendant la
campagne d'activite est inferieure a la moyenne canadienne
cederont la proportion de leur contingent necessaire pour
ramener leur pourcentage d'utilisation au 1« avril a I'utili-
sation canadienne moyenne .

5 . Les provinces participantes dont l'utilisation pendant la
campagne d'activite est superieure a la moyenne cana-
dienne recevront la part de contingent necessaire pour
ramener leur pourcentage d'utilisation au ln avril a I'utili-
sation canadienne moyenne .

F. Augmentation ou diminution du contingent total de
mise au march e

1 . Toute diminution ou augmentation du CTMM entrera
en vigueur le premier jour d'avril de chaque annee .

2 . Une fois I'ajustement interprovincial realise en confor-
mite de la partie .DD, toute augmentation ou diminution
requise du CTMM sera effectuee en appliquant le taux
uniforme d'augmentation ou de diminution necessaire aux
CPMM le l - avril .

G . Attribution aux producteurs

Le contingent de mise au marche re~u par une province
aux termes de la presente Entente, sera reparti entre les
producteurs d'apres un programme soumis au Comite cana-
dien de gestion des approvisionnements de lait .

H . Dispositions speciales touchant les premiers ajuste-
ments interprovinciaux

I . Le premier ajustement interprovincial, le ltt avril 1974,
s'appliquera au Quebec et a 1'Ontario et portera sur 50% de
la quantite indiquee par la methode enoncee a la partie .Db
meme si cet ajustement doit ramener le contingent d'une
province au-dessous de son droit de base .

2 . L'Ile-du-Prince-Edouard, le Quebec, 1'Ontario, le
Manitoba, la Saskatchewan et 1'Alberta seront soumises a
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I'ajustement provincial le I°, avril 1975 et la Colombie-Bri-
tannique le 11, avril 1977 ; toutefois, pour I'lle-du-Prince-
Edouard, le Manitoba, la Saskatchewan et I'Alberta, le le,
avril 1975, et la Colombie-Britannique, le I°r avril 1977, cet
ajustement ne pourra etre que de 50% de la quantite
indiquee par la methode enoncee a la partie .D. . Lorsque
l'une des provinces soumises pour la premiere fois a I'ajus-
tement subit une diminution, cette diminution ne peut aller
au-dessous de son droit de base plus I'allocation addition-
nelle qui lui a ete attribuee.

3 . Le CPMM de la Saskatchewan sera ajuste pour la
premiere fois le l- avril 1975, sauf si la province renverse
sa tendance a la baisse dans la production de lait et de
creme de transformation avant ou pendant la campagne
laitiere de 1974-75, dans lequel cas le premier ajustement
aura lieu le 1« avril 1977 .

1 . Dispositions speciales concernant ]'augmentation ou la
diminution du contingent total de mise au marche
pendant la periode des premiers ajustement s

Si le CTMM doit etre reduit, on suivra les procedures
etablies a la section E sauf que:

a) Au ler avril 1974, aucune province ne pourra voir son
CPMM reduit au-dessous de son droit de base plus I'alloca-
tion speciale qui Iui a ete attribuee .

b) Au I - avril 1975, le Quebec et I'Ontario seront soumis
a la reduction integrale, meme si de cc fait leur contingent
de mise au marche devait tomber au-dessous de leur droit
de base; toutefois, l'IIe-du-Prince-Edouard, le Manitoba, la
Saskatchewan et I'Alberta, qui subiront leur premier ajus-
tement le 1 - avril 1977, ne pourront voir leur CPMM
reduit au-dessous de leur droit de base, plus I'allocation
speciale qui leur a ete attribuee .

c) Si au 1cr avril 1975, la date du debut de I'ajustement
interprovincial pour la Saskatchewan est fixee au 1 " avril
1977, cette province ne pourra voir son CPMM reduit
au-dessous de son droit de base, plus I'allocation qui lui a
ete attribuee, avant le 1- avril 1978 .

Par les presentes, les parties soussignees acceptent ]'En-
tente sur I'ajustement interprovincial des contingents de
mise au marche et les methodes d'accroissement et de
diminution du contingent total de mise au marche.

[signe au nom de : ]

La Commission canadienne du lai t

The Prince Edward Island Natural Products Marketing
Boar d

The Prince Edward Island Milk Market Sharing Quota
Boar d

La Regie des marches agricoles du Quebec

La Federation des producteurs de lait du Quebec

La Federation des producteurs de lait industriel du Quebec

The Milk Commission of Ontari o

The Ontario Milk Marketing Boar d

CANADA

PLAN GLOBAL PROVISOIRE DE
COMMERCIALISATION DU LAI T

Attendu qu'il est prevu que les organismes competents de
plusieurs provinces du Canada consentiront a participer a
I'application d'un Plan global de commercialisation du lait,
qui comprendrait I'etablissement et 1'application de contin-
gents de vente pour les producteurs de lait ou de creme
destines a la fabrication de lait de transformation ;

Attendu qu'il est souhaitable que I'adoption d'un plan
global soit soumise aux organismes competents de toutes les
provinces pour fins de ratification ;

Attendu que les organismes competents des provinces de
Quebec et de I'Ontario proposent d'etablir et d'appliquer
sans delai un rbgime de contingents de vente ;

Attendu que la participation des autorites federales et
provinciales s'impose pour assurer I'adoption et I'applica-
tion d'un plan global .

Convention

1 . Les signataires de la presente convention conviennent
d'appliquer les dispositions du Plan global provisoire de
commercialisation du lait .

Parties

2. Les participants sont les commissions et regies federa-
les et provinciales, les of fi ces de producteurs et les autres
organismes, signataires du present document .

Definitions

3 . Dans le present Plan ,

.base d'admissibilite a la subvention, signifie un chiffre
attribue par la Commission a un producteur de lait de
consommation et devant servir de base pour determiner
I'admissibilite a la subvention ;

.Commission, signifie la Commission canadienne du lait ;

acontingent subventionnable, signifie un contingent attribue
par la Commission a un producteur de lait de
transformation ;

.contingent de vente, signifie un contingent attribue par
une autorite provinciale a un producteur qui vend du lait ou
de la creme destines a la transformation en un produit de
lait de transformation ;

.lait, comprend la creme ;

.lait de transformation, signifie tout le lait livre par les
producteurs de lait de transformation, ainsi que tout Ic lait
livre par les producteurs de lait de consommation en exce-
dent de la quantite utilisee pour les produits de lait de
consommation ;
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aPlan global de commercialisation* signifie un plan regula-
risant la commercialisation d'un produit d'une faqon d'eter-
minee par une convention, des dispositions legislatives et
des decrets ou des reglements, signes ou adoptes par les
autorites federales et provinciales ;

«producteur de lait de consommationa signifie un produc-
teur qui detient un contingent de lait de consommation
attribue par une autorite provinciale signataire, ou tout
producteur dont une partie ou la totalite des livraisons de
lait ou de creme sont utilisees sous forme de produits de lait
de consommation ;

aproducteur de lait de transformation), signifie un produc-
teur qui livre du lait ou de la creme destines uniquement a
la transformation en produits de lait de transformation ;

aproduits de fait de consommationb signifie du lait ou de la
creme de toute composition, une boisson chocolatee a base
de lait, ou du lait de beurre, destines a etre utilises sous une
forme liquide autre que condensee ou evaporee ;

.produits de lait de transformationn signifie tout produit,
autre que les produits de lait de consommation, fabrique a
partir de lait .

Portee

4 . Le Plan s'applique, dans chaque province concernee

a) sous reserve de I'alinea b), aux producteurs de lait de
consommation et aux producteurs de lait de transfor-
mation, e t

b) a tous les producteurs de toute autre province qui
expedient du lait a ladite province ,

(i) et qui ne sont pas assujettis au plan provincial
de commercialisation de la province dans
laquelle le lait est produit, o u

(ii) qui ne sont pas assujettis a certaines disposi-
tions dudit plan provincial ,

lorsque ces producteurs acceptent de se conformer
et se conforment aux dispositions du plan provin-
cial, des decrets et aux directives ou aux decisions
des autorites de la province a laquelle ledit lait est
expedie, ou lorsqu'ils sont assujettis a des disposi-
tions adoptees au titre d'une delegation de pouvoirs
accordes en vertu de la Loi de l'organisation des
marches agricoles du Canada .

Etablissement et rectification des contingents de vent e

5 . Les signataires de la presente convention conviennent
d'imposer des contingents de vente aux producteurs soumis
a leur juridiction selon les dispositions de Particle 6 .

6 . (1) Pour le producteur de lait de transformation qui
detient un contingent d'admissibilite a la subvention, le
contingent de vente sera base sur le plus eleve des deux
chiffres suivants : les livraisons qu'il aura faites du 11, avril
1969 au 31 mars 1970, ou son contingent d'admissibilite a
la subvention au moment de 1'etablissement des contingents
de vente .

(2) Pour le producteur de lait de transformation qui
ne detient pas de contingent d'admissibilite a la subvention,

le contingent de vente sera base sur les livraisons qu'il aura
faites pendant les douze mois allant du ler avril 1969 au 31
mars 1970 .

(3) Pour le producteur de lait de consommation qui
detient une base d'admissibilite a la subvention, le contin-
gent de vente sera base sur le plus eleve des deux chiffres
suivants : les livraisons qu'il aura faites au cours des douze
mois allant du 1u avril 1969 au 31 mars 1970, ou sa base
d'admissibilite a la subvention au moment de I'etablisse-
ment des contingents de vente moins un chiffre calcule
d'apres une formule convenue entre les parties et represen-
tant la quantite de lait ou de creme Iivree par lui pendant
ladite periode de douze mois et utilisee pour la preparation
de produits de lait de consommation .

(4) Pour le producteur de lait de consommation qui ne
detient pas de base d'admissibilite a la subvention, le
contingent de vente sera etabli d'apres les livraisons qu'il
aura faites pendant la periode de douze mois allant du I -
avril 1969 au 31 mars 1970, moins un chiffre calcule selon
la formule mentionnee au paragraphe 3 .

(5) Si un producteur ne s'adonnait pas a la production
de lait ni de creme depuis le 1 1, avril 1969, et qu'il ne
detenait pas de contingent ni de base d'admissibilite a la
subvention au debut de la periode d'application des contin-
gents de vente, sa production annuelle pour ce qui est de la
fixation d'un contingent de vente sera calculee d'apres une
formule convenue entre les parties .

7 . Les contingents de vente pourront etre rectifies d'apres
les modalites et les dispositions dont les parties seront
convenues, soit par le transfert de la totalite ou d'une partie
d'un contingent d'un producteur a un autre, soit a la suite
de la rectification de I'ensemble des contingents de vente
existants .

Imposition relative aux frais d'ecoulement des excedents

8 . Unc cotisation, destinee a acquitter les frais engages
par la Commission pour ecouler les produits laitiers en
excedent des besoins du Canada sera effectuee par les
offices de producteurs, ou en leur nom, sur les recettes de
tout le lait de transformation livre par chaque producteur
sous la competence de I'autorite de chaque province et les
sommes ainsi recueillies seront remises a la Commission par
les .offices de producteurs .

9 . La Commission, au lieu de recueillir cette cotisation
directement aupres des producteurs qui detiennent des con-
tingents subventionnables ou des bases d'admissibilite a la
subvention au moyen d'une retenue sur les paiements de
subvention qui leur sont verses, designe par les presentes
chacun des offices de producteurs signataires comme man-
dataire charge de recueillir ces cotisations en son nom au
moyen de retenues sur les recettes touchees par les produc-
teurs, et les offices de producteurs acceptent par les presen-
tes pareille designation .

10 . 11 y aura un seul taux de cotisation pour les livraisons
de lait de transformation faites par chaque producteur,
jusqu'a concurrence du chiffre de son contingent de vente,
et un autre taux pour ses livraisons en excedent dudit
contingent, les deux taux devant etre determines par la
Commission . Toutes les livraisons d'un producteur qui ne
detient pas de contingent de vente seront considerees
comme en excedent du contingent de vente .
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1 1 . Les sommes provenant des cotisations sur les Iivrai-
sons faites jusqu'a concurrence des contingents de vente
seront transmises a la Commission a la fin de chaque mois
par chaque office de producteurs . Les sommes provenant
des cotisations sur les Iivraisons en excedant des contingents
de vente seront transmises a la Commission de la faqon
convenue entre celle-ci et les offices de producteurs .

12 . Des verificateurs ou d'autres employes de la Commis-
sion, ou des agents nommes par elle, sont mandates pour
examiner les livres, chiffres et comptes des offices de pro-
ducteurs ou des personnes agissant pour eux, pour autant
qu'ils se rapportent aux dispositions du Plan .

Decrets et reglement s

13 . Sous reserve des dispositions de I'article 15, aucune
modification touchant les dispositions et les fins du Plan ne
sera apportee a un decret ni a un reglement par aucun des
signataires avant que l'on ait averti les autres signataires et
que ceux-ci aient admis que la modification ne va pas a
I'encontre des fins ni des dispositions du Plan .

14 . Sous reserve des dispositions de I'article 15, aucun
decret ni aucun reglement qui vont a I'encontre du Plan ne
doient etre adoptes ni approuves par aucun des signataires .

Duree et entree en vigueu r

15 . (1) Le Plan entrera en vigueur le I - decembre 1970 .

(2) Le present Plan provisoire, peut, si les signataires
y consentent, etre remplace par un plan auquel
pourront adherer les organismes competents de
toutes les provinces .

(3) Chaque partie peut se retirer du Plan ou de tout
plan substitu e

a) a compter du Ier avril de n'importe quelle
annee en notifiant par ecrit les autres parties
avant le trente-et-unieme jour de mars de I'annee
precedente,ou

b) au cas de defaut d'une des parties de mettre
en execution 1'un des termes de la convention et
du Plan .

Comite de gestion et de coordinatio n

16 . (1) Un Comite de gestion et de coordination est
constitue . II comprendra trois representants de chaque pro-
vince doit l'un representee la regie provinciale et deux, les
offices de producteurs, et trois representants de la Commis-
sion . II sera preside par un membre de la Commission .

(2) Le Comite se reunira a la dcmande du president
ou d'un membre pour examiner toute question relative a
1'execution du Plan .

Ottawa, en date du 14, jour de janvier 1971 .

La Commission canadadienne du lait .

[signatures - de ratification et d'adhesion - omises]

Date d'adhesion Premiere annee
d'ajustemen t

I .-P.-E. le l - decembre 1971 le l - avril 1975
N .-E. le 1°, avril 1974 le 1°r avril 1977
N.-B. le l - avril 1974 le 1 1, avril 1977
Que. le 1 1, decembre 1970 le l°r avril 1974
Ont . le 1 1, decembre 1970 le V, avril 1974
Man. le l~rjuillet 1972 le 1°r avril 1975
Sask. le 1°rjuillet 1972 le 1,r avril 1975
Alb. le 1 1, avril 1972 le I,r avril 1975
C .-B . le I°r octobre 1973 le I°r avril 197 7

Sont parties au present Accord, fait le jour
de 1974, d'une part :

La Commission canadienne du lait

The Ontario Milk Marketing Board

The Milk Commission of Ontari o

The Ontario Cream Producers' Marketing Board

The Prince Edward Island Natural Products Marketing
Boar d

The Prince Edward Island Milk Market Sharing Quota
Board

The Alberta Dairy Control Board

The Nova Scotia Dairy Commissio n

La Regie des marches agricoles du Quebec

La Federation des producteurs de lait du Quebec

La Federation des producteurs de lait industriel du Quebec

The Saskatchewan Milk Control Board

The Manitoba Milk Control Board

The Milk Board of British Columbi a

e t
d'autre part :

The New Brunswick Marketing Board
The New Brunswick Dairy Products Commission

Attendu que pour I'application d'un Plan global de com-
mercialisation du lait, plusieurs organismes de la premiere
partie ont conclu une Convention a I'egard du Plan, a
Ottawa, le 14 janvier 1971 .

Et attendu que, de temps a autre, d'autres organismes de
la premiere partie ont adhere a ladite Convention selon les
conditions acceptees par tous les organismes de la premiere
partie .

Et attendu que la deuxieme partie desire adherer a ladite
Convention selon les modalites ci-apres etablies, et que les
organismes de la premiere partic sont convenus de cc qui
suit :

I . Les producteurs de lait de transformation du Nouveau-
Brunswick ne detiennent pas de base d'admissibilite a la
subvention ni de contingent subventionnable et, par conse-
quent, des modifications sont necessaires, a savoir :

Les mots gcontingent subventionnablen doivent se lire
aadmissibilite a la subventiona .
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2 . (1) La Convention du Plan, en ce qui concerne le New
Brunswick Milk Marketing Board, doit entrer en vigueur le
l,r avril 1974, date convenue entre la Commission cana-
dienne du lait et la deuxieme partie .

(2) Nonobstant Ie paragraphe (I) du present article,
les dispositions de I'article 8 de la Convention du Plan
entreront en vigueur le 1,r aout 1974 .

3 . Dans le cas d'un producteur de lait de transformation
son contingent de vente doit correspondre au plus eleve des
deux chiffres que representent ses livraisons durant les 12
mois ecoules entre le V, avril 1973 et le 31 mars 1974 et
son contingent subventionnable au 31 mars 1974 ; le para-
graphe (I) de ]'article 6 de Ia Convention, dans la mesure
on il se rapporte a la adeuxieme partie», est par les presentes
modifie pour enteriner cet accord .

4 . Le paragraphe (2) de Particle 6 de la Convention est
considere inapplicable car, en I'absence d'un droit a un
contingent subventionnable, le contingent de vente du pro-
ducteur doit etre etabli conformement au paragraphe (1) de
Particle 6 tel qu'il a ete modifie ci-dessus .

5 . Le paragraphe (3) de I'article 6 est actuellement consi-
dere inapplicable en I'absence de bases d'admissibilite a la
subvention ou de contingents subventionnables .

6 . Le paragraphe (4) de I'article 6 de la Convention, en cc
qui concerne la .deuxieme partie ., doit dorenavant se lire
comme suit :

(4) Dans le cas d'un producteur de lait de consom-
mation, le contingent de vente doit We base
sur ses livraisons durant la periode de douze
mois allant du 1- avril 1973 au 31 mars 1974,
moins un chiffre calcule d'apres une formule,
accepte par les presentes parties comme repre-
sentant les quantites de lait ou de creme livrees
par le producteur dans ladite periode de 12
mois, et servant a la fabrication de produits
laitiers de consommation, pourvu que cc pro-
ducteur detienne un contingent de vente mini-
mum equivalent a 10% de la quantite de lait
ainsi livre et utilise pour la vente a I'etat frais.

7 . Le paragraphe (5) de Particle 6 de la Convention, en cc
qui concerne la .deuxieme partie., doit dorenavant se lire
comme suit :

.Un nouveau producteur doit se voir attribuer un contin-
gent de vente conformement aux reglements de la
.deuxieme parties acceptes par la Commission canadienne
du laito .

8 . La .deuxieme partie, consent a adherer a la Conven-
tion du 14 janvier 1971, telle qu'elle a ete modifiee, et sous
reserve des modifications susmentionnees relatives a la
.deuxieme partie ., et souscrit aux dispositions de ladite
Convention dans la mesure ou elles se rapportent aux
signataires susmentionnes constituant la premiere partie .

[signatures omises ]

Sont parties au present accord, fait le jour de 1974,
d'une part :

La Commission canadienne du lait

The Ontario Milk Marketing Board

The Milk Commission of Ontari o

The Ontario Cream Producers' Marketing Board

The Prince Edward Island Natural Products Marketing
Board

The Prince Edward Island Milk Market Sharing Quota
Board

The Alberta Dairy Control Board

La Regie des marches agricoles du Quebe c

La Federation des producteurs de lait du Quebe c

La Federation des producteurs de lait industriel du Quebec

The Saskatchewan Milk Control Boar d

The Manitoba Milk Control Board

The Milk Board of British Columbi a

e t

d'autre part :

The Nova Scotia Dairy Commission

Attendu que pour ]'application d'un Plan global de com-
mercialisation du lait, plusieurs organismes de la premiere
partie ont conclu une Convention a I'egard du Plan, a
Ottawa, le 14 janvier 1971 .

Et attendu que, de temps a autre, d'autres organismes de
la premiere partie ont adhere a ladite Convention selon les
conditions acceptees par tous les organismes de la premiere
partie .

Et attendu que la deuxieme partie desire adherer a ladite
Convention selon les modalites ci-apres etablies, et que les
organismes de la premiere partie sont convenus de cc qui
suit :

1 . Les producteurs de lait de transformation de la Nou-
velle-Ecosse ne detiennent pas de base d'admissibilite a la
subvention ni de contingent subventionnable et, par conse-
quent, des modifications sont necessaires, a savoir :

Les mots contingent subventionnables doivent se lire
.admissibilite a la subvention . .

2 . (1) La Convention du Plan, en ce qui concerne la Nova
Scotia Dairy Commission, doit entrer en vigueur le 1° avril
1974, date convenue entre la Commission canadienne du
lait et la deuxieme partie .

(2) Nonobstant le paragraphe (1) du present article,
les dispositions de Particle 8 de la Convention du Plan
entreront en vigueur le I°rjuin 1974 .

3 . Dans le cas d'un producteur de lait de transformation,
son contingent de vente doit correspondre au plus eleve des
deux chiffres que representent ses livraisons durant les 12
mois ecoules entre le 1°r avril 1973 et le 31 mars 1974 et
son contingent subventionnable au 31 mars 1974 ; le para-
graphe (I) de I'article 6 de la Convention, dans la mesure
ou iI se rapporte a la Nova Scotia Dairy Commission, est
par les presentes modifie pour enteriner cet accord .

4 . Le paragraphe (2) de I'article 6 de la Convention est
considere inapplicable car, en I'absence d'un droit a u n
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contingent subventionnable, le contingent de vente du pro-
ducteur doit etre etabli conformement au paragraphe (I) de
1'article 6 tel qu'il a ete modifie ci-dessus .

5 . Le paragraphe (3) de I'article 6 est actuellement consi-
dere inapplicable en I'absence de bases d'admissibilite a la
subvention ou de contingents subventionnables .

6 . Le paragraphe (4) de Particle 6 de la Convention, en cc
qui concerne la Nova Scotia Dairy Commission, doit dore-
navant se lire comme suit :

(4) Dans le cas d'un producteur de lait de consom-
mation, Ic contingent de vente doit We base
sur ses livraisons durant la periode de douze
mois allant du V, avril 1973 au 31 mars 1974,
moins un chiffre calcule d'apres une formule,
accepte par les presentes parties comme repre-
sentant les quantites de lait ou de creme livrees
par le producteur dans ladite periode de 12
mois, et servant a la fabrication de produits
laitiers de consommation, pourvu que ce pro-
ducteur detienne un contingent de vente mini-
mum equivalent a 10% de la quantite de lait
ainsi livre et utilise pour Ia vente a I'etat frais .

7 . Le paragraphe (5) de Particle 6 de la Convention, en ce
qui concerne la Nova Scotia Dairy Commission, doit dore-
navant se lire comme suit :

.Un nouveau producteur doit se voir attribuer un contin-
gent de vente conformement aux reglements de la Nova
Scotia Dairy Commission acceptes par la Commission
canadienne du lait . .

8 . La Nova Scotia Dairy Commission consent a adherer a
la Convention du 14 janvier 1971, telle qu'elle a ete modi-
fiee, et sous reserve des modifications susmentionnees rela-
tives a la Nouvelle-Ecosse, et souscrit aux dispositions de
ladite Convention dans la mesure oiu elles se rapportent aux
signataires susmentionnes constituant la premiere partie .

En foi de quoi, les organismes des premiere et deuxieme
parties ont, chacun en ce qui les concerne, signe cette
Convnetion .

(signatures omises )

Le 3 mars 197 7

Comite canadien de gestion des approvisionnements dc lait

Entente des signataires
sur

L'ajustement interprovincial des contingent s
de mise au marche et les methodes d'accroissement

et de diminution du contingent total de mise au marche

A. Les Parties a cette ENTENTE sont :

Pour le Canada - La commission canadienne du lait

Pour les provinces participantes :

L'lle du Prince-Edouard

- The P.E .I . Marketing Board

- The P .E .I . Milk Market Sharing Quota Board

- The P .E .I . Milk Commissio n

La Nouvelle-Ecosse

- The Nova Scotia Dairy Commission

Le Nouveau-Brunswic k

The New Brunswick Milk Marketing Board

The New Brunswick Dairy Products Commission

Le Quebec

- La Regie des marches agricoles du Quebe c

- La Federation des producteurs de lait du Quebe c

- La Federation des producteurs de lait industriel du
Quebec

L'Ontario

- The Milk Commission of Ontari o

- The Ontario Milk Marketing Board

- The Ontario Cream Producers' Marketing Board

Le Manitoba

The Manitoba Marketing Board

The Manitoba Milk Producers' Marketing Board

La Saskatchewan

- The Milk Control Board of Saskatchewan

L'Albert a

- The Alberta Dairy Control Board

La Colombie-Britanniqu e

- The Milk Board of British Columbi a

B . Obje t

I . Equilibrer I'offre nationale et les besoins du marche
canadien en matiere grasse bytyreuse pour Ies produits
fabriques plus les exportations .

2 . Etablir au moins chaque annee le contingent total de
mise au marche .

3 . Atteindre un niveau d'utilisation efficace du contingent
de mise au marche en ramenant chaque annee toutes les
provinces participantes a un meme niveau d'utilisation du
contingent .

C . Definitions

1 . =Contingent total de mise au marchea (CMM) designe
la somme des .besoins nationaux estimese, une .margeo
appropriee et toutes les quantites supplementaires necessai-
res pour I'application de la clause D2 .

2 . .Besoins nationaux estimes . designe, calcule sur la base
d'une campagne laitiere complete, la quantite de matiere
grasse que doit produire le pays pour repondre aux besoins
du marche en produits laitiers de transformation et cette
quantite doit etre determinee en tenant compte des exporta-
tions et des importations prevues, des stocks d'entreposage
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de produits laitiers de transformation et de la quantite de
matiere grasse que l'on compte recuperer avec la normalisa-
tion de la teneur en matiere grasse du lait de
consommation .

3 . ■ Marge* designe la quantite du contingent total de mise
au marche qui depasse les besoins nationaux estimes, moins
les quantitcs supplementaires prevues a Ia clause D2 . Elie
ne doit en aucun cas depasser 10% ou etre inferieure a 5%
du contingent total de mise au marche .

4 . aContingent de mise au marche provincialo designe le
total des contingents de mise au marche qui, aux termes de
la presente entente, sont alloues aux producteurs d'une
province ou qui sont disponibles pour distribution et dete-
nus par I'Office, ou les offices, de cette province a un
moment donne.

5 . tlCampagne d'activitep periode de 12 mois consecutifs
qui, par une entente du Comite de gestion des approvision-
nements de lait, servira a etablir l'utilisation .

6 . .Utilisation canadienne moyenne= designe le pourcen-
tage que representent les livraisons de lait et de creme de
transformation de toutes les provinces participantes sur le
contingent total de mise au marche .

7 . aUtilisation d'une province participanten designe le
pourcentage que representent les livraisons de lait et de
creme de transformation d'une province sur le contingent
provincial de mise au marche .

8 . aLivraisons de lait et de creme de transformation,
designe les quantites de alait de transformation=, tel qu'on
le definit dans le Plan global provisoire de commercialisa-'
tion du lait, enregistrees dans une campagne d'activite et
ajustees en quantite suivant les dispositions de la presente
entente .

D . Attribution du Contingent de mise au marche

I . A la date de la signature de la presente entente le
contingent provincial de mise au marche de chaque pro-
vince est le suivant :

Contingent de mise au marche par provinc e

mil lbs mil qtx de
M.G. lait 3.5%

I .-P .-E. 6.825 1 .950
N.-E. 4.477 1 .279
N.-B. 4.914 1 .404
Que. 177.547 50.728
Ont. 115.968 33 .134
Man. 14.439 4.125
Sask . 9.176 2.622
Alberta 24.840 7.097
C- .B. 11.463 3 .27 5

CANADA 369.649 105.61 4

2 . L'existence de volumes proteges de contingent de mise
au marche provincial aux termes de la presente entente ne
doit pas avoir pour effet de faire baisser le contingent de
mise au marche attribue a une province plus que ne I'aurait
fait I'application de Ia presente entente en leur absence .

La methode d'application de cette clause serait d'ajouter
a I'estime des besoins, avant de determiner la marge, les
montants additionnels de quota requis pour proteger le
CMM de certaines provinces .

3 . Par decision prise a la reunion du CCGAL les 9 et 10
mars 1976, un contingent special de I million de livres a ete
alloue a Ia Saskatchewan le 1 - avril 1976 . Un autre contin-
gent special pouvant aller jusqu'a 0 .7 million de livres de
matiere grasse doit Iui etre accorde le 1,r avril 1977, a
condition qu'elle ait atteint un niveau de production equiva-
lent a au moins 95% de son contingent de mise au marche
de 1976-1977 . Tout manque a produire de plus de 5% par
rapport au contingent de mise au marche qui lui a ete
alloue pour 1976-1977 sera deduit des 0 .7 million de livres
de matiere grasse qu'elle est autorisee a produire en sus de
son contingent .

E . Ajustement des Iivraisons de lait et de creme de
transformation

1 . Les expeditions de lait et de creme de transformation
d'une province peuvent etre corrigees d'une certaine quan-
tite advenant une calamite pouvant influer sur le maintien
de contingent des producteurs individuels .

2 . Les quantites produites par une province dans la marge
ou au-dela du CMM provincial ne doivent pas etre incluses
dans les alivraisons de lait et de creme de transformationv
aux fins de calcul de I'utilisation d'une province
participante .

3 . Les livraisons de creme separee a]a ferme utilisees
dans le calcul de I'utilisation des provinces participantes
seront, pendant trois ans, a compter de I'ajustement du 1°r
avril 1977 jusqu'a celui du 1 1 ' avril 1979 inclusivement,
celles qui auront ete faites pendant les douze mois avant Ia
campagne d'activite, plutot que durant la campagne d'acti-
vite, sous reserve des dispositions suivantes :

a) Si une province d'esire utiliser cette disposition, elle
peut le faire a condition de soumettre au CCGAL les
renseignements et analyses du fonctionnement du sys-
teme de contingent dans la province, tenant compte de
la double comptabilite, que le Comite juge satisfai-
sants .

b) Les expeditions totales de creme separee a la ferme
employees pour le calcul de I'utilisation d'une province
ne doivent pas, a cause de 1'application de la presente
disposition, depasser la capacite maximale qui resulte-
rait des modalites de la clause E2 .

c) Les provinces utilisant cette disposition ne recevront
pas de CMM des autres provinces aux termcs du paragra-
phe F .

F. Methode d'ajustement interprovincial (Sous reserve de
I'article 1 )

1 . L'ajustement interprovincial des contingents de mise au
marche s'effectue chaque annee et entre en vigueur au
premier jour de I'annee Iaitiere .

2 . Le taux d'utilisation moyenne canadienne des CMM et
I'utilisation des CMM de chaque province participante sont
determines chaque annee .

3 . La quantite de CMM attribuee a chaque province au
premier jour de chaque annee Iaitiere ramene chaque pro-
vince au coefficient d'utilisation du CMM total etabli pour
I'annee commengant a cette date .
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4 . Les provinces participantes dont le pourcentage d'utili-
sation pendant la campagne d'activites est inferieur a la
moyenne canadienne ccderont la proportion de C M M qui
permettra de relever le taux d'utilisation au premier jour de
chaque annee laiticre au niveau d'utilisation moyenne
canadienne.

5 . Les provinces participantes dont le pourcentage d'utili-
sation pendant la campagne d'activite est superieur a Ia
moyenne canadienne recevront la partie dc CMM qui leur
permettra de ramener leur taux . d'utilisation au premier
jour de chaque annee laiticre a l'utilisation moyenne
canadienne .

G . Augmentation ou diminution du contingent total de
mise au marche (Sous reserve de 1'article J )

1 . Toute diminution ou augmentation du CMM canadien
total entrera en vigueur Ic I - jour de chaque annee laitiere
ou plus souvent au besoin .

2 . Une fois I'ajustement interprovincial realise conforme-
ment a la partie F au premier jour de I'annee Iaitiere, toute
augmentation ou diminution du CMM total requise a cette
date ou plus tard dans Ia campagne Iaitiere sera calcul6e en
appliquant au CMM provincial le pourcentage uniforme
approprie d'augmentation ou de diminution .

H . Attributions aux producteur s

Le contingent de mise au marche attribue a une province
aux termes de la presente entente sera reparti entre chaque
producteur d'apres un programme soumis au Comite cana-
dien de gestion des approvisionnements de lait .

1 . Dispositions speciales pour les ajustements interprovin-
ciau x

Les echanges interprovinciaux de contingents ne peuvent
abaisser la part des besoins nationaux estimes d'une pro-
vince a moins de 20% de ses ventes de lait de consommation
au cours de la campagne d'activite . Cette clause sera revue
au cours de 1977 pour determiner si clle est justifiee a la
lumiere de I'experience recueillie dans l'ajustement des
contingents interprovinciaux au I - avril 1978 .

J . Dispositions speciales pour la diminution du contingent
total de mise au march e

Si le contingent total de mise au marche doit etre reduit, on
suivra la methode determinee a la partie G, sauf que :

a) La part des besoins nationaux estimes de I'lle-du-
Prince-Edouard ne sera pas reduite si elle est a un
niveau egal ou inferieur a 6 .5 millions de livres de
matiere grasse .

b) La part des besoins nationaux estimes d'une province
ne peut We abaissee a moins de 20% de ses ventes de
lait de consommation durant la campagne d'activite .
Cette clause sera revue au cours de 1977 pour determi-
ner si elle est justifiee, a la lumiere de I'expericnce
acquise dans I'attribution de contingents au l~r avril
1978 .

K . Mise en vigueur de l'Entent e

Les dispositions dc la presente entente entreront en vigueur
a la date de sa signature et remplaceront I'entente des
signataires sur l'ajustement interprovincial des contingents
de mise au marche et sur Ies methodes d'accroissements et

de diminution du contingent total de mise au marche, datee
du 10 octabre 1973 . Dans l'application des dispositions dc
I'entente, le premier ajustement interprovincial des contin-
gents se fera le I" avril 1978 .

Par les presentes, les parties soussignecs acceptent I'ententc
sur I'ajustement interprovincial des contingents dc mise au
marche et sur les methodes d'accroissement et de diminu-
tion du contingent total dc mise au marche.

(Signatures omises)

ANNEXE 14

COOPERATIVE FEDEREE DE QUEBEC

Le 8 avril 1980

Monsieur le Juge Hugh F . Gibson
Commission d'enquet e
B .P . 1268
Ottawa (Ontario)
KIP 5R 3

Monsieur le Juge ,

Veuillez trouver ci-joint les explications detaillees que vous
m'avez demandees sur la production et la vente des produits
laitiers au Canada, ainsi que des observations d'ordre gene-
ral sur l'industrie Iaitiere canadienne et le fonctionnement
du systeme de contingentement des Iivraisons de lait de
consommation et de lait de transformation .

J'espere que ces explications sont claires et que vous y
trouverez toute I'information desiree . Si vous avez besoin de
plus de precisions, n'hesitcz pas a entrer en contact avec
moi .

Veuillez agreer, Monsieur le Juge, I'expression de mes
meilleurs sentiments .

Philippe Pariseault
Directeur
Division du lai t

PP/mI
p .j . : I

PRODUCTION ET VENTE DE LA
POUDRE DE LAIT ECREM E

Le tiers environ des Iivraisons de lait des fermes canadien-
nes est ecoule directement sur le marche du lait de consom-
mation (lait nature) . Le reste est transforme en une grande
variete de produits laitiers - beurre, fromage, poudre de
lait ecreme et de lait entier, lait concentre et lait condense,
yogourt, etc .

A part quelques exceptions, le volume de production des
produits transformes suit, dans une mesure raisonnable, la
courbe de la demande de ces produits . La principale excep-
tion est la poudre de lait ecrcme, qui est un sous-produit de
la fabrication de beurre a partir de lait entier . Pour chaque
livre de beurre fabriquee a partir de la matiere grasse du
lait, le sechage du lait ecreme residuaire donne deux Iivres
de poudre de lait ecreme .
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Au debut du siecle, le beurre etait surtout fabrique a
partir de creme .separee• a la ferme et livree aux beurreries
par les agriculteurs . Le lait ecreme etait utilise a la ferme
comme aliment pour les veaux, les pores et la volaille .

Depuis cc temps, et plus particulierement depuis le
milieu du siecle, l'industrie laitiere s'est progressivement
specialisee et les exploitations ont diminue en nombre et cru
en taille ( note 1) . Cette evolution a eu pour effet que la
aseparation , de la creme a la ferme est devenue une prati-
que de moins en moins courante et que les livraisons de lait
entier comme source de matiere grasse pour la fabrication
du beurre ont augmente et, du meme coup, la production de
poudre de lait ecreme . Cc phenomene est illustre par les
donnees suivantes de Statistique Canada .

production ( en tonnes metriques)

Poudre de Ratio
Annee Beurre lait ecreme p.l .e ./beurre

(0/0

1920 50,662 2,650 5.23
1930 84,255 6,490 7.70
1940 120,076 11,971 9.96
1950 118,598 24,160 20.37
1960 145,332 78,003 53.67
1970 148,684 164,399 110.56
1978 98,916 114,993 116.5 2

'Source: Statistique Canada

Aux niveaux de production actuels, environ 40 pour cent de
la poudre de lait ecreme est ecoulee au Canada . Le reste
doit etre ecoule sur les marches d'exportation .

Le prix interieur est soutenu par la Commission cana-
dienne du lait au meme titre qu'iI 1'etait auparavant par
I'Office de stabilisation des prix agricoles . En temps
normal, ce prix interieur est superieur au prix qui a cours
sur les marches d'exportation, pour deux raisons . Premiere-
ment, a cause de sa geographie et de son climat, le Canada
est un pays ou les couts de production du lait sont relative-
ment eleves en comparaison, par exemple, de la Nouvelle-
Zblande ou il est possible de laisser le betail au champ toute
I'annee . Deuxiemement, quand il y a surproduction a

I'echelle internationale, comme c'est le cas periodiquement,
le prix auquel il faut laisser aller le produit est faible meme
pour les pays ou les couts de production sont peu eleves .

11 faut donc, dans le cas des exportations faites par des
entreprises privees, prevoir une subvention pour combler
I'ecart entre le prix de soutien canadien et le prix mondial .
Dans le cas des exportations faites par la C .C .L ., il s'ensuit
des pertes de dimensions similaires entre ses prix d'achat et
de vente .

Le prel'evement impose aux producteurs est calcule de
maniere a combler les pertes attribuables a I'ecart entre le
prix de soutien et le prix mondial . 11 s'applique aussi a
d'autres produits laitiers comme le lait concentre, le fro-
mage cheddar, etc . II peut etre accru ou diminue selon le
montant des frais d'ecoulement des surplus .

BREVES OBSERVATIONS SUR L'INDUSTRIE LAI-
TIERE CANADIENN E

Les presents commentaires n'ont pour objet que d'expliquer
certains points fondamentaux en cc qui concerne l'industrie
laitiere canadienne.

Context e

L'industrie laitiere est un element majeur de 1'activite
agricole au Canada . En 1978, les recettes provenant de la
vente de produits laitiers, au niveau de la ferme, s'elevaient
a$1,75 milliard, ce qui represente 14,7% du total des
recettes agricoles en especes . Sur ce point, l'industrie lai-
tiere se classe au troisieme rang apres celle du boeuf
(21,7%) et celle du ble (15,2%) .

Production

Le gros de la production est concentre dans I'Est du
Canada, le Quebec et I'Ontario etant responsables de 74%
de la production canadienne.

Comme le montre le tableau 1, l'utilisation qui est faite
de la production differe considerablement d'une province a
une autre . Par exemple, 20,8% seulement du lait produit au
Quebec va a la consommation directe, comparativement a
60,2% en Colombie-Britannique .

TABLEAU I : Production de lait en 1978 et utilisation

Production totale
de lait 1978 Utilisatio n

(milliers
de tonnes) (%)

I .-P .-E. 93.9 1.2
N .-E. 171.2 2.3
N .-B. 112.5 1.5
QUE. 2,989.7 39.2
ONT. 2,645.5 34.7
MAN. 323.0 4.2
SASK. 237.2 3.1
ALB. 577.3 7.6
C .-B. 464.6 6.1

CANADA 7,614.8 100.0

Pour la Pour la A la
transfor- consom- ferme Total

mation % mation (%) (0/0 (0/0

82.8 10.8 6.4 100.0
30.2 65.1 4.7 100.0
31 .3 63.2 5.5 100.0
74.0 20.8 5.2 100.0
57.1 35.8 7.1 100.0
55.2 34.3 10.5 100.0
48.9 37.8 13.3 100.0
54.0 35.7 10.3 100.0
32.3 60.2 7.5 100.0

61 .0 32.1 6.9 100.0

180



Meme si l'utilisation differe d'une province a une autre, les
besoins canadiens sont sensiblement les memes annee apres
annee, comme le montre le tableau 2 .

TABLEAU 2 : Utilisations du lait a I'echelle canadienne

Pour la consommation directe
(lait entier, partiellement ecreme, ecreme ou
chocolate) 32%

Pour la transformation 62% ou % des produits de
transformation

- beurre 32% 52%
- fromage cheddar 12% 19%
- fromage de socialite 8% 13%
- melange a creme 6% 10%

glace e
- lait entier concentre 4% 6 %

Consomme a la ferme 6%
100%

62%

Fondamentalement, l'industrie Iaitiere canadienne se com-
pose de deux secteurs distincts :

a) Ic secteur du lait de consommation, qui produit le lait
consomme a 1'etat naturel - le controle des approvi-
sionnements de lait de consommation est de competence
provinciale etant donne qu'actuellement il ne s'en ecoule
que tres peu sur le marche interprovincial ; e t

b) le secteur du lait de transformation , qui est de compe-
tence federale parce qu'une quantite importante des
produits laitiers transformes (beurre, fromage, etc .) est
ecoulee sur le marche interprovincial .

Le secteur du lait de consommation

Dans toutes les provinces sauf Terre-Neuve, la commercia-
lisation du lait de consommation (fait nature) est regie par
des organisations laitieres ou des offices gouvernementaux .
Plusieurs de ces offices provinciaux sont des regies formees
de fonctionnaires gouvernementaux (par exemple, en
Colombie-Britannique), d'autres sont des offices de com-
mercialisation dont les membres sont elus parmi des repre-
sentants des producteurs (par exemple, en Ontario) .

Les diverses lois provinciales sur l'industrie laitiere, et
leurs reglements d'application, prevoient generalement des
dispositions ayant trait a la delivrance de permis aux
producteurs et aux vendeurs, a I'etablissement de normes
minimales d'hygiene, a la fixation des prix du lait et a la
classification du lait selon I'usage auquel il est destine .

Le controle des approvisionnements de lait de consomma-
tion a ]'aide de contingents s'effectue a 1'echelle provinciale,
en fonction de la consommation de chaque province . Au
Quebec, par exemple, la consommation de lait nature s'est
chiffree a 1,3 milliard de livres en 1978 . Le contingent total
a repartir entre les producteurs en 1979 sera de 25%
superieur a ce chiffre, donc de 1,625 milliard de livres .
Certains contingents sont ainsi agonglesA pour eviter d'even-
tuelles penuries . 11 se produit plus de lait au printemps
qu'en ete, cc qui cree certaines incertitudes au niveau des
approvisionnements .

Au cours de I'annee 1979, si ['on prend pour hypothese
que la consommation de lait s'est maintenue au mcme

niveau qu'en 1978, les producteurs de lait de consommation
n'ont rqu le prix du lait de classe I que pour 80% de leur
contingent de lait de consommation : 13/16.25 = 80%. Le
reste de leur lait a ete utilise et paye de la meme fa gon que
celui des producteurs de lait de transformation . C'est cc
qu'on appelle le fait de surplus . .

Les surplus de lait produits en vertu des contingents de
lait de consommation mais qui excedent les besoins du
marche de cc produit doivent entrer dans le contingent de
mise au marche (CMM) fixe par la Commission cana-
dienne du lait . Ce .lait de surplus* ne nuit alors en rien a la
gestion des approvisionnements de lait de transformation et
est admissible a la subvention qu'y applique la C.C.L.,
comme il est explique au prochain chapitre .

L'exemple qui suit, pris au niveau du producteur, aide a
mieux comprendre cette formule .

Voici de quelle fagon est paye un producteur qui livre
300 000 livres de lait par annee et dont le contingent de lait
de consommation se chiffre a 150 000 livres :

a) volume paye au prix du lait de classe 1 : 150,000 lb x
80% = 120,000 lb ;

b) volume d'exclusion ( lait considere comme etant du lait
de consommation utilise dans la classe lI, comme la
creme, etc .) : 120,000 lb x 3,4% = 4,080 lb ;

c) volume restant, pour lequel le producteur doit detenir un
contingent de mise au marche (CCM): 300,000 lb -
120,000- 4,080 = 175,920 lb ;

d) volume subventionne (a $2 .66 les 100 livres) : 175,920 x
95% = 167,124 lb ;

e) volume dans la marge: 175,920 x 5% = 8,796 lb .

Ce volume peut etre ou ne pas etre subventionne, selon les
besoins canadiens . Le prelevement s'appliquant specifique-
ment a ce volume est remboursable si le lait est utilise pour
repondre aux besoins canadiens .

f) volume produit en vertu du contingent d'exportation :
175,920 x 3% = 5,277 lb.

Donc, pour recapituler, le producteur de lait de consomma-
tion recoit :

prix du recettes
lb x marche subvention brutes

120,000 x 16.04 19,248.00
4,080 x 11.56 471 .65

167,124 x 11 .56 2.66 23,765 .0 3
8,796 x 11 .56 2.66 1,250.79
5,277 x 11 .56 1 .33 680.20

305,277 lb $45,415 .67

Ses recettes brutes moyennes s'etablissent comme suit :
$45,415 .67/305,277 lb = $14 .88 les 1001b .

Le controle des approvisionnements par des contingents
de livraison de lait de consommation s'effectue au niveau
provincial, selon le volume de consommation de chaque
province . Les excedents de lait qui n'entrent pas dans les
contingents de fait de consommation doivent etre comptes
sur le contingent de mise au marche ( CMM) etabli au
niveau federal .
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Le secteur du lait de transformation: mecanismes de fixa-

tion des prix

A Ia difference du prix du lait de consommation qui est
etabli au niveau provincial (if varie actuellement entre

$18 .58 les 100 livres en Colombie-Britannique et $14 .49 les
cent livres au Manitoba), le prix du lait de consommation
est fixe suivant une formule plutot complexe tenant compte
d'un mecanisme d'indexation, du soutien des prix .du beurre

et de la poudre de lait ecreme, des subventions et des
prelevements .

La figure I de I'annexe I aide a mieux comprendre ce

systeme .

La Commission canadienne du lait ( C .C .L .) garantit un
prix de marche minimum pour le beurre et la poudre de lait

ecreme, cette derniere etant un sous-produit direct de la

fabrication du beurre . Le marche ne peut descendre au-des-
sous du prix minimum etant donne que la C.C .L. achete

toute la production au prix annonce . Si nous deduisons du
prix de marche garanti la part qui revient aux transforma-
teurs, nous obtenons la part de revenu des producteurs qui,
si on y ajoute la subvention directe de $2 .66 les 100 livres,

correspond au prix de soutien cible de la C .C .L .

Le prix de soutien cible est un element important du
systeme, car if est determine suivant la formule d'ajuste-

ment des prix a la production du lait de transformation,

instituee en avril 1975 . Cette formule d'indexation com-
porte trois elements majeurs auxquels on attribue un coeffi-
cient de ponderation different :

- un index des mises de fond au comptant : 45%
- un index du revenu du travail familial : 35 %
- un facteur de jugement : 20%

Chaque fois que la formule indique une augmentation de

2%, la C .C .L. doit ajuster le prix de soutien cible en
fonction de I'augmentation calculee .

En retour de la prise en charge par le gouvernement
federal du soutien du prix du lait de transformation, les
producteurs ont accepte d'assumer la responsabilite de I'en-
treposage et de I'exportation de la poudre de lait ecreme .
Actuellement, un prelevement de $1 les 100 livres est
retenu sur leurs livraisons contingentees parce que la
C.C .L. perd en moyenne 55 cents sur chaque livre de
poudre de lait vendue sur le marche international .

Lorsque la production de lait d'un producteur depasse
son contingent de mise au marche (CMM), un prelevement
de $8 les 100 livres est retenu sur ces Iivraisons hors
contingent . Cette retenue est tres elevee mais c'est un bon
moyen de limiter la surproduction, car avec un tel preleve-
ment le producteur n'a aucun interet a d'epasser son
contingent .

Le producteur peut depasser son contingent de mise au
marche ( CMM) de 5% ( c'est ce qu'on appelle la marge)
avant de se faire imposer cette penalite . Si la partie de sa
production qui entre dans cette marge est necessaire pour
repondre aux besoins canadiens, on lui paie ce lait au meme
prix que le reste de ses livraisons, autrement cc lait ne serait
pas admissible a la subvention et le producteur devrait
payer un prelevement supplementaire de 25 cents les 100
livres pour combler les frais d'exportation additionnels . Les
producteurs ont aussi a payer un prelevement de 5 cents les

100 livres pour le lait produit en vertu des contingents
d'exportation .

Etant donne qu'une bonne partie de la matiere grasse
vendue au Canada provient de I'ecremage du lait de con-
sommation, un prelevement de 20 cents les 100 livres est
egalement retenu sur toutes les Iivraisons de lait de
consommation .

Secteur du lait de transformation : gestion des approvision-
nements

La CCL a accepte de soutenir le prix d'objectif du lait de
transformation a la condition que les producteurs acceptent
de limiter les approvisionnements de lait . Le gouvernement
federal n'etait pas interesse a subventionner un volume
illimite de lait ; if n'etait dispose a le faire que pour le
volume necessaire pour combler des besoins canadiens .

Par consequent, en se fondant sur le volume de produc-
tion normal de chaque province en 1967-1968, la CCL a
accorde a chacune d'elles le droit de produire un certain
volume de lait de transformation appele contingent de mise
au marche (CMM), chaque province repartissant ce contin-
gent entre ses producteurs .

TABLEAU 3 : Contingents de mise au marche, y compris
les contingents d'exportation

(milliers de kg de matiere grasse )

1 .-P .-E. 3.270 2.0

N.-E. 2.089 1.2

N.-B. 2.291 1.4
QUE. 82.786 48.0
ONT. 54.073 31.0
MAN. 5.733 4.0
SASK. 4.490 2.6
ALB. 11.583 6.7

C .-B. 5.345 3.1

CANADA 172.660 100.00

La part du contingent national que recevaient les produc-
teurs leur etait attribuee en fonction de leur niveau de
production habituel la meme annee . Le volume global de la
production laitiere est fixe par le Comite canadien de
gestion des approvisionnements de lait, qui a a sa tete le
president de la CCL. Toutes les provinces sont representees
au sein de cc comite par leur regie gouvernementale ou leur
organisation de producteurs .

A I'echelle provinciale, I'administration des contingents
de mise au marche est la responsabilite des offices de
commercialisation (en Ontario, I'Office de commercialisa-
tion du lait de I'Ontario, et au Quebec, la Federation des
producteurs de lait industriel) . Sous cc rapport, if existe de
grandes differences d'une province a I'autre, differences que
tolere la C.C .L. pourvu qu'elles ne constituent pas une
menace pour le systeme de gestion des approvisionnements .

Au Quebec, Ies CMM sont vendus et achetes a des
encheres publiques . En Ontario, les offres d'achat et "de
vente de CMM sont canalisees par un systeme d'echange
des contingents fonctionnant par telex . Ailleurs, l'office de
commercialisation provincial achete et vend les CMM a un
prix nominal ._ll est vrai que dans l'lle-du-Prince-Edouard ,
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en Nouvelle-Ecosse, au Manitoba, en Saskatchewan et en
Alberta les CMM ne sont pas tous pleinement utilises par
les producteurs, cc qui fait qu'ils ont une valeur commer-
ciale tres faible pour les producteurs de ces provinces,
tandis qu'au Quebec les producteurs sont prets a payer $6
ou $7 la livre de matiere grasse pour obtenir le droit de
produire du lait en plus grande quantite .

Si nous examinons plus en profondeur la fagon dont sont
geres les CMM, nous verrons qu'au Quebec, par exemple,
un producteur doit livrer au moins 90% de son CMM, sans
quoi le nouveau contingent que Iui attribuera la Federation
ne correspondra qu'a 111,1% du volume de production qu'iI
aura effectivement reussi a atteindre . Ces fractions de

contingent ainsi retirees aux producteurs sont mises en
reserv e . Chaque fois qu'un producteur vend ses contingents,
la Federation en retient 25% pour sa rese rv e . Celle-ci est
ensuite distribuee a parts egales aux producteurs ou utilisee
pour attenuer les effets d'une eventuelle diminution du
contingent national par le Comite canadien de gestion des
approvisionnements de lait . Un producteur peut preter a un
autre producteur jusqu'a 20% de son CMM pour une
periode n'excedant pas deux ans, etc .

Precisons qu'au Quebec toute cette reglementation con-
cernant les CMM emane de decisions prises par les produc-
teurs de la province et qu'elle doit etre approuvee d'abord
par la Regie des marches agricoles, puis par Ia C .C .L .
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APPENDICE I :

FIGURE I : Systi!me de soutien des prix du lait de transformation au Canada, au Ier avril 197 8

Commission canadienne du lai t
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SECTION 1 : HISTORIQUE

Introduction

1 .1 L'histoire de l'industrie laitiere canadienne au cour s
du vingtieme siecle est caracterisee par des fluctua-
tions constantes de I'offre, de la demande et des prix .
Ces mouvements de hausse et de baisse ont touche
non seulement la production du lait a la ferme, mais
tout un ensemble d'elements de l'industrie laitiere,
notamment :

i) la demande totale de lait et la demande de
produits particuliers (lait de consommation,
fromage, beurre, lait concentre, melange a
creme glacee, etc .) ;

ii) les facteurs de production tels que les couts, les
possibilites agricoles autres que la production
du lait, les montees de l'immigration et de la
population, les conditions meteorologiques,
l'offre de main-d'oeuvre, etc . ;

iii) l'organisation et les orientations de groupes
industriels tels que les distributeurs, les trans-
formateurs, les producteurs de lait de consom-
mation ou de lait destine a la fabrication de
beurre, de creme ou d'autres produits ;

iv) les prix regus par les agriculteurs, les transfor-
mateurs et les distributeurs ; et

v) I'etendue et la nature des interventions, de
I'aide, des lois et des organismes des gouverne-
ments .

Les variations qu'ont connues ces cinq groupes de facteurs
ont eu un impact fondamental sur le comportement, la
structure et la legislation de l'industrie . Cet impact a ete
tout particulierement marque en cc qui concerne la Iegisla-
tion nouvelle et Ies nouvelles organisations reconnues par
les gouvernements au cours des vingt dernieres annees. Un
bref survol de ces cinq groupes de facteurs va nous aider a
mieux voir comment ces influences ont donne a l'industrie
du lait Ia structure qu'elle possede en 1979 .

Fluctuations de I'offre et de la demande

1 .2 L'industrie laitiere, qui a pris forme au cours de la
periode de colonisation qui a preced"e la Confedera-
tion, a connu sa croissance la plus rapide entre le
debut de la Confederation et le tournant du siecle.
Depuis 1900, la production totale du lait a continuel-
lement augmente pour atteindre un sommet en 1965 .
Une baisse puis une periode de stabilisation ont suivi
(voir le tableau 1) . La production est passee de I 1
milliards de livres en 1920 a 18 milliards de livres en
1970 . Toutefois, chaque decennie a ete marquee par
de grandes fluctuations . Entre 1920 et 1929, il y a eu
un ecart de 23 pour cent entre le niveau le plus bas et
le niveau le plus eleve de la production annuelle . Au
cours des annees soixante, cet ecart n'a ete que de 4,5
pour cent .

Le lait etant un produit perissable qui exige l'utilisa-
tion d'un materiel de refrigeration couteux ou un
conditionnement rapide s'il doit We transforme, l'im-
pact de cette situation est considerable en ce qui
concerne le besoin et I'utilisation d'installations d'en-
treposage et d'usines lorsque l'offre varie d'annee en
annee .

TABLEAU l-TENDANCES ET VARIABILITE DE LA PRODUCTION CANADIENNE DU LAIT 1920-197 8

Taux de

Niveau le Niveau le fluctuation :

Production plus faible plus eleve % d'ccart
totale de de la de la entre les

lait decennie* decennie* deux extremes

1920 11.0
1930 13 .1
1940 15 .2

1950 14.9

1960 17.7

1970 18.0
1978 17.3

(milliards de hvres )

11.0 13.5 22.7

13.1 15.8 20.5
15.2 16.5 8.5
14.9 17.7 18.8
17.7 18.5 4.5
16.9 18.0 7.5
** ** **

*C'est-a-dire, pour 1920, les dix annees allant de 1920 a 1929 inclusivement .

Source : Guide de la statistique agricole, Partie Vll : Statistique laitiere, 1920-1973 ; publication w 21-515 de Statistique

Canad a

**La comparaison decennale n'est pas possibl e

1 .3 En plus de cette fluctuation de la production, d'impor- i) une montee assez reguliere du pourcentage de
tantes variations ont marque la demande du lait des- lait consomme directement sous forme de lait
tine a diverses utilisations (voir le tableau 2) . Les nature ou de creme, ce pourcentage etant passe

principales ont ete les suivantes : de 14,5% en 1920 a 32,6% en 1978;
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ii) une augmentation de la quantite de lait servant
a la fabrication de beurre, Ia production attei-
gnant son sommet au cours de la Deuxieme
Guerre mondiale (principalement en vue de
I'exportation), et une baisse de la consomma-
tion de beurre pendant les annees soixante-dix .
En 1920, pres de la moitie du beurre etait
fabrique a la ferme, mais le pourcentage de
beurre ainsi produit est devenu negligeable en
1960 et la production de .beurre de fabrique .
(c'est-a-dire produit dans des usines laitieres) a
atteint un sommet en 1970 ;

iii) une utilisation fluctuante du lait pour la pro-
duction de fromage cheddar-le sommet,
dans cc cas, a ete atteint au cours de la decen-
nie de 1890; un autre sommet a ete atteint
pendant la Deuxieme Guerre mondiale et une
nouvelle remontee s'est produite au cours des
annees soixante-dix ;

iv) une montee rapide, depuis 1960, de I'utilisation
du lait entier pour la transformation et pour la
production de fromage a la creme ;

v) une montee rapide de I'utilisation du lait pour
la production de produits de lait entier concen-

tre, qui a atteint son sommet au cours des
annees soixante pour ensuite diminuer ;

vi) une montee constante de 1'utilisation du lait
pour la production de creme glade ;

vii) une baisse constante de I'utilisation du lait a la
ferme pour la consommation domestique et
I'alimentation du betail . La baisse du nombre
des exploitations agricoles et du nombre de
personnes qui y vivent (surtout celles ou l'on
trouve des troupeaux de vaches laitieres) cons-
titue ici le facteur le plus determinant .

Facteurs influant sur l'offre et la demand e

1 .4 Au cours des annees trente, de la Deuxieme Guerre
mondiale et de la recente periode d'inflation (de 1973
jusqu'a maintenant), la montee'des couts de I'agricul-
ture a amene de nombreux exploitants a reduire leur
production ou a y mettre fin . Au cours des annees
quarante, par exemple, if s'est produit de graves penu-
ries de main-d'oeuvre agricole, et des problemes ana-
logues sont survenus au cours des annees soixante-dix .
Certaines annees, une partie de la variation de la
production a ete attribuable aux conditions meteorolo-
giques .

TABLEAU 2-TENDANCES DE L'UTILISATION DU LAIT-CANADA 1920-197 7

Lait Beurre Beurre de Total,
nature de ferme fabri ue beurr e

1920 1.6 2.4 2.6 5.0
1930 2.5 2.3 4.4 6.7
1940 3.1 1.8 6.2 8.0
1950 4.1 .7 6.1 6.8
1960 5.0 .2 7.5 7.7
1970 5.2 - 7.7 7.7
1977 5.8 - 5.8 5.8

Fromage Autres _Lait Creme Utilise a Production
cheddar fromages concentre Ig acee la ferme totale

(milliards de Iivres)

1.7 - .2 .1 2.4 11 .0
1.3 - .2 .2 2.2 13.1
1 .6 - .4 .2 1 .9 15.2
1.1 - .8 .4 1 .7 14.9
1 .2 .1 1 .2 .7 1 .8 17 .7
1 .8 .6 .7 .8 1 .2 18 .0
1 .9 1 .4 .8 1 .0 1 .2 17 . 1

Source: Guide de la statistique agricole, Partie VII ; Statistique laitiere, 1920-1973, publication n° 21-515 de Statistique
Canad a

'A cause d'un changement survenu dans la maniere dont Statistique Canada obtient ces donnees, le chiffre de la production
totale de 1977 n'est pas comparable aux chiffres des annees anterieures ; il ne constitue pas non plus la somme des produits
donnes en rubrique . (Le chiffre comparable serait 17 .9)

De plus, la croissance des exportations de ble des
Prairies, surtout entre 1910 et 1930, a incite de
nombreux producteurs laitiers a quitter 1'Ontario et a
aller s'installer dans les Prairies pour se lancer dans la
production du W . Plus recemment, et notamment
depuis 1945, la production de lait a constamment
diminue dans les provinces des Prairies du fait que les
agriculteurs s'interessaient davantage aux cereales .
Par ailleurs, I'augmentation constante de la popula-
tion canadienne a fait croitre la demande interieure
de lait de consommation, de fromage et de creme
glade . Par contre, la demande de beurre s'est ressen-
tie de la publicite qui a ete faite autour des effets

nefastes du gras animal pour la sante et de son prix
eleve par rapport a celui de la margarine, ce qui a
amene une baisse de la consommation totale de ce
produit au cours des dernieres annees .

1 .5 Au cours des premieres annees, les diverses utilisa-
tions du lait ont amene les producteurs laitiers a se
constituer en groupes differents, selon le marche qu'ils
desservaient . A 1'epoque ou le transport s'effectuait
par cheval et ou la refrigeration n'etait pas tres repan-
due, les villes et les villages etaient approvisionnes par
les agriculteurs de la place. Toutefois, comme le lait
de consommation se vendait (et continue de se vendre )

188



en general a un prix plus eleve que le lait destine a la
transformation, a cause de sa fraicheur et de sa
conformite a des normes d'hygiene plus strictes, d'au-
tres producteurs laitiers ont voulu obtenir une part de
ce marche . Ce vif desir de recevoir le prix le plus eleve
a cree une situation ou les distributeurs de lait de
consommation (fait nature) pouvaient negocier avec
les producteurs laitiers . A 1'epoque ou l'on a com-
mence a construire des etablissements pour la fabrica-
tion du beurre, puis du fromage, puis du lait concen-
tre, chaque usine obtenait son lait des producteurs
locaux . Certains d'entre eux separaient la creme a la
ferme et la livraient a des beurreries, alors que d'au-
tres livraient du lait entier a des fromageries ou a des
usines de lait concentre ou de lait condense . Chacun
des distributeurs de lait de consommation et chacune
des usines negociait ses prix separement et, parfois,
passait des contrats avec les producteurs au sujet des
quantites a livrer ; par exemple, if fallait du lait frais
toute 1'annee, mais le beurre et le fromage pouvaient
etre entreposes . Par consequent, certains agriculteurs
produisaient du lait I'ete quand les couts etaient infe-
rieurs et acceptaient des prix annuels moyens moins
eleves, tandis que d'autres s'efforgaient d'etendre leur
production sur toute I'annee .

1 .6 Cette situation a amene les producteurs a se regrouper
en associations, suivant 1'usage qui etait fait de leur
lait . Cette reaction s'est surtout manifestee en Ontario
et au Quebec. Ces divers groupes se sont replies sur
eux-memes et ont eu tendance a ne pas tenir compte
de certains des changements importants qui se produi-
saient dans l'industrie et sur les marches de leurs
produits . Par exemple, les producteurs de lait de
consommation, dont le marche s'etendait constam-
ment, ne voulaient pas laisser les autres agriculteurs
acceder a cc marche . Ceux qui livraient leur lait aux
beurreries attribuaient le faible niveau des prix qu'ils
obtenaient a la margarine et au beurre importe .
Quant aux producteurs de lait a fromage, its I'attri-
buaient a la concurrence des pays etrangers et aux
problemes internationaux . Meme les distributeurs et
les transformateurs ne cherchaient pas de solutions
generales a leurs problemes et aggravaient les difficul-
tes de I'industrie en construisant un trop grand
nombre d'usines, en laissant se chevaucher les itinerai-
res de transport du lait et en faisant echouer de
nombreux regimes negocies et programmes gouverne-
mentaux .

Impact sur les pri x

1 .7 Le principal probleme avait trait aux prix que rece-
vaient les producteurs pour leur lait et a ceux aux-
quels le fait et les produits du lait pouvaient etre
vendus . La depression de 1930 a fait degringoler les
prix des produits laitiers, surtout a cause de la reduc-
tion radicale des exportations de beurre et de fromage
canadiens et de la baisse des revenus des consomma-
teurs . Les quantites de lait livrees sur le marche du
lait de consommation ont augmente et les prix de
detail du lait sont tombes a des niveaux tres bas . Les
prix du lait de consommation ont commence a se
raffermir apres I'etablissement, par les gouvernements
provinciaux, de regies responsables de la commerciali-
sation de cc produit . La guerre de 1939-1945 a fait

monter les prix en stimulant considerablement la
demande de beurre, de fromage et de lait concentre
pour ]'exportation . La Grande-Bretagne a passe des
contrats avec le gouvernement canadien pour la vente
annuelle de grandes quantites d'aliments pendant la
guerre . La Commission des produits du lait en temps
de guerre a verse des subventions aux agriculteurs
pour stimuler la production, mais une penurie de
main-d'oeuvre a fait echouer ses efforts . L'expiration
des contrats avec la Grande-Bretagne, entre 1953 et
1955, a cree de graves bouleversements car ni le
marche interieur ni les marches d'outre-mer ne pou-
vaient absorber tout le lait et tous les produits alors
disponibles . Les prix ont baisse et les exploitants ont
ete forces de s'organiser et de faire pression aupres des
gouvernements pour que ceux-ci agissent . C'est ainsi
que les annees cinquante et soixante ont ete tres
actives sur les plans de I'organisation des exploitants
agricoles et de I'adoption de nouvelles lois par le
gouvernement central et les provinces .

Intervention des gouvernement s

1 .8 Le chaos des annees trente avait amene les gouverne-
ments provinciaux a etablir des controles sur le
marche du lait de consommation . Ces controles com-
portaient en genera l

i) la designation d'une zone de marche (une ville)
ou les producteurs pouvaient livrer leur lait ;

ii) un contingent ou volume de livraison quotidien
ou annuel pour chaque producteur; e t

iii) des contrats negocies entre chaque producteur
et un distributeur au sujet du volume d'appro-
visionnement, du prix, de la qualite, du prix du
fait livre en trop, etc., pour la zone de marche
en question, etc .

Chaque producteur etait autorise a livrer ses produits
a un seul distributeur . Seuls ceux qui s'etaient vu
attribuer des contingents pouvaient livrer leurs pro-
duits dans une zone de marche donnee . En Ontario
seulement, on en est ainsi venu a compter plus de 170
zones de marche et les prix variaient considerable-
ment d'un endroit a un autre de la province . II est
meme arrive que certains distributeurs paient des prix
differents aux producteurs, meme a I'interieur d'une
meme zone de marche . Malgre tout, ces mesures ont
cree une certaine stabilite et elles ont meme aug-
mente Iegerement, avec le temps, les prix payes aux
producteurs pour leur fait de consommation . Toute-
fois, les restrictions sur l'acces au marche du lait de
consommation ont fait baisser les prix de ce produit .
Afin de corriger cette situation, les gouvernements, a
divers moments et chacun a leur maniere, ont com-
mence a intervenir dans la commercialisation des
produits laitiers transformes . La premiere initiative
federale a cet egard a ete mise a execution par
I'Office de commercialisation du Canada, cree en
vertu de la Loi de 1934 sur I'organisation du marche
des produits naturels . ll s'agissait d'un programme de
subvention permettant d'acheminer les excedents de
beurre vers les marches d'exportation . A cette
epoque, soit en 1935-1936, une subvention de 1 .5
cents la livre etait versee pour tout le lait servant a la
fabrication de fromage et cette mesure a eu pour effe t
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de stabiliser le prix de tous les produits laitiers .
Toutefois, la Cour supreme a juge, en juillet 1936,
que cette loi de 1934 etait inconstitutionnelle et le
gouvernement federal a alors decide de laisser le
champ libre aux gouvernements provinciaux .

Intervention en temps de guerr e

1 .9 La Deuxieme Guerre mondiale a donne lieu a une
intervention importante du gouvernement federal sur
le marche des produits laitiers . En 1930-1940, les
excedents de beurre ont ete distribues aux families
inscrites aux programmes d'aide sociale, auxquelles on
remettait des bons echangeables contre du beurre
dans les epiceries. Le gouvernement remboursait les
banques, qui a leur tour remboursaient les epiceries en
fonction du nombre de bons regus . Des subventions
ont ete accordees pour le lait de consommation, le fait
de transformation et la creme afin, surtout, d'accroi-
tre la production tout en limitant l'inflation et la
montee des prix pour les consommateurs . Ces subven-
tions ont ete payees par la Commission des prix et du
commerce en temps de guerre a partir de septembre
1942, la Commission des aliments agricoles du minis-
tere de I'Agriculture prenant la releve en 1943 . Les
subventions aux agriculteurs, en vue d'accroitre Ia
production Iaitiere, ont ete graduellement abolies en
1946 et 1947 .

Le role des gouvernements apres la guerr e

1 .10 Le gouvernement federal a ensuite pris I'engagement
de soutenir les prix et les revenus agricoles apres la
guerre . En 1944, la Loi sur Ie soutien des prix agrico-
les creait la Commission de soutien des prix agricoles,
qui etait autorisee a soutenir les prix agricoles, y
compris ceux du lait, par I'achat de produits ou par le
versement de paiements de soutien aux producteurs .
La Commission a d'abord adopte, en 1946, une politi-
que d'aide temporaire .

1 .11 En 1947, le gouvernement a adopte la Loi sur les
produits agricoles, qui I'autorisait a etablir des con-
tacts avec les gouvernements etrangers et a passer des
contrats d'entreposage et de traitement . Les diverses
commissions de temps de guerre regissant la viande,
les produits laitiers et les produits speciaux, qui
s'etaient occupees d'achat, d'entreposage, etc . a 1'epo-
que des contrats de temps de guerre, ont ete mainte-
nues en activite afin de permettre au Canada de
repondre aux besoins alimentaires mondiaux apres la
guerre, surtout ceux de la Grande-Bretagne .

1 .12 Des subventions visant a maintenir les prix des pro-
duits laitiers ont ete versees sur une base temporaire .
Le prix du beurre a ete soutenu (a Montreal) a 58
cents la livre en 1948 et le fromage destine a 1'expor-
tation a ete subventionne en 1950 . En mars 1951, le
gouvernement federal a perdu tous les pouvoirs spe-
ciaux qu'il detenait depuis la guerre . Pour les rempla-
cer, on a cree, en decembre 1951, la Commission des
produits agricoles, qu'on a dotee de pouvoirs plus
etendus que ceux des organismes qui I'avaient prece-
dee . Toutefois, la creation de la Commission n'a pas
etabli un systeme permanent de subventions, mais
seulement un mecanisme permettant de faire face a

chaque situation d'une annee a I'autre . En 1952,
I'agriculture europeenne s'etait remise des devasta-
tions subies pendant la guerre et I'apres-guerre, la
production atteignait des niveaux sans precedent et la
Grande-Bretagne connaissait une crise monetaire . Les
contrats directs avec le gouvernement du Royaume-
Uni ont cesse en 1955 et les importations en prove-
nance des pays-dollars, c'est-a-dire les Etats-Unis et le
Canada, ont ete soumises a des restrictions severes .
Ces evenements ont eu un impact considerable sur les
exportations agricoles canadiennes, qui ont bte consi-
derablement reduites . La nouvelle situation commer-
ciale d'apres-guerre rendait necessaires d'importantes
adaptations dans 1'ensemble de I'economie . Le gouver-
nement canadien a juge qu'il ne devait pas entrepren-
dre de fournir de vastes subventions a I'agriculture
pour attenuer les problemes d'adaptation d'un secteur
particulier de I'economie.

1 .13 En 1958, le nouveau gouvernement federal a adopte
une approche differente en faisant voter la Loi de
1958 sur la stabilisation des prix agricoles, qui etablis-
sait a I'egard de neuf produits agricoles .d'esignes ., y
compris le beurre et le fromage (mais ni le lait de
consommation ni la poudre de lait ecreme), un niveau
de soutien minimal s'etablissant a 80% de la moyenne
decennale des prix . Aucune politique precise West n6c
de cette legislation nouvelle a I'egard de I'industrie du
lait . Au d"ebut de chaque campagne laitiere (c'est-a-
dire le 1<«) mai a cette epoque), les ministres annon-
qaient les niveaux des prix des produits agricoles ou
des subventions de soutien ainsi que les autres deci-
sions relatives aux prix et aux revenus .

Resume

1 .14 Au cours des trente annees qui ont suivi le debut de l a
depression, les producteurs laitiers ont re q u une aide
tres variable des gouvernements, ceux-ci se montrant
parfois tres sensibles a leurs problemes, parfois moins,
selon qu'ils jugeaient devoir les aider ou les laisser se
debrouiller eux-memes . Meme si I'aide financiere pro-
venait en majeure partie du gouvernement federal, les
gouvernements provinciaux ont aussi connu des oscil-
lations de cc genre . C'est ainsi, par exemple, que les
producteurs laitiers de la Colombie-Britannique ont
connu de nombreux problemes de commercialisation
jusqu'a ce que, en 1954, le gouvernement decide enfin
de charger le juge J .V . Clyne d'effectuer une etude
approfondie de la production et de la commercialisa-
tion du lait. Le juge a recommand'e un ensemble de
changements allant dans le sens d'une activite plus
vigoureuse et plus centralisee regie par une nouvelle
loi, et le gouvernement provincial a donne suite a cette
recommandation . II a fallu de nombreux rapports et
de nombreux efforts de la part de tout un eventail
d'organisations agricoles pour que s'amorce en Onta-
rio une evolution semblable, qui n'a donne de resultats
concrets qu'en 1965 .

1 .15 A partir de 1934, annee ou I' Ontario Milk Control
Board a commence a administrer les zones de produc-
tion du lait de consommation et a en fixer les prix (y
compris le prix de detail) et les contingents, quatre
groupes distincts de producteurs laitiers se sont
chacun dote d'une organisation plus ou moins bie n
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structuree, etant imites en cela par les distributeurs et
les transformateurs . 11 s'agit des producteurs de lait de
consommation, des producteurs de lait a fromage, des
producteurs de creme (a beurre) et des producteurs de
lait concentre . Les propositions, les programmes et les
subventions s'adressaient en general a ces groupes
distincts et aux problemes de chacun . II s'est effective-
ment constitue des offices de commercialisation grace
auxquels des groupes de producteurs pouvaient legale-
ment organiser et controler leur production, negocier
avec les acheteurs, percevoir des cotisations et se livrer
a des activites d'achat, de vente, d'entreposage et
meme de subvention . C'est ainsi qu'ont ete crees
I'Office de commercialisation du fromage de ]'Onta-
rio, en 1934, I'Office de commercialisation de la
creme, en 1946, et I'Office de commercialisation du
lait concentre, en 1954 .

1 .16 Des situations semblables se sont reproduites partout
au Canada, selon 1'evolution particuliere des circons-
tances dans chaque province . 11 se produisait plus de
lait en Colombie-Britannique, au Quebec et en Onta-
rio, et c'est d'ailleurs pourquoi les trois provinces ont
connu des problemes assez semblables, alors qu'il se
produisait moins de lait au Manitoba, en Saskatche-
wan, en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick .
Etant donne la concentration de la population et de la
production du lait et des produits laitiers dans les
provinces centrales de I'Ontario et du Quebec, et vu la
necessite d'ecouler 1'excedent de cette region, les pro-
blemes de commercialisation de ces deux provinces
illustrent assez bien le probleme global de l'industrie
laitiere .

1 .17 Par ailleurs, I'industrie laiti6re a ete la scene de
certains problemes que l'industrie et les gouverne-
ments hesitaient a attaquer de front . L'enquete Hen-
nessey, effectuee en Ontario, est un des resultats de
cette accumulation de problemes et elle nous en four-
nit une liste utile . Il y a eu notamment 1'affaiblisse-
ment de la position du Canada comme pays exporta-
teur de produits laitiers, ce qui a cree une plus grande
dependance a 1'egard du marche interieur au Canada .
Cc probleme d'exportation etait attribuable en partie
aux subventions a ]'exportation de plus en plus gene-
reuses qu'accordaient d'autres pays exportateurs et
qui limitaient la capacite de concurrence du Canada
sur le marche international . Sur le plan de la consom-
mation, les nombreuses mises en garde contre l'inges-
tion de gras animal ont fait diminuer la consomma-
tion de beurre par personne et augmenter celle de lait
a 2% (le pourcentage normal de matiere grasse est de
3,5%) . A cela est venu s'ajouter la popularite crois-
sante de la margarine . 11 importe de noter que meme
si I'enquete Hennessey a souligne l'importance de ces
problemes a exterieurso en 1963, ils demeurent impor-
tants en 1979 egalement .

1 .18 L'enquete Hennessey a egalement revele que des pro-
bl'emes subsistaient au sein de l'industrie laiti6re elle-
meme. Les producteurs de lait de consommation
demeuraient dans une situation privilegiee (sauf, peut-
etre, en Colombie-Britannique, ou toutes les produc-
tions laitieres etaient regies par un seul grand office
de commercialisation) . L'acces au marche plus remu-
nerateur du lait de consommation etait limite et tout

le lait produit en surplus des besoins de lait de con-
sommation etait achete a un prix inferieur . Pourtant,
I'acces a la production du lait de consommation exi-
geait de fortes depenses de capital, cc qui faisait
monter les couts de production et, en Ontario, le
systeme de contingentement des livraisons de lait de
consommation ne fonctionnait pas bien . Par ailleurs,
le traitement du lait etait en voie d'integration au sein
d'usines produisant un large eventail de produits, mais
aucune mesure d'integration n'etait prise au niveau de
la production . On a aussi constate une croissance de la
capacite de production et de traitement non utilisee,
attribuable a des modalites de commercialisation qui
segmentaient le marche d'une maniere artificielle et
empechaient le transfert du lait d'une utilisation a une
autre et d'une usine surutilisee a une usine sous-utili-
see . On mettait beaucoup de temps a ameliorer la
qualite du lait et les normes d'hygiene sur les fermes,
dans les laiteries et dans les usines de transformation .
Une des raisons evoquees pour expliquer ces proble-
mes, etait le manque de communication dans I'ensem-
ble de l'industrie et entre les provinces . On a laisse
entendre que les dirigeants des groupes de producteurs
et de transformateurs negligeaient d'ouvrir les yeux et
de reagir devant la necessite manifeste d'une action
commune et que les organismes et les gouvernements
provinciaux negligeaient de reconnaitre I'existence de
ces changements et de ces pressions au sein de l'indus-
trie . On a aussi avance que les interesses manquaient
de confiance a 1'egard du gouvernement federal, qui
avait etabli les subventions, le soutien des prix et le
controle des importations et qui avait annonce ces
mesures chaque annee .

1 .19 Telle etait la situation de I'industrie laiti6re cana-
dienne au debut des annees soixante .

SECTION II : CREATION DE LA COMMISSION
CANADIENNE DU LAI T

Revendication d'une administration national e

2 .1 Au moment ou debutent les annees soixante, on presse
de plus en plus les producteurs laitiers et l'industrie
laitiere de se regrouper . La creation et 1'activite de
I'enquete Hennessey en Ontario, qui a commence en
1963 par une serie d'audiences publiques tenues dans
toute la province, a constitue un element important de
motivation . Mais il fallait agir sur le plan national . A
la conference des perspectives annuelles du ministere
federal de I'Agriculture en novembre 1962, Ia Federa-
tion canadienne de I'agriculture reclame la convoca-
tion d'une conference laiti6re nationale appelee a defi-
nir ]'orientation future de I'industrie laiti6re au
Canada. Cette proposition regoit un puissant appui et
la premiere conference laitiere canadienne a lieu a
Ottawa les 21 et 22 fevrier 1963 . C'est la un evene-
ment exceptionnel car jamais auparavant on n'a vu 70
dirigeants de l'industrie laitiere, des gouvernements
federal et provinciaux, des organisations d'agricul-
teurs et des industries de transformation se reunir
pour examiner des problemes, envisager I'avenir et
proposer une ligne d'action . Dans son discours, le
Secretaire executif de la Federation canadienne des
producteurs de lait proposait . . .
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tune administration nationale qui soit responsa-
ble de commercialiser le lait et les produits du
lait, au pays et pour I'exportation, dans I'interet
des producteurs de lait du Canada . Dans I'en-
semble, je conqois une administration nationale
oeuvrant surtout dans le domaine de la regle-
mentation plutot que d'acheter et de vendre elle-
meme du lait ou des produits laitiers . Cette
derniere fonction pourrait ne pas relever du tout
de I'administration envisagee ou elle ne serait
exercee que dans certains cas particuliers ou le
besoin s'en ferait sentir - par exemple dans le
cas des programmes d'ecoulement des excedents
ou a 1'egard des mesures de stabilisation du
marche. .

11 poursuivait en decrivant les pouvoirs de I'organisme, qui
excluent le commerce. II fait toutefois une concession :

.Je me rends compte aussi que I'administration
en aura besoin (de ses pouvoirs) a des moments
particuliers et dans une mesure precise et que
cela doit etre determine par I'etude et par
1'experience . .

2 .2 Dans le rapport de la Conference, il etait demand'e
qu'un comite consultatif soit nomme et charge d'etu-
dier un large eventail de questions, parmi lesquelles
figurait separement, comme devant faire l'objet d'une
etude plus approfondie, un projet d'organisme natio-
nal . Ce comite consultatif devait etre compose de 16
membres dont un serait nomme par le gouvernement
federal et dont les autres proviendraient de chacune
des cinq regions (Atlantique, Quebec, Ontario, Mani-
toba/Saskatchewan et Alberta/Colombie-Britanni-
que), ces derniers etant nommes par la Federation
canadienne des producteurs de lait, le Conseil national
de I'industrie laitiere du Canada (les transformateurs)
et les gouvernements provinciaux .

2 .3 Le ministre federal de 1'Agriculture, I'honorable
Harry Hays, cree alors ce Comite, qui tient sa pre-
midre reunion le 24 juin 1963 a Ottawa . En realite, le
Comite a tenu sept seances plenieres entre octobre
1963 et mars 1965, de meme que plusieurs reunions
de ses quatre sous-comites . Son rapport de 27 pages
(sans compter les annexes) a ete termine et publie en
aout 1965) . Ses recommandations portaient sur la
recherche, la qualite, la commercialisation et d'autres
sujets . Sur la question de la commercialisation, le
texte comptait quatre pages, consacrees surtout a
1'expose d'opinions claires et directes sur le projet
d'une administration laitiere nationale . Apres avoir
traite des objectifs, de la legislation, du statut, de la
composition et du financement de I'organisme envi-
sage, on enumerait huit fonctions distinctes dont
devrait s'acquitter 1'administration . Une de celles-ci
conferait au Comite .des pouvoirs dans le domaine du
commerce etranger et le pouvoir d'agir a I'egard des
questions liees a I'exportation et a I'importation, en
conformite de la politique gouvernementale= . Venait
ensuite un exemple illustrant les avantages pouvant
decouler de I'importation . ll etait suggere que tous les
profits aillent a I'aide a I'exportation .

Toutefois, I'exemple donne n'avait trait qu'au genre
de pouvoirs dont I'administration nationale aurait

besoin et aux types de mesures qu'elle pourrait pren-
dre dans le domaine du commerce etranger ; il n'etait
precise nulle part a qui il reviendrait effectivement
d'effectuer les transactions proprement dites .

2 .4 Apres la Conference laitiere canadienne et le depot du
rapport du Comite consultatif canadien de l'industrie
laitiere, le mouvement general dans le sens de la
creation d'une administration nationale est devenu
tres fort . Le gouvernement federal adopta les idees du
jour . Les liberaux furent reelus en novembre 1965 et
1'honorable J .J . Greene, ministre de I'Agriculture,
presenta au Comite de la Chambre, le jeudi 16 juin
1966, le projet de loi C-205 relatif a la Commission
canadienne du lait . La deuxieme lecture debuta le 23
juin, le projet de loi ayant obtenu 1'appui de tous les
partis representes au Parlement . Au cours de la
deuxieme lecture, le Ministre fit la mise au point
suivante :

all est impossible a I'heure actuelle d'indiquer,
autrement que d'une maniere generale, quelles
vont etre les modalites de fonctionnement de la
Commission . L'industrie laitiere est une entite
complexe, en evolution constante et, a cause de
ces changements, diverses approches vont sans
doute devoir etre adoptees par la Commission .
Le projet de loi a ete redige de maniere a presen-
ter la souplesse necessaire qui permettra a la
Commission d'atteindre les objectifs qui ont ete
formules a son egard, malgre I'evolution des
structures de l'industrie laiti6re du Canada .* (20
juin 1966, p . 6657 )

La troisieme lecture a pris fin le 23 juin 1966 et le
projet de loi a requ la sanction royale le 1I juillet
1966, apres son approbation finale par le Senat .

La Loi de 1966 sur la Commission canadienne du lai t

2 .5 La Loi creant la Commission canadienne du lait est
entree en vigueur le 31 octobre 1966 et la Commission
est entre en pleine activite au debut de la nouvelle
campagne laitiere, le 1 (,,) avril 1967 . La Commission
est une corporation de la Couronne constituee de trois
membres nommes par le Gouverneur en conseil : un
president, un vice-president et un autre membre . Les
commissaires reldvent directement -du ministre de
I'Agriculture . Les bureaux de la Commission sont
situes a Ottawa . Le President est le principal adminis-
trateur de la Commission .

2 .6 Objets : Les objets de la Commission sont ainsi definis
dans la Loi :

aOffrir aux producteurs efficaces de lait et de
creme l'occasion d'obtenir une juste retribution
de leur travail et de leur investissement et assu-
rer aux consommateurs de produits laitiers un
approvisionnement continu et suffisant de pro-
duits laitiers de bonne qualite.D

2 .7 Pouvoirs : Les pouvoirs-accordes a]a C.C .L. pour
realiser ses objectifs peuvent etre resumes ainsi :

1 . acheter, entreposer, transformer ou ecouler
tout produit laitier de la maniere qu'elle juge
appropriee ;
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2 . faire des paiements directs aux producteurs ;

3 . faire enquete sur les questions relatives a la
production, a la transformation et a la com-
mercialisation de n'importe quel produit laitier ;

4 . stimuler la consommation de produits laitiers ;
e t

5 . prelever des sommes a meme les paiements
faits aux producteurs .

2 .8 Reglements: Ces pouvoirs doivent etre exerces sans
prejudice et en conformite de tous les reglements
etablis en vertu de la Loi . Plus precisement, le Gou-
verneur en conseil peut etablir des reglements portant
sur la commercialisation de n'importe quel produit
laitier, y compris des reglements sur Ies contingents,
sur I'accreditation des organismes, sur la tenue des
livres, sur la fixation et la perception de prelevements,
sur les saisies et sur I'ecoulement des produits . Aucun
reglement n'a ete approuve par le Gouverneur en
conseil en cc qui concerne la commercialisation des
produits laitiers par la CCL depuis la creation de
cette derniere, en 1966 .

2 .9 Comite consultatif: Le Ministre doit nommer un
comite consultatif forme d'un president et de huit
autres membres . Chaque membre est nomme pour
une periode d'au plus trois ans . Le Comite a pour role
de conseiller la Commission sur les questions relatives
a la production et a la commercialisation des produits
laitiers qui lui sont renvoyees par la Commission . Un
comite plenier a ete nomme lors de la creation de la
Commission et il a ete plutot actif au cours des
premieres annees . 11 a continue de se reunir jusqu'a
I'expiration, le 8 fevrier 1977, du mandat de ses
membres, qui n'a pas ete renouvele . Les vacances ont
ete comblees en octobre 1979 .

2 .10 Commissaires : La Commission a commence d'exister
le 31 octobre 1966 et M. S .C . Barry en a ete nomme
president le 14,r> decembre 1966 . Au cours des sept
annees qui ont precede sa nomination, M . Barry a ete
sous-ministre de 1'Agriculture . A cc titre, if avait ete
responsable de I'Office de stabilisation des produits
agricoles et if etait au courant de I'evolution qu'a-
vaient connue jusque la la politique et les programmes
laitiers du gouvernernent federal . M. L .A. Atkinson a
ete nomme vice-president . 11 avait ete directeur gene-
ral de I'organisation des producteurs laitiers de la
vallee du Fraser, qui etait alors la plus importante
cooperative de producteurs laitiers de la Colombie-
Britannique et le siege de vastes installations de trans-
formation . M. Atkinson apportait donc a la Commis-
sion sa connaissance des preoccupations des condition-
neurs de lait . M . M .J . Thibaudeau, producteur laitier
du Quebec, a ete nomme Commissaire le 15 mars
1967, son role etant de representer a la Commission
les interets des producteurs .

2 .11 Sources de financement : En vertu de la Loi, la Com-
mission re~oit chaque annee, de I'Office de stabilisa-
tion des prix agricoles, un montant total determine
par le Gouverneur en conseil conformement a la Loi
sur la stabilisation des prix agricoles et devant servir a
stabiliser le prix du lait et de la creme . Chaque annee,
la Commission doit soumettre au ministre de I'Agri-

culture les grandes lignes du programme suivant
lequel elle prevoit s'acquitter de ses fonctions pour
1'annee financiere suivante . Toutes les depenses relati-
ves aux salaires, aux frais de deplacement et a 1'admi-
nistration (sauf celles qui, de I'avis du ministre, sont
directement attribuables aux activites de stabilisation
des prix de la Commission) sont payees a meme les
credits alloues a cette fin par le Parlement .

2 .12 Le personnel de la Commission : M . D.B . Goodwillie a
ete directeur de la commercialisation du 11,0 avril
1967 jusqu'a sa mort, en octobre 1972 . 11 avait aupa-
ravant ete chef de la commercialisation a I'Office de
stabilisation des prix agricoles et if connaissait deja
tres bien le marche des produits laitiers . M. H . Mes-
tern est entre au service de la Commission a peu pres
au moment ou M . R.J . Labossiere est devenu direc-
teur de 1'administration des subventions (en aout
1968) et M . A .O. Blouin secretaire-tresorier . M. J .R .
Sherk a pris la releve au poste de directeur de la
commercialisation en janvier 1973 . Y compris ce
noyau de fonctionnaires, la Commission comptait en
tout 25 employes en decembre 1967 . Ce nombre a
ensuite continuellement augmente passant a 37 en
1969-1970, a 45 en 1973-1974 et a 53 en 1976-1977 .
Au cours de cette periode, if s'est produit des change-
ments importants au sein du personnel cadre . M .
Barry a pris sa retraite en 1973 et a ete remplace par
M. Ellard Powers, agriculteur de I'Ontario qui etait
entre au service de la Commission au moment ou M .
Atkinson avait pris sa retraite . M. Powers a ete
remplace par le president interimaire, M . Ken Savage,
en juillet 1976 . Celui-ci, a son tour, a ete remplace au
poste de president, en novembre 1976, par M . Gilles
Choquette, qui etait a ce moment-la chef de cabinet
du ministre de I'Agriculture d'alors, I'honorable E .F.
Whelan, et qui, auparavant, avait ete secretaire admi-
nistratif adjoint responsable du secteur laitier a la
Federation canadienne de I'agriculture . Apres la
demission de M . Thibaudeau, en novembre 1976, M .
Elwood Hodgins fut nomme vice-president, en mai
1977 . M . H .M . Johnson a ete nomme commissaire en
1973 et il occupe toujours cc poste . Du cote du
personnel, M . R . Tudor Price est devenu, en octobre
1975, directeur des renseignements commerciaux . M .
Sherk, qui avait ete prete par le ministere federal de
I'Agriculture, a pris sa retraite en decembre 1974 . En
octobre 1974, M . Marcellus etait nomme directeur
des activites de commercialisation .

Relations avec d'autres organisation s

2 .13 Ministere federal de I'Agriculture : Des le debut, le
president de I'Office de stabilisation des prix agrico-
les, M . S .B . Williams, (le nouveau sous-ministre) a
travaille en collaboration etroite avec M . Barry a
I'etablissement de la politique laitiere annuelle . Apres
le depart de M . Barry if a fait de meme avec M .
Powers, mais a mesure que son personnel augmentait
et prenait de I'experience, la Commission en est venue
a se charger elle-meme de I'elaboration et de l'appli-
cation de la politique laitiere . Les fonctionnaires du
ministere de I'Agriculture ont ainsi pris une part
moins active a la politique et aux diverses activites de
la Commission . Toutefois, le ministere federal de
I'Agriculture a travaille de pres a la formulation de l a
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politique laitiere a long terme etablie en 1975 . Dans
les domaines du controle de la qualite et de l'inspec-
tion, les fonctionnaires du Ministere ont continue de
jouer un role actif aupres de la Commission et, plus
particulierement, aupres des transformateurs .

2 .14 Ministere de I'Industrie et du Commerce : D'etroites
relations de travail ont toujours existe entre la Com-
mission et le ministere de I'Industrie et du Commerce,
qui etait responsable de I'expansion commerciale, du
controle du commerce et des accords commerciaux .
Aussi bien a Ottawa qu'aux ambassades canadiennes,
ses fonctionnaires ont contribue a la recherche de
marches d'exportation et ont fourni leur aide aux
exportateurs canadiens, a la Commission et a son
personnel . Le ministre de l'Industrie et du Commerce
administre la Loi sur les licences d'exportation et
d'importation, qui reglemente le controle des importa-
tions . L'etablissement de la politique laitiere a donne
lieu a des restrictions de plus en plus severes a 1'egard
de ]'importation de produits laitiers . En outre, le
Ministere a ete a I'avant-garde des negociations qui
ont mene a la signature d'un accord international sur
la poudre de lait ecreme dans le cadre de I'Accord
general sur les tarifs douaniers et le commerce en
1970 et des discussions qui ont eu lieu par la suite au
sujet des produits laitiers .

2 .15 Les gouvernements provinciaux et leurs organismes :
A cause de la division des pouvoirs qui existe dans
l'industrie laitiere entre les gouvernements provin-
ciaux, responsables des prix et des contingents pour le
lait de consommation, et le gouvernement fed'eral,
responsable des prix et des contingents pour le lait de
transformationt'), it est essentiel que soient mainte-
nues des relations etroites entre les ministeres federal
et provinciaux de I'Agriculture et les offices de com-
mercialisation provinciaux . Les premiers accords
n'etaient pas officiels, mais, sous I'inFluence des orga-
nisations de producteurs, des accords officiels ont ete
conclus avec le Comite canadien de gestion des appro-
visionnements de lait, que preside le president de la
C.C .L . mais au sein duquel toutes les provinces sont
representees . Des reunions avaient lieu tous les deux
mois pour faire le point sur les niveaux de production,
I'attribution et la repartition des contingents et Ia
consommation . On se maintenait aussi en liaison
etroite avec l'organisation nationale de promotion des
produits laitiers de la Federation des producteurs de
lait du Canada, le Bureau canadien des services des
aliments laitiers, auquel le gouvernement federal, par
l'intermediaire de la C .C .L ., a apporte une aide finan-
ciere en 1976 .

2 .16 La Federation des producteurs de lait du Canada : La

C .C .L . a toujours maintenu des relations etroites avec
l'organisation des producteurs de lait (presence aux
reunions, reception de memoires, participation a I'ela-
boration de politiques etc .) . 11 serait juste de dire que

la C.C .L . est generalement intervenue en faveur des
producteurs de lait. Sur le plan international, l a

(1) Cette division existe surtout parce que tres peu de lait de consommation
traverse Ics frontieres provinciales et que ce lait, en realite, cst souvcnt

produit s proximit'c de la ville ou il est consommc . Ls produits laiticrs
fabriqucs a partir de lait de transformation sont souvent Ecoulcs sur le
marche interprovincial et cclui de I'exportation et c'est pour ccttc raison
qu'ils relcvent du gouvernement federal .

C.C .L . a participe aux travaux de la Federation inter-
nationale des producteurs de lait et elle a ete I'hote du
congres annuel de cet organisme au Canada en 1977 .

2 .17 Le Conseil national de l'industrie laitiere du Canada :

Les transformateurs et les commer q ants font valoir
leur point de vue par 1'intermediaire du Conseil natio-
nal de l'industrie laitiere du Canada et de ses organis-
mes provinciaux . Depuis sa creation, la CCL travaille
en etroite collaboration avec le Conseil national .

Role de la CCL

2 .18 La Commission canadienne du lait se voulait, en fait,
un organisme central de regie aupres duquel tous les
elements du secteur du lait et de la creme de transfor-
mation de l'industrie laitiere trouveraient le leadership
qu'ils recherchaient ; toutefois, a cause de la division
des competences entre les provinces et le gouverne-
ment federal, les producteurs d'un cote et les transfor-
mateurs et distributeurs de I'autre etaient incertains
de leur position . 11 a done fallu que la C .C .L . fasse en
sorte de repondre en meme temps aux exigences et
aux attentes du gouvernement et a celles des produc-
teurs, des transformateurs, des distributeurs et des
consommateurs .

2 .19 Le gouvernement federal fournissait les fonds neces-
saires, a I'egard des frais d'exploitation et des subven-
tions destinees aux producteurs, au soutien des prix, a
la commercialisation, a la recherche et a la publicite,
pour permettre la mise en oeuvre du programme de la
Commission . 11 etait done, dans une certaine mesure,
en droit d'attendre de la Commission qu'elle sur-
monte, ou du moins qu'elle attenue et limite, les
problemes que connaissait 1'industrie et qu'elle realise
certains changements. Les producteurs eux esperaient
pour 1'avenir avoir droit a ce qu'ils considereraient
etre une juste remuneration . De leur cote, les transfor-
mateurs, parce qu'ils servent d'intermediaires entre les
producteurs et les consommateurs, estimaient avoir
besoin d'aide sur le plan de la commercialisation
parce que les approvisionnements de lait de transfor-
mation pouvaient facilement depasser la demande de
produits laitiers si les prix n'etaient pas rajustes de
maniere a eliminer les excedents . En outre, le carac-

tere saisonnier de la production de lait de consomma-
tion et le fait que certains produits, par exemple la
poudre de lait ecreme, etaient fabriques en quantites
superieures aux besoins interieurs rendaient neces-
saire, aux yeux des producteurs et des transforma-
teurs, 1'etablissement d'un systeme permettant de reti-
rer certains produits du marche pour eviter une baisse
des prix que recevaient les leur lait . Les consomma-
teurs voulaient, quant a eux, pouvoir compter sur un
approvisionnement constant de produits laitiers sOrs,

hygieniques et nourissants offerts en quantites suffi-
santes pour repondre aux besoins aux prix offerts .

C'est en fonction de toutes ces attentes que la C .C .L .
a ete creee a titre de corporation de la Couronne, de
type C, et investie de vastes pouvoirs a cause de
I'etendue de ses activites commerciales, compte .tenu
du nombre alors extremement eleve d'agriculteurs
livrant du lait pour la transformation, y compris ceux
qui ne possedaient que quelques vaches . 11 convient de

rappeler ici que, de fa g on generale, le climat canadie n
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ne se prete pas aussi bien a la production du lait et
d'autres denrees agricoles que celui d'autres pays .
D'ailleurs, dans certaines parties du Canada, les possi-
bilites de conversion a d'autres types d'activite agrico-
les etaient a peu pres inexistantes, a moins d'impor-
tants changements structurels et d'investissements
massifs . C'est cc qui fait que sur le plan de I'efficacite,
I'industrie laitiere canadienne supporte mal la compa-
raison avec celle de beaucoup d'autres pays.

SECTION III :
LA POLITIQUE LAITIERE FEDERALE -

PARTICULARITES ET EVOLUTIO N

Introduction

3 .1 II y a deux marches du lait au Canada - celui du lai t
de consommation (lait nature) et celui du lait de
transformation (lait industriel) . Les politiques relati-
ves a l'industrie laitiere au Canada peuvent done se
diviser en deux volets, selon l'utilisation qui est faite
du lait . A bien des egards, la division entre les politi-
ques ayant trait au lait de consommation et celles qui
concernent le lait de transformation emane des diffe-
rences qui existent au niveau du champ de compe-
tence respectif des deux paliers de gouvernement . Les
gouvernements provinciaux ont la responsabilite a peu
pres entiere de la commercialisation du lait de con-
sommation et des politiques qui ont une influence sur
les prix de cc produit . Les politiques ayant trait au lait
de transformaion sont generalement formulees par le
gouvernement federal, bien que I'administration des
programmes emanant des politiques federales soit sou-
vent confiee aux provinces .

3 .2 Les differentes pratiques relatives a la manutention
des deux categories de lait, notamment celles qui ont
eu cours pendant les annees cinquante et soixante, ont
accentue la division des competences entre les gouver-
nements federal et provinciaux en matiere de politi-
que . Le lait destine a etre consomme a 1'etat frais doit
etre transporte le plus rapidement possible, le cout de
cc transport est eleve et il s'agit d'un produit perissa-
ble . Par contre, les produits laitiers, comme le beurre,
le fromage et le lait ecreme, produits a partir du lait
de transformation sont entreposables et faciles a
transporter . En general, cette division des competen-
ces est egalement conforme a I'esprit de I'Acte de
1'Amerique du Nord britannique, qui donne compe-
tence aux provinces en cc qui concerne les affaires
intraprovinciales et au gouvernement federal en cc qui
concerne les affaires interprovinciales et le commerce
international . La quantite de lait de consommation
qui traverse les frontieres provinciales est faible,
tandis que les produits laitiers circulent entre les
provinces et font I'objet d'un commerce d'exportation .

3 .3 Les marches du lait de consommation et du lait de
transformation sont a peu pres ind"ependants I'un de
I'autre . Le marche du lait et de la creme de transfor-
mation est surtout approvisionne par des agriculteurs
dont la production est orientee exclusivement vers cc
marche, et celui du lait de consommation par les
autres producteurs laitiers . II existe toutefois un cer-
tain chevauchement entre les deux marches, car les

excedents de lait de consommation doivent etre ecou-
les sur le marche du lait de transformation . Done, les
politiques du gouvernement federal, et les modifica-
tions qui y sont apportees, s'appliquent au secteur de
la transformation de I'industrie Iaitiere . Au cours des
dernieres annees, il s'est fait des progres remarquables
sur le plan de 1'integration et en 1977, le Manitoba,
par exemple, avait atteint la phase de I'integration
totale, aucune distinction n'etant faite, au niveau de la
ferme, entre lait de consommation et lait de
transformation .

3 .4 Le gouvernement federal est surtout responsable de la
fixation des prix et du controle des approvisionne-
ments du lait de transformation par I'application de la
Loi sur la stabilisation des prix agricoles (1958) et de
la Loi sur la Commission canadienne du lait (1966) .
La Commission canadienne du lait est I'organisme
federal responsable de l'administration de la politique
laitiere federale . Cette politique a ete elaboree en
grande partie en fonction des circonstances qui ont
amene le gouvernement a intervenir afin de tenter
d'ameliorer les conditions (les prix surtout) du marche
du lait de transformation et des produits laitiers . On
peut distinguer trois etapes dans 1'elaboration de cette
politique :

i) la periode anterieure a 1966-1967 et a la crea-
tion de la Commission canadienne du lait
(C .C . L .) ;

ii) la periode allant de 1966-1967 a 1975 (crea-
tion de la C .C .L . et annonce de la =politique
laitiere a long terme.) ; e t

iii) la periode posterieure a 1975 (mise en oeuvre
de la «politique Iaitiere a long terme=) .

i) La periode anterieure a 1966-1967 et a la creation
de la C.C.L.

3 .5 La presence federale au sein de l'industrie Iaiticre
canadienne remonte aux annees 1935 et 1936, pen-
dant la depression, quand ont ete introduits des pro-
grammes destines a soutenir les prix de certains pro-
duits laitiers en vue de reduire le plus possible la trop
grande fluctuation des prix et d'accroitre les revenus
des producteurs laitiers . La situation d'urgence creee
par la Deuxieme Guerre mondiale a force le gouverne-
ment a prendre des mesures speciales . Pour eviter un
nouvel effondrement des prix agricoles apres la
guerre, comme apres celle de 1914, le gouvernement
federal a adopte, en 1944, la Loi sur le soutien des
prix agricoles . L'Office de soutien des prix agricoles,
qui administrait la Loi, est entre en activite en 1946,
mais il n'a fait aucun achat important de produits
Iaitiers avant 1949 . L'Oftice disposait d'un fonds de
roulement de 200 millions de dollars qui Iui servait de
capital d'exploitation pour ses programmes d'achat
destines a maintenir le niveau des prix des produits
agricoles, y compris les produits laitiers .

3 .6 Pendant la guerre et la periode immediate d'apres-
guerre, a cause de Ia penurie d'aliments, des program-
mes ont ete conqus en vue de stimuler la production et
les exportations et its allaient jusqu'a prevoir Ia passa-
tion de contrats avec d'autres pays . Les choses son t
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ensuite lentement revenues a la normale, surtout en
Amerique du Nord, et l'on a commence a s'inquieter
des importations de produits laitiers au Canada . C'est
pourquoi, en juillet 1951, les produits laitiers ont ete
assujettis aux dispositions de la Loi sur les licences
d'exportation et d'importation . Depuis ce temps, I'im-
portation de produits laitiers fait generalement I'objet
de restrictions .

3 .7 Pour permettre au gouvernement federal d'acheter et
de vendre des produits agricoles et, en particulier, de
conclure des contrats avec des gouvernements etran-
gers, le Parlement a adopte, en 1951, la Loi sur
I'Office des produits agricoles . L'Office, qui relevait
du ministre de I'Agriculture, devint I'executant de
programmes desquels les produits excedentaires
etaient retires du marche, entreposes, transformes,
etc ., ou alors revendus ou exportes . II travaillait en
collaboration etroite avec I'Office de stabilisation des
prix agricoles et, depuis 1958, les deux organismes
sont constitues des trois memes personnes . M. L.W .
Pearsall a ete le premier president de I'Office de
stabilisation . M. S .B. Williams lui a succede et est
demeure president des deux offices jusqu'a sa retraite,
en 1975; il etait egalement sous-ministre de I'Agricul-
ture depuis 1967 .

3 .8 Les pouvoirs de I'Office des produits agricoles, qui est
place sous I'autorite du Gouverneur en conseil et la
direction du ministre de 1'Agriculture, sont :

i) de vendre ou de livrer des produits agricoles au
gouvernement ou a 1'organisme designe de
n'importe quel pays dans le cadre de toute
entente conclue par le gouvernement du
Canada avec ce gouvernement ou cet orga-
nisme et, a ces fins, d'acheter, de vendre ou de
livrer des produits agricoles ;

ii) de faire I'achat ou negocier des contrats
d'achat de produits agricoles au nom du gou-
vernement ou de l'organisme de n'importe quel
pays ;

iii) d'acheter, de vendre ou d'importer des produits
agricoles;

iv) d'obtenir l'information necessaire a I'adminis-
tration de la Loi ;

v) d'entreposer, de transporter ou de transformer
des produits agricoles ou de le faire faire par

contrat .

Toutefois, a moins d'autorisation prealable, I'Office
ne pouvait ni acheter, ni vendre, ni importer a perte et
devait assumer les frais de manutention, d'entrepo-
sage et de transport .

3 .9 La Loi sur la stabilisation des prix agricoles adoptee
en 1958 remplagait la Loi sur le soutien des prix
agricoles. L'Office de stabilisation des prix agricoles,
qui devenait le nouvel organisme administratif, etait
charge de garantir les prix du beurre et du fromage
(et ceux d'autres produits agricoles) chaque annee, a
80 pour cent du prix moyen realise au cours des dix
annees anterieures . Le gouvernement pouvait toutefois
augmenter le prix de soutien au-dessus de ce niveau si

certains facteurs, comme les couts de production, le
justifiaient . Le fonds de roulement a ete porte a 250
millions de dollars .

3 .10 La Loi de 1958 sur la stabilisation des prix agricoles a
pour objet de astabiliser les prix des produits agricoles
pour aider l'industrie de I'agriculture a obtenir un
juste rendement de son travail et de son placement et
de maintenir un rapport equitable entre les prix regus
par les cultivateurs et le cout des marchandises et des
services qu'ils achetent, ce qui fournira aux cultiva-
teurs une juste part du revenu nationalD . La Loi cree
un office constitue de trois membres qui peut :

i) acheter tout produit agricole au prix prescrit ;

ii) payer aux producteurs, directement ou par I'in-
termediaire d'un agent, la difference entre le
prix prescrit et le prix moyen du marche ;

iii) faire des paiements afin de-stabiliser les prix ;

iv) acheter, empaqueter, transformer, entreposer,
expedier, exporter ou autrement aliener tout
produit ;

v) conclure des contrats et nommer des agents ;

vi) faire des achats a la demande du ministere
fed'eral ;

vii) accomplir tout acte necessaire pour I'execution
de ses fonctions .

Cette Loi sert de fondement a toute I'activite fed"erale
de soutien des prix des produits laitiers de transfor-
mation au Canada . Toutes les sommes versees aux
producteurs laitiers canadiens par le gouvernement
federal ou ses organismes pour des considerations de
revenu et de soutien des prix doit I'etre en vertu des
dispositions de cette Loi . La Loi a ete revisee en 1977
pour relever le niveau de soutien des prix a la produc-
tion, mais les pouvoirs et responsabilites de I'Office
demeurent inchanges .

3 .11 Avec ces trois instruments de politique -1'Office de
stabilisation des prix agricoles, I'Office des produits
agricoles et la limitation des importations - la politi-
que et les programmes laitiers du gouvernement fede-
ral ont peu a peu evolue jusqu'en 1967, annee ou la
Commission canadienne du lait a pris les choses en
mains . Certains programmes n'etaient que temporai-
res, mais I'Office a introduit des mesures qui sont
devenues des el "ements permanents de la politique
laitiere nationale. A compter du 1(,r~ mai 1959, une
subvention directe de 25 cents les 100 livres a ete
versee aux producteurs de lait de transformation (sauf
a ceux qui livraient une partie de leur lait sur Ie
marche de la consommation directe) par I'interme-
diaire des transformateurs . Cette subvention directe a
ete abolie le I -) mai 1963, car la production du lait
avait alors augmente . Des le debut, I'Office a main-
tenu le Programme .d'offre d'achatb du beurre et
etabli un prix annuel auquel il acheterait, entrepose-
rait et revendrait ce produit . Ce programme a eu
cours pendant la guerre et les annees subsequentes,
quand les Offices achetaient des produits laitiers pour
I'exportation . Au moment de la disparition quasi com-
plete du marche d'exportatiori du beurre, I'Office des
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produits agricoles, puis ['Office de stabilisation des
prix agricoles, ont offert d'acheter le beurre des fabri-
cants (en fonction de la qualite declaree et d'autres
facteurs) . L'Office entreposait et revendait le beurre .
En general, I'Office se voyait offrir de grandes quanti-
tes de beurre au plus fort de la saison de production
du lait de transformation, soit au printemps et en ete .
A cette periode de 1'annee, les prix du beurre bais-
saient et l'intervention de I'Office avait pour effet de
maintenir le prix de ce produit a un niveau stable . En
automne et en hiver, la production de beurre etait
faible et les distributeurs achetaient le beurre de
I'Office pour le revendre aux detaillants . Ainsi, les
prix ne montaient plus pendant la saison creuse, ce qui
avait un effet stabilisateur sur le marche .

3 .12 Toutefois, les stocks de beurre ont considerablement
augmente au milieu des annees soixante par suite d'un
accroissement de la production Iaitiere au moment ou
la consommation de beurre par habitant diminuait, a
cause de la popularite sans cesse croissante de la
margarine . Ce probleme a force le gouvernement a
prendre des mesures speciales . Pour la campagne
laitiere 1962-1963, if a maintenu le prix du beurre au
gros, ou a la sortie de I'usine, a 64 cents la livre, mais,
pour stimuler la consommation, if a ajoute une sub-
vention au consommateur de 12 cents la livre . D'im-
portantes subventions ont aussi ete accordees pour Ie
beurre et I'huile de beurre destines a I'exportation . Au
bout de deux ans, les excedents de beurre avaient ete
considerablement reduits, mais seulement apres que
l'industrie eut ete forcee de reconnaitre que la con-
sommation par habitant etait a la baisse, que Ie prix
etait un critere important et que Ia production de lait
devait etre soumise a un contrble si l'on voulait eviter
Ies surplus couteux .

3 .13 Le marche de la plupart des produits laitiers autres
que le beurre se trouvait en situation d'equilibre . La
demande de fromage etait forte et aucun prix de
soutien direct ne s'imposait du moment que le prix de
soutien du beurre supportait le marche . Mais quand
on fabrique du beurre a partir de lait entier, if reste
toujours comme sous-produit, du lait ecreme . A I'epo-
que ou la creme etait separee a la ferme, le lait
ecreme servait a I'alimentation du betail . Apres la
guerre, if s'est livre de plus en plus de lait entier aux
usines de transformation et la quantite de lait ecreme
retournee aux producteurs a sans cesse diminue, en
raison surtout de I'apparition du transport en vrac et
du cout moins eleve des produits de remplacement du
Iait ecreme pour I'alimentation des animaux . Ce lait
ecreme doit We reduit en poudre et vendu sur divers
marches . Au Canada, le marche de ce produit est
restreint . Les quantites ecoulees sur le marche inter-
national servent surtout a la consommation humaine
dans les pays pauvres du tiers monde, qui veulent
payer le produit le moins cher possible ; les prix sont
encore plus faibles sur le marche de I'alimentation des
animaux . Le bas niveau des prix mondiaux est egale-
ment attribuable a la concurrence que se livrent les
pays producteurs pour ecouler leurs excedents de
poudre de lait sur le marche mondial et aux subven-
tions a I'exportation auxquelles ils recourent pour y
arriver tout en protegeant leurs propres prix inte-
rieurs, plus eleves .

3 .14 Au debut des annees soixante, le prix que les usines
pouvaient obtenir pour leur poudre de lait ecreme
etait donc tres faible - environ 5 cents la livre . Cc
prix et le prix de soutien du beurre, que I'Office de
stabilisation des prix agricoles maintenait a environ
64 cents la livre, determinaient le prix que les usines
Iaitieres pouvaient offrir aux producteurs pour leur
lait . L'Office a donc commence a soutenir le prix de la
poudre de lait ecreme grace a un programme .d'offre
d'achat» semblable a celui qui existait deja pour le
beurre. Mais if a aussi commence a accumuler des
stocks de poudre de lait et if a d'u en subventionner
temporairement I'exportation . En vue d'eviter les pro-
blemes que cause une accumulation des stocks, il a
limite son programme d'offre d'achat a la quantite
maximale qu'il etait dispose a acheter . La production
de poudre de lait n'en a pas moins continue d'augmen-
ter, ce qui a aggrave le probleme de I'ecoulement des
excedents .

3 .15 Pour la campagne laitiere 1965-1966, le gouverne-
ment a entrepris de porter a$3 .50 les 100 livre en
moyenne le prix a la production du lait de transforma-
tion . C'etait la premiere fois qu'on visait a etablir un
prix uniforme pour tout le lait de transformation,
quelle qu'en soit l'utilisation . Jusque-IA, chaque usine
avait payb les producteurs qui I'approvisionnaient en
fonction du prix qu'e1le pouvait obtenir pour ses pro-
duits, qu'il s'agisse de beurre, de lait ecreme, de
fromage cheddar, de petit lait, de lait concentre, de
fromages de specialite, etc . Le plan adopte prevoyait
le soutien du prix du beurre, le maintien des subven-
tions a la consommation et a I'exportation et I'octroi
de deux subventions directes aux producteurs pour
porter a$3 .50 en moyenne le niveau des prix a la
production (d'abord un paiement comblant la diffe-
rence entre la moyenne effective des prix que les
exploitants recevraient des usines laitieres pour leur
lait et le prix fixe par le gouvernement, soit $3 .30 les
100 livre, puis un paiement calcule en fonction de la
production de chaque exploitant pour la campagne
precedente) . La valeur moyenne de ce paiement etait
de 20 cents environ .

3 .16 Ce systeme complexe a ete remplace en 1966-1967
par un nouveau programme qui, tout en etant fonde
sur I'experience passee, a abouti au systeme generale-
ment utilise par la Commission canadienne du lait
jusqu'a present . 11 consistait a fixer un rendement brut
moyen pour les producteurs : pour la campagne 1966-
1967, if a ete fixe a$4.10 les 100 livres de lait .
L'Office de stabilisation des prix a alors annonce un
prix de soutien du beurre et de la poudre de lait
ecreme permettant aux transformateurs de payer aux
producteurs $3 .25 les 100 livres de lait . L'Office a
egalement annonce I'octroi aux producteurs d'un paie-
ment direct de 85 cents les 100 livres, dont elle a plus
tard deduit 10 cents pour le financement de subven-
tions a I'exportation de produits devenus excedentaires
sur le marche canadien . Cette deduction etait appelee
la .retenue de garantiep . Les systemes permettant de
faire fonctionner ces programmes avaient ete mis en
place dans le cours des activites anterieures de I'Office
de stabilisation des prix .
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ii) La periode allant de 1966-1967 a 197 5

3 .17 La Commission canadienne du lait a pris en mains
I'administration du programme laitier du gouverne-
ment federal a partir de la campagne laitiere 1967-
1968, qui allait d'avril a mars . Au moment de la

creation de la C.C .L ., I'industrie laitiere etait aux
prises avec deux problemes importants: les niveaux de
production etaient superieurs aux besoins interieurs et
le secteur agricole etait structure autour d'un grand
nombre de petits exploitants dont beaucoup n'avaient
guere de possibilites de modifier leurs activites . Apres
avoir elabore une politique et un systeme faciles d'ap-
plication, la Commission a designe plusieurs fonction-
naires du ministere federal de I'Agriculture pour les
mettre en oeuvre . Afin d'aligner la production de lait
de transformation sur les besoins du marche, la

C .C .L . imposa a chaque exploitant un contingent base
sur ses livraisons de l'annee precedente . Ce contin-

gent, appele .contingent subventionnable., rendait son
detenteur admissible a la subvention directe . La Com-
mission restreignit egalement la taille maximale et
minimale du contingent . En 1966-1967, le lait de
consommation produit en surplus des besoins du
marche fut subventionne pour la partie de la produc-
tion depassant 125 pour cent des ventes de cette
categoric de lait .

3 .18 Cc systeme de contingentement fut le premier pas
vers 1'etablissement d'un programme de gestion des
approvisionnements de lait et de produits laitiers . A ce
stade, il ne s'appliquait qu'a 80 pour cent environ de
la production de lait de transformation, le reste prove-
nant soit des detenteurs de contingents de lait de
consommation qui produisaient de la matiere grasse
excedentaire pour des utilisations industrielles, soit de
distributeurs de lait de consommation aux prises avec
des excedents (a la suite de variations de Ia demande
sur le marche) qu'ils livraient aux usines de transfor-
mation . A mesure que les rendements ( le prix a I'usine
plus la subvention directe) du lait de transformation
devenaient plus interessants, de nombreux produc-
teurs ont commence a depasser leur contingent de
livraison, meme s'ils n'avaient pas droit a la subven-
tion pour les quantites livrees en trop. La retenue de
garantie fut maintenue et, en 1969, la C .C .L . adopta,

a l'egard de la production hors contingent., une
retenue egale au double de la retenue appliquee aux
livraisons de lait prevues dans le contingent subven-
tionnable . En 1970, cette retenue sur les livraisons
dhors contingent , fut portee a 26 cents les 100 livres
de lait .

3 .19 Beaucoup de producteurs, notamment en Ontario et
au Quebec, croyaient qu'une des causes principales de
la surproduction cyclique de lait de transformation
etait I'absence d'indications sur la taille du marche
ouvert a chaque producteur . Afin de regler ce probl'e-
me, Ia Federation des producteurs de lait du Canada
mit au point un plan,de commercialisation acomplet et
equitable* qui devait s'appliquer a tout Ic lait de
transformation, y compris les excedents de lait de
consommation . Le gouvernement federal negocia ce
plan avec les gouvernements provinciaux et les grou-
pes de producteurs et une entente fut finalement
signee par la C.C.L . et les organismes provinciaux

participants . L'Ontario et le Quebec adhererent au
plan en decembre 1970 et les autres provinces plus
tard : I'[le-du-Prince-Edouard en decembre 1971, I'AI-
berta le 1(°r) avril 1972, le Manitoba et la Saskatche-
wan en juillet 1972, la Colombie-Britannique le 1(«)
octobre 1973, la Nouvelletcosse et le Nouveau-
Brunswick le I ( °,) avril 1974 .

3 .20 La principale clause du Plan global de commercialisa-
tion du lait etait que les organismes provinciaux attri-
bueraient un contingent de livraison a chaque produc-
teur et qu'ils percevraient une retenue sur les
livraisons prevues dans ce contingent et celles qui le
depasseraient, cette deduction etant faite au nom de la
C.C .L. et remise chaque mois a celle-ci . La C .C .L .
paierait les subventions au taux integral, sans faire de
retenue de garantie, et verrait a ramener les contin-
gents subventionnables a leur niveau du debut de la
campagne laitiere 1970-1971 dans les provinces parti-
cipantes . Le plan prevoyait la creation d'un comite,
appele Comite canadien de gestion des approvisionne-
ments de lait, forme de trois representants de chacune
des provinces (un representant de la regie ou de
I'office provincial et deux representants des organisa-
tions de producteurs) et de trois representants de la
Commission canadienne du lait, et preside par un
membre de la C.C .L . 11 etait aussi prevu que des
obse rvateurs de la Federation des producteurs de lait
du Canada et des organismes participants assiste-
raient aux reunions au besoin . Le Comite continue de
se reunir tous les deux mois et plus souvent au besoin ;
il est responsable de I'administration du programme
de gestion des approvisionnements .

3 .21 Tous les producteurs ont alors ete enregistres aupres
de la C.C .L . et des offices provinciaux de commercia-
lisation du lait, qui accordaient un contingent a
chaque producteur deja accredite par eux . Les pro-
ducteurs de lait de consommation des provinces ayant
conclu des arrangements de mise en commun approu-
ves par la C .C .L . et ayant deja obtenu un permis de
leur office provincial ont egalement ete inscrits aupres
de la C .C .L . Des contingents de lait de transformation
leur ont ete accordes pour leur production exceden-
taire de lait de consommation . En vertu du Plan
global de commercialisation du lait, les contingents de
mise au marche devinrent librement negociables entre
producteurs . La C.C .L . s'occupait de reaffecter le
contingent subventionnable du vendeur a I'acheteur,
sur reception d'une preuve ecrite que le contingent
.avait ete transfere . La retenue sur les livraisons acon-
tingentees= (c'est-a-dire comprises dans le contingent)
demeurait la meme tout comme la retenue de garantie
sur la subvention directe . La retenue sur les Iivraisons
*hors contingent. etait calculee d'apres ce qu'il en
coutait pour ecouler les extraits secs du lait sur les
marches mondiaux . Pour dissuader les producteurs de
depasser leur contingent, on a fixe le taux minimum
de cette retenue a$1 .50 les 100 livres .

3 .22 11 s'est aussitot produit une diminution des sommes
deduites des paiements aux producteurs de lait de
transformation pour avoir depasse leur contingent
subventionnable . Les nouveaux contingents de mise au
marche des producteurs couvraient leur niveau de
production courant et ils payaient le prelevement d e
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26 cents sur les livraisons contingentees plutot que
celui de $1 .25 sur les livraisons hors contingent . La
reduction des frais d'exportation etait encore possible,
etant donne que les contingents de mise au marche
englobaient desormais toutes les Iivraisons de lait de
transformation et que, par consequent, les preleve-
ments sur les livraisons contingentees etaient per g us
sur une plus grande quantite de lait qu'auparavant .

3 .23 En 1974, la C .C .L . a abandonne le concept du contin-
gent subventionnable et a etendu les subventions a
toutes les livraisons contingentees . Entre 1970 et
1975, toutefois, le contingent de mise au marche n'a
pas eu d'effet vraiment limitatif sur Ia production
laitiere, car lorsqu'elles adheraient au plan global de
commercialisation du lait, les provinces obtenaient des
concessions quant a la taille des contingents de base
auxquels elles avaient droit . De plus, ces contingents
etaient proteges contre toute reduction de taille pen-
dant trois ans . Le volume global des contingents de
mise au marche en est done venu a depasser celui des
besoins interieurs de lait de transformation . En fait,
les contingents de mise au marche n'ont pas ete
entierement utilises au cours de la periode allant de
1970 a 1975 et la production nationale a baisse, pour
plusieurs raisons, y compris l'introduction des contin-
gents subventionnables en 1967, I'amelioration des
possibilites pour les producteurs laitiers de changer
d'activite, la hausse des coats de production, qui
co(n g ait les producteurs entre les couts et les prix, et
les mauvaises conditions meteorologiques . Le gouver-
nement, qui avait reussi a eliminer le probleme des
excedents de la fin des annees soixante, se trouvait
maintenant aux prises avec une penurie . En 1972-
1973, la C .C .L . a d 'u importer d'importantes quantites

de beurre . A cause du ralentissement de la production
et des graves effets de l'inflation sur les couts de
production, le gouvernement a augmente six fois,

,entre le 1 (,,' avril 1973 et le 24janvier 1975, le niveau
cible des prix a la production . Ces augmentations des
prix cibles, conjuguees au paiement de subventions
directes aux exploitants pour toutes Ieurs livraisons
contingentees, ont entraine une reprise de Ia
production .

3 .24 Les niveaux des prix et des subventions etablis par la
C .C.L. au cours de ses huit premieres annees d'acti-
vite sont indiques au tableau 3 ci-dessous . On y note,
en particulier, que le prix d'offre d'achat de Ia poudre
de lait ecreme est passe de 20 cents la livre en
I967-1971 a 51 cents la livre en janvier 1975 . Le
prelevement servant a combler les frais d'exportation
est passe de I 1 cents les 100 livres en 1967-1968 a 26
cents en 1970-1971 et, depuis que les provinces per-
qoivent ce prelevement pour Ia C .C .L . en fonction
d'une quantite cible de lait, de 10 cents les 100 livres
en 1971-1972 a 15 cents en 1974-1975 .

Iii) La periode de 1975 a 1977 - Mise en oeuvre de
la politique laitiere a long term e

3 .25 De 1973 a 1975, la principale preoccupation a ete
d'eliminer le caractere trop imprecis de la politique
laitiere annoncee chaque annee et les rajustements
provisoires trop frequents et d'essayer d'etablir un
meilleur equilibre entre le maintien de la production
laitiere et ce qu'elle coutait aux consommateurs et aux
contribuables . II fallait d'une part, maintenir la pro-
duction laitiere pour repondre aux besoins nationaux
de beurre et de fromage malgre la hausse rapide des
couts de production et, d'autre part, mettre un frein a

TABLEAU 3

PRIX DE SOUTIEN DU BEURRE ET DE LA POUDRE DE LAIT ECREME, SUBVENTION
FEDERALE DIRECTE ET PRELEVEMENT SUR LES LIVRAISONS CONTINGENTEES DE

LAIT DE TRANSFORMATION AU CANADA : 1967-197 5

Annee

Prelevement
Poudre Subvention sur les
de lait federale livraisons

Beurre ecreme directe contingentees
c/lb c/lb $/ 100 lb $/100 lb

I - avril 1967 63.3 20.0 1.21 0 .11
I - avril 1968 63.0 20.0 1.31 0.15
1" aout 1968 63.0 20.0 1.31 0.21 *
30 septembre 1968 65.0* 20.0 1.31 0.21
1° 1 avril 1969 65.0 20.0 1.25 0.26
11, avril 1970 65.0 20.0 1.25 0.26
1° 1 avril 1971 65.0 24.0 1.25 0.10
16 aout 1971 68.0 26.0* 1.25 0.10
1 - avril 1972 68.0 29.0 1.25 0.10
1°' avril 1973 71.0 35.0 1.45 0.10
1 1, aout 1973 71.0 38.0* 2.01 * 0.10
1° , avril 1974 77.0 50.0 2.30 0.15
1°juin 1974 77.0 50.0 2.56* 0.15
1°aout 1974 85.0* 54.0* 2.56 0.15
24 janvier 1975 90.0* 59.0* 2.56 0.1 5

*Changement a une date autre que celle du debut de la nouvelle campagne laitiere, le 11 avril
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I'augmentation des prix a la consommation des pro-
duits laitiers et a celle des frais imposes aux contri-
buables pour le paiement de subventions directes aux

producteurs. Le gouvernement federal entreprit une
revision de la politique laitiere et, apres deux ans, il
annonca, en avril 1975, une politique quinquennale.

En annongant cette politique a long terme, le ministre
de I'Agriculture en a enumere les principaux el"e-
ments, mais il a omis d'en decrire les particularites

techniques . Un des principaux elements de cette poli-
tique a ete I'introduction de la formule d'ajustement
des prix a la production (aussi appelee formule
d'ajustement des revenus) qui allait servir de base de
calcul des revenus des producteurs de lait de transfor-

mation . Le taux de base a ete fixe a$11 .02 les 100

livres au P ° O avril 1975, ce montant devant etre
rajuste en fonction de I'evolution des couts de produc-
tion indiquee par la formule des couts, qui comprenait
a) un indice des mises de fonds au comptant pour la
production du lait (auquel etait attribue un coeffi-
cient de ponderation de 45%), b) le taux de variation
de I'IPC, comme indicateur du cout de la main-d'oeu-
vre fournie par I'exploitant (35%) et c) des facteurs
soumis a une appreciation (20%), par exemple, des
variations importantes du niveau des stocks de pro-

3 .2 7

duits laitiers, des variations des revenus des produc-
teurs laitiers dans les autres pays producteurs de lait
et des variations importantes des couts de transforma-

tion . Un ecart de plus de 4% dans la formule entraine
une variation des prix a la hausse ou a la baisse .

Le contingent de mise au marche demeurait un ele-
ment essentiel d'alignement des approvisionnements
interieurs sur les besoins du marche et continuait de
servir de complement au soutien des prix et aux
subventions directes .

Une autre particularite de la politique a long terme
etait l'intention declaree du gouvernement d'augmen-
ter progressivement la part de revenus des produc-
teurs sur le marche . Le gouvernement n'augmenterait
ni les paiements de subvention directs, par unite de
lait et de creme, ni la somme de ses depenses au-des-
sus des niveaux de 1975 (c'est-a-dire 266 millions de
dollars) .

3 .26 Au 1(,<) avril 1975, les prix de soutien du beurre et de
la poudre de lait ecreme etaient respectivement de 90
cents et de 60 cents la livre ; le prelevement sur les

Tableau 4

livraisons contingentees a ete augmente de 15 a 16%

en 1975, mais sans que soit depasse le contingent total
de mise en marche, qui etait de 12,1 milliards de

livres . Toutefois, la production depassa les besoins
interieurs prevus de 1,1 milliard de livres en 1975-

1976 et la C .C .L . reduisit le volume du contingent de
mise au marche pour lequel la subvention serait versee
pour le reste de la campagne laitiere ( c'est-a-dire
jusqu'au 31 mars 1976) de maniere a ne pas depasser
le montant de 266 millions de dollars autorise pour les
subventions dans la politique laitiere a long terme . A

cause de la sous-utilisation de leur contingent de mise
en marche, certaines provinces n'ont pas eu a reduire

leur production . Toutefois, pour I'annee suivante, les
prix de soutien furent augmentes suivant la formule
des couts et le prel'evement sur les livraisons contin-
gentees fut double ; le contingent total de mise au
marche fut reduit de 14% et fixe a 9,500 livres (il fut
d'abord reduit de 18 pour cent, puis augmente de 4
pour cent en octobre 1976) .

Bien que le contingent total de mise au marche soit
etabli en fonction etroite des besoins du marche inte-
rieur et de celui de I'exportation, il n'existe pas de
rapport de un a un entre ces deux elements. Le
contingent total ou national de mise au marche, pour
le lait et la creme de transformation, correspond a la
somme de trois elements : a) les besoins prevus du
marche, b) les contingents speciaux attribues a certai-
nes provinces qui produisent peu de lait et c) une
marge de surproduction - habituellement de 5 pour
cent - adoptee en avril 1976. Les livraisons qui
entrent dans cette marge ne sont pas subventionnees
(sauf si l'on s'aper goit, a la fin de I'annee, que cette
production marginale est requise) ; cette marge vise a
assouplir le systeme de contingentement de maniere a
ce que les approvisionnements soient toujours suffi-
sants pour repondre aux besoins . Pour les producteurs
qui Iivrent entierement leur contingent de mise au
marche subventionne, la marge reduit le risque qu'ils
courent de subir des penalites pour avoir depasse Ieur
contingent . Le contingent total de mise au marche a
de nouveau ete reduit d'environ 2% en juillet 1977,
apres avoir connu des augmentations de 4% en octo-
bre 1976 et de 1% en avril 1977 .

L'evolution des prix de soutien entre 1975 et 1977 est

resumee au tableau 4 .

Prix de soutien du beurre et de la poudre de lait ecreme,
subvention federale directe et prel'evement sur l e s Iivraisons

contin entees de lait de transformation au Canada de 1975 a 1977

Prix de
soutien Prelevement

Prix de la poudre Subvention sur les
soutien du de lait federale Iivraison s

beurre ecreme directe contingentees
b¢ Ib ¢ Ib S/100 lb S/100 1

1 - avril 1975 90.0 64.0 2.66 0.45

ln juillet 1975 103.0* 64.0 2.66 0.65*

1°' avril 1976 108.0 68.0 2.66 1.35

I° , avril 1977 118 .0 70.0 2.66 1.20

*changement a une date autre que celle du debut de Ia nouvelle campagne laitiere, le I .' avri l
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SECTION IV : ACTIVITFS DE LA COMMISSION
CANADIENNE DU LAI T

Introduction

4 .1 Dans les sections precedentes, nous avons decrit les
objectifs, les pouvoirs, la constitution de I'effectif et
les sources de financement de la Commission (Section
1I), les politiques appliquees avant sa creation et
certains des changements qu'elle a realises (Section
III) . Dans la presente section, nous examinerons cer-
tains aspects pratiques de son activite dans quatre
grands domaines (dont trois interessent tout particu-
Iierement la poudre de lait ecreme), savoir :

i) la subvention directe aux producteurs ;

ii) le programme .d'offre d'achat . ;

iii) 1'entreposage et le controle des stocks; e t

iv) la commercialisation, particulierement en vue
de I'exportation .

Comme on I'a vu a la Section III, tous ces program-
mes ont ete amorces par I'Office de stabilisation des
prix agricoles et par I'Office des produits agricoles
avant la creation de la Commission canadienne du
lait . La Commission a done herite des methodes et,
dans certains cas, du personnel de ces organismes et
n'a fait que poursuivre le travail deja entrepris .

Subvention directe aux producteur s

4.2 Le niveau de cette subvention etait jadis fixe chaque
annee par le Cabinet et annonce immediatement
avant le debut de la campagne laitiere, comme ele-
ment du programme de 1'annee suivante . Depuis I'an-
nonce de la politique quinquennale, en 1975, il est
demeure inchange, a$2 .66 les 100 livres de lait . Au
point de vue administratif, il fallait, des le debut,
savoir quels producteurs seraient admissibles, quelle
serait la frequence des paiements et sur quelle quan-
tite de lait ils porteraient . Tous les producteurs laitiers
doivent etre enregistres aupres de la Commission, qui
tient un dossier permanent, en cooperation etroite
avec les offices provinciaux de commercialisation du
lait. A partir de 1967, la subvention a ete versee tous
les mois d'apres le rapport de livraisons du mois
precedent de chaque exploitant . Puis, a partir de
1967, jusqu'a cc que toutes les provinces aient adhere
au Plan global de commercialisation (elles ont signe
entre 1970 et 1974), les prelevements sur les livraisons
contingentees et hors contingent ont d 'u etre deduites
de ce paiement mensuel . C'est la Commission qui a
etabli toutes ces regles detaillees et qui s'est occupee
d'effectuer le travail avec I'aide du personnel de I'Of-
fice de stabilisation des prix agricoles, des installations
de traitement des donnees d'Agriculture Canada et
des services d'emission de cheques du ministere des
Approvisionnements et Services .

Programme d'offre d'acha t

4.3 Le programme d'offre d'achat s'applique au beurre et
a la poudre de lait ecreme . L'Office de stabilisation
des prix agricoles achetait de la poudre de lait ecreme
depuis sa creation, en 1956 . Par exemple, I'Office des
produits agricoles, auquel i1 pouvait etre recouru pour

appuyer I'activite de l'Office de stabilisation des prix
agricoles, a ete autorise, le 25 avril 1966, a acheter
jusqu'a 100 millions de livres de poudre de lait ecreme
produite par pulverisation a un prix maximum de 18
cents la livre et, le 26 mai 1966, a acheter 25 millions
de livres de lait ecreme seche sur cylindres a un prix
maximum de 17 cents la livre . (En fait, il n'existe
aucun document etablissant qu'on ait fait I'achat de
lait ecreme seche sur cylindres .) La Commission cana-
dienne du lait a pris la releve de I'Office de stabilisa-
tion des prix agricoles le P °0 avril 1967 et, du moment
que la poudre de lait ecreme repondait aux exigences
de la Commission, celle-ci 1'achetait au prix de soutien
annonce . (Les prix de soutien sont indiques plus loin
sous la rubrique (Commercialisation, . )

Mecanisme des soumissions de poudre de lait ecreme a la
Commission :

4 .4 La marche a suivre peut etre decrite de deux points de
vue :

i) celui des transformateurs ;

ii) celui de la Commission canadienne du lait .

Les transformateurs qui desirent presenter des sou-
missions a la Commission canadienne du lait pour de
la poudre de lait ecreme Canada premiere categoric
doivent se conformer a tous les reglements et exigen-
ces formules par:

i) le ministere federal de I'Agriculture - normes
de classement de la poudre de lait ecreme
Canada premiere categorie ;

ii) la Commission canadienne du lait - les condi-
tions de l'offre d'achat . (Ces conditions peu-
vent etre obtenues facilement au besoin . )

Les normes de la C.C .L . sont plus strictes que celles
du ministere de I'Agriculture . Pour les transforma-
teurs, les principales etapes a suivre sont les suivantes :

i) Decider de la quantite de poudre de Iait ecrem e
en poudre devant faire I'objet d'une soumission
a la C .C .L .

ii) Conditionner le lait, preparer et emballer la
poudre de lait ecreme conformement aux regle-
ments et aux exigences de la C .C .L .

iii) Suivre les methodes approuvees d'echantillon-
nage afin d'obtenir des echantillons isoles et
composites pour I'ensemble du lot devant faire
I'objet de la soumission (on peut obtenir copie
des methodes approuvees d'echantillonnage et
d'analyse) .

iv) Soumettre les echantillons a un laboratoire
approuve pour fins d'analyses chimiques,
microbiologiques et physiques, y compris des
tests de numeration microscopique directe, de
verification de I'absence de salmonella et de
determination du contenu en azote proteique
de lactoserum . Le travail de classement peut se
faire au Laboratoire des produits vegetaux, a
Ottawa, ou aux laboratoires d'usines laitieres
accreditees par le ministere de I'Agriculture
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dans le cadre du Programme d'analyse en labo-
ratoire d'etablissement laitier et qui, par conse-
quent, sont autorisees a faire cc travail a

I'egard de leur propre production ou, par con-
trat, a I'egard de celle d'une usine laitiere
concurrente .

v) Lorsque c'est un laboratoire d'usine laitiere qui
fait le travail de classement, un double de la

serie d'echantillons doit We envoye au Labora-
toire des produits vegetaux pour fin de verifica-
tion des analyses et de su rveillance de la per-

formance des laboratoires d'usines laitieres .

vi) Une fois terminee I'analyse en laboratoire
d'usine, et si le produit est juge propre a faire
l'objet d'une soumission a la C .C .L ., les resul-
tats doivent etre transmis d'une fa~on approu-
vee (habituellement par telex, au cours des
dernieres annees) au ministere de I'Agriculture
pour fin d'emission d'un certificat de classe-

ment *Canada premiere categorie v . Cette

demarche a lieu normalement cinq a sept jours
apres la transformation du lait et la fabrication

de la poudre . Le ministere de I'Agriculture
dresse le certificat de classement et en envoie
une copie directement a la C .C .L . et quatre

autres a l'usine de transformation .

vii) Lorsqu'un transformateur a re~u le certificat
de classement ou I'avis d'emission des certifi-

cats, il doit communiquer avec la C .C .L ., habi-
tuellement par telephone ou par telex, pour lui
offrir le lot en question et lui demander un
numero de lot ainsi que des instructions d'expe-
dition a I'entrepot .

viii) La C.C .L . avise I'entrepot de l'arrivee de I'en-
voi . Le transformateur livre son produit a I'en-
trepot designe et prend les arrangements neces-
saires pour le pesage et la delivrance du
certi ficat de pesee officielle .

ix) Lorsqu'i1 re~oit les recepisses d'entrepot et les
certificats de pesee of fi cielle, le transformateur
peut soumettre une facture accompagnee des
pieces justi fi catives necessaires a la Commis-
sion canadienne du lait pour We paye . Cette
demarche a lieu normalement 5 a 7 jours apres
la reception des instructions d'expedition a

I'entrepot de la C .C .L .

x) Le transformateur devrait recevoir le paiement
de la C .C .L . environ vingt jours apres la date

de la facturation ou entre 45 et 55 jours apres
la date de fabrication du produit .

Le temps est un facteur important dans toute cette

procedure, surtout en cc qui concerne le maintien de

la bonne qualite du produit . Depuis 1970, le produit

ne doit pas etre vieux de plus de 45 jours au moment

de la soumission a la C .C .L . ( lorsque la Commission
a pris les choses en mains, I'age maximum du produit

etait de 60 jours ; i1 a graduellement ete reduit a 35
jours, niveau qui s'est toutefois revele peu pratique) .

Cc programme d'offre d'achat donne au transforma-
teur la chance de vendre et d'ecouler son produit
rapidement, et comme les couts d'entreposage et les

interets ont augmente (particulierement ces dernieres
annees, I'interet ayant depasse 1% par mois et les lots
atteignant une valeur de $25 000 et plus), de mainte-
nir ses comptes a recevoir au plus bas niveau possible .

4 .5 Contr8le de Ia qualite : Lorsque ces programmes ont
ete institues, au cours des annees cinquante, la quan-
tite de poudre de lait ecreme produite chaque annee

etait relativement faible . En 1957, la production etait
de 120 millions de livres, mais elle a presque triple en
dix ans pour atteindre 316 millions de livres en 1967 .
Avant 1974, tous les echantillons de poudre de lait
ecreme devaient etre soumis au Laboratoire des pro-
duits vegetaux, a Otawa, en vue d'une analyse offi-

cielle . A cause du manque d'installations de classe-
ment, il se produisit des retards longs et inutiles dans
l'obtention des resultats du classement, les delais
atteignant parfois 65 a 75 jours . Ces longs delais
creaient une foule de problemes, dont le vieillissement
du produit, le manque d'espace d'entreposage aux
usines, des erreurs et la perte d'echantillons dans les
masses accumulees au laboratoire central, ainsi que de
graves difficultes financieres pour les transformateurs
a cause de I'ampleur des stocks qu'ils devaient
conserver .

4 .6 Cc n'est qu'en juin 1974 qu'a ete trouvee une solution
a cc probleme. Un transformateur a alors mis sur
pied, en cooperation etroite avec le ministere de
I'Agriculture et la C .C.L. le premier laboratoire
accredite installe dans une usine laitiere . Les condi-
tions imposees a ces laboratoires sont tres strictes et
ils doivent, pour conserver leur statut d'etablissement
accredite, accomplir un travail d'excellente qualite .

Leur presence est fort utile car ils accelerent le classe-
ment de la poudre de lait ecreme et leur personnel
competent et qualifie peut maintenir un programme
global de contrdle et d'assurance de la qualite au
niveau de I'ensemble des activites de I'usine . En sep-
tembre 1979, dix de ces laboratoires d'usine avaient
deja ete accredites .

4 .7 Processus d'adjudication par la Commission : Au
debut de chaque campagne laitiere (le 1(°r) avril, de
1967 a 1978), la Commission communiquait a tous les
transformateurs les nouvelles conditions du pro-
gramme d'offre d'achat de poudre de lait ecreme . On
pouvait obtenir ces renseignements a I'avance (norma-
lement par I'intermediaire du Conseil national de
l'industrie Iaitiere), y compris les raisons de toute
nouvelle 'exigence. Le changement le plus remarqua-
ble a ete I'abaissement graduel de la tolerance autori-
see a I'egard de la numeration microscopique directe ;
il y a eu aussi une certaine reduction de I'age autorise
de la poudre de lait au moment de ]'acceptation des

soumissions . Ces changements ont parfois souleve des
objections, mais, dans I'ensemble, les transformateurs
ont accepte de s'y plier et ont coopere pleinement avec
la Commission canadienne du lait dans le but d'attein-

dre ces normes .

4 .8 La premiere chose a faire, pour la Commission, est
d'etablir les conditions du programme d'offre d'achat,
puis d'attendre les soumissions de poudre de lait
ecreme . La premiere indication officielle de I'arrivee
d'un envoi est la reception d'un certificat de classe-
ment Canada premiere categoric du ministere federa l
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de I'Agriculture . Des qu'elle a re q u le certificat de
classement et la soumission du transformateur par
telephone ou par telex, la C .C .L . accorde un numero
de lot a cc dernier et lui transmet des instructions
d'expedition a I'entrepot . II appartient a la Commis-
sion de trouver de I'espace d'entreposage, mais cc sont
les inspecteurs autorises du ministere de I'Agriculture
qui veillent a cc que I'espace designe soit conforme
aux normes. A cet egard, la Commission utilise plus
de trente entrepots dans I'ensemble du Canada .

4 .9 Apres avoir rer,u la facture du transformateur, accom-
pagnee des certificats de classement necessaires, du
req u de I'entrepot et du certificat de pesee officielle, la
Commission prend les dispositions necessaires pour
que la facture du vendeur soit payee au prix en
vigueur a ce moment .

Controle de I'entreposage et des stocks

4 .10 Le systeme de controle de 1'entreposage et des stocks
applique par la C.C .L . en 1979 presentait des amelio-
rations par rapport au systeme herite de l'Office de
stabilisation des prix agricoles en 1967 . Nous allons
noter, autant que possible, les dates ou ont ete effec-
tues les principaux changements . On peut 'diviser le
systeme en deux parties :

1 . Installations d'entreposage- inspection,
,choix, approbation, surveillance des operations
courantes d'entreposage et d'entretien ;

2 . Registres d'entreposage et rapports d'inven-
taire .

4 .11 Installations d'entreposage - Quand la C .C .L. en
etait encore a ses debuts, il etait courant, lorsqu'elle
apprenait qu'un entrepot offrait de 1'espace d'entrepo-
sage, qu'elle demande a la Division des produits lai-
tiers du ministere de I'Agriculture de l'inspecter et de
lui faire des recommandations pertinentes . Apres
avoir re~u le rapport d'inspection, la Commission
approuvait ou non I'entrepot en question en se basant
sur la qualite des installations, leur accessibilite,
I'existence de moyens de transport, le lieu geographi-

Tableau 5 : Nombre d'entrepots utilises pa r
la C .C .L ., par province, 1974-1977 (au 31 aout )

1974 1975 1976 197 7

Quebec 12 11 20 16

Ontario 5 6 3 3

Manitoba 1 2 1 1

Saskatchewan - I 1 2

Alberta - 1 3 3

Colombie-Bri- - I - -

tanniqu e

Maritimes 1 2 2

TOTAL 18 23 30 27

NOMBRE

TOTAL

DE SACS

ENTRE-
POSES: 1,252,000 2,663,000 2,628,000 1,507,000

que, les besoins d'entreposage, les couts, etc . En vue
d'obtenir plus d'uniformite dans les rapports presentes
par les inspecteurs du ministere de 1'Agriculture, la
Commission adopta une formule normalisee en 1968
et, la meme annee, fixa des conditions s'appliquant
aussi bien aux entrepots independants qu'a ceux des
usines de transformation . Des criteres et reglements
d'inspection des installations servant a 1'entreposage
de produits laitiers ont ete etablis en 1974, par la
Division des produits laitiers du ministere de I'Agri-
culture et la C .C .L., dans le cadre d'un nouveau
programme global de garantie de la qualite . (Dans
une note qu'il a redigee le 20 decembre 1974, M . H .J .
Mestern, directeur general de la C .C .L . depuis sep-
tembre 1973, expose les objectifs du groupe charge de
1'application de cc programme . )

Une nouvelle formule de rapport sur les conditions
d'entreposage a ete mise au point en 1976, a l'inten-
tion des inspecteurs de ministere de I'Agriculture . La
frequence des inspections peut varier . Normalement,
elles ont lieu au moins une fois par mois, mais elles
sont plus frequentes s'il y a des problemes manifestes
et que des correctifs s'imposent. L'utilisation de cette
formule a permis un meilleur controle puisque de ses
cinq copies, une va a I'entrepbt, une a la Commission,
une au coordonnateur regional de la qualite, une a
l'inspecteur responsable et une aux dossiers . A la
suite d'un examen integral des systemes utilises en
1978, tous les contrats (y compris ceux d'entrepo-
sage) de ]a C .C .L . et toutes les soumissions ont pris la
forme d'un document legal approuve par un avocat
residant, sous la surveillance du directeur du controle
des stocks . Le Tableau 5 indique, par province, le
nombre d'installations d'entreposage utilisees entre
1974 et 1977 .

Registres d'entreposage et rapports d'inventair e

4.12 Avant 1974 et la mise en place du programme de
garantie de la qualite, les choses se passaient ainsi :

i) le produit etait achete d'usines ayant obtenu un
certi ficat de classement Canada premiere cate-
gorie de la Division des produits laitiers du
ministere federal de 1'Agriculture ;

ii) le produit etait garde dans des entrepots ins-
pectes par la Division des produits laitiers ;

iii) les stocks etaient inspectes periodiquement par
la Division des produits laitiers, qui faisait part
des problemes les plus graves a la C .C .L . ;

iv) la C .C .L . etait partisane de la ligne dure et
tenait une aliste noire , des entrepots et des
usines dont les pratiques etaient reprochables ;

v) la Commission tenait des inventaires et quand
les stocks manquaient, elle facturait les entre-
pdts qui avaient ecoule les leurs ;

vi) les entrepbts etaient tous tenus de faire connal-
tre directement aux verificateurs de la C .C .L .
le volume des stocks qu'ils gardaient en reserve
pour la C .C .L . au 31 mars de chaque annee .

4 .13 C'est probablement sous I'influence des pressions
exercees par les clients de la C .C .L . que le directeu r
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de la Division des produits laitiers (M . K. Savage) a
mis sur pied, en 1974-1975, le Programme de garantie
de la qualite . La necessite d'un meilleur controle des
stocks a cc moment est confirmee par le fait que la

C.C .L . s'est dotee d'un systeme de verification des
stocks et qu'elle a fait faire la verification materielle
de chaque entrepot au moins une fois par annee, et
plus souvent lorsque les circonstances I'exigeaient .
C'est ainsi que fut cree, a la fin de 1974, le poste de
directeur de I'inventaire des entrepots .

Controle de I'inventaire aux Iivres

4 .14 Au debut de chaque campagne Iaitiere, la C.C .L .
etablissait la serie des numeros de lots devant etre
attribues par ordre chronologique aux usines offrant
de vendre de la poudre de lait 6cr6m6 a la C .C .L . Les
details de chaque achat, y compris le lieu d'entrep o-
sage du produit, etaient inscrits dans un journal des
achats . Des fiches d'inventaire, etablies pour chaque
numero de lot, dans chaque entrepot, fournissaient les
renseignements necessaires pour l'inventaire mensuel .

Le 1<«) avril 1979, le programme a ete informatise, ce
qui a mene a 1'abolition du systeme manuel appliqu e'
presque sans modification depuis le debut . Entre 1967

et 1977, la Section de I'inventaire n'a tenu de registre
ni sur la numeration microscopique directe, ni sur les
analyses visant a determiner la teneur du produit en
azote proteique de lactoserum . On a commence a
tenir des registres de numeration microscopique en
1978, mais meme la, il fallait examiner la fiche
d'inventaire de chaque entrepbt pour determiner ou se
trouvaient les stocks repondant a des exigences
particulieres .

Commercialisation

4 .15 La demande canadienne de matiere grasse aux pri x
fixes chaque annee, en fonction des politiques etablies,
a depasse celle des autres elbments constitutifs du lait,
c'est-a-dire les solides autres que la matiere grasse, et
cet excedent a ete transforme en poudre de lait
ecreme. Pendant les annees cinquante, les stocks de
poudre de lait 6cr6m6 n'etaient pas abondants, les prix
mondiaux n'etaient pas eleves et les transformateurs
canadiens pouvaient vendre leur poudre au Canada ou
a I'etranger sans trop de difficulte . Ainsi que nous
1'avons explique plus haut, I'Office de stabilisation des
prix agricoles a commence a soutenir quelque peu le
prix de la poudre de lait 6cr6m6 en faisant en sorte
que I'Office des produits agricoles achete une quantite
donnee et la revende a 1'exportation a un prix moin-
dre . Mais, avec les annbes, les stocks de poudre de lait
6cr6m6 ont grossi, a mesure que diminuait le nombre
de producteurs qui livraient leur creme aux usines et
qu'augmentait celui de ceux qui livraient du lait
entier . A compter de 1967, un systeme .d'offre
d'achato a ete adopte qui s'appliquait a toute la
poudre de lait 6cr6m6 conforme a des exigences
precises .

4.16 Les rendements les plus eleves, en cc qui concerne la
poudre de lait ecreme, sont obtenus quand cc produit
est commercialise pour la consommation humaine au
Canada. II est alors vendu aux consommateurs sous
forme de lait instantane pouvant remplacer le lait

nature ou le lait concentrb, mais la consommation
directe sous cette forme est faible . La poudre de lait
ecreme est aussi utilisee au pays pour la fabrication de
divers produits alimentaires (creme glacee, dejeuners
instantanes, boisson au chocolat, etc.) ; il s'en ecoule
aussi une certaine quantite dans les etablissements. La
poudre de lait 6cr6m6 de qualite inferieure est depuis
longtemps vendue sur le marche interieur comme
aliment pour les animaux .

Entre 1964 et 1970 surtout, la production de poudre
de lait 6cr6m6 a augmente, alors que l'utilisation
interieure du produit est demeuree plus ou moins
stable; en fait, certains marches traditionnels (par
exemple, celui du pain enrichi) ont ete envahis par
des produits rivaux . En consequence, l'Office de sta-
bilisation des prix agricoles, et plus tard la C .C.L .,
ont ete forces de chercher des marches d'exportation
pour les quantites de poudre de lait 6cr6m6 acquises
en vertu du programme d'offre d'achat qui ne pou-
vaient etre ecoulees sur le marche interieur .

4.17 11 existait deja un marche mondial de la poudre de lait
ecreme, mais il etait bien approvisionne par la Nou-
velle-Zelande, 1'Australie et les principaux pays
exportateurs d'Europe (aujourd'hui la C .E.E.) . Par
ailleurs, les prix y fluctuaient enormement (ils descen-
daient meme, parfois, au-dessous des couts de produc-
tion en Nouvelle-Mande) a cause des subventions a
l'exportation introduites par la C .E .E . et de I'aptitude
limitee des pays importateurs a se procurer des devises
etrangeres pour payer leurs importations, la plupart
etant des pays en voie de developpement et relative-
ment pauvres du tiers monde . (La Nouvelle- Zelande
est en mesure de produire du lait et de la poudre de
lait 6cr6m6 a un cout qui est a peu pres le plus bas du
monde .) De temps a autre on exporte certaines quan-
tites de poudre de lait 6cr6m6 comme aliment pour les
animaux afin d'eliminer certains surplus qui menacent
le marche mondial ; ces ventes doivent se faire a des
prix comparables a ceux des autres sources de protei-
nes et, donc, tres bas. Enfin, le don de certaines
quantites de poudre de lait 6cr6m6 aux pays en voie de
d'eveloppement, d'abord par 1'intermediaire du minis-
tere des Affaires exterieures puis par I'Agence cana-
dienne de d'eveloppement international, est devenu un
element habituel de 1'aide alimentaire que le Canada
s'est engage a fournir dans le cadre du Programme
mondial de I'alimentation et en vertu d'accords bilate-
raux . Avant 1975, l'Agence canadienne de developpe-
ment international en achetait les quantites dont elle
avait besoin de la C .C .L ., au prix de soutien fixe par
la Commission, mais, depuis cette date, elle les achete
au prix mondial .

4 .18 Le Canada est un des principaux pays exportateurs de
poudre de lait, apres la Nouvelle-Mande, la Commu-
naute economique europeenne et I'Australie . Les
autres pays exportateurs sont I'Argentine, la Pologne,
les Etats-Unis, la Suede et la Suisse . A cause du
volume considerable des exportations de ces pays et de
la taille relativement restreinte des marches, les prix
mondiaux ont souvent ete tres faibles et marques de
grandes fluctuations. Beaucoup de pays ont recouru a
de fortes subventions a I'exportation pour eviter d'ac-
cumuler des stocks . Telle etait la situation quand la
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Commission a pris la releve de I'Office de stabilisation
des prix agricoles en 1967. Au debut, la Commission
payait une subvention aux exportateurs des qu'elle
avait la preuve qu'ils avaient exporte la poudre de lait
qu'elle leur avait fournie . En d'autres termes, ceux-ci
achetaient de la poudre de lait au prix de soutien
canadien puis 1'exportaient, ou du moins la vendaient
en vue de ]'exportation, apres quoi ils soumettaient les
documents d'expedition prouvant la vente a I'exporta-
tion afin de recevoir les subventions a I'exportation .
De meme, un transformateur pouvait lui-meme
vendre sa production a ]'exportation et soumettre les
documents d'expedition pour obtenir la subvention a
I'exportation . Plus tard, apres sa premiere annee d'ac-
tivite, la Commission a autorise des achats a meme ses
propres stocks a 2 cents de plus la livre que le prix a
I'exportation, puis au prix auquel la poudre de lait
devait etre exportee.

4 .19 L'objectif de la Commission etait de faire en sorte que
les subventions soient accordees pour les exportations
veritables et non pour les ventes susceptibles de reap-
paraitre sur le marche interieur . D'oa son souci d'ob-
tenir la preuve de 1'exportation avant de payer les
subventions. Toutefois, cette faqon de proceder impo-
sait aux exportateurs et aux transformateurs qui
exportaient leurs marchandises des couts considera-
bles (surtout les interets sur les emprunts) entre le
moment ou ils acqueraient la poudre de lait et celui ou
la Commission leur remettait la subvention a 1'expor-
tation . 11 devint bientot manifeste que la Commission
devrait faciliter I'exportation si elle voulait eviter une
accumulation rapide de stocks, et ce qu'elle suppose
de couts d'entreposage et de perte de valeur des

produits entreposes . Dans des conditions d'entrepo-
sage Wales, la poudre de lait ecreme garde sa valeur
jusqu'a deux ans sans perte de couleur, de texture ou
de valeur nutritive. Les vitamines ajoutees peuvent se
degrader quand la poudre en contient . Si la C.C.L. .
exige des transformateurs qu'ils lui livrent de la
poudre fraiche, c'est surtout parce que le produit peut
etre transporte et entrepose pendant de longs mois par
1'acheteur, dans des conditions moins Wales que
celles qui existent au Canada, avant d'etre consomme.
Si le produit se gate et change de couleur et de
texture, il ne peut etre vendu que pour I'alimentation
des animaux, a la moitie environ du prix de la poudre
destinbe a la consommation humaine . C'est pourquoi
la Commission s'est fixe comme objectif de garder le
moins de stocks possible .

Toutefois, plus sont elevees les subventions requises
pour reussir a ecouler le produit sur les marches
d'exportation, moins il reste d'argent pour les produc-
teurs qui doivent payer des retenues ou des preleve-
ments sur leurs livraisons contingentees pour financer
ces subventions . La Commission a done aussi comme
objectif presque contraire de maintenir les subven-
tions au plus bas niveau possible .

4 .20 Les prix mondiaux de la poudre de lait ecreme etaient
tellement bas durant les annees soixante que beau-
coup de pays ont voulu qu'ils soient augmentes . Apres
de longues negociations entre les bats ayant adhere a
]'Accord general sur les tarifs douaniers et le com-
merce (GATT), les principaux pays exportateurs ont
conclu un accord visant a maintenir au-dessus de 20
cents la livre les prix de la poudre de lait destinee a l a

Table 6 :- Prix de soutien canadiens et moyennes des prix et des subventions a I'exportation de la poudre de lait ecreme

Prix de
soutien Niveau moyen Niveau approximatif
annuel des prix a moyen de la

(avril/mars) I'exportation subvention annuelle
cents la lb

1962 a) 8
1963 a) 9
1964 a) 13'i4
1965 a) 15
1966 a) 15'h
1967 20 16'k 3'fi
1968 20 9'/s 10 3/4
1969 20 7'h 12'k
1970 20 10 10
1971 24b):26°) 163/4 7'/e :9'/a
1072 29 27 2
1973 35:38d) 29 6:9
1974 50:54d) 43 7:11
1975 59e):64 36 23:28
1976 68 203/49 47'/4
1977 70 19. 51
1978 72 21 SI

a) aucun prix annonce b)au 8 fevrier c)au 16 ao6t d) au 1« aout e) au 24 janvier f) d'apres la C .C .L ., ce chiffre est trop
eleve .

Source : Prix de soutien annuel : Communiques annuels du gouvernement federa l
Niveau moyen des prix a I'exportation : Calcule d'apres des donnees de Statistique Canada sur le commerce (en
quantite et en valeur )
Niveau approximatif moyen de la subvention annuelle : Difference entre les chiffres des deux premieres colonnes
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consommation humaine . On estime generalement que
cet accord a eu un effet favorable en etablissant un
niveau minimum pour les produits de consommation
humaine sur le marche mondial . Le prix minimum
etabli dans I'accord et le prix effectif du marche
mondial ont tous deux augmente par rapport a leur
niveau de 1970 .

4 .21 II est tres difficile d'obtenir une serie statistique des
prix de la poudre de lait ecreme exportee du Canada,
mais on peut s'en faire une idee approximative en
calculant le prix annuel d'apres la quantite et ]a
valeur des exportations annuelles scion Statistique
Canada. Le Tableau 6 donne ces approximations par
rapport au prix de soutien annonce de la poudre de
lait ecreme . On peut evaluer les subventions a I'expor-
tation en soustrayant le prix a 1'exportation du prix de
soutien .

4 .22 Afin de concilier l'objectif de stimuler les ventes de
poudre de lait ecreme sur les marches d'exportation
au moyen d'une subvention a 1'exportation et celui de
ne pas trop abaisser le niveau de cette subvention, la
Commission a toujours eu a son service un agent de
commercialisation ayant pour fonction de se tenir
parfaitement au courant de la situation sur le marche
international et de conseiller les commissaires, et plus
particulierement le president, quant au niveau auquel
devrait etre fixee la subvention . A cette fin, on a
toujours maintenu des contacts suivis avec les diri-
geants et le personnel des offices de commercialisation
d'autres pays exportateurs, avec les pays importateurs
et avec les commergants canadiens et etrangers .

4 .23 La determination des prix du marche mondial est une
exigence importante du travail de commercialisation
internationale . Les pratiques de deux des principaux
pays exportateurs exercent une grande influence sur le
mecanisme des prix . La pratique de la Communaute
economique europeenne de fixer un prix international
pour la poudre de lait destinee a I'exportation, prix
qui equivaut a notre prix de soutien interieur, et celle
de publier le niveau de la subvention a I'exportation
(cc qu'on appelle la «restitutiom) fournit une bonne
indication du prix de vente a l'exportation pratique
par la C.E .E . La Nouvelle-Mande offre un autre
guide en matiere de fixation des prix par les revisions
annuelles et semestrielles de contrats et de prix aux-
quelles elle procede avec les pays avec lesquels elle a
des contrats . Apparemment, sept ou huit importants
clients de la Nouvelle-Zelande dependent grandement
de cc pays pour combler leurs besoins et, globalement,
ils representent environ 20% du marche mondial . Les
prix fixes dans ces contrats ne sont pas publies, mais
ils finissent par etre connus d'une fagon ou d'une
autre et cette information constitue un bon indicateur
pour Ies analyses et previsions relatives au marche
neo-zelandais . Les soumissions publiques et I'informa-
tion commerciale generale constituent une troisieme
source de renseignements sur les marches . L'analyse
de toute cette information est rendue complexe par la
variabilite des conditions de credit, des exigences par-
ticulieres, des calendriers de Iivraison, de la duree des
contrats et des remises ou autres arrangements spe-
ciaux utilises ou offerts par les exportateurs .

4 .24 A cause de la nature complexe du processus d'obten-
tion des renseignements sur cc marche, qui West pas
actif tous Ies jours et ou il n'existe pas de cotations
quotidiennes, hebdomadaires ou mensuelles, meme a
I'echelle privee entre negociants, le personnel de la
Commission devait prendre position, a I'egard des
prix, sur une base continuelle - tant a I'egard des
prix courants que des tendances pour les 18 prochains
mois . Cette position que prenait la Commission a
I'egard des prix mondiaux et des prix de certains
marches particuliers servait de fondement a la deci-
sion qui etait prise quant au niveau des prix a I'expor-
tation de la poudre de lait que la Commission avait en
stock; on attribuait un prix inferieur a la poudre plus
ancienne vendue pour l'alimentation des animaux et
on prevoyait de legers ecarts de prix dans le cas des
grandes quantites . Au debut, le seul indicateur des
prix etait le marche, mais ['Accord GATT a ensuite
etabli un niveau minimum pour la poudre de lait
destinee a la consommation humaine ( la poudre de
lait destinee a I'alimentation des animaux pouvait etre
vendue a un prix inferieur au prix minimal etabli) .
Grace a la subvention a I'exportation, les negociants
canadiens ont pu faire des offres aux pays ou aux
acheteurs etrangers et obtenir confirmation des stocks
et des prix aupres de la Commission . En fait, ils ont
essaye, par diverses pressions, d'inciter la Commission
a accroitre la subvention a ]'exportation, cc qui les
aurait place dans une situation plus concurrentielle (et
plus lucrative) .

4 .25 Dans tout cc processus de determination des prix
(courants et prevus) et de la subvention a I'exporta-
tion, rien n'indique que la fixation du niveau de la
subvention ait ete I'objet de regles ou de principes
fondamentaux . Rien n'indique non plus qu'on ait suivi
une strategic de commercialisation prevoyant, a court
terme, des marches pour la vente des stocks et des
achats de I'annee courante et, a plus long terme, des
marches susceptibles d'etre explores et mis en valeur .
Toutefois, en cc qui concerne les prix, il est important
de se rappeler que le Canada est un petit producteur
de poudre de lait ecreme, comparativement a la
C.E .E . En consequence, c'est la C .E .E . et, dans une
certaine mesure, la Nouvelle-Mande qui exercent le
plus d'influence sur les prix du marche mondial (voir
le tableau 7) . Les annonces faites de temps a autre
par la C .E .E. du niveau des restitutions etablissent le
niveau mondial des prix . Le Canada n'est pas en
mesure de fixer les prix ; en temps normal, iI ne peut
que Ies suivre etant donne que son volume de produc-
tion est trop faible pour Iui permettre d'exercer une
veritable influence sur le marche mondial . Les possibi-
lites du Canada sont done tres limitees sur le plan des
politiques en matiere de prix ; c'est pourquoi la strate-
gie de commercialisation de la C .C .L . est de vendre
aux meilleurs prix possibles . A cause des couts de
transport surtout, la C .C .L . considcre I'Amerique du
Sud, I'Amerique centrale et les Antilles comme ses
trois principaux marches naturels pour la poudre de
lait ecreme destinee a la consommation humaine . (Les
ventes realisees hors de ces marches entre 1976 et
1978 ont ete faites a des usines de synthese d'Austra-
lie, qui ont besoin de poudre d'une qualite que seul le
Canada peut offrir, ou alors il s'agissait de poudr e
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destinee a la consommation animale, marche que la
C .C .L . prefere ne pas exploiter parce que les prix y
sont trop faibles .)

Tableau 7

STOCKS DE POUDRE DE LAIT ECREM E

1977 C.E .E. CANADA
(millions de lb )

AVRIL 1,031 90
MAI 1,073 93
JUIN 1,031 93
JUILLET 1,250 95
AOUT 1,255 83
SEPTEMBRE 1,240 83
OCTOBRE 1,236 82
NOVEMBRE 1,127 69
DECEMBRE 1,096 65

Source : Commission canadienne du lai t

4 .26 Depuis 1976 environ, une approche plus systematique
a ete adoptee . Le prix a I'exportation determine par la
Commission est generalement connu au sein de I'in-
dustrie et, a la Commission, des plans a plus long
terme sont elabores a I'egard des objectifs d'exporta-
tion . Certaines des difficultes que comporte la plani fi -
cation de I'expansion des exportations transparaissent
dans les chiffres sur les achats annuels, les ventes et
les stocks de fin d'annee de poudre de lait ecreme de
la C .C .L . (Tableau 8) . On constate que les achats ont
fluctue en fonction de la production laitiere, ces fl uc-
tuations etant peut-etre attribuables a un manque de
rigueur dans ]'administration des contingents ou au
trop faible niveau des prix a la production . On cons-
tate egalement que le volume des exportations a connu
une serie de sommets et de creux qui ne semblent pas
relies a 1'evolution des achats et des stocks . Puisque
des stocks considerables appellent des frais d'inven-
taire eleves et des emprunts aupres du ministere des
Finances, il est normal de vouloir reduire au minimum
les stocks de fin d'annee . Toutefois, il faut, ici, consi-
derer ces donnees par rapport aux achats et aux
ventes de beurre . En 1973-1974 et en 1974-1975 il a
fallu importer du beurre, jusqu'a 50 millions de Iivres
en 1974-1975 ; or, si ce beurre avait ete produit au
Canada if aurait fallu que la C .C .L . offre d'acheter et
achete, pour les revendre sur les marches d'exporta-
tion, 100 millions de livres de poudre de lait ecreme,
qui en constitue le sous-produit . Pendant la campagne
1973-1974, on s'est efforce de stimuler la production
plutot que de faire des plans en vue d'une expansion
possible . A cette epoque, les marches voisins, y com-
pris celui des Etats-Unis, etaient facilement accessi-
bles et absorbaient toute la poudre de lait ecreme que
nous pouvions exporter .

4 .27 La periode de penuries doit etre mise en relation avec
I'accumulation subite d'excedents en 1975-1976, si-
tuation qu'ont egalement connue la C .E .E . et d'autres
grands pays laitiers . A cause de cette surabondance
des approvisionnements mondiaux, les pays produc-
teurs ont tous adopte une strategie de commercialisa-

tion visant a stimuler le plus possible leurs ventes a
I'exportation, y compris celles de poudre destinee a
I'alimentation des animaux . La ou ils ont pu avoir
tort, c'est en sous-evaluant la capacite de production,
a I'echelle nationale et mondiale, et en ne vendant pas
suffisamment vite . En outre, le marche mondial en est
un ou les accords ne sont pas toujours respectes, et
c'est IA un fait dont if faut tenir compte. Toutefois, les
prix, qui etaient de 45 cents la livre en mars 1975,
sont descendus jusqu'a 16 cents avant d'etre ramenes
au niveau minimum etabli par I'Accord GATT, cc qui
a empeche une nouvelle baisse . II n'y a pas eu d'ache-
teurs importants avant que les prix n'atteignent leur
niveau le plus has . Quand les pays ont pu enfin se
rendre vraiment compte de la situation et s'entendre
sur un prix plus rationnel, il etait deja trop tard ;
I'excedent etait la et le marche etait devenu un
marche d'acheteurs .

4 .28 La production interieure de lait de transformation est
demeuree instable jusqu'en 1976 . Sa stabilisation
devint le premier objectif et I'aspect fondamental de
la strategic globale de commercialisation visant a
reduire les pertes a I'exportation de Ia poudre de lait
ecreme. A partir du moment ou le contingent total de
mise au marche a ete aligne sur les besoins canadiens
et ou les producteurs n'ont requ que le prix du marche
mondial pour leurs excedents de production (a cause
du prelevement sur les livraisons hors contingent), la
production laitiere s'est stabilisee, comme on peut en
juger par I'excellent controle qui s'est exerce pendant
les campagnes laitieres 1976-1977, 1977-1978 et
1978-1979 .

Tableau 8 : Achats, ventes et stocks de fin d'annee de
poudre de lait ecreme de la Commission canadienne du lait ,

1967-1978

Stocks de fin
Achats Ventes d'annee au 3 1

mars
(millions de lb )

1967-1968 n.d. n.d. n.d .

1968-1969 198 123 172

1969-1970 171 272 69

1970-1971 116 180 5

1971-1972 104 109 -

1972-1973 206 143 63

1973-1974 112 161 15

1974-1975 172 99 89

1975-1976 328 134 282

1976-1977 228 326 194

1977-1978 247 381 6 1

n .d . : non disponible le 12 octobre 1979
Source : Commission canadienne du lai t

4 .29 Depuis 1977, Ia strategic de commercialisation est
tres claire :

1 . Ecouler les stocks excedentaires de poudre de
fait ecreme, au besoin en les vendant pour
I'alimentation des animaux .
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2 . Proteger les marches canadiens de la poudre de
lait de consommation humaine (par des nego-
ciations dans le cadre du GA TT et des structu-
res de prix visant a maintenir ces marches,
malgre les couts possibles, etc . )

3 . Diversifier la production le plus rapidement
possible, c'est-a-dire fabriquer des produits lai-
tiers autres que la poudre de lait ecreme qui
donnent de meilleurs rendements . L'existence
d'une strategie de commercialisation a ete mise
en evidence par l'identification de marches
naturels et par les mesures prises pour proteger
ces marches . Depuis un an et demi, le gouver-

nement canadien negocie en vue d'un arrange-
ment laitier international en vertu du GATT a

I'egard de la poudre de lait et il a reconnu que
le Canada ne doit pas participer au protocole
sur la poudre de lait a moins que ses interets
commerciaux a 1'egard de ses marches naturels
du Mexique et des pays de la peripherie des
Antilles ne soient pleinement proteges . Dece-
vant peut-etre ainsi quelques commerqants, la

C .C .L . exploite ses marches les plus importants
et les plus stables quand elle juge qu'iI y a des
avantages superieurs a en retirer a long terme .

Depuis 1977, cette strategie a eu pour resultat :

i) 1'ecoulement des stocks excedentaires de
1975-1976, ii) la mise en place de programmes,
comme le Programme d'echange de matiere
grasse et le programme de diversification axe
sur la fabrication d'autres produits, comme la
poudre de lait entier et le lait concentre, qui
offrent un meilleur rendement pour les surplus
d'extraits secs qui restent apres satisfaction des
besoins interieurs de matiere grasse et iii) une

augmentation de 300 millions de livres en 1979
du contingent de mise au marche pour le lait
servant a la fabrication de produits d'exporta-

tion .

Donnees statistiques sur la production, la consommation
interieure et I'exportatio n

4.30 Les donnees recueillies par Statistique Canada a
I'egard de la poudre de lait ecreme entre 1959 et 1977
fournissent des details sur les evenements susmention-
nes . Le Tableau 9 montre les niveaux des stocks, de la
production, de la consommation interieure et des
exportations . Entre 1959 et 1976, la production est
passee de 176 a 346 millions de livres . La consomma-
tion interieure (les donnees sur ce point ne sont peut-
etre pas absolument exactes) a vane entre 100 et 130
millions de livres, alors que le volume des exportations
s'est accru graduellement, passant de 48 millions de
Iivres en 1960 a un sommet de 367 millions de Iivres
en 1977. Au cours de toute cette periode, le volume
des stocks de fin d'annee a beaucoup fluctue, passant
de 22 millions de Iivres le P°' ) janvier 1960 a 329
millions de Iivres le V-) janvier 1976, la periode
intermediaire etant marquee de sommets et de creux .

4 .31 Les excedents ont ete ecoules un peu partout dans le
monde, mais certains pays en ont constamment achete
de grandes quantites . Le Tableau 10 montre quels ont
ete chaque annee, entre 1962 et 1978, les principaux
pays importateurs de poudre de lait ecreme cana-
dienne . Cuba est demeurb un acheteur important
jusqu'en 1976, mais depuis 1969 c'est le Mexique qui
constitue notre plus grand marche . Les Philippines,
dont les achats ont ete assez faibles en 1976, ont pris
le troisieme rang en 1977 et en 1978 .
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Tableau 9-
Production, consommation interieure exportations et stocks de

poudre de lait ecreme, de 1959 a 197 7

Annee

Stocks Volume des
au 1 1, Produc- approvi- Exporta-
Janv. tion sionnements tions

(en millions de lb )

1959 77.3 176.4 253.8 110.5

1960 21.9 172.0 193.9 48.0

1961 23.2 213.0 236.2 53.1

1962 29.9 192.3 222.2 35.7

1963 53.5 176.1 229.6 55.6

Consom-
mation Stocks
inte- au
rieure 31 dec.
a )

121 .3 21.9
122.7 23.2
153.3 29.9
133 .0 53.5
153 .0 21 . 0

1964 21.0 203.0 224.0 42.1 153.4 28.5

1965 28.5 222.2 250.7 86.3 138.9 25.5

1966 25.5 263.5 289.0 69.4 163.6 55.9

1967 55.9 316.1 372.1 95.0 139.6 137.5

1968 137.5 360.4 497.9 127.1 161 .8 209 .0

1969 209.0 395.1 604.1 238.3 212.2 153 .6

1970 153.6 362.4 516.0 297.2 133.0 85.9

1971 85.9 301.1 389.0 248.5 100.8 37.6

1972 37.6 343.2 380.9 126.2 91.7 163.0

1973 163.0 309.7 472.7 268.7 113.6 90.5

1974 90.5 302.5 393.0 129.3 127.4 136.3

1975 136.3 411.3 547.6 104.2 114.1 329.4

1976 329.4 350.4 679.8 216.6 143.4 319.8

1977 319.8 346.4 666.3 367.1 175.3 123.9

Source: Statistiques laitieres; publication n° 23-20I de Statistique Canada .

a) Selon la C .C .L ., a cause du d'elai de production des rapports de Statistique Canada, il serait plus exact de dire que la

consommation interieure a vane entre 100 et 130 millions de livres qu'entre 100 et 200 millions de livres, comme le donne

a penser cette colonne .

Tableau 10-Volume et valeur des exportations de poudre de lait ecreme de 1962 a 197 7

Annee Nom du pays Volume (100 lb) Valeur ~

1962 Cuba 108,810 784,881

* Tota l

1963

' Tota l

1964

Italie 73,045 463,104
Venezuela 26,079 229,251
Jamatque 20,773 186,032
Hong Kong 9,387 144,431
Suisse 21,898 142,219
Trinite 17,043 132,807

356,888 2,864,659

Cuba 116,277 928,944
Pays-Bas 82,481 713,072
Danemark 49,907 390,968
Espagne 35,687 341,973
Italie 26,198 292,950
Trinite 26,796 273,048
Venezuela 25,087 238,568

555,564 5,178,992

Cuba 177,328 2,434,171
Italie 65,410 944,609
Venezuela 38,098 520,923
Pays-Bas 27,123 369,227
Jamatque 21,120 312,709
Trinite 18,112 226,961
Yougoslavie 13,228 146,490

* Total 421,388 5,735,960
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Annee

196 5

* Total

1966

* Total

196 7

* Total

196 8

* Total

196 9

* Total

1970

* Total

197 1

* Total

1972

Nom du pays

Pays-Bas
Cuba
Italie
Venezuela
Afrique du Sud
Royaume-Uni
Jamafqu e

Japon
Pays-Bas
Italie
Venezuela
Cuba
Ind e
Jamafqu e

Inde
Pays-Bas
Cuba
Italie
Venezuela
Japon
Mexiqu e

Cuba
Belgique- Luxembourg
Danemar k
Italie
Venezuela
Jama'ique
Pays-Ba s

Mexique
Cuba
Venezuela
Belgique- Luxembourg
Espagne
Japon
Jamatqu e

Mexique
Cuba
Espagne
Suede
Venezuela
Indonesie
Chil i

Mexique
Cuba
Suede
Espagne
Inde
Venezuela
Belgique- Luxembour g

Mexique
Cuba
I nde
Venezuela
Japon

Volume (1001b)

298,555
253,766
106,808
71,018
26,432
17,459
17,25 4

862,583

281,928
96,679
65,882
48,284
44,092
38,358
16,76 3

694,472

223,721
184,012
106,440
87,636
69,043
69,236
57,53 4

949,727

331,341
213,883
82,396

123,289
67,775
51,957
60,66 5

1,266,882

495,640
577,65 3
90,930

256,585
185,053
103,156
48,97 3

2,383,009

696,126
619,162
413,186
171,729
121,636
139,194
71,60 7

2,971,535

520,314
598,676
207,235
209,973
135,741
82,634

145,17 7
2,403,960

441,788
195,125
154,780
70,489
68,057

Valeur $

4,351,616
3,865,419
1,574,597
1,074,39 3

446,278
264,943
272,387

12,916,768

4,371,000
1,384,000
1,071,000

778,000
671,000
471,000
299,000

10,742,000

3,595,000
3,051,000
1,673,000
1,479,000
1,103,000
1,054,00 0

934,000
15,539,000

2,209,000
1,225,000
1,142,000
1,105,00 0

935,000
738,000
650,000

11,747,000

4,154,000
3,735,000
1,359,000
1,358,000
1,238,000

574,000
551,000

17,606,000

9,71 1,000
4,730,000
2,867,000
1,742,000
1,396,000
1,210,000

752,000
29,095,000

11,151,000
10,645,000
3,674,000
2,155,000
1,848,000
1,736,000
1,717,000

40,387,000

11,669,000
5,814,000
4,008,000
2,049,000
1,934,000
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Annee Nom du pays

Colombie
Vietna m

* Total

197 3

* Total

197 4

* Tota l

197 5

' Total

1976

' Total

197 7

* Total

Etats-Unis
Cuba
Mexique
Venezuela
Ind e
Bresil
Colombi e

Mexique
Cuba
Etats-Unis
Ind e
Venezuela
Uruguay
Pakista n

Mexique
Cuba
Bresil
Senegal
Venezuela
Honduras
Japon

Mexique
Espagne
Cuba
Bulgarie
Japon
Algerie
Bresi l

Mexique
Japon
Philippines
Espagne
Taiwan
Thailande
Chil i

*Ce chiffre represente la somme de toutes les exportations .
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ANNEXE 1 6

JENONCE DE TEMOIGNAGE DE MICHEL
CHOQUETTE

I . En fevrier 1974, j'ai rencontre M . David Schafer et son
his, M. George Schafer, respectivement president et
vice-president de la societe Schafer Bros . Ltd ., qui
m'ont fait part des griefs qu'ils avaient contre la Com-
mission canadienne du lait au sujet de I'exportation de
poudre de lait ecrbme canadienne .

2 . Les Schafer m'ont dit qu'ils croyaient avoir ete traites
injustement par la Commission canadienne du lait a
plus d'une occasion, qu'ils avaient perdu des possibilites
d'affaires par suite de cc qu'ils consideraient etre une
intervention injustifiee de la part d'un organisme gou-
vernemental et qu'ils croyaient avoir droit a un dedom-
magement pour les pertes qu'ils avaient ainsi subies .

3 . Les Schafer m'ont dit qu'ils ne tenaient pas particulie-
rement a engager des poursuites contre le gouverne-
ment du Canada, meme s'ils croyaient avoir des motifs
legitimes de le faire, et qu'ils etaient prets a considerer
1'affaire comme etant plutot une question de principe
d'une question de droit, dans I'espoir que le sentiment
de justice l'emporterait et qu'il serait possible d'en
arriver a un rc'glement a I'amiable.

4 . Les Schafer m'ont appris qu'ils s'etaient souvent adres-
ses a la Commission canadienne du lait elle-meme pour
discuter d'un dedommagement, mais que celle-ci avait
refuse categoriquement d'aborder la question .

5 . Les Schafer m'ont aussi affirme qu'ils avaient, eux-
memes et le dbpute de M . David Schafer aux Commu-
nes, 1'honorable Warren Allmand, fait des demarches
pour que les griefs de la Schafer Bros . soient examines
de pres par trois ministres de I'Agriculture successifs,
que de son propre aveu le ministere de I'Agriculture
s'est fie, dans chaque cas, a ce qu'avaient eu a en dire
les hauts fonctionnaires de la Commission canadienne

du lait et que cette faFon de proceder ne les avait
jusque-la menes a rien de concret .

6. Apres avoir examine une premiere fois les doleances de
la societe Schafer Bros . Ltd ., j'en suis venu a la conclu-
sion qu'elles etaient suffisamment serieuses pour justi-
fier leur examen impartial par une entite autre que la
Commission canadienne du lai t

7 . Comme il n'y avait pas d'ombudsman fedbral au
Canada, j'ai decide de porter I'affaire a 1'attention du
Premier ministre, le tres honorable Pierre Elliott Tru-
deau, et de lui fournir, ainsi qu'a I'honorable Warren
Allmand et au ministre de I'Agriculture d'alors, I'hono-
rable Eugene Whelan, toute la documentation que je
pouvais rediger ou rassembler afin de les aider a faire
une juste evaluation des griefs de la societe Schafer
Bros . Ltd .

8 . A cette fin, j'ai redige ce que j'ai appele le Resume A ;
il s'agit essentiellement d'un releve chronologique des
negociations qu'a eues la societe Schafer Bros . Ltd .
avec les gouvernements de Cuba et du Mexique et des
ventes qu'elle a faites a ces gouvernements, ainsi que
des relations d'affaires qu'elle a eues a cc sujet avec la
Commission canadienne du lait et l'organisme qui 1'a
precedee, I'Office de stabilisation des prix agricoles .
(Ce document a ete depose devant la Commission
d'enquete. )

9 . Le Resume A renferme, a titre de renseignements
generaux sur la poudre de lait ecreme, des notes preli-
minaires portant sur divers sujets, notamment : les
methodes de sechage, d'emballage et d'entreposage ; les
traitements thermiques (a basse, moyenne ou autre
temperature) ; les analyses visant a determiner la teneur
du produit en azote proteique de lactoserum; la nume-
ration microscopique directe; les reglements d'achat du
gouvernement canadien, les tests en laboratoire et le
classement ; I'entreposage par i'Etat et les numeros
d'enregistrement des lots ; les subventions d'exportation
offertes aux negociants prives ; 1'accumulation des exce-
dents; la Loi sur la Commission canadienne du lait ; les
termes et abrbviations couramment utilises dans le
commerce d'exportation ; etc .

10 . Pour rediger le Resume A , je me suis base sur les
sources d'information suivantes :

a) les nombreux entretiens que j'ai eus avec les
Schafer;

b) plusieurs entretiens que j'ai eus avec M . Gilles
Choquette (aucun lien de parente), alors chef
de Cabinet du ministre de I'Agriculture, 1'ho-
norable Eugene Whelan ;

c) une multitude de lettres, messages telex et
telegrammes reFus ou envoyes par la societe
Schafer Bros . Ltd . ;

d) d'autres documents dont la Schafer Bros . Ltd .
btait en possession ;

e) de la documentation que j'ai obtenue de Statis-
tique Canada, d'Information Canada, de I'Im-
primeur de la Reine, de I'American Dry Milk
Institute, de ]'American Public Health Asso-
ciation, de la F.A.O., de I'Ambassade d u
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Canada a Mexico, du gouvernement du Mexi-
que, etc . ;

f) les reponses ecrites a certaines questions qu'a
obtenues pour moi, de la Commission cana-
dienne du lait, M . Gilles Choquette, alors chef
de Cabinet de M . Whelan ;

g) les declarations signees de certains fonctionnai-
res et citoyens mexicains .

11 . Tous les documents mentionnes en c), d), e), f) et g)
ci-dessus ont ete photocopies et les copies assemblees
dans les trois chemises de documents justificatifs qui
accompagnent le Resume A et qui portent sur les
periodes suivantes : 1951-1968, 1969-1970 et 1971-
1976 . (Ces trois chemises de documents ont ete depo-
sees devant la Commission d'enquete . )

12 . En decembre 1975, pendant que j'etais encore a prepa-
rer le Resume A et la documentation qui 1'accompagne,
j'ai pris connaissance de certains evenements entourant
la vente possible de poudre de lait aux Philippines par
la societe Schafer Bros. Ltd . et les relations qu'avait
cette derniere, a ce sujet, avec la Commission cana-
dienne du lait . Comme ces evenements semblaient indi-
quer I'existence de probl'emes semblables a ceux que les
Schafer avaient apparemment d'eja connus dans leurs
relations anterieures avec la Commission canadienne
du lait, j'ai d'ecide de les documenter a mesure qu'ils se
produisaient, dans une serie de notes que j'ai adressees
a M. Gilles Choquette, alors chef de Cabinet du minis-
tre de I'Agriculture, I'honorable Eugene Whelan .

13 . Pour rediger ces notes, je me suis base sur les sources
d'information suivantes :

a) de longs entretiens que j'ai eus avec les
Schafer;

b) des conversations que j'ai eues avec M . Gilles
Choquette ;

c) des lettres ou messages telex rer,us ou envoyes
par la societe Schafer Bros . Ltd . ;

d) d'autres documents que la societe Schafer
Bros . avait en sa possession .

14 . Ces notes ainsi que les documents pertinents dont il est
fait etat en c) et d) ci-dessus ont ete successivement
envoyes a M. Gilles Choquette entre d'ecembre 1975 et
septembre 1976, et ces pieces ont toutes, plus tard, ete
rassemblees dans le Resume C (qui a ete depose devant
la Commission d'enquete) .

15 . Quand j'ai eu termine le Resume A, que j'ai date du 12
novembre 1976, j'en ai fait parvenir une copie, ainsi
qu'une copie des documents assembles dans les trois
chemises qui 1'accompagnent, au Premier ministre, le
tres honorable Pierre Elliott Trudeau, a I'honorable
Warren Allmand et a M. Gilles Choquette, qui venait
tout juste d'etre nomme president de la Commission
canadienne du lait .

16 . Je leur ai aussi envoye, au meme moment, une reliure
contenant une reproduction de mes notes a M . Gilles
Choquette concernant la possibilite de vente aux Phi-
lippines, y compris les documents connexes, reliure que
j'ai egalement datee du 12 novembre 1976 et que j'ai

appelee, comme je I'ai dit plus haut, Resume C. (J'ai
choisi d'appeler ce document Resume C simplement
parce que, a ce moment-IA, je prevoyais soumettre un
autre document que j'aurais appele Resumb B . J'ai plus
tard juge que le Resume B n'avait pas suffisamment de
rapport avec les griefs de la Schafer Bros . Ltd contre la
Commission canadienne du lait, et j'ai donc decide de
ne pas le soumettre .)

17 . J'ai moi-meme redige et documente les Resumes A et
C et j'estime qu'ils constituent ensemble un expose
impartial de la position de la societe Schafer Bros . Ltd .
en ce qui concerne les efforts que cette societe a
deployes pour ouvrir de nouveaux debouches pour Ia
poudre de lait ecreme canadienne a Cuba, au Mexique
et aux Philippines, et en ce qui concerne les relations
d'affaires qu'elle a eues, pour ce faire, avec divers
fonctionnaires de I'Office de stabilisation des prix agri-
coles ou de la Commission canadienne du lait .

18 . En 1975, pendant que j'etais encore a rbdiger le
Resume A, M. Gilles Choquette, alors chef de Cabinet
du ministre de I'Agriculture, 1'honorable Eugene
Whelan, m'a demande de repliquer par ecrit a ce que je
consid"erais etre des arguments inexacts (concernant les
griefs de la societe Schafer Bros .) deja avances par la
Commission canadienne du lait et le ministere de
I'Agriculture dans diverses lettres adressees aux Scha-
fer et au depute de M . David Schafer aux Communes,
I'honorable Warren Allmand .

19 . J'ai donc redige, une fois termines et soumis le Resume
A et le Resume C , une longue lettre (182 pages), que
j'ai intitulee Rapport a M. Gilles Choquette , dans
laquelle j'ai repondu individuellement a chacun des
arguments et expose definitivement le cas de la societe
Schafer Bros. (Ce document, date du 25 juillet 1977, a
ete depose devant la Commission d'enquete . )

20 . Pour rediger ce Rapport a M . Gilles Choquette , je me
suis base sur les memes sources d'information, enume-
rees ci-dessus, que pour le Resume A, ainsi que sur
d'autres documents mis a ma disposition par le Cabinet
du Premier ministre . J'ai joint ces nouveaux documents
a mon Rapport - ainsi que ceux des documents deja
compris dans les chemises accompagnant le Resume A
que je considerais les plus importants - dont ils cons-
tituerit les annexes 2 a 78 . L'annexe I etait une version
condensee, et donc plus facile a lire, du Resume A .
(Tous les documents accompagnant le Rapport a M .
Gilles Choquette, c'est-a-dire les annexes I a 78, ont
ete d'eposes devant la Commission d'enquete. )

21 . Quand j'ai eu termine le Rapport a M . Gilles Cho-
quette, j'en ai fait parvenir copie, ainsi que des docu-
ments qui s'y rapportaient, au Premier ministre, le tres
honorable Pierre Elliott Trudeau, a 1'honorable Warren
Allmand et, bien sar, a M . Gilles Choquette, alors
president de la Commission canadienne du lait .

22 . Peu de temps apres, j'ai redige et envoye aux personnes
susnommees, un addenda au Resume C (Philippines),
qui est date du 11 aoOt 1977 . (Cet addenda a ete
depose devant la Commission d'enquete .) .

23 . Pour rediger cet addenda au Resume C, je me suis base
sur Is memes sources d'information que pour le
Resume C , ainsi que sur d'autres documents mis a ma
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disposition par les Schafer . Ces documents etaient
joints a I'adenda (et ont ete deposes devant la Commis-
sion d'enquete) .

24 . J'ai ensuite redige un addenda a mon Rapport a M .
Gilles Choquette . Cet addenda, qui est date du 15 aout
1977 et qui est en fait une note adressee a M"I Mary E .
Macdonald, alors adjointe administrative du Premier
ministre, I'honorable Pierre Elliott Trudeau, a ete
envoye a M", Macdonald ainsi qu'au Premier ministre,
a 1'honorable Warren Allmand et, je crois, a M . Gilles
Choquette. (Cet addenda a ete depose devant la Com-
mission d'enquete .)

25 . Pour rediger cet addenda, je me suis base sur les
memes sources d'information que pour le Resume A et
mon Rapport a M. Gilles Choquette , ainsi que sur des
conversations que j'avais eues avec M", Macdonald et
M . Gilles Choquette, les documents que m'avait mon-
tres M. Choquette et d'autres documents mis a ma
disposition par le Cabinet du Premier ministre. Ces
nouveaux documents ont ete joints a 1'addenda du 15
aout 1977 (et ont ete deposes devant la Commission
d'enquete) .

26 . J'ai ensuite redige une note au Premier ministre, le tres
honorable Pierre Elliott Trudeau, au sujet des reponses
que je n'etais pas parvenu a obtenir de la Commission
canadienne du lait . Cette note, datee du 30 aout 1977,
a ete envoyee, a cc moment-IA, au Premier ministre et a
I'honorable Warren Allmand. (Ladite note a ete depo-
see devant la Commission d'enquete . )

27 . Pour rediger cette note, je me suis base sur les memes
sources d'information que pour le Resume A et mon
Rapport a M. Gilles Choquette, y compris des conver-
sations que j'avais eues avec M . Choquette. J'ai joint a
cette note certains documents qui avaient deja ete
joints au Resume A et au Rapport a M. Gilles Cho-

uq ette. (Ces documents, comme je l'ai dit plus haut,
ont ete deposes devant la Commission d'enquete . )

28 . J'ai plus tard redige une note a M . J .S . Milligan,
avocat au ministere de la Justice, concernant d'autres
evenements plus recents ayant un rapport avec les
efforts constamment deployes par la societe Schafer
Bros . Ltd . pour exporter de la poudre de lait cana-
dienne et avec les relations d'affaires qu'avait eues
ladite societe avec la Commission canadienne du lait,
car je considerais que ces evenements etaient sembla-
bles de par leur nature a ceux que j'avais d"ecrits dans
certaines de mes communications precedentes . Cette
note, qui est datee du 30 novembre 1977, a, a ce
moment-la, ete envoyee a M . Milligan, ainsi qu'au
Premier ministre, le tres honorable Pierre Elliott Tru-
deau, et a 1'honorable Warren Allmand (et a ete depo-
see devant la Commission d'enquete) .

29 . Pour rediger cette note, je me suis base sur des entre-
tiens que j'avais eus avec les Schafer ainsi que sur de
nouveaux documents qu'ils m'avaient transmis. Ces
documents ont ete joints a la note du 30 novembre
1977 (et ont ete deposes devant la Commission
d'enquete) .

30 . J'ai aussi envoye a M . Milligan, a peu pres au meme
moment, un releve des montants d'indemnisation sug-

geres par la societe Schafer Bros . Ltd . (Ce document a
ete depose devant la Commission d'enquete . )

31 . J'ai plus tard "ecrit une lettre au Premier ministre, le
tres honorable Pierre Elliott Trudeau, lettre qui est
datee du 19 septembre 1978 . (Cette lettre a ete deposee
devant la Commission d'enquete . )

32 . Pendant les cinq annees au cours desquelles j'ai prepare
les documents susmentionnes et I'annee presque entiere
qui s'est ecoulee depuis, je n'ai requ, directement ou
indirectement, aucun honoraire, salaire, traitement ou
autre forme de remuneration des Schafer ou de toute
autre personne, societe, corporation ou organisation
pour le temps que j'ai consacre a cette affaire . Je
n'entends pas non plus reclamer ulterieurement quel-
que paiement que ce soit, meme si les Schafer obte-
naient une indemnisation du gouvernement du Canada .
J'ai d'ailleurs signe a cc sujet un affidavit, date du 13
decembre 1977, que j'ai fait parvenir immediatement a
M. J .S . Milligan du ministere de la Justice .

33 . Toutefois, les Schafer m'ont rembourse la plupart des
debours - dactylographie, reproduction photographi-
que, papeterie, voyages aller et retour a Ottawa, appels
telephoniques, services de messagerie, etc . - que
j'avais d"u faire pour leur compte, depuis 1974, afin de
produire les documents susmentionnes .

34 . De plus, en consid"eration du fait que de 1974 a 1978 le
travail que j'effectuais pour leur compte occupait pres-
que tout mon temps et, par consequent, me privait
d'autres possibilites de revenus, pendant cette periode,
MM. David et George Schafer ont garanti le rembour-
sement d'un pret d'environ $12 000 que m'avait con-
senti la Banque de Montreal, et M . George Schafer,
celui d'un pret de $ l 500 que j'avais obtenu de la
Banque de Nouvelletcosse . Ces garanties ne consti-
tuaient d'aucune fagon des arrangements destines a
tenir lieu de compensation . Je n'ai aucunement l'inten-
tion de laisser les Schafer rembourser ces emprunts a
ma place et je compte le faire moi-meme des que ma
situation financiere me le permettra . En fait, j'ai deja
commence a rembourser ces emprunts aux banques en
question .

35 . Je n'ai jamais, a quelque titre que ce soit, ete engage
par la societe Schafer Bros . Ltd., ni par M. David

Schafer ou M . George Schafer en tant que particuliers .

36 . Je n'ai jamais eu de relations d'affaire, de quelque
nature que ce soit, avec la societe Schafer Bros . Ltd . ni

avec MM . David ou George Schafer en tant que parti-
culiers, et je n'ai pas non plus I'intention d'en avoir a
I'avenir .

37 . Les affirmations qui precedent sont fondees sur des
faits et non sur mon seul point de vue .

38 . Je suis dispose, si on me le demande, a me presenter
devant la Commission d'enquete et a me soumettre a
un interrogatoire et a un contre-interrogatoire.

MICHEL CHOQUETTE

Montreal (Quebec)
Le 1 I janvier 198 0
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