Initiatives de lutte contre
le dopage avant 1988

Comme nous I'avons déja vu, la gravité du probléme de
dopage dans le sport a commencé 2 étre largement admise
au début des années 1960. Depuis, les gouvernements et
certains organismes sportifs ont tenté d’éliminer ou de
restreindre ce probléme au moyen d’ententes et d'initiatives,
ainsi que de réglements. Malgré ces efforts, le probleme du
dopage dans le sport a non seulement persisté, mais il s’est
répandu. On sait maintenant que les diverses mesures prises
ont été inefficaces. Par conséquent, si on veut éviter a
I'avenir que les athletes contournent les réglements anti-
drogues, il est nécessaire d’examiner de plus pres les
tentatives antérieures.

INITIATIVES INTERNATIONALES DU CANADA

Le gouvernement canadien joue un réle important face
au probleéme des substances et des pratiques interdites dans
le sport et il participe depuis 1985 a diverses initiatives
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internationales dont il est parfois le promoteur. Par l'inter-
médiaire de son ministre a la Condition physique et au
Sport amateur, le Canada a fait connaitre au monde son
opposition 2 ce qu'il considere comme la perversion
insidieuse de I'idéal sportif.

En 1985, le Canada a demandé et obtenu le statut d’obser-
vateur au sein du Comité pour le développement du sport/
Comité d’experts sur la lutte antidopage dans le sport du
Conseil de ’'Europe, devenant le premier pays non membre
a recevoir le statut d’observateur permanent. Le Conseil de
PEurope est un parlement qui réunit des représentants de
vingt et un pays d’Europe de I'Ouest. Fondé en 1949, il
siege a Strasbourg, en France, et comprend huit portefeuilles,
dont celui du sport. En 1985, le Conseil était le principal
forum multigouvernemental intéressé a la lutte antidrogue.

En 1986, I'honorable Otto Jelinek, ministre d’Etat 3 la
Condition physique et au Sport amateur, a pris la parole
a la Conférence des ministres des Sports du Conseil de
’Europe 4 Dublin. Le Canada a alors présenté une série de
propositions visant I'adoption d’une charte antidopage
mondiale fondée en partie sur la charte antidopage euro-
péenne. Le but visé était 'uniformité, le leadership mondial
en la matiére devant étre confié au Comité international
olympique, entre autres. Ces propositions ont regu 'adhé-
sion des ministres européens des Sports, aprés quoi des
travaux de planification pour promouvoir le concept ont
été entrepris. La rédaction de la Charte a été confiée a un
groupe de travail composé de représentants du Canada, du
Conseil de 'Europe, du CIO et du Comité olympique des
Etats-Unis. Le groupe a immédiatement décidé que la
charte antidopage internationale devrait étre un projet
conjoint des gouvernements et de la collectivité sportive.

Durant les Jeux olympiques d’hiver de Calgary en 1988,
M. Jelinek a organisé une rencontre entre les ministres des
Sports d'un certain nombre de pays. Ensemble, ceux-ci ont
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étudié puis proposé I'idée d’une conférence mondiale sur
la lutte antidopage au niveau de la politique. Le Canada a
ensuite soumis cette idée au président de la Commission
médicale du CIO ainsi qu’au président du CIO qui 'ont
tous deux appuyée.

Lors d’'une réunion subséquente 4 Calgary,  laquelle
assistaient des représentants des principaux pays du bloc
socialiste et de I'Europe de 'Ouest, de méme que des Etats-
Unis, il a été décidé que le Canada accueillerait et prési-
derait conjointement la Premiére Conférence mondiale
permanente sur 'antidopage dans le sport, tenue 4 Ottawa
en juin 1988. Les objectifs et le mandat de la conférence
ont de plus été précisés.

Des représentants de Condition physique et Sport ama-
teur ont effectué une tournée dans trois pays en avril 1988
dans le but d’obtenir du soutien et des conseils relativement
aux objectifs et au concept de la conférence a venir. A
Paris, ils ont rencontré le prince Alexandre de Mérode
(vice-président du CIO) et George Walker (secrétaire
général, Conseil de I’'Europe, Division du sport); a Berlin-
Est, ils ont rencontré des membres du Comité sportif de la
RDA; et a Cologne, des membres du Comité sur le dopage
de la Conférence sportive européenne.

La Premitre Conférence mondiale permanente sur
I'antidopage dans le sport 4 Ottawa a accueilli les leaders
sportifs de vingt-huit pays représentant les fédérations et
les conseils sportifs nationaux de chacune des cing régions
géographiques du monde; les organismes sportifs interna-
tionaux; et divers groupes spéciaux comme le Conseil de
IEurope, la Conférence sportive européenne et le Conseil
supérieur du sport en Afrique. De plus, des hauts fonction-
naires des administrations gouvernementales de ces pays
ont participé a la Conférence dans le but de trouver, avec
les intervenants du monde du sport, une solution concertée
au probléme du dopage dans le sport.
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Un projet de charte antidopage internationale a été
étudié puis adopté comme modele par les délégués a la
Conférence. Suite a la Conférence, un groupe de travail
international a été mis sur pied, chargé de promouvoir une
stratégie ainsi qu'un plan de promotion pour une campagne
antidopage internationale et, plus spécialement, de pro-
mouvoir le projet de charte antidopage internationale. Le
secrétariat de ce groupe de travail, dont le Canada assume
la coprésidence, se trouve au Canada.

Dans sa déclaration finale, la Conférence condamnait
I'administration et I'usage de drogues prohibées, de méme
que le recours a des pratiques interdites, et demandait des
mesures concertées a I'échelle mondiale pour lutter contre
le dopage dans le sport. Elle demandait également aux
deux coprésidents, soit le président de la Commission médi-
cale du CIO, le prince de Mérode, et le Canada, de présen-
ter officiellement les documents et les recommandations
finals au président du CIO en vue de la réunion de Séoul
et d'inviter le CIO a adopter la charte.

Le CIO a bel et bien adopté la charte, y compris le
« Modele de programme antidopage national » en annexe,
4 sa 96¢ session tenue A Séoul. Linitiative opportune du
Canada d’organiser la Conférence a été applaudie par
les délégués.

CoNSEIL DE I’EUROPE

En 1967, le Comité des ministres du Conseil de I'Europe,
en réponse a la préoccupation croissante du public au sujet -
de I’abus des drogues dans le sport, a adopté une résolution
sur le dopage dans le sport. Il s’agit du premier texte intet-
national du genre sur la question. Plus tard la méme année,
le Comité international olympique instituait pour la pre-
miére fois des contrdles antidopage. Dans la résolution de
1967, le dopage était défini de fagon assez large pour inclure
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des pratiques inconnues  'époque (par exemple, le dopage
sanguin). La résolution qualifiait le dopage de tricherie et
demandait aux gouvernements de persuader les organismes
directeurs de sport d’instituer des contrdles et de punir les
contrevenants. Elle soulignait les principes moraux et
éthiques en jeu et les risques pour la santé des athletes. Elle
demandait aux gouvernements de prendre eux-mémes des
mesures si les organismes directeurs de sport n’agissaient
pas dans les trois ans. Plusieurs gouvernements ont peu
aprés adopté des lois antidopage (la Belgique et la France
Pavaient déja fait en 1965) et, dans les années 1970, les
organismes sportifs nationaux ont commencé i agir.

La Charte européenne contre le dopage dans le sport a
été rédigée par le Comité pour le développement du sport
du Conseil de 'Europe en 1983 et adoptée par le Comité
des ministres en 1984. On espérait que cette charte, malgré
qu’elle ne soit pas légalement obligatoire, aurait un « impact
moral, politique et pratique »!.

Lannée suivante, ' Association générale des fédérations
internationales des sports, le Comité international olym-
pique et I’Association des comités nationaux olympiques
européens ont tous adopté des résolutions a I'appui de
la Charte.

La Ve Conférence des ministres européens des sports
(Dublin, 1986) a approuvé les propositions du Canada en
vue de renforcer la Charte et d’en élargir 'application. Ces
propositions portaient entre autres sur ’établissement de
contrdles hors compétition et de programmes antidopage
multilatéraux et bilatéraux entre différents pays. Par la
suite, le Comité des ministres a étendu les principes de la
Charte par I'adoption d’une recommandation visant la
mise en place de contréles hors compétition sans préavis.

Dans le but de faire avancer la lutte contre le dopage
dans le sport, le Conseil de I'Europe se tient au courant des
nouvelles lois en ce domaine dans les pays européens et fait
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rapport sur la question. De plus, on a aussi présenté de
I'information sur les contrdles antidopage en Europe au
Symposium mondial sur le dopage dans le sport (Florence,
1987) organisé par la Fédération internationale d’athlétisme
amateur et la Fédération italienne d’athlétisme. Des témoi-
gnages sur ce sujet ont aussi été entendus par la présente
Commission d’enquéte.

ETUDE DES PAYS DE I’EUROPE DE ’OUEST

Avant 1988, malgré la Charte européenne contre le dopage
dans le sport, le probléme soulevé par ce phénomene semble
avoir été abordé de facon assez peu uniforme, comme le
montre I'apercu suivant des initiatives prises dans plusieurs
pays d’Europe. Les renseignements qui suivent sont extraits
en partie de I'information recueillie par le Conseil de
I'Europe et présentée au Comité pour le développement

du sport en février 1989.

Allemagne de I'Ouest

Le gouvernement ouest-allemand, par 'entremise de
I'Institut fédéral du sport, est responsable du sport de haut
calibre. Les activités de contrdle du dopage ont débuté en
1974 et un programme d’éducation et d’information est
en place depuis cette date.

Depuis 1983-1984, des tests « hors saison » sont exigés
dans tous les sports. Au moment du Symposium mondial de
la FIAA en 1987, cependant, seule la Fédération allemande
de natation se conformait a cette prescription.

Le nombre de tests antidopage en Allemagne de 'Ouest
varie d'un minimum de 465 en 1977 2 un maximum de

2165 en 1986. Le pourcentage des tests positifs varie
de 0,65 p. 100 en 1977 a 3,65 p. 100 en 1986.
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Autriche

En Autriche, le ministere de la Culture et des Sports, en
collaboration avec la Fédération sportive autrichienne, a
préparé des directives sur la lutte contre 1'abus des drogues

| dans le sport. Des réglements traitent du choix et de |
I'application des méthodes de test, ainsi que des sanctions |
possibles. Des tests sans préavis sont effectués depuis 1986
et des tests hors compétition depuis 1987.

Belgique

La Belgique a adopté en 1965 une loi interdisant le dopage
dans le sport. Cette loi s’applique aux athlétes eux-mémes
et a quiconque est susceptible d’encourager le recours a

des substances ou a des pratiques interdites. Des tests sont
initiés par des autorités judiciaires ou des fonctionnaires
nommés par le ministre de la Santé, avant, pendant ou
aprés une compétition sportive. La loi prévoit des sanctions
pénales (amendes ou peines de prison). Un comité anti-
dopage qui reléve du ministre de la Santé donne des con-
seils sur les problemes liés & I'abus des drogues, 2 la liste des
substances prohibées, a la procédure d’échantillonnage et
a la validité des laboratoires.

Chypre

A Chypre, le premier test antidrogue a été effectué sur des
athletes durant une manifestation sportive annuelle en
1985, a la demande de la FIAA. Ces tests ont été admi-
nistrés par la Fédération d’athlétisme amateur de Chypre,
en coopération avec un expert de la FIAA. ’Organisation
cypriote des sports collabore actuellement avec le ministere
de la Santé a la mise sur pied d’'un centre de contréle qui
pourra détecter systématiquement les abus de drogues dans
tous les sports.
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Espagne

En Espagne, le Conseil supérieur des sports reléeve du minis-
tere de la Culture. Ces derniéres années, il a pris diverses
mesures en vue de controler l'utilisation des drogues dans
le sport, dont des tests hors compétition (1988); une cam-
pagne antidrogue; et des tests antidopage au football (1987).
Le Conseil supérieur des sports subventionne les athletes
de haut calibre et exige que ceux-ci s’engagent 2 se soumet-
tre a des tests sans préavis. (Une nouvelle loi antidopage
est actuellement en voie d’élaboration et sera présentée au
Parlement espagnol aprés consultation avec des fédérations
sportives, des centres d’entrainement, des partis politiques
et des autorités régionales et locales.)

France

Le ministere de la Jeunesse et des Sports, 'organisme res-
ponsable du sport en France, a demandé en 1967 aux fédé-
rations sportives du pays d'inclure des dispositions antidopage
dans leurs reglements. Un décret adopté en 1977 exigeait
que les fédérations sportives effectuent des contrdles anti-
dopage réguliers. Le Ministeére fournissait son appui financier,
I'acces a des laboratoires de toxicologie et la coopération
d’un groupe de médecins spécialisés. Au moment du Sym-
posium mondial de la FIAA en 1987, un nouveau décret
devait étre adopté pour permettre au Ministere d’effectuer
ses propres contrdles advenant qu'une fédération sportive
refuse d’obéir a la directive ministérielle. Ce décret autori-
sait le Ministre a couper les subventions 2 toute fédération
qui n’appliquerait pas des contrdles antidopage efficaces et
il prévoyait que ces controles aient lieu pendant les séances
d’entrainement. (Ce décret est devenu loi en juin 1989 et
prévoit des tests hors compétition effectués au hasard. Le
programme est la responsabilité d’un comité national
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indépendant composé de représentants du gouvernement
et du monde sportif, y compris des athletes, ainsi que de
juristes et de scientifiques locaux.)

Gréce

En Grece, la loi de 1975 interdisant le dopage dans le sport
a été abrogée puis remplacée, en 1986, par une mesure
légale prévoyant des sanctions contre les athlétes, les tra-
vailleurs, les médecins et les entraineurs sportifs impliqués
dans l'usage des drogues dans le sport.

Italie

En Italie, I'organisation sportive existe principalement

au niveau des clubs, mais il existe aussi quelques centres
d’entrainement de haut calibre. En 1975, le ministére ita-
lien de la Santé publique a adopté un décret sur ’abus des
drogues qui porte également sur l'utilisation par les athletes
de substances destinées & augmenter la performance. 'Italie
a commencé a faire des tests antidopage en 1983 et, d’apres
le rapport présenté au symposium mondial de la FIAA en
1987, a continué depuis a4 augmenter le nombre de tests
chaque année. Les tests sont administrés par la Fédération
italienne de médecine sportive qui dispose de deux labora-
toires, un a Florence, et ’autre & Rome; ce dernier est
accrédité par le CIO.

Portugal

En 1979 et 1980, le Portugal a adopté divers décrets obli-
geant tous les athletes ou praticiens des sports, qui prennent
part & des compétitions officielles, a se soumettre a des tests
de dépistage de drogues. Ces décrets incluent une liste des
sanctions possibles. Une nouvelle loi, actuellement en pré-
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paration, vise a mettre a jour les dispositions en vigueur.
Celle-ci permettra de controler les ordonnances de drogues
destinées a augmenter la performance; d’effectuer des tests
hors compétition; de demander aux organisations sportives
d’adopter des réglements antidopage efficaces; de pénaliser
les équipes pour les délits commis par leurs membres;

de pénaliser les complices d’une infraction; et de donner
au Ministre I'autorité nécessaire pour effectuer des tests
antidopage.

BLOC DE LEST
Allemagne de I’Est

En Allemagne de D’Est, les test sont confiés & la Commission
de contrdle antidopage du Service de médecine sportive de
la RDA. Des tests « hors saison » sont réalisés depuis 1977
et 3 429 tests ont été effectués en 1986. (On ne possede
aucune information sur le taux de résultats positifs.) En
1987 et 1988, 1 091 tests ont été faits, dont 917 en athlé-
tisme seulement. En 1988, les résultats de 23 p. 100 des

1 400 tests effectués a 'entrainement étaient positifs et la
plupart des contrevenants étaient des haltérophiles.

La vente des drogues est strictement contrdlée et toutes
les substances apparaissant sur la liste des drogues interdites
de la FIAA doivent faire I'objet d’ordonnances puis étre
obtenues dans des pharmacies autorisées. Chaque comté a un
commissaire responsable du contréle antidopage qui admi-
nistre les tests a4 la demande 2 bref délai de la Commission.

Union Soviétique
Le sport en U.R.S.S. est entierement financé par le gouver-

nement et reléve du Comité d’Etat soviétique 2 la culture
physique et au sport. 'U.R.S.S. a mis sur pied un programme
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de contrdle antidopage en 1970. En 1986, 5 000 tests ont
été faits, dont 17 p. 100 aupres de ceux qui pratiquent
I’athlétisme. Le nombre des tests dans cette discipline a gra-
duellement augmenté depuis 1982 et, a ce jour, 3 000 per-
sonnes pratiquant l’athlétisme ont été soumises a des tests
(60 p. 100 des tests ont été effectués en compétition et

40 p. 100 durant I'entrainement). On a enregistré des résul-
tats positifs dans 1,6 p. 100 des cas (75 p. 100 de ces résultats
sont attribuables a la présence de stéroides anabolisants et
25 p. 100, a celle de stimulants ou de diurétiques).

Les récents rapports qui émanent des pays d’Europe de
I’Est tendent & corroborer les rumeurs voulant que les
contrdles antidopage ont pour seul but d’établir les délais
d’élimination et de s’assurer que les athletes n’obtiennent
pas de résultats positifs dans les compétitions a I'étranger.
Cependant, en 1987 et encore en 1988, les ministres
socialistes du Sport ont publié une déclaration importante
(Appel des ministres socialistes du Sport) dans laquelle ils
réclament une campagne antidopage internationale active
et coordonnée. Seul le temps nous dira si cette initiative
représente une nouvelle attitude a I'égard du dopage dans
le sport et si elle débouchera sur des méthodes efficaces
de dissuasion.

CONFEDERATION DES PAYS NORDIQUES

Le premier effort, et le plus concerté d’'un organisme sportif
national en vue de s’attaquer au probléme du dopage dans
le sport a été celui des fédérations sportives des pays nordi-
ques (Finlande, Norvége, Suede, Danemark et Islande). La
Convention antidopage des pays nordiques, adoptée en 1985,
comprend des régles, sanctions et procédures auxquelles les
fédérations sportives de ces pays se soumettent en matiére
de mesures antidopage dans le sport. Les athletes peuvent
étre testés par les représentants de la fédération de n’'importe
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quel pays. Les éléments essentiels de la Convention sont
les suivants :

[Traduction]

A. Lutilisation des agents ou des formes de dopage énumérés est
interdite pour la compétition ou I’entrainement. Cette interdic-
tion s'applique 2 toutes [les substances et les pratiques] sur la liste
du CIO... et des fédérations sportives internationales. Lincita-
tion ou la complicité sont également interdites.

B. Tout athlete qui est membre d’un organisme ou qui participe a
des compétitions organisées par des organismes sportifs associés

a l'organisme sportif national en question peut étre soumis a

des controles antidopage... Ces controles peuvent avoir lieu 2
n’importe quel moment de I'année, o que soit I'athlete, A I'entrai-
nement comme en compétition... Ils peuvent étre faits sans
préavis... Toute personne qui démissionne d’un organisme sportif
national reste obligée de se soumettre a des contrdles antidopage
jusqu’a un mois apres sa démission. Les athletes des pays nordi-
ques qui vivent, disputent des compétitions ou s’entrainent 2
|’étranger peuvent aussi &tre soumis 2 des contrdles.

C. Les contrdles antidopage doivent étre conformes aux... régle-
ments adoptés par le CIO et les fédérations sportives internatio-
nales. Chaque organisme sportif national est tenu d’établir ses
propres directives concernant 'administration des contrdles
antidopage.

D. Ne pas se présenter a un contrdle équivaut a obtenir un
résultat positif.

E. [La sanction imposée pour une premiére infraction est une
suspension] d’au moins 18 mois.

E [Diverses sanctions peuvent étre imposées 2 quiconque contri-
bue] a l'utilisation d’'un agent de dopage par un athléte ou omet
de se présenter... 2 un contrdle antidopage.

G. Des organismes distincts doivent étre chargés de signaler les
infractions et de les sanctionner, et I'individu visé doit pouvoir
faire une déclaration... il doit étre possible d’en appeler 2 une
autorité supérieure... les autorités responsables peuvent suspendre
temporairement |'athlete en cause?.
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Méme si tous les pays signataires se soumettent aux
conditions de la convention, la Norvege, la Suede et le
Danemark sont ceux qui semblent avoir les programmes
antidopage les plus complets. Les organismes de réglemen-
tation du sport dans ces pays s’intéressent particulierement
a I’éducation et 4 I'information, et ils ont produit des docu-
ments d’information, des vidéos et du matériel pour des
séminaires organisés a I'intention des athletes et du grand
public.

Norvege

Des contrdles hors compétition sont effectués en Norvege
depuis 1977 et comptaient, en 1988, pour 75 p. 100 de
'ensemble des tests. Le systéme nordique « suit » les athletes
ol qu'ils aillent et durant toute I'année. Comme nous
I'avons vu, la Convention antidopage des pays nordiques
inclut une entente en vertu de laquelle les athletes peuvent
étre soumis a des contrdles en tout temps, qu'ils soient ou
non dans un pays nordique. Les Norvégiens croient qu'une
disposition semblable devrait figurer dans les ententes
bilatérales et multilatérales, de fagon que les athletes d’un
pays donné, qui s’entrainent ou disputent des compétitions
dans un autre pays, puissent étre testés par les responsables
du contrdle antidopage du pays hote conformément aux
procédures en vigueur a cet endroit.

Suéde

La Confédération suédoise des sports, chargée de la régle-
mentation du sport en Suéde, obtient tout son financement
du gouvernement suédois. La Commission sur le dopage est
un organisme qui reléve de la Confédération suédoise des
sports. Les membres de la Confédération sont €lus par les
fédérations sportives et les organisateurs sportifs locaux. Il
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n’existe pas de ministére du sport comme tel en Suéde. En
1977, une sous-commission sur le dopage a été créée et
chargée de I'éducation, de la documentation et de la
recherche en matiere de dopage. Des tests hors compétition
sont effectués depuis 1981. Le nombre des tests est passé de
quelques centaines seulement au début, 2 2 000 environ en
1988 (85 p. 100 hors compétition et le reste dans le cadre
de compétitions nationales).

Les responsables des tests antidopage se présentent sans
s’annoncer sur les lieux d’entrainement sur les campus ou
au domicile des athletes. (Ils se sont également rendus
aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne.) Selon M. Arne
Ljungqvist, membre du Conseil de la Confédération suédoise
des sports, la majorité des tests sont effectués « totalement
par surprise, sur les lieux de I'’entrainement ». Cependant,
il peut aussi arriver que les athletes soient avisés par cour-
rier recommandé de se présenter pour des tests 4 un endroit
et a un moment donnés. La Commission a habituellement
recours a ce procédé lorsqu’elle est incapable de rejoindre
un athléte autrement.

Dans son témoignage devant la présente Commis-
sion d’enquéte, M. Arne Ljungqvist s’est dit d’avis que
2 000 tests par an, dont 85 p. 100 hors compétition, ne
suffisent pas. Avec une population de 8,5 millions d’habi-
tants, pour que les athletes sentent qu'ils courent vraiment
le risque d’avoir a subir des tests, il faudrait en faire 15 000
ou plus par an. M. Ljungqvist estime qu’a ’heure actuelle
les laboratoires (accrédités) du monde peuvent vérifier les
résultats d’environ 50 000 tests par année.

Aux termes du Programme de contrdles antidopage
effectués au hasard en vigueur en Suede, ce sont les agents
locaux qui administrent les tests dans chaque région (il
existe plus de quarante régions). ’élément essentiel est
la surprise. M. Ljungqvist a déclaré :
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[Traduction]

Le probléme du dopage ne pourra jamais étre réglé sans contrdles
hors compétition sans préavis, comme ceux que prévoit le
Programme de contréles antidopage de la Suede® ».

De plus, le programme suédois est fortement axé sur 'infor-
mation des athletes, des entraineurs et des administrateurs
sportifs, ainsi que sur '’éducation des jeunes.

La Confédération suédoise des sports adopte la
définition du CIO concernant le dopage et interdit toute
autre substance ou méthode prohibée dans les réglements
d’une fédération internationale. Seuls les athletes qui
acceptent de subir des tests 4 n’importe quel moment de
I’'année peuvent étre sélectionnés pour les compétitions
nationales et internationales. Le fait de ne pas se présenter
a un controle antidopage équivaut a un résultat positif.
Pour une premiére infraction aux réglements antidopages,
les athlétes sont bannis des compétitions pour un minimum
de deux ans. Des sanctions plus séveres sont prévues en cas
de récidive. Toute personne qui contribue a I'utilisation
d’agents de dopage par un athlete est exclue des compéti-
tions et de tout poste au sein d’un organisme sportif affilié.
Ici aussi des sanctions plus séveres sont prévues en cas
d’infractions répétées.

Danemark

Le Danemark ne posséde pas de législation sur I'abus des
drogues dans le sport. Lutilisation des substances dopantes
est régie par les lois et réglements généraux sur la produc-
tion, I'importation, la vente et la prescription des médica-
ments. Les tests antidopage et les sanctions éventuelles
contre les athletes et leurs entraineurs sont confiés a la
Fédération danoise des sports qui suit les regles strictes de
la Fédération et celles de la Convention antidopage des
pays nordiques.
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Fait significatif, avant 1988, la Convention des pays
nordiques, seul programme ayant un effet de dissuasion
réel sur I'utilisation des substances prohibées et prévoyant
des tests au hasard et hors compétition, relevait non pas
du gouvernement, mais d’un organisme groupant des |
fédérations sportives.

CONFERENCE SPORTIVE EUROPEENNE

La Conférence sportive européenne, fondée en 1973,
regroupe des représentants des organismes sportifs nationaux
de trente-cinq pays d’Europe de 'Ouest et de I'Est. Elle se
réunit tous les deux ans. Un groupe de travail antidopage
dirigé par la Grande-Bretagne a été mis sur pied en 1985,
lors de la septieéme conférence organisée a Cardiff, au pays
de Galles. Son mandat était d’étudier diverses fagons de
promouvoir et d’appliquer des mesures antidopage efficaces
dans les pays membres. Dans I'appel qu'il a lancé aux mem-
bres, le groupe de travail déclarait que « le dopage est une
infraction aux régles du fair-play et 4 tous les autres prin-
cipes éthiques du sport* ». Le groupe de travail a présenté
son rapport final lors de la conférence de 1988 4 Borlinge,
en Suéde. Selon Lyle Makosky, sous-ministre adjoint 2 la
Condition physique et au Sport amateur, I'un des documents
produits par le groupe devait faire partie de la Charte inter- .
nationale olympique contre le dopage dans le sport.

RoYAUME-UNI
Le Conseil des sports

La gravité du probléme du dopage dans le sport est un fait
reconnu au Royaume-Uni depuis au moins 1978. On a
adopté depuis cette date un train de mesures de plus en
plus rigoureuses pour y remédier.
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Au Royaume-Uni, les sports sont régis par le Conseil
des sports (Sports Council), organisme indépendant établi
en 1972 en vertu d’une charte royale. Cet organisme,
dont le mandat s’étend a I’ensemble des sports en Grande-
Bretagne, s’occupe surtout du sport en Angleterre, car il
existe des conseils séparés pour I'Ecosse, le pays de Galles
et 'Irlande du Nord. Le Conseil des sports comprend les
membres du conseil, tous nommés par le secrétaire d’Etat a
'environnement, et environ 600 employés permanents. Il
est subventionné par I'Etat — 37,15 millions de livres ster-
ling en 1977-1978, 39 millions en 1988-1989 — et recueille
également des fonds de sources non gouvernementales.
(Ainsi, il fait appel a des commanditaires pour divers pro-
grammes et s’engage dans des activités commerciales d’édi-
tion et de promotion; ces revenus en provenance d’autres
sources se sont élevés a 6,5 millions de livres sterling en
1987-1988). Les dix conseils régionaux des sports et des
loisirs d’Angleterre sont des organismes indépendants réu-
nissant autorités locales, organismes bénévoles et divisions
régionales d’organismes directeurs de sport

Le Groupe consultatif sur ’abus des drogues (Drug Abuse
Advisory Group), sous-comité du Conseil des sports, fut
établi en 1980. Son mandat s'énonce comme suit :

[Traduction]

a. Renseigner le Conseil des sports sur les activités ayant pour
objet 'abus des drogues dans les sports au Royaume-Uni et sur
la scéne internationale.

b. Conseiller le Conseil des sports sur la politique et les mesures
que le Groupe juge opportun d’adopter en rapport avec la répres-
sion de I'abus des drogues au Royaume-Uni.

c. Conseiller le Conseil des sports concernant les fonds affectés
au fonctionnement du Centre de dépistage antidrogue et d’ensei-
gnement {Drug Control and Teaching Centre) et aux recherches
qu'il commande sur les méthodes destinées a détecter 'abus des
drogues dans le sport.
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d. Etudier les propositions faites par des organismes internationaux,
en particulier le Conseil de I'Europe et ses membres, en faire part
au Conseil des sports et conseiller celui-ci sur les mesures qui
s’'imposent pour réprimer I'abus des drogues dans le sport, tant
sur la scéne nationale que sur la scéne internationale.

e. Faire des propositions pour contribuer 2 éliminer I'abus des
drogues dans le sportS.

Le contréle des substances susceptibles d’améliorer la
performance est régi au Royaume-Uni par la Loi sur les
médicaments (Medicines Act) de 1968, dont I’application
reléve du ministere de la Santé et de la Sécurité sociale
(Department of Health and Social Security). On doit
obtenir des licences particuli¢res pour fabriquer, vendre ou
importer un médicament. En vertu de cette loi, il y a cer-
tains médicaments, dont les stéroides anabolisants, les
bétabloquants et le probénécide, que le grand public ne
peut se procurer licitement qu'en pharmacie, sur ordonnance
médicale. Ainsi, quiconque fait sans licence le commerce
de stéroides anabolisants et en obtient sans ordonnance
commet une infraction a la Loi sur les médicaments et est
passible de poursuites au criminel. Dans le cas du commerce
sans licence, le prévenu encourt, sur déclaration sommaire
de culpabilité, une amende n’excédant pas 2 000 £, ou une
peine d’emprisonnement. S'il est déclaré coupable par suite
d’'une mise en accusation, une peine plus sévére, y compris
I'emprisonnement, peut lui &tre imposée.

En 1985, le Conseil des sports a intensifié ses efforts en
vue de réprimer ’abus des drogues dans le sport. Des lignes
de conduite et des réglements concernant le dopage ont été
établis et diffusés par le Groupe consultatif sur 'abus des
drogues. Le Conseil des sports a adopté la liste des substances
prohibées établie par le Comité international olympique et
a en outre procédé a des tests sur I'usage de ’héroine, de la
cocaine et d’autres drogues. Depuis 1985, des crédits sont
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alloués au Conseil pour le financement de ’analyse anti-
dopage par les fédérations sportives. En raison de I'appré-
hension exprimée par certaines fédérations sportives, les
frais de laboratoire sont entiérement assumés par le Conseil
des sports. Le Conseil a également mis sur pied des centres
antidopage mobiles, et quatre-vingt-seize associations spor-
tives, représentant trente sports, ont accepté de participer a
ce programme. Les laboratoires antidopage mobiles procédent
a des tests non annoncés, aussi bien pendant les événe-
ments sportifs que pendant les séances d’entrainement.

Depuis avril 1988, le Conseil des sports lui-méme, et
non les fédérations sportives, administre le programme de
dépistage antidopage. Auparavant, les fédérations étaient
tenues de soumettre des programmes de dépistage au
Conseil, faute de quoi on leur coupait les vivres. (Le Con-
seil offrait toutefois les services d’'une équipe de dépistage
indépendante aux fédérations qui n’avaient pas les moyens
d’organiser leurs propres contrdles antidopage; il contribuait
aussi au paiement des frais juridiques engagés pour I’élabo-
ration de réglements antidopage.) On en est finalement
venu 2 la conclusion que, pour étre vraiment efficace, un
tel programme devrait relever d’'un organisme extérieur aux
fédérations sportives.

Centre de dépistage antidrogue et d’enseignement

Le Centre de dépistage antidrogue et d’enseignement (Drug
Control and Teaching Centre), qui est financé par le Con-
seil des sports, fut établi en 1978. Dans ses locaux du King’s
College, a Londres, il est en mesure de faire annuellement
4 000 analyses d’urine de participants a des compétitions
sportives nationales et internationales. Les organisations
sportives professionnelles peuvent utiliser les laboratoires
de dépistage de King’s College, mais le codt du service leur
est facturé intégralement, tout comme aux organisations
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sportives qui ne sont pas du Royaume-Uni. Le centre de
King's College est accrédité par le Comité international
olympique aux fins des tests antidopage.

RESUME

De ce qui précede, il ressort que, si les ententes, les con-
ventions, les conférences et les exposés de politique étaient
efficaces en eux-mémes, le probleme du dopage aurait été-
éliminé depuis longtemps. Avant 1988, cependant, nom-
breux étaient les organismes directeurs de sports qui ne
faisaient guere d’efforts pour appliquer et faire respecter les
mesures antidopage, de sorte qu’en fait I'incidence du dopage
chez les athletes a augmenté. A I'exception de la Confé-
dération nordique, aucun groupe, avant 1988, n’avait vrai-
ment mis en oeuvre de fagon positive ce que 'on reconnait
étre 'unique moyen de dissuasion vraiment efficace : un
programme de contréles hors compétition effectués au
hasard et sans préavis. Malgré ses efforts courageux en vue’
d’inciter les fédérations sportives 4 se doter d’un tel pro-
gramme, le Conseil des sports de Grande-Bretagne a finale-
ment été obligé de conclure, en avril 1988, que la seule
solution viable était d’en prendre lui-méme la responsabilité.



Initiatives de lutte contre
le dopage depuis 1988

Dans ma déclaration d’ouverture lors des audiences publiques
de la présente Commission, j’ai dit que je ferais enquéte sur
les efforts déployés au Canada, ainsi que dans d’autres pays,
pour supprimer le recours a des drogues améliorant la per-
formance et 4 d’autres pratiques interdites dans le sport.

La preuve recueillie par la Commission a démontré
que le recours aux drogues améliorant la performance et a
d’autres pratiques interdites était répandu tant au Canada
que dans les compétitions internationales. Pour déterminer
s'il y aura dans I'avenir des régles du jeu équitables pour
les athletes canadiens qui font de la compétition entre
eux et qui participent aux épreuves internationales, il faut
examiner les mesures qui ont été prises depuis le début de
’enquéte pour éliminer le dopage au Canada et 4 échelle
internationale.
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Avant la tenue des audiences publiques de la Commis-
sion, la seule mesure prise pour supprimer le dopage dans
la compétition internationale a été, a quelques exceptions
pres, 'administration de tests pendant les compétitions.
Comme il y a eu relativement peu de tests positifs au cours
des compétitions, le public a été amené a croire que le
dopage n’était pas fréquent dans les compétitions interna-
tionales et que ceux qui enfreignaient les régles seraient
détectés. De nombreux organismes sportifs nationaux et
internationaux ont également invoqué cette excuse pour
justifier leur peu d’empressement 4 prendre des mesures
plus séveres. Les témoignages entendus par la Commission
ont démontré 